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Prawnopodatkowe aspekty
agroturystyki

1. Z prowadzeniem agroturystyki, tak jakzkiej dziatalnéci zarob-
kowej, wiaza sie okreslone obowizki podatkowe: dochody agjane z takiej
dziatainéci podlegaj opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych (lub od oso6b prawnych), w przypad&wuiadczenia ustug
i sprzeday towarow stosuje sipodatek od towaréw i ustug (VAT), na-
tomiast grunty, budynki i budowle, w ktérych dziafa¢ jest wykonywa-
na, obcizone g podatkiem od nieruchonsa.

Podatki bezp&rednie (dochodowe) nie zostaty jednolicie uregulowa
ne przez ustawodawstwo unijne. #da pastwo ma swobogd przy ich
ustalaniu, pod warunkierre ich stosowanie niecizie naruszato rownej
konkurencji m¢dzy przedsibiorcami Unii Europejskiej. Harmonizacja zasad
opodatkowania w UE dotyczy przede wszystkim pod&RT, w stosun-
ku do ktérego tzw. szoOsta dyrektywa ustalita mzasad powszechn€ei
tego podatku, ograniczaj wykaz dziatalnéci, ktére mog by¢ od niego
zwolnione, objte stawlg 0%, lub stawk obnizora™.

Polskie przepisy wprowadzajzréznicowane obcizenia podatkowe
w zalenaosci od tego, czy agroturystyka prowadzona jest waehewol-
nienia od przepiséw ustawy o swobodzie dziakdngospodarczéj czy
tez jest dziatalnécia gospodarcz podlegagca obownzkowi rejestraciji

! Sz6sta dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r. w spréwaienonizaciji ustawodawstw fistw
cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowyehwspdlny system podatku od waito
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatkt BEEFEWG), Dz. Urz. WE, L 145 z 13 czerwca
1977 r.

2 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatéhgospodarczej, Dz. U. 2004, Nr 173,
poz. 1807 ze zm.
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w ewidencji dziatalnéci gospodarczej (lub — w zateoici od jej formy
organizacyjno-prawnej — w Krajowym Rejestrzgl@vym}’.

Aspekty prawnopodatkowe w agroturystyce nie bylyepmiotem
blizszego zainteresowania w literaturze polékiZnacznie bogatsza w tym
zakresie jest literatura wloska

Celem artykutu jest préba oceny, czy i na ile ragja podatkowa
sprzyja prowadzeniu agroturystyki. Realizacja teglu wymaga zbada-
nia, w jaki sposob ustawodawca reguluje kweespodatkowania agrotu-
rystyki, a zwlaszcza wedtug jakich kryteriébw przgpm zwolnienia, ulgi
lub stosuje inne ugbstwa podatkowe. Punktem odniesienia w ocenie
polskich rozwazan bedzie analiza wtoskich przepiséw podatkowych
w zakresie agroturystyki, ktorej regulacja ma gugs tradycg®. W pierw-
szej czsci blizszej analizie zostanpoddane witoskie regulacje podatko-
we, a w drugiej — polskie. Ich konfrontacja pozwol sformutowanie
wnioskow i podgcie proby oceny polskich i wtoskich rozwen prawno-
podatkowych w zakresie agroturystyki.

2. Przyblienie obowazujacych we Wioszech regulacji prawnopodat-
kowych w zakresie agroturystyki wydajeg sézczegOlnie interesige
dlatego,ze witoski ustawodawcaxpressis verbiprzyznat tej aktywngci
status dzialalrn&ei rolniczej powazanej. Agroturystyka zostata bowiem

% O pogciu agroturystyki w prawie polskim zob. A. KapaRrawne pojcie agroturystyki
.Przeghd Prawa Rolnego” 2008, nr 1, s. 99 i n.

4 Zob. literatug powotarm w: A. Kapata,Administracyjnoprawne uwarunkowania dziatalcio
agroturystycznej. Studium prawnoporéwnawgRezeghd Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 98.

® Na temat opodatkowania dziatatob agroturystycznej zob. komentarze: L. Francario,
L. Paoloni,L'impresa agrituristica. Normativa comunitaria, riamale, regionale Napoli 1989,
s. 90 i n.; P. Borid,a disciplina tributaria dell'agriturismo,Rassegna Tributaria” 1990, s. 179 i n.;
G. Di Paolo/a disciplina fiscale dell'agriturismaq,Diritto e Giurisprudenza Agraria e dellAmbiehte
1994, nr 1; L. Garbagnat,profili fiscali dell’agriturismo, ,Diritto e Giurisprudenza Agraria
e dell’Ambiente” 2007, nr 11; G. Ferrad trattamento fiscale del conferimento d'azienda i
societa esercente I'agriturismgDiritto e Giurisprudenza Agraria e dell’Ambiefite007, nr 5;
L. Costato, C. A. Graziani, F. Albisinni, et. a&lpmmentario alla legge 20 febbraio 2006, n. 96
«Disciplina dell’agriturismo»,,Rivista di Diritto Agrario” 2006, z. 4, s. 55Ini; P. Borghi (red.),
Le nuove norme statali sullagriturismo (I. 20 fehib 2006, n. 96),Le Nuove Leggi Civili
Commentate” 2007, nr 1-2, s. 127in.

® pierwsze unormowania prawne z zakresu agroturygtyktaty wprowadzone we Wio-
szech na poziomie regionalnymzjwv latach siedemdziegych, zob. np. ustagvprowincji
Trento, nr 11 z 20 marca 1973 r.; prowincji Bolzano42 z 10 wrz@ia 1973 r.; regionu Vene-
to, nr 21 z 31 stycznia 1975 r. Pierwsza ustawpWw@ o0 agroturystyce (nr 730) zostata uchwa-
lona 5 grudnia 1985 r., ,Gazzetta Ufficiale”, nr528 16 grudnia 1985 r.
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zdefiniowana w kodeksie cywilnym w art. 2135 jakevi rolnicza dzia-
talnos¢ powiazana, ktéra obok tradycyjnych dziata$oorolniczych pro-
wadzona jest przez przeesiorce rolnegd. Z przepiséw ustawy ramowe;
nr 96/2006 o agroturystytavynika jednak,ze dla celéw podatkowych
agroturystyka zaliczana jest do dzialdlciqyospodarczej, z ktérej dochdd
podlega opodatkowaniu tak jak dochdd przgalsrcy. Dlatego ta ustawa
odsyta w art. 7 do regulacji podatkowygcb ktérych mowa w art. 5 usta-
wy nr 413 z 30 grudnia 19%1 Ten ostatni akt prawny nie obejmuje dzia-
lalnosci agroturystycznej témem rolnym pod wzgldem podatkowyrt,
przewiduje natomiast w art. 5 ust. 1 szczegdllngrgpna ryczailcie, sys-
tem rozliczania podatku dochodowego od dochoddwgasiych z agrotu-
rystyki.

Wskazana forma opodatkowania ma ograniczony zgladmiotowy,
nie obejmuje bowiem m.in. spoélek akcyjnych i komgogrych, spotek
Z ograniczon odpowiedzialnécia, spétdzielni, towarzystw wzajemnych
ubezpieczg, ani innych jednostek publicznych i prywatnych goggh
siedzily na terytorium kraju, ktérych celem jest gtéwnid lwytacznie
dziatalng¢ handlowa. Wymienione podmioty rozlicagyodatek od przy-
chodéw uzyskanych z dziataliw agroturystycznej na zasadach ogol-
nych, uregulowanych w art. 55 i ngatych dekretu Prezydenta Republiki

" Wedtug art. 2135 ust. 3 wh. k.c., przez dziatdigpowiazane rozumie gim.in. dziatal-
nosci polegajce na przyjmowaniu 0s6b i gonndsci, wykonywane przez tego samego przed-
siebiorce rolnego, wykorzystuajcego w wikszaci urzadzenia lub zasoby gospodarstwa, ktére
sa normalnie stosowane do prowadzenia dziatahmlniczej.

8 Ustawa nr 96/2006 o agroturystyce (legge 20 fébt2806, n. 96, ,Disciplina dell'agri-
turismo”) opublikowana w ,Gazzetta Ufficiale”, nB& 16 marca 2006 r. Zob. komentarze do
tej ustawy w: L. Costato, C. A. Graziani, F. Alloisi et. al., op. cit.; P. Borghi (red.), op. cit.

Zob. komentarze do art. 7 ustawy 96/2006: C. Tos€lbmmento all'art. 7w: Commen-
tario alla legge 20 febbraio 2006, n. 96.s, 551 i n.; G. FerraraCommento all’art. 7,
w: ibidem, s. 570 i n.; M. Mazz&gommento all’art. 7w: P. Borghi (red.), op. cit., s. 179in.

10| egge del 30 dicembre 1991, n. 413 ,Disposizicer ampliare le basi imponibili, per
razionalizzare, facilitare e potenziare I'attiwiidaccertamento; disposizioni per la rivalutazione
obbligatoria dei beni immobili delle imprese, noécher riformare il contenzioso e per la
definizione agevolata dei rapporti tributari pertijesrelega al Presidente della Repubblica per la
concessione di amnestia per reati tributari; istini dei centri di assistenzafiscale e del conto
fiscale”, ,Gazzetta Ufficiale”, nr 305 z 31 grudrii@91 r., Supplemento ordinario.

' Na temat opodatkowania dziataded rolniczej zob. np.: P. BoriaLa disciplina
tributaria dell’agricoltura, ,Rivista di Diritto Tibutario” 2003, nr 1, s. 31Bn.; S. Muleo,
Impresa agraria e imposizione redditualjlano 2005; F. Picciarderda nozione di reddito
agrario, Milano 2004.
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nr 917 z 1986 r. o podatku dochodowya take podlegaj VAT na
zasadach ogélnych.

Analiza art. 5 ust. 1 pozwala zauwé brak wyranego wyodgbnie-
nia dziatalnéci agroturystycznej dla celéw podatkowych. Aktywéda
traktowana jest jak dziatal&é® gospodarcza oddzielna od rolniczej (mimo
ze jest z ni powiazana), ktérej dochody nie modpyé w zaden sposéb
zaliczane do dochodéw rolniczyéhOmawiana regulacja nie uzatéa
mozliwosci rozliczania podatku w formie ryczaftu od limiasihganego
przychodu. Wysok& przychodu nie jest kryterium decydaym o po-
wstaniu obowizku rozliczania i na zasadach ogélnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy nr 413/1991, podstapodatkowania
podatkiem dochodowym jest dochdd z dziatétmoagroturystycznej,
sktadajcy sk z 25% sumy osggnietych zyskéw (przychodu netto bez
podatku VAT). Przy obliczaniu podstawy opodatkoveanie maj znha-
czenia ewentualne nadwky kapitalowe powstate w wyniku sprzega
dobr shiacych do prowadzenia dziatakw agroturystycznej, zwanych
dobrami instrumentalnymi (maszyny, nieruchématp.). Jednak doko-
nanie przez rolnika sprzedaddbr instrumentalnych w celach niezwma-
nych z wykonywan dziatalngcia agroturystycza moze powodowa
powstanie nadwaki podlegajcej opodatkowaniu (art. 86 dekretu o po-
datku dochodowym).

Z tresci ust. 3 analizowanego art. 5 wynikeag ryczait nie jest obo-
wiazkows formg opodatkowania. Podatnik m® wybra& forme rozlicza-
nia sk z podatku dochodowego na zasadach ogdlnych popeamrcze-
nie odpowiedniej rubryki w deklaracji VAT. Wskazanmgtoszenie jest
skuteczne w zakresie podatku dochodowego i ma niaga®y przez
okres trzech lat. Innymi stowy — podstawpierma opodatkowania agro-
turystyki podatkiem dochodowym jest ryczalt, ureguhny w art. 5 ust. 1
ustawy nr 413/1991. Podatnik v®jednak zrezygnowaz takiej formy
i wybra¢ sposéb rozliczania gina zasadach ogoélnych, uregulowany
w dekrecie o podatku dochodowym. Zgodnie z arti Bastpnymi oma-
wianego dekretu, przy obliczeniu podstawy opodatktizv na zasadach
ogolnych braneaspod uwag zarowno sktadniki dodatnie, jak i ujemne
przychodu, w tym tale wczdniej wspomniane nadwki kapitatowe ze
sprzeday tzw. dobr instrumentalnych.

12 Testo Unico Imposte sui Redditi, ,Gazzetta Uffiefanr 302 z 31 grudnia 1986 r. (po-
wotywany dalej jako dekret o podatku dochodowym).
13 C. Tossello, op. cit., s. 556.
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Rowniez w zakresie podatku VAT dziataldagroturystyczna nie jest
zaliczana do dziatalsoi typowo rolniczych i nie mae korzysta z rezi-
mu VAT przewidzianego dla tej ostatniej, minie jest wykonywana
przez przedsbiorce rolnego w powdzaniu z dziatalnéria rolnicza. Obie
dziatalngci — agroturystyczna i rolnicza — w celach VAT mubg¢ ksie-
gowane oddzielnie, zgodnie z dyspozyaijt. 36 ust. 4 dekretu Prezydenta
Republiki nr 633 z 1972 r. w sprawie regulacji pixdaod wartéci doda-
nef**. Powolywana ji ustawa nr 413/1991 nie przewiduje ograniczenia
podmiotowego w zakresie podatku VAT, o czym stan@jvart. 5 ust. 2.
Oznacza toze regulacje dotyezre podatku VAT maj zastosowanie do
przedstbiorstwa rolnego prowadezego dziatalnét agroturystycza bez
wzgledu na jego forma organizacyjno-prawn Podmiot, ktéry ma zamiar
prowadzé¢ dziatalnd¢ agroturystycza, po otrzymaniu upowaienia od
organdéw gminy musi zawiadotmb tym wia&ciwy urzad skarbowy i zlo-
zy¢ deklaracg w celu rozliczania podatku VAT.

Mozliwos¢ zastosowania ryczattowej formy opodatkowania iriakci
agroturystycznej zostata przewidziana roviniezakresie VAT. Na mocy
art. 5 ust. 2 ustawy nr 413/1991, podatek od wartdodanej z tytutu
prowadzenia dziataloi agroturystycznej stanowi rownowastopotowy
podatku nalenego za dokonane operacje, a zatem zaimyi jest o 50%
z tytutu ryczattowego rozliczania VAT. Omawiana rf@ okrélana jest
mianem pasywnej, uniemovia bowiem odliczanie podatku VAT od za-
kupionych towaréw lub ustug. Podobnie jak w przypagodatku docho-
dowego, podatnik me zrezygnowé z ryczaftu i wybra opodatkowanie
podatkiem od wartei dodanej na zasadach ogoélnych (art. 5 ust. 3jtoNa
dod&, ze rozliczanie VAT na zasadach ogdlnych nie powodbewiz-
ku oddzielania dziatalréoi agroturystycznej od rolniczej i nie wyklucza
wspomnianego prawa do odliczenia podatku naliczopery zakupach.

Analizowana regulacja nie przewiduje uproszcksicgowych odné-
nie do wymaga zwiazanych z okrédaniem dochodu. Podatnik obcza-
ny jest przechowyw@adokumenty ksigowe wymagane do ustalenia uzy-
skanego przychodu. W tym celu powinien postadgestr wystawianych
rachunkéw w formie ponumerowanych bloczkéw rachunKigkalnych,
zakupionych u autoryzowanych sprzedawcow. Ponadteeda ustug
LLypu bar” w gospodarstwie agroturystycznymawd St z wymogiem

14 Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottd8®2 n. 633, Istituzione e disciplina
dellimposta sul valore aggiunto, ,Gazzetta Uffiela nr 292 z 11 listopada 1972, Supplemento
ordinario.
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wydawania paragonow fiskalnych, co z kolei impl&ljoniecznét po-
siadania kasy fiskalnej. W przypadku ustug innydéh jtypu bar”, na
podstawie art. 12 ustawy nr 413/1991 gospodarstgi@tarystyczne
obowigzane g wystawi& rachunki fiskalne.

Kolejnym obowazkiem podatkowym, znajdagym zastosowanie
w zwiazku z prowadzeniem dziatalém agroturystycznej, jest podatek od
nieruchoméci. Na wstpie naley wyjasni¢, ze we Wioszech podstavdo
naliczenia podatku od nierucho#feo (ICI — imposta comunale sugli im-
mobili) jest katastralna waré ziemi, tzw.rendita catastral€. Jest to
oficjalna wartd@¢ nieruchoméci wpisana do ogoélnokrajowego rejestru,
obejmupcego wszystkie posiadio we Wioszech. Do 1993 r. budynki
wiejskie wpisywano do katastru gruntéw i budynkdaydzie figurowaty
jako elementy dodatkowe wzglem wartdci gruntow, na ktérych byty
zbudowane. Nie podlegaty podatkowi od budynkow, vedrtas¢ kata-
stralna zawierata sibowiem w wartéci gruntéw. Przyjmowanoze bu-
dynki potazone na terenach wiejskich magharakter instrumentalny, tj.
stuza prowadzeniu dziatalrgi rolniczej. Mogty by zamieszkiwane przez
osoby pracujce na roli lub wykorzystywane do chowu bydta, azéak
magazynowania spgi i zapasow. Od 1993 r. w katastrze budynkéw
wyodrgbniane § wiejskie budynki mieszkalne oraz nieruchaceiowiej-
skie o charakterze pomocniczym (instrumentaliymbie kategorie

5 Gminny podatek od nieruchosw (ICI) zostat wprowadzony w 1993 r. dekretem
z mog ustawy z 30 grudnia 1992 mdecreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, Riwd
della finanza degli enti territoriali, a norma déliticolo 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421,
Supplemento Ordinario n. 137azzetta Ufficiale”, nr 305 z 30 grudnia 1992 r.

W celu stworzenia kompletnego spisu krajowego didwa budowlanego, obej-
mujacego budynki wiejskie i miejskie, ustawa nr 5570zg8udnia 1993 r. wprowadzita instytu-
cje nowego katastru budynkéw, ustanawagapbowihzek wpisania do niego wszystkich budyn-
kéw istniepcych we Wioszech; zotDecreto legislativo 30 dicembre 1993, n. 557, Uder
interventi correttivi di finanza pubblica per 'ann994 opublikowany w ,Gazzetta Ufficiale”,
nr 305 z 30 grudnia 1993 r. Dla kwalifikacji budyivk wiejskich, ktére w odrénieniu od
pozostatych zwolnioneasz podatku od nieruchordai, ustawa z 1993 r. wyoglinia kryteria
uznawania wiejskiego charakteru budynkow mieszlair(art. 9 ust. 3) oraz kryteria wyndia-
jace nieruchoméri wiejskie o charakterze pomocniczym (instrumemnal) (art. 9 ust. 3 bis).
Budynki mieszkalne majwiejski charakter, jeeli sa wykorzystywane w celach mieszkalnych:
a) przez wiciciela lub posiadacza uprawnionego do korzystdi)igrzez pracownikéw wyko-
nujacych dziatalnéci rolnicze w gospodarstwie rolnym na czas ékmgy lub nieokrélony, ale
przez okres nie krotszynil00 dni w roku, ¢) przez cztonkéw lub zaadzéw spoétdzielni rolni-
czych, ledacych przedsbiorcami rolnymi wpisanymi do rejestru przegdsorcow, d) przez
osoby majce ustalone prawo do emerytury lub renty rolnicegjprzez pomocnikéw zgtoszo-
nych jako takich w celach ubezpieczeniowych.
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zwolnione § z podatku od nieruchorda. Budynki wykorzystywane do
prowadzenia dziatalr$oi agroturystycznej zaliczane do drugiej katego-
rii wiejskich zabudowa — tj. o charakterze pomocniczym (instrumental-
nym), a dokladniej do kategorii D/10 (,budynki spiejace funkcje pro-
dukcyjne zwizane z dziataln@ia rolnicz”)"’. Naleza do niej obiekty
stuzace prowadzeniu dziatalda rolniczej inne ni domy mieszkalne oraz
budynki przeznaczone na dziatadt@groturystycza

We Wioszech z prowadzeniem dziataloicagroturystycznej vaze sk
jeszcze jeden podatek specyficzny dla wtoskiegtesys: podatek regio-
nalny od dziatalnéci produkcyjnych (IRAP — I'imposta regionale sulle
attivita produttive), wprowadzony dekretem z masstawy nr 446 z 15
grudnia 1997 ¥ W myél tego dekretu, podatek IRAP dotyczy dziatalrio
zorganizowanej, ukierunkowanej na prodegkcib wymiare dobr, $wiad-
czenie ustug, niezataie od jej formy organizacyjno-prawnej. Przedsi
biorca rolny prowadgcy dziatalndé agroturystycza podlega podatkowi
IRAP, tak jak inne podmioty wykonage w sposob ggly dziatalngé
handlovs, zawodowy czy artystycza Podstaw opodatkowania jest wagd
produkcji netto, czyli oggnigty z produkcji (lub zeswiadczenia ustug)
dochéd netto. Jest to podatek proporcjonalny ddod@rwystawianych
faktur.

Dochdd osigany z dziatalnéci agroturystycznej podlega opodatko-
waniu petna stawky omawianego podatku, niezabnizom, przewidziag
dla dziatalnéci rolniczych. Dla producentéw rolnych podstawpodat-
kowania dziatalngci rolniczych jest rénica pomg¢dzy wysokdcia nalez-
nego podatku a waroia zakupow dokonanych w celu produkcji, zgodnie
z danymi zgtoszonymi w deklaracji VAT. Producenaini mog wybrat
sposOb ustalania podstawy opodatkowanigeiteej dla przedsibiorcow
handlowych. Jeeli ;3 zwolnieni z VAT, nie podlegaj opodatkowaniu
podatkiem regionalnym od dziatakud produkcyjnych.

Podsumowujc przeprowadzananalizz wloskich regulacji podatko-
wych w zakresie agroturystyki, nalestwierdzé, ze wtoskie prawo po-

" Kategoria D/10 zostata wprowadzona dekretem PexmgdRepubliki nr 139 z 23 marca
1998 r.; zob. Decreto del Presidente della Repcd®3 marzo 1998, n. 139 Regolamento
recante norme per la revisione dei criteri di azs@mento dei fabbricati rurali, a norma
dell’art. 3, comma 156, della legge 23 dicembre6l1 99 662, ,Gazzetta Ufficiale”, nr 108 z 12
maja 1998 r.

8 Decreto Legislativo del 15 dicembre 1997 n. 446tuzione dell'imposta regionale sulle
attivita produttive, revisione degli scaglioni, ldealiquote e delle detrazioni dell’Irpef e istitu-
zione di una addizionale regionale a tale impostaché riordino della disciplina dei tributi
locali, ,Gazzetta Ufficiale”, nr 298 z 23 grudni@97 r., Supplemento ordinario.
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datkowe kwalifikuje dochod uzyskiwany z agroturygtyako dochdéd
z dziatalngci gospodarczej. Oznacza te w swietle uregulowa podat-
kowych agroturystyka nie jest dzialatiota gospodarstwa (przedbior-
stwa) rolnego, ale przedbiorstwa prowadxego dziatalng gospodar-
cza (ustugowa, handlow). Dziatalngé agroturystyczna nie generuje
dochodu rolnego, natomiast jest on uzyskiwany atdincci typowo
rolniczej, zdefiniowanej w art. 2135 ust. 1 wt..Kca take z dziatalnéci
powiazanej, o ktérej mowa w pierwszejedei art. 2135 ust. 3 wh. k.
Wioski ustawodawca nie zdecydowat sia catkowite uproszczenie po-
datkowego réimu w zakresie agroturystyki poprzez asymiadpchodow
uzyskiwanych z tej dziataldoi z dochodami rolniczymi. Uprzywilejowa-
ne traktowanie agroturystyki w prawie podatkowynramicza si do
mozliwosci rozliczania podatku dochodowego i podatku VATfawmie
ryczattu, jednak kwalifikowanie dochodéw z dziafada agroturystycz-
nej jako odebnych od dochoddéw rolniczych powoduje koniec#npro-
wadzenia oddzielnej kgyowasci, co mae nastgczat przedstbiorcy
rolnemu dodatkowych trudsoi.

3. Analiz¢ polskich regulacji podatkowych w agroturystyceemalroz-
pocz¢ od wskazania dwoch istotnych kwestii. Po pierwsag polskim
systemie podatkowym dziataléio rolnicza nie podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowyfh (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, powolywanej dalej jako up&fo W odniesieniu

W mysl art. 2135 ust. 1 wi. k.c. do rolniczych dziatadoioz natury nalgy uprawa grun-
tu, gospodarka kma i hodowla zwiera.

2 Wedtug art. 2135 ust. 3 wk. k.c., ,przez dziatdltiqpowiazane, wykonywane przez tego
samego przeddbiorcg rolnego, rozumie gj w kazdym razie, dziatalnizi polegajce na obra-
bianiu, przetwarzaniu, komercjalizacji i podnoszewiartgci, odnoszone do produktéw otrzy-
manych w wgkszaci z uprawy gruntu, lasu oraz hodowli zwighizPogcie to obejmuje tate
dziatalng¢ ukierunkowan na dostarczanie débr Iuwiadczenie ustug, przy wykorzystaniu
w wigkszaici urzadzen lub zasob6w gospodarstwa, ktégermrmalnie stosowane do wykony-
wania dziatalnéci rolniczej, a take dziatalndci polegajce na podnoszeniu wastn terytorium
i dziedzictwa wiejskiego orazdeego albo t&na przyjmowaniu oséb i goinnasci”.

2 Dziatalndé rolnicza wedtug definicji z art. 2 ust. 2 ustawyodatku dochodowym od
0s0b fizycznych jest okéna szeroko. Tak zestanowi art. 2 ust. 2 ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych. Warto dédae dziaty specjalne produkcji rolnej, minie ich
prowadzenie jest dziatalédia rolnicz, podlegad opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Na
temat opodatkowania dziatakub rolniczej zob. J. BielukPojecie dziatalngci rolniczej w usta-
wach o podatku dochodowym od os6b fizycznych 568 prawnych,Przeghd Prawa Rolne-
go” 2008, nr 2, s.181in.

2 ystawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowyrosdb fizycznych, Dz. U. 2000,
Nr 14, poz. 176 ze zm.



Prawnopodatkowe aspekty agroturystyki 81

do podmiotow prowadzych wskazam dziatalngé¢ jedynym obowizuja-
cym podatkiem jest podatek rolny, uregulowany vawst z 15 listopada
1984 r. o podatku rolnyfh Po drugie — w prawie polskim definicje dziatal-
noici rolniczej nie obejmuaj w przeciwigéstwie do prawa wioskiego, agro-
turystyki, a przepisy podatkowe tralkfupgroturystyk jak dziatalngc¢
gospodarcz, odiebma od rolniczej. Przeprowadzona analiza dowiodi,
takie podejcie cechuje tate wloski system podatkowy, jedriaknaley
zwrécic uwag; na dé¢ istotma réznice. Polski ustawodawca, cbaiie
przyznat agroturystyce statusu dziat&ltiaolniczej, to jednak w zakresie
podatku dochodowego przewidziat dla tej dziatémanacznie wiksze
uskpstwa w poréwnaniu z rozeganiami witoskimi. Ustawa o podatku
dochodowym od oséb fizycznych wprowadza — w adig@niu od wio-
skich regulacji — catkowite zwolnienie przedmiotoweodniesieniu do
dziatalngci wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 43, powszeehokréla-
nych jako agroturystyczne. Zgodnie z brzmieniem y®&ego artykutu,
wolne od podatku dochodowega sdochody uzyskane z tytutu wynajmu
pokoi gacinnych, w budynkach mieszkalnych pabdomych na terenach
wiejskich w gospodarstwie rolnym, osobom przebysan na wypo-
czynku oraz dochody uzyskane z tytutuzymyienia tych osob, jeeli licz-
ba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5”.

Uprzywilejowane traktowanie agroturystyki w zakeegiodatku do-
chodowego nie ograniczagstatem do formy ryczattu, jak w przypadku
wioskich przepisow, ale wyra sk w catkowitym zwolnieniu dochodow
uzyskiwanych z agroturystyki z podatku dochodowedgtawa uzaleia
jednak przyznanie zwolnienia podatkowego od speiaiezeregu warun-
kow. Po pierwsze — liczba wynajmowanych pokoi niezenprzekracza
5, przy czym chodzi o pokoje przeznaczone doeanej dyspozycji go-
sci. Nie ma znaczenia 6 t6zek znajdujcych sé w pokoju. Po drugie —
pokoje gécinne musz znajdowa si¢ w budynku mieszkalnyff gospo-
darstwa rolnego, a nie w atimych domkach turystycznych, przyczepach
mieszkalnych czy w budynkach gospodarczych zaadepigch na cele

B Dz. U. 1993, Nr 94, poz. 431 ze zm. Jakziuwaa, taki system podatkowy, oparty na
opodatkowaniu powierzchni rolnej, stanasui generis,wytom” w ogdélnych zasadach oboavi
zujacych w Polsce, opartych primis na opodatkowaniu dochodéw; por. A. Lichorowicz,
Podstawowe kierunki rozwoju polskiego ustawodawstilieego w okresie przedakcesyjnym
w: R. Budzinowski, A. Zieliski (red.),Prawo rolne. Problemy teorii i praktykPozna-Klucz-
bork 2002, s. 61.

24 Budynkiem mieszkalnym jest budynek dopuszczonyuigkowania jako mieszkalny
na podstawie decyzji administracyjnej lubligameldowani 8 w nim stali mieszkacy.
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turystyczne. Po trzecie — budynek mieszkalny mnajdowa si¢ na tere-
nie wiejskinf® i jednoczénie nalee¢ do gospodarstwa rolnefjoWska-
zane rozwjzanie krytykowane jest przez rolnikbw prowackzch dziatal-
nos¢ agroturystycza w gospodarstwach rolnych patmych na terenach
miejskich, ktorzy argumentyjze podstawow przestank uzasadniaica
zwolnienie przedmiotowe agroturystyki powinno¢hgrowadzenie przez
rolnika gospodarstwa rolnego, czyli wykonywaniead&indci rolniczej,
bez wzgtdu na miejsce pokenia gospodarst¥a Po czwarte — na mocy
omawianego art. 21 ust. 1 pkt 43 upodf, pokoje qrimg wynajmowane
jedynie turystorff, czyli osobom przebywagym na wypoczynku i korzy-
stapcym z noclegu w gospodarstwie rolnym. Ponadto zienla obejmuje
takze dochody uzyskane ze sprzedgositkow domowych turystom wy-
najmupcym pokoje w gospodarstwie rolnym. Nie zaliczado tej ostatniej
dziatalngci prowadzenia ogolnodaeginych ustug gastronomicznych.
Warto dodd, ze z podatku dochodowego zwolniorerse tylko do-
chody uzyskiwane ze sprzegapositkbw domowych osobom zakwate-
rowanym, ale take — w myl art. 21 ust. 1 pkt 71 — wolne od podathku s
dochody ze sprzedwn produktow raélinnych i zwierzcych pochodzcych

% Obszarami wiejskimi & tereny gmin wiejskich oraz teren oznaczony jakejski w
gminach miejsko-wiejskich. Obszary wiejskie oznasigazgodnie z rozporgdzeniem Ministra
Infrastruktury z 27 stycznia 2004 r. w sprawie sjmsewidencjonowania przez sh¢ geode-
zyjna i kartograficzm przebiegu granic i powierzchni jednostek podztetytorialnego pastwa
(Dz. U. 2004, Nr 18, poz. 173), wydanego na poditaavt. 26 ustawy z 17 maja 1989 r.
— Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 2006280, poz. 2027 ze zm.).

% Definicja gospodarstwa rolnego preig w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fi-
zycznych jest tssama z definigj sformutowar w ustawie o podatku rolnym, a gi uznajca
za gospodarstwo rolne obszar gruntéw, sklasyfikgelanw ewidencji gruntéw i budynkéw
jako wytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewdona uytkach rolnych, odcznej
powierzchni przekraczagej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanagyich wlasnéc lub znajdug-
cych st w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej akednpstki organizacyjnej, w tym
spotki, nieposiadafej osoboweéci prawne;.

2" Wedlug wyjdnien Ministra Finanséw — Pismo Ministra Finanséw z fegio 2006 r.
(odpowied na zapytanie poselskie), zwolnienie z art. 21 Ligtkt 43 updof ma na celu aktywi-
zacj; srodowisk wiejskich i rozwoj przedghiorczdci na tych terenach. Udzielanie preferenciji
podatkowych osobom zajmugiym sk wynajmowaniem pokoi w miastach przeczytoby celom
wprowadzenia zwolnienia. Taka dziatadtianie ma bowiem charakteru dziatatnbagrotury-
stycznej, ale jest aktywdoia zblizora do ustug hotelarskich, a @ typowej dziatalnéci go-
spodarczej.

2 \Wedtug art. 3 pkt 9 ustawy z 29 sierpnia 1997 ustugach turystycznych (tekst jedn.:
Dz. U. 2004, Nr 223, poz. 2268 ze zm.), za turystnaje sj osolg, ktéra podrauje do innej
miejscowdci poza swoim statym miejscem pobytu na okres ampaczajcy 12 miesicy, dla
ktorej celem podridy nie jest podicie statej pracy w odwiedzanej miejscaeio ktéra korzysta
Z noclegu przynajmniej przez jegdnoc.
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z wlasnej uprawy lub hodowli, niestanaeych dziatdbw specjalnych pro-
dukcji rolnej, przerobionych sposobem przemystowjereli przeréb po-
lega na kiszeniu produktéwdmnych lub przetworstwie mleka albo ubo-
ju zwierzt rzeznych i obrobce poubojowej tych zwiatzw tym rownie
na rozbiorze, podziale i klasyfikacji asi€®. W celu unikngcia watpliwo-
ci co do oceny, w jakim zakresie przetwarzanie pkédw rolnych jest
dziatalngcia rolnicza, a kiedy staje siaktywndcia podlegajca opodat-
kowanil?®, ustawa wprowadza zwolnienia z podatku dochodovedge-
slonychzrodet dochodéw.

Kolejny punkt ustawy przewiduje zwolnienie z optidavania do-
choddéw uzyskiwanych ze sprzegtasurowcow rélin zielarskich i lénych
zi6t dziko rosmcych, sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Wyrow
i Ustug (PKWiU) w grupie symbolu 01.11.91-00, jag@svocow lénych
(PKWiU 01.13.23-00) i grzybow (PKWiU 01.12.13-00)43 ze zbioru
dokonywanego osodgie albo z udziatem czionkéw najidizej rodziny'.
Natomiast dochody ze sprzegigproduktow raélinnych lub zwierzcych
pochodzcych z wlasnego gospodarstwa rolnego w stanie zedporzo-
nym wecale nie podlegajprzepisom ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych.

Nalezy zauway¢, ze art. 21 ust. 1 pkt 43 updof nie zwalnia od paglatk
dochodowego dochoddéw aganych z innych ustug§wiadczonych przez
rolnika w gospodarstwie rolnym i zgganych z pobytem turystéw. Z drugiej
strony, na podstawie art. 3 ustawy o swobodzietalpi@ci gospodarczej,
powyzsze ustugi (obok wynajmu i sprzegapositkbw domowych) nie
podlegag przepisom tej ustawy.aczna analiza obu artykutow pozwala
sformutowa wniosek,ze inne ustugi zwizane z pobytem turystow mog
by¢ swiadczone przez rolnika w ramach uprzywilejowanegmu art. 3,
ale jedynie w nieodptatnej formie. Pobieranie wyoggenia za wskazane
ustugi powoduje powstanie obaku rozliczania podatku dochodowego
oraz rejestracji dziataloi gospodarcze;j.

Interpretacje urgddw skarbowych potwierdzgjze ustugiswiadczone
za wynagrodzeniem, takie jak wyp@zanie rowerow, kajakéw, prowa-

% Przed 1 stycznia 2004 r. omawiane zwolnienie miyatyto dochodéw uzyskiwanych
przez osoby, ktére dokonywaly sprzegaowaréw i produktéw innych ni pochodacych
z wilasnej uprawy lub hodowli.

%0 Na temat wyrénienia czynnéci zwiazanych z prowadzeniem dziatateorolniczej zob.
R. BudzinowskiKoncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnygozna 1992, s. 110 i n.

31 Zob. J. Marciniuk (red.Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komeridezszawa
2008.
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dzenie nauki jazdy konnej, sprzedayrobéw kkodzieta ludowego, po-
traw i produktéw regionalnych, ni@ sbjete zwolnieniem przewidzianym
w art. 21 ust. 1 pkt 43 upddf Wedtug jednego z pomorskich addw
skarbowych, ,dochody uzyskiwane przez podatnikarpaliwienia tury-
stom towienia ryb podlegajopodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych na zasadach ogoélnych, poniewaolnienie obejmuje
jedynie przychody osgane z hodowli ryb, a nie ustug polegajch na
umazliwieniu turystom ich towienia®. Za przychody z dziatalsoi poza-
rolniczej podlegajce opodatkowaniu podatkiem dochodowym nalezna
przychody osigane z prowadzenia odptatnych jazd konnych. Dgénic
dziatalngci rolniczej zawarta w art. 2 ust. 2 wymienia sgedeiatalndci
uwazanych za rolnicze, poleggych na prowadzeniu czyn§m zwiaza-
nych z upraw roslin lub hodowh zwierzt. Nie obejmug one prowadze-
nia odptatnych jazd konnyth

Z kolei inny Urad Skarbowy stwierdzikze ,ustugi rekreacyjne (jaz-
da konna w siodle, przejdzki powozem i saniami z zaggiem konnym
itp.) nalezy zakwalifikowa do zrédta przychodoéw uzyskiwanych z poza-
rolniczej dziatalnéci gospodarczej, pomimee wykonywane gprzy wyko-
rzystaniu bazy i ueglzen zwiazanych z gospodarstwem rolnym, ktérego
celem jest produkcja rolndrbdki transportu, konie), z ktérej dochody nie
podlegaj zwolnieniu od podatku dochodowegow interpretacjach pod-
kresla sk, ze nie ma przeszkod do korzystania ze zwolnienipaithtku
dochodu uzyskanego z tytutu wynajmu pokokaonych i wyzywienia
0s0b, jeeli 3 swiadczone odptatnie tak inne ustugi, z ktérych dochod
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowfyriv takim przypadku
dochody zwolnione z podatku nia &czone z innymi dochodami przy
obliczaniu podstawy opodatkowania.

Zatem rolnik, ktory oprocz prowadzenia dziat&iticagroturystycznej
objetej zwolnieniem z art. 21 ust. 1 pkt 43 updafjadczy odptatnie inne
ustugi w ramach dziataldoi gospodarczej, obowzany jest optacgapo-

32 70b. interpretacje Uerlu Skarbowego w Koninie o sygnaturze PDI-415/1/05.

% Interpretacja Izby Skarbowej w Geiku z 6 listopada 2003 r. o sygnaturze Bl/005-
0509/03.

34 Zob. R. Kubacki,Leksykon podatku dochodowego od oséb fizyczrtydh Wroctaw
2006, s. 52.

% Interpretacja Drugiego Ugdu Skarbowego w Rzeszowie z 30 czerwca 2004 rgnasy
turze Il US.PB.1-415/45/04.

% Tego zdaniaszaréwno Drugi Urgd Skarbowego w Rzeszowie z 30 czerwca 2004 r.
(interpretacja o sygnaturze Il US.PB.1-415/45/Qdl,i Urzad Skarbowy w Koninie (interpreta-
cja o sygnaturze PDI-415/1/05).
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datek dochodowy jedynie od dochodow uzyskiwanytdj pstatniej dzia-
talnosci. Dlatego kalkulacja cenowa tzw. ustugi agrottygznej powinna
wyraznie rozdzield odptatnd¢ za wynajem pokoi g@innych osobom
przebywagcym na wypoczynku i za wywienie osob, dla ktérych wyngj

to te pokoje (z ktérych dochdd jest zwolniony z daiowania podatkiem
dochodowym), od odptatdoi za pozostate ustugi rekreacyjne, z ktorych
dochéd podlega opodatkowaniu podatkiem dochoddiwym

Gdy rolnik prowadzi dziatalni niespetniaica chatby jednego z wa-
runkéw uprawniajcych go na mocy art. 21 ust. 1 pkt 43 updof do zwol
nienia z optacania podatku dochodowego, lub z ofdkui rejestrowania
dziatalngci gospodarczej na podstawie art. 3 ustawy o swzibadiiatal-
nosci gospodarczej, wowczas musi wybjaden ze sposobow rozliczania
podatku dochodowego i zarejestréveiziatalné¢ gospodarcz

Zgodnie z art. 9a updof dochody aigiiete przez podatnikéw prowa-
dzacych dziatalné¢ gospodarcg sa opodatkowane na zasadach ogolnych,
okreslonych w art. 27 updof. Podatnik @e zwrdcté sig z wnioskiem do
naczelnika urgdu skarbowego o zastosowanie innej formy opodatk@ava
(art. 9a updof). Zatem przedbsiorca prowadacy dziatalné¢ gospodar-
cza, polegajca naswiadczeniu w gospodarstwie rolnym ustug turystycz-
nych, mae ztazy¢ wniosek lub éwiadczenie o zastosowanie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowej bpmodatkowania
19% podatkiem liniowym, o ktérym mowa w art. 30aop

Przedsibiorcy prowadzcy pozarolnicz dziatalng¢, ktéra nie podlega
omawianym powyej zwolnieniom podatkowym i nie jest rozliczana na
podstawie karty podatkowej lub ryczattu od przyahedewidencjonowa-
nych, rozliczaj podatek dochodowy na zasadach ogdélnych. Podstaw
opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fizychngst dochod
rozumiany jako nadwika przychodow nad kosztem ich uzyskania. Opta-
canie podatku na zasadach ogoélnych odbywaaipodstawie faktycznie
osiagnigtego dochodu, po jego comiesznym obliczeniu na podstawie
deklaracji sktadanych na druku PIT-5. Podatek ddolay pobiera s od
podstawy jego obliczenia wedtug skali oitomej w art. 27 updof.

Podatek lub zaliczkzmniejsza s 0 kwok wolna od podatku, ogta-
szan, co roku przez ministra wdaiwego do spraw finanséw publicznych.
Ponadto, podatek dochodowy obliczony zgodnie Z2&rtub art. 30c updof
ulega obnieniu o kwot sktadki na ubezpieczenie zdrowotne podatnika

37 Zobacz interpretagjDrugiego Urzdu Skarbowego w Rzeszowie (z 30 czerwca 2004 r.,
I US.PB.I-415/45/04.
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lub 0oséb z nim wspotpracigych. Rozliczanie podatku w omawianej for-
mie powoduje dla podatnika obaek prowadzenia podatkowej &gi
przychodow i rozchodow zwzanych z wykonywandziatalndgcia.

Rolnicy, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 rozpgaizenia w sprawie pro-
wadzenia podatkowej ksji przychodéw i rozchod6®, sa obowizani
prowadz¢ ksiege przychodow i rozchodéw, wedtug wzoru ustalonego
w zahczniku nr 2 do rozporzizenia. Powysza, nieco uproszczona forma
ksiegi ma zastosowanie do rolnikéw prowaclzch gospodarstwo rolne i wy-
konujacych dziatalné¢ gospodarcgz osobscie lub z udziatem czionkow
rodziny pozostagcych we wspoélnym gospodarstwie domowynigjetacz-
ny przychdéd z tej dzialaldoi gospodarczej nie przekracza 10 000 zi
w roku podatkowym (8 2 ust. 2).

Opisane powsej zasady ogolne stosuje sakze do podatnikow, kto-
rzy w celu rozliczenia siz podatku wybrali form podatku liniowego,

z ta rOznica, ze podatek nafay jest wyliczany wedtug statej stawki 19%,
zgodnie z art. 30c ust. 1 updof. Podatnicy olaemi s wptaca na ra-
chunek urzdu skarbowego zaliczki miesizne w wysokéci roznicy
migdzy podatkiem naleaym od dochodu oggnigtego od pocztku roku,
obliczonym zgodnie z art. 30c updof, a sunaleznych zaliczek za po-
przednie miegice. O wyborze tej formy optacania podatku dochodmwve
podatnik obowqzany jest powiadoniipisemnie naczelnika udu skar-
bowego do dnia 20 stycznia, a gdy rozpoczyna driadé w ciagu roku —
do dnia poprzedzagego dzié rozpoczcia dzialalnéci, a w kadym
wypadku nie péniej niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu.

Opodatkowanie o0s6b fizycznych ryczattem od przydiwodwiden-
cjonowanych i kag podatkowy reguluje ustawa z 20 listopada 1998 r.
o0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektéryctyghoddéw osi-
ganych przez osoby fizyczne (dalej uzpdpofipodobnie jak przy wybo-
rze rozliczania podatku w formie podatku liniowetmk’e w przypadku
gdy przedsibiorca zdecyduje sina opodatkowanie na podstawie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych, zobaxény jest ztay¢ naczelni-
kowi urzedu skarbowego pisemneswaiadczenie o wyborze wskazanej
formy do 20 stycznia roku podatkowego (art. 9 uzgiipNatomiast po-
datnik rozpoczynagy dziatalnd¢ gospodarcg w trakcie roku podatko-
wego powinien zigy¢ takie dwiadczenie do dnia poprzedzeggo dzié

3 Rozporadzenie Ministra Finanséw z 26 sierpnia 2003 r. vagfe prowadzenia podat-
kowej kskgi przychodéw i rozchod6w, Dz. U. Nr 152, poz. 14g5zm.
% Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.
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rozpoczcia dziatalngci, nie p@niej jednak ni w dniu uzyskania pierw-
szego przychodu. Do podatnikow rozpoczynggh dziatalnéé w roku
podatkowym, ktorzy w poprzednim roku podatkowym miewadzili
dziatalngci, opodatkowanie ryczattem od przychodow ewidemcyea-
nych stosuje giod dnia uzyskania pierwszego przychodu (art. dpaf).
Zgodnie z art. 9 uzpdpof w przypadku rozpgea dziatalnéci gospodar-
czej w trakcie roku podatkowego i niezémia w okrélonym terminie
oswiadczenia (wniosku), podatnik jest obamany do zaleenia widci-
wych kskg i optacania podatku na zasadach é&rg/ch w ustawie o podat-
ku dochodowym.

Forme opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodowyan
przychodow ewidencjonowanych mpgtosowa m.in. podatnicy, ktérzy
prowadz dziatalnd¢ gospodarcz zaklasyfikowan jako hotelarsi we-
diug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiUrgpa 55.1), lub
swiadcz ustugi w tzw. obiektach noclegowych, azakwv innych budyn-
kach przeznaczonych na krotkie zakwaterowanie (RKWiupa 55.2).
Ryczatt znajdzie zatem zastosowanie, gdy wynajmevgaorkoje mieszez
si¢ poza budynkiem mieszkalnym, np. w domkach turystych czy te
w odpowiednio zaadaptowanych pomieszczeniach gespogch lub
znajduj sie w budynkach polonych poza administracyjnymi granicami
obszaréw wiejskich. Ponadto wynajmowane pokojenmisz, naleze¢ do
gospodarstwa rolnego.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 uzpdpof ryczait edyphodéw ewiden-
cjonowanych wynosi 17% przychodéw geiadczenia ustug w wymie-
nionych obiektach. Natomiast od przychodéw z diakxi ustugowej,
w tym przychodéw z dziataldoi gastronomicznej w zakresie sprzagda
napojéw o zawarkei alkoholu powyej 1,5%, obowizuje stawka w wy-
sokaici 8,5% (art. 12 ust. 1 pkt 3 uzpdpof)zék podatnik prowadzi dzia-
talnos¢ gastronomiczay nieobejmujca sprzeda napojow o zawart@i
alkoholu powyej 1,5%, to ryczaitt od przychodow wynosi 3,0% (42.
ust. 1 pkt 5 uzpdpof). Natg podkréli¢, ze swiadczenie ustug zwra-
nych z rekreagj kultury i sportem sklasyfikowane w dziale 92 PKWiU
wytacza podatnika z opodatkowania ryczattem od przyéhodwiden-
cjonowanycH’. Przedsibiorcy $wiadczcy odptatnie inne ustugi zazane

40 Zob. zahcznik nr 2 do powotywanej ustawy o zryczattowanyadatku dochodowym
od niektérych przychodéw agianych przez osoby fizyczne, wprowadegj wykaz ustug,
ktorych swiadczenie wydcza podatnika z opodatkowania ryczattem od przyéhoewidencjo-
nowanych, oznaczonych wedtug Polskiej Klasyfik&gjirobow i Ustug.
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z pobytem turystow podlegapbowizkowi rozliczania podatku docho-
dowego na zasadach ogdlnych.

Podatnicy 8 obowazani za kady miesic oblicz& ryczalt od przy-
chodéw ewidencjonowanych i wptacgo na rachunek ugdu skarbowe-
go w terminie do dnia 20 naphnego miesica (art. 21 uzpdpof). Ryczait
obliczany jest odacznej sumy oggnietego przychodu niezateie od
wysokdaci kosztow uzyskania przychodu. W Polsce, w przeggigtwie
do wioskich przepisow podatkowych, atieos¢ zastosowania ryczattu
zalezy od wysokdci przychoddéw. Zgodnie z téeia art. 6 ust. 4 uzpdpof
podatnicy optacajw roku podatkowym ryczatt od przychodéw ewidencjo-
nowanych, jeeli w roku poprzedzagym rok podatkowy uzyskali przycho-
dy z tej dziatalnéci w wysokdaci nieprzekraczapej 150 000 euro. Ryczatt
moze by zastosowany bez wzglu na wysok& przychodow, w przy-
padku gdy podatnik rozpocznie wykonywanie dziatstnev roku podat-
kowym i nie korzysta z opodatkowania w formie kastydatkowej (art. 6
ust. 4 pkt 2 uzpdpof).

Na podatnikach rozliczggych s¢ w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych gty obowihzek posiadania i przechowywania do-
woddéw zakupu towaréw, prowadzenia wykagodkéw trwatych oraz
wartaci niematerialnych i prawnych, ewidencji wypésaia oraz ewi-
dencji przychodow odbnie za kady rok podatkowy. Obowkzek prowa-
dzenia ewidencji powstaje od dnia, od ktérego mseias®dwanie opodat-
kowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjaaoych (art. 15
ust. 2 uzpdpof).

Czwart, forma rozliczania podatku jest karta podatkowa, rowmnieegu-
lowana w ustawie z 20 listopada 1998 r. o zrycratoym podatku do-
chodowym od niektérych przychoddw gganych przez osoby fizyczne
(art. 23-41). Regulowanie podatku we wskazanej i@radbywa si po-
przez comiesiczne wptacanie statej kwoty, niezaie od osignictego
przychodu.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 zryczattowany pddatechodowy w for-
mie karty podatkowe] magptaci podatnicy prowadgy dziatalnd¢ ustu-
gowa lub wytwérczo — ustugow okreslong w czsci | tabeli stanowicej
zalkcznik nr 3 do ustawy (zwanej dalej tad)elprzy zatrudnieniu nieprze-
kraczajcym stanu okrdonego w tabeli. Kagt podatkovy mog stosowa
osoby fizyczne (w tym tade rolnicy prowadzcy gospodarstwa rolne)
swiadczce ustugi hotelarskie, polegap na wynajmie pokoi goinnych
oraz domkow turystycznych z riawoscia wydawania positkow, gdy spet-
nionych jest kilka warunkéw. Po pierwsze, zgodniezzXIl tabeli, liczba
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wynajmowanych pokoi, wraz z domkami turystycznymi przekracza
12. Po drugie, oprécz wydawania positkdw turystam s swiadczone
odplatnie inne ustugi turystyczne. Po trzecie, pregwadzeniu tej dzia-
talnosci podatnik nie korzysta z ustug oséb niezatrudydbnprzez siebie
oraz ustug innych przedsiiorcow i zaktadéw oraz nie prowadzi innej
dziatalngci pozarolniczej poza wymienionymi w jednej z 12z tabeli,

tj. dziatalngci, ktéra mae by opodatkowana kartpodatkova.

Stawka podatku odstug hotelarskich, polegajych na wynajmie po-
koi gascinnych i domkow turystycznychdznie z wydawaniem positkdw,
jezeli taczna liczba pokoi (w tym take w domkach turystycznych) nie
przekracza 12, uzaitmiona jest od liczby mieszkeéw danej miejscowo-
sci. Przy czym stawki podane w cz. Xl tabeli dotyerskazanej dziatal-
nosci przy zatrudnieniu nie wcej niz 2 pracownikéw lub 2 petnoletnich
cztonkéw rodziny, nie wyiczapc makonka. A zatem karta podatkowa
moze by stosowana tylko w przypadku, gdy dziatalqaospodarcza
polega na wynajmie nie waej niz 12 pokoi gécinnych i jest prowadzona
przez nie wgcej niz dwoch zatrudnionych pracownikéw lub petnoletnich
cztonkow rodziny, 4dcznie z matonkiem.

4. Innym istotnym podatkiem, ktéry musi dybrany pod uwag
w przypadku prowadzenia dziatakod agroturystycznej, jest podatek od
towarow i ustug, powszechnie nazywany podatkiem VARbdatek ten
uregulowany jest przepisami ustawy z 11 marca 2008 podatku od
towaréw i ustug® (powotywanej w dalszej gkci jako ustawa o VAT).
Zgodnie z przepisami wskazanego aktu prawnego osapskupca do-
chody z odptatnegéwiadczenia ustug jest obogziana optacaVAT, bez
wzgledu na to, czy jest przedsiorca, czy rolnikiem prowadgym dzia-
talnos¢ ustugova uregulowan w art. 3 ustawy o swobodzie dziatadob
gospodarczej.

Wedtug ustawy o VAT dziatal$é agroturystyczna nie jest zwolniona
z podatku VAT, poniewanie jest traktowana ani jako dziatasdaolnicza,
ani jako ustuga rolnicZ3 a zostata sklasyfikowana wg Klasyfikacji Wyro-

4! Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréstigy Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.
2 Ustawa o VAT w art. 2 pkt 15 przez dziatadtaolniczy rozumie produkej roslinna
i zwierzeca, w tym réwnie produkcg materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanegz or
reprodukcyjnego, produkgjwarzywnicz, gruntove, szklarniow i pod folia, produkcg roslin
ozdobnych, grzybow uprawnych i sadowniczhéw, hodowd i produkcg materiatu zarodowe-
go zwierat, ptactwa i owadow aytkowych, produkej zwierzca typu przemystowego lub
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bow i Ustug w dziale ustug hoteli i restaur&tjW analizowanym tu zakre-
sie przepisy polskie nie #0ig sic¢ od wtoskich, w obu regulacjach bowiem
dziatalng¢ agroturystyczna obja jest opodatkowaniem VAT jako poza-
rolnicza dzialalné gospodarcza. Rolnicy rozpoczym@j wykonywanie
dziatalngci agroturystycznejaszwolnieni z podatku VAT dopo6ty, dopoki
roczna warté sprzeday opodatkowanej nie przekroczytacinie w po-
przednim roku podatkowym kwoty 50 000 zt (art. 168 1}*. Do wartdci
sprzeday nie wlicza st kwoty podatku. Dlatego zgodnie z art. 109 usta-
wy 0 VAT - rolnicy 4 zobowhzani do prowadzenia uproszczonej ewiden-
cji sprzeday dla potrzeb uchwycenia momentu przekroczenialinrdiAT,
pod rygorem opodatkowania obrotu podatkiem VAT vsekacici 22% bez
prawa do odliczenia podatku naliczonego przy zagp®o ewidencji
powinny by zahczane kopie wystawianych rachunkow.

Podstawowa stawka podatku VAT w Polsce wynosi 22%la ustug
wymienionych w zaiczniku nr 3 do ustawy o VAT, w tym dla ustug hote-
larskich obowazuje obnkona stawka 7% (art. 41 ust. 2 ustawy o VAT).
Wynajem pokoi i sprzedgpositkow domowych swyliczone w zadczni-
ku nr 3 do ustawy o VAT, jako ustugi hotelarskied@ktadnie jako gru-
powe ustugiswiadczone w kwaterach turystycznych i innych budietk
przeznaczonych na krétki pobyt. Natomiast dochaatyhpdace z innych
ustugswiadczonych odpfatnie przez rolnika podlegppdatkowi VAT w
wysokdaici 22%. Warto jeszcze zwrdcuwag; na uregulowania dotygee
sprzeday niektorych produktow. Wedtug art. 146 ust. 1 Rkt ustawy
o VAT sprzeda herbaty, kawy i gazowanych napojéw niealkoholowych
wod mineralnych, a tade sprzedaw stanie nieprzetworzonym produk-
téw pochodzcych z wlasnego gospodarstwa rolnego podlega pstae
ce (22%) podatku VAT.

fermowego oraz chéw i hodogtyb i innych organizméwyjacych w wodzie, a tate uprawy
w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych,ayy grzybow i ich grzybni, uprawy étin

in vitro, fermowa hodowk i chéw drobiu rzénego i nidnego, wytgarnie drobiu, hodowl

i chéw zwierat futerkowych i laboratoryjnych, chéw i hodowtizdzownic, entomofagéw
i jedwabnikoéw, prowadzenie pasiek oraz chéw i hddannych zwierat poza gospodarstwem
rolnym oraz sprzedaproduktow gospodarki $eej i fowieckiej, z wyjtkiem drewna okggtego

z drzew tropikalnych (PKWiU 02.01.13) oraz bambyfKWiU 02.01.42-00.11), a tak
$wiadczenie ustug rolniczych.

3 Symbol KWiU 55.

44 Zgodnie z ustawz 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o podatkuawearéw i ustug
(Dz. U. Nr 215, poz. 1666) kwgto ktérej mowa w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT 8@10 r.,
przyjmuje s¢ w wysokaci 100 000 zi, natomiast dla 2011 r. limit obrotorawniajcego do
zwolnienia od podatku od towardw i ustug wyniesi® D00 zi.
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Zwolniona z podatku VAT jest sprzedg@roduktéw pochodych
z wtasnego gospodarstwa dokonywana przez rolnikaatiowego. Pro-
wadzcy dziatalnd¢ podlegajca opodatkowaniu VAT jest oboazany
wystawia fakturg VAT zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy o VAT. Faktur
powinna zawier&elementy wskazane Rozporadzeniu Ministra Finan-
sowz 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatkikidieym podatni-
kom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywam&z listy towarow
i ustug, do ktérych nie majzastosowania zwolnienia od podatku od towa-
row i ustud®.

Natomiast do obowkkdw przedsibiorcédw i rolnikdw prowadgcych
dziatalng¢ agroturystycza a nielgdacych podatnikami VAT, nals, po-
dobnie jak we Wioszech, wystawianie rachunkow. Rakhmusz spetnia
minimalne wymagania dla dowodow &gowych, uregulowane ustaw
z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi‘®. W szczegodlngci powinny po-
siada& okreslenie rodzaju dowodu, stron, opis | wadaistugi, dat wy-
stawienia i podpis wystawcy. Obagek wystawiania rachunkow agly
takze w stosunku do rolnika, ktory prowadzi dziatdlhagroturystycza
niepodlegajca ustawie o swobodzie dziatake» gospodarczej. Z tsei
art. 87 8§ 1 ustawy — Ordynacja podatkowa wynie,do wystawiania
rachunkéw — naadanie klienta — g obowizani wszyscy podatnicy pro-
wadzcy dziatalné¢ gospodarcg

Przez dziataln@ gospodarcz— rozumie si w mysl art. 3 pkt 9 usta-
wy — Ordynacja podatkowa kdg dziatalng¢ dochodow wykonywary
we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek lub na ek osoby trzeciej,
takze wtedy kiedy inne ustawy nie kwalifikutej dziatalngci jako go-
spodarcz albo nie kwalifikuj podmiotu prowadgcego takiej dziatalnii
jako przedsibiorcy. Powyszy obowizek potwierdzaj interpretacje
urzedéw skarbowycH, ktore precyzuj ponadto,ze tylko sprzedatury-
stom przebywajcym na wypoczynku produktow dnnych i zwierz-
cych, pochodcych z wlasnej uprawy lub hodowli i nieprzetworzohy
w sposoOb przemystowy, nie musidyudokumentowana rachunkiem lub
paragonem. W n¥y bowiem art. 87 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa
obowiagzek wystawienia rachunku nie dotyczy rolnikow spliggcych
produkty ra@linne i zwierzce pochodgce z whasnej uprawy lub hodowli,

45 Dz. U. Nr 212, poz. 1337 ze zm.

%5 Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.

47 Zob. interpretagj Urzedu Skarbowego w Ziotoryji z 31 marca 2006 r. 0 sfgrze
PD/414/1/6/2/06 oraz Uedu Skarbowego w Lzajsku z 19 grudnia 2005 r. o sygnaturze
US-PDM/415/9/2005.
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nieprzerobione sposobem przemystowym, chybasprzeda jest doko-
nywana w ich odibnych, stalych miejscach sprzegapoza ob¢bem
uprawy lub hodowli.

5. Kolejnym podatkiem magym zastosowanie w przypadku prowa-
dzenia dziataln€zi agroturystycznej jest podatek od nieruchéonoJest
on uregulowany ustaywz dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnycH? i obejmuje wszystkich whaicieli gruntéw, budowli oraz bu-
dynkoéw. Podstaw opodatkowania dla gruntéw stanowi, zgodnie z 4rt.
powierzchnia, a dla budynkéw lub icheéei — powierzchnia gytkowa.

W mysl art. 2 ust. 2 powsszej ustawy opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomdci nie podlega uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione
na wytkach rolnych lub lasy, z wyikiem zagtych na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. Natomiast budynki, budowle i gyumwvigzane

z prowadzeniem dziataldo gospodarczej, w tym ustug hotelarskich
podlega podatkowi od nieruchonsoi wedtug wy:szej stawky’.

Zgodnie z art. la ust. 2 ustawy o podatkach i aptatokalnych, za
dziatalng¢ gospodarcz w rozumieniu ustawy nie uwa st dziatalngci
rolniczej lub l&nej oraz wynajmu turystom pokoi gonnych w budyn-
kach mieszkalnych znajdigych s& na obszarach wiejskich przez osoby
ze stalym miejscem pobytu w gminie pzoej na tym terenie, jeli
liczba pokoi przeznaczonych do wyeap nie przekracza 5. Zatem budy-
nek mieszkalny potmny na obszarach wiejskich, w ktérym prowadzona
jest przez rolnika (magego state miejsce pobytu w gminie panej na
tym terenie) dziatalni@ agroturystyczna, polegg@a na wynajmie nie
wiecej niz 5 pokoi, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieonudci
wedtug stawki przewidzianej dla budynkéw mieszkamya nie dla nie-
ruchomdci zwiazanych z prowadzeniem dziatalieo gospodarczej.
Obowiazek optacenia wiszego podatku powstaje w przypadku braku
tacznego spetnienia przestanek z omawianego artstl2 ua take wtedy,

8 Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.

49W myl art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokeh ,Rada gminy, w drodze
uchwaly, okréli wysokos¢ stawek podatku od nieruchoseq z tymze stawki nie mog prze-
kroczy¢ rocznie: 1) od gruntéw: a) zwdanych z prowadzeniem dziatafico gospodarczej, bez
wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntétwuidynkéw — 0,62 zt od 1 ngbo-
wierzchni, [...] 2) od budynkéw lub ich egi: a) mieszkalnych — 0,51 zt od 1 m2 powierzchni
uzytkowej, b) zwazanych z prowadzeniem dziataliedogospodarczej oraz od budynkéw miesz-
kalnych lub ich cgici zagtych na prowadzenie dziatakw gospodarczej — 17,31 zt od 1 m?
powierzchni uytkowe;j”.
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gdy na terenie budynkéw mieszkalnych i gruntéw yomswiadczone s
odptatnie dziatalnéci niewymienione w powotywanym artykule, takie jak
ustugizywienia lub ustugi rekreacyjne.

6. Na kaicu warto wspomnie o obcihzeniu zblzonym do podatku,
tji. o oplacie miejscowej, ktérej inkasentami raagpstd wiasciciele kwater
agroturystycznych. Do jej uiszczenia, zgodnie z &rt powolywanej ji
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zadyadzien pobytu mog
zost& zobownzane osoby przebywage diwej niz dokg w celach tury-
stycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w niejscsciach posia-
dajacych korzystne wixiwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz
warunki umaliwiajace pobyt oséb w tych celach. Zalicgaie do nich
tak’e miejscowséci znajdugjce sg¢ na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej. Natomiast w miejsemiach o statusie
uzdrowiska mee by pobierana optata uzdrowiskowa (ktorej riezly st
z oplat miejscova). Wysoka¢ optaty, na obszarze swojej \ét@awvosci
miejscowej, okrélaja rady gmin. Mog one w drodze uchwaly zobowi
za kierownikdéw obiektéw, w ktorychkwiadczone s ustugi hotelarskie,
do petnienia funkcji inkasentéw optaty miejscowegyp wykonywaniu
czynnaci meldunkowych.

7. Przeprowadzona analiza pozwala zaiyaze polski ustawodawca
w zakresie agroturystyki, jako dziatakwd zwiazanej z rolnictwem, przy-
znaje zwolnienia, ulgi, zvki i inne usgpstwa podatkowe, ktére w konse-
kwencji maj niewatpliwie wptyw na wsparcie dochodéw rolnikéw, na
rozwdj dziatalndci agroturystycznej, a w szerszej perspektywieozavoj
obszarow wiejskich. Na tle zaprezentowanych razei uzasadnione
wydaje s¢ ogolne stwierdzeniegge polskie przepisy podatkowe nie traktu-
ja agroturystyki w sposob mniej korzystny:megulacje wioskie, mimee
omawiana aktywni& nie ma w Polsce statusu tzw. paranej dziatalno-
sci rolniczej. Oba systemy podatkowe uznagroturystyk za dziatalnéc
gospodarcz odrbma od rolniczej, ktérej jednak przyzmajokreslone
przywileje. Wioski model uprzywilejowania opieras sia zastosowaniu
Z mocy prawa zryczattowanej formy opodatkowaniawaio w odniesie-
niu do podatku dochodowego jak i do podatku VATIsRie przepisy
podatkowe oferuj bardziej uprzywilejowany model, przewidajcatko-
wite zwolnienie z podatku dochodowego dochodow kimyanych z dzia-
talnoici agroturystycznej wykonywanej w granicach glaeych w art. 21
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ust. 1 pkt 43 updof. Takie rozgzanie zréwnuje dochody uzyskiwane
zZ tej aktywndci z dochodami ogganymi z dziatalnéci rolniczej.

Podatnikom prowadzym dziatalné¢ poza zakresem wyznaczonym
przez art. 21 ust. 1 pkt 43 updof polski ustawodawnezerwuje jednak
mozliwos¢ wyboru uprzywilejowanych form rozliczania podatéacho-
dowego okrélonych w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowy
od niektorych przychodoéw oséb fizycznych. Polskieepisy, inaczej ui
wioskie, ograniczaj mazliwos¢ rozliczania podatku w formie ryczaitu,
uzaleniajac jego zastosowanie od wysadkorocznych przychodéw. Na-
tomiast karta podatkowa m® by¢ stosowana w przypadku dziata$eo
agroturystycznej, polegajej na wynajmie do 12 pokoi, prowadzonej
przez nie wgcej niz dwoch zatrudnionych pracownikéw lub petnoletnich
cztonkoéw rodziny, dcznie z matonkiem. Obie uprzywilejowane formy
opodatkowania wyiczap mozliwos¢ odptatnegoswiadczenia w ramach
dziatalngci agroturystycznej innych ustug turystycznych,regcyjnych,
czy kulturalnych zwjzanych z pobytem turystow. Odptatéwiadczenie
wymienionych ustug mdiwe jest tylko w ramach opodatkowania na za-
sadach ogolnych.

Wioskie przepisy umiiwiaja rozliczanie w formie ryczattu podatku
dochodowego od dochodu aganego z agroturystyki, pojmowanej zgod-
nie z definich z art. 2 ust.1 ustawy nr 96/2006 jako wszelkieugist
przyjmowania i gécinnasci. Wskazana forma opodatkowania nie ogranicza
zatem zakresu dziatal§m agroturystycznej wytznie daswiadczenia najmu
lub dozywienia gdci, a ponadto jej zastosowanie nie jest uwarunk@wvan
wysokdcia osaganych dochodéw. Jedynym ograniczeniem jest¢ilo
0s0b przebywagych na wypoczynku i ik wydawanych positkdw, ktore
zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy nr 96/2006 o agystyce nie mog prze-
kroczy¢ 10. W zakresie podatku VAT dziatakitoagroturystyczna zarow-
no w Polsce, jak i we Wioszech nie korzysta ze mweolia przedmioto-
wego, przy czym polska ustawa o VAT dhjte aktywnd¢ obnizom, 7%
stawla podatkova zamiast podstawoawwynoszaca 22%. Takie rozwiza-
nie, w przeciwiéstwie do wioskiego zryczattowanego modelu VAT, nie
pozbawia rolnika ani przedsiiorcy prawa do odliczenia podatku nali-
czonego przy zakupach.

W zakresie opodatkowania podatkiem od nieruch@mbudynkow
i gruntow na terenie ktérych prowadzona jest agystyka, witoskie regu-
lacje podatkoweaskorzystniejsze, oferajbowiem zwolnienie podatkowe
odnasnie do wszystkich nieruchordm zwiazanych z prowadzeniem dzia-
talnosci agroturystycznej, bez wzglu na zakregswiadczonych w nich
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ustug zwazanych z agroturystyk Natomiast w Polsce opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomdoi nie podlegaj jedynie uytki rolne. Nizsza
stawka opodatkowania, vgieiwa dla budynkéw mieszkalnych znajduje
zastosowanie do budynkow mieszkalnych, w ktérycbwaidzona jest
dziatalng¢ polegagca wyhcznie na wynajmie turystom do 5 pokoisgim-
nych. Swiadczenie innych ustug w budynku mieszkalnym, w tystug
zywienia gaci, powoduje obowizek optaty wysze] stawki podatku od
nieruchoméci, okrelonej dla budynkéw zvazanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarcze).

Jak wid& zakres ulg i przestanek ich zastosowania jestrzcowany
w obu systemach podatkowych, dlatego nie dysponiglentycznym
wspolnym ,mianownikiem” trudno jest dokohgrecyzyjnej oceny, ktory
system podatkowy jest korzystniejszy. Nigpliwie taczy je tendencja do
kwalifikowania agroturystyki jako dziataléa gospodarczej i jednocade
do preferencyjnego jej traktowania, zapewne ze ggizgha jej zwizek z —
wciaz wymagaacymi wsparcia — dochodowaa gospodarstw rolnych
i obszarami wiejskimi. Nalgy jednak wspomnig ze wioski ustawodawca
wymaga optacenia dodatkowego podatku przy prowadzaroturystyki,
nieistniepcego w polskim systemie podatkowym, tj. regionatnegdat-
ku od dziatalnéci produkcyjnej, ktory jest kolejnym ograniczenieto-
chodow z agroturystyki i dodatkowym agiiwym obowiazkiem.

LEGAL AND TAX ASPECTS OF AGRITOURISM
Summary

The aim of this article was an attempt at an evalnavhether and to what degree tax
regulations promote agritourism business. Tax @gris referring to this form of agricul-
tural activity were analysed. Italian legal solao of long standing, constituted the refer-
ence point for the evaluation of Polish regulations

In conclusion the author states that Polish taxt&ms concerning agritourism may
not be considered less advantageous in compaishalian ones, despite the fact that the
discussed form of economic activity in Poland does have the status of the so-called
related agricultural activity. The analysed taxteyss consider agritourism as economic
activity separate from agricultural activity, altigh they still grant certain privileges. In
terms of income tax the Polish legislation, in cast to the Italian system, allows for
a possibility of a complete exemption from taxationincome from agritourism business.
Exemptions, tax allowance, tax concessions and d¢éixerelief forms provided for by the
Polish law obviously have an effect on the supplaatgon of income for farmers and on
the development of agritourism activity.
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LA DISCIPLINA FISCALE DELL’AGRITURISMO
Sommario

Con questo articolo ci si propone di valutare s& guale misura, la regolazione
fiscale favorisca lo svolgimento dell’attivita agmiistica. A tal fine sono state esaminate le
norme fiscali riguardanti I'agriturismo. Le solumidegislative italiane, aventi una lunga
tradizione, costituiscono un punto di riferimenter da valutazione della regolazione
polacca

Nella conclusione I'Autrice afferma che le soluZidiscali polacche non possono
essere considerate meno favorevoli rispetto a ejiteliane, nonostante nell’ordinamento
giuridico polacco l'attivita agrituristica non alablo statusdell'attivita agricola conessa
Entrambi i sistemi fiscali considerano 'agriturigrmome un’attivita commerciale distinta
da quella agricola, alla quale, tuttavia, riservafhzuni privilegi. Per quanto riguarda, ad
esempio, I'imposta sul reddito il legislatore p@ada previsto, persino, diversamente da
quello italiano, nel caso siano soddisfatti deteatiicriteri, la possibilita di un’esenzione
totale dei redditi provenienti dall'attivita agntstica.

Indubbiamente, tutti gli esoneri, riduzioni e altigevolazioni fiscali, previste nel
sistema fiscale polacco, favoriscono il sostegneedditi degli agricoltori e lo sviluppo
dell'attivita agrituristica.



