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Polskie wladze administracyjne w procesie wysiedlania
ludnosci niemieckiej w latach 1945-1949

W pogladach rozwijajacych si¢ w trakcie II wojny §wiatowej na przyszty
tad pokojowy w Europie i granice panstw srodkowoeuropejskich wazne miej-
sce zajmowatl problem ludnos$ci niemieckiej w tych panstwach. W polskich
gremiach politycznych, a nastg¢pnie rowniez w polityce Wielkiej Trojki, prze-
wazal poglad o koniecznosci wysiedlenia tej ludnosci z obszaru, jaki obejma
granice Polski'.

Kwestia ta nabrata szczeg6lnej wagi w koncowej fazie wojny. Na konferen-
cji jattanskiej uzgodniono, ze powojenna Polska uzyska istotny przyrost teryto-
rialny na poinocy i1 zachodzie, jako konsekwencja utraty wschodnich terenow
(postanowionej juz podczas konferencji w Teheranie). Podczas konferencji
ujawnito si¢ usztywnienie pogladow zachodnich aliantow na przesiedlania
Niemcow. Oficjalnie motywowano to obawa, ze problem przeros$nie organiza-
cyjne mozliwosci rzadow Polski i Czechostowacji. Zastrzezenia te byly podtrzy-
mywane podczas konferencji poczdamskiej, glownie przez delegacje brytyjska.
Ostatecznie XIII rozdzial Umowy Poczdamskiej z data 2 sierpnia 1945 r. sank-
cjonowal zorganizowane przesiedlenia ludnos$ci niemieckiej z Polski, Czecho-
stowacji 1 Wegier. Nie znano wowczas doktadnej liczby Niemcoéw przebywa-
jacych na bylych juz terenach niemieckich (co wykorzystali jako argument
Stalin i delegacja polska, zanizajac ich prawdopodobna liczbg).

Opracowanie ramowego planu przesiedlen, a nast¢pnie zadania koordyna-
cyjne, powierzono Sojuszniczej Rady Kontroli w Niemczech, jako mi¢dzyna-
rodowemu organowi wykonawczemu postanowien poczdamskich. Wykonaw-
stwo przesiedlen spoczgto obligatoryjnie na rzadach Polski, Czechostowacji
1 Sojuszniczej Radzie Kontroli na Wegrzech. Dla celow wykonania planu
utworzony zostat 10 pazdziernika 1945 r. organ sojuszniczy — Potaczona Egze-

! B. Pasierb, Polska mysl polityczna okresu Il wojny swiatowej wobec Niemcow, Poznan 1990,
s. 269.
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kutywa Repatriacyjna (Combined Repatriation Executive). Plan wypracowa-
ny przez Sojusznicza Radg Kontroli Niemiec i jej organy pomocnicze, przewi-
dywal w zakresie przesiedlen z Polski skierowanie 2 mln Niemcoéw do strefy
radzieckiej i 1,5 mln do strefy brytyjskie;j.

Wykonywanie przesiedlen uregulowaly umowy dwustronne zawierane
migdzy strong polska i wtadzami stref okupacyjnych. W dniu 14 lutego 1946 .
podpisana zostata umowa brytyjsko-polska o przesiedleniu ludno$ci niemie-
ckiej z Polski do brytyjskiej strefy okupacyjnej Niemiec’. W dniu 5 maja
1946 r. podpisana zostata umowa migdzy polskim i radzieckim przedstawicie-
lem w Polaczonej Egzekutywie Repatriacyjnej, dotyczaca przesiedlenia Niem-
cow do radzieckiej strefy okupacyjnej’. Nastgpne porozumienia zawierane
byly migdzy Polska Misja Wojskowa i Radziecka Administracja Wojskowa
w latach 1947-1949¢.

W konsekwencji powyzszych rozstrzygnie¢ polskie wladze znalazty si¢
w obliczu konieczno$ci przeprowadzenia bezprecedensowych, jesli chodzi
o skalg, przesiedlen mas ludnos$ci. Zalozeniem byta catkowita wymiana ludno-
$ci (z wyjatkiem autochtonicznej) w bytych wschodnich prowincjach Niemiec
(,,ziemiach nowych”): wysiedlenie Niemcow i osiedlenie ludnosci polskiej
(tej gtownie jednak poprzez zorganizowana ,repatriacje” Polakow z bylych
kreséw wschodnich).

Wykonanie tych ogromnych przedsiewzig¢ przypadto na czas powojenny,
najezony niezwyktymi trudnosciami, wynikajacymi z ogdlnego wyniszczenia
wojna kraju i spoteczenstwa. Ponadto, nader skomplikowana byta wewngtrzna
sytuacja polityczna kraju. Utrwalanie nowego sytemu wtadzy z nadania mo-
skiewskich mocodawcow odbywato si¢ warunkach sprzeciwu czgséci spote-
czenstwa. Toczyla si¢ walka z ciagle aktywna zbrojnie opozycja, powszechne
bylo stosowanie terroru. Czynnikiem do pewnego stopnia utatwiajacym orga-
nizacj¢ przesiedlen Niemcow, byta wspolna Polakom wola mozliwie szybkie-
go pozbycia sig tej ludnosci.

Zanim dokona si¢ przegladu struktur administracyjnych, zaangazowanych
w organizacji i wykonawstwo wysiedlen ludno$ci niemieckiej, nalezy pokrot-
ce przedstawi¢ formowanie si¢ struktur nowej wiadzy w Polsce.

I. W dniu 21 lipca 1944 r. zebrani w Moskwie delegaci Krajowej Rady
Narodowej (KRN) i kierownictwo Zwiazku Patriotow Polskich (ZPP)’ utwo-
rzyli w porozumieniu z rzadem radzieckim Polski Komitet Wyzwolenia Naro-

2 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych (dalej:

MZO), sygn. 369, Generalny Pelnomocnik Rzadu RP do Spraw Repatryacji.
P. Lippoczy, T. Walichnowski, Przesiedlenie ludnosci niemieckiej po Il wojnie swiatowej

w swietle dokumentow, Warszawa—t.0dz 1982, s. 68 i n. oraz s. 109 i n.

* Ibidem, s. 69-73; 5. 74 in.; s. 78-82.

3 Krajowa Rada Narodowa ukonstytuowata si¢ w noc sylwestrowa z 1943 na 1944 r., jako wy-
nik dziatan kierownictwa PPR, majacych na celu powotanie reprezentacji politycznej radykalnej
lewicy. Podczas okupacji nie rozwingta szerszej dziatalno$ci. Zwiazek Patriotow Polskich, o takim
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dowego (PKWN), jako tymczasowy organ wykonawczy KRN. W swoim ma-
nifescie PKWN zadeklarowat jednostronnie, ze KRN jest ,,jedynym legalnym
zrodtem wiladzy w Polsce” oraz ,tymczasowym parlamentem narodu pol-
skiego™®. Podstawg dziatania KRN stanowi¢ miata konstytucja z 17 marca 1921 .
W dniu 26 lipca rzad radziecki zawart z PK WN porozumienie, w ktorym uznat
jego wylaczne uprawnienia do tworzenia aparatu panstwowego na ziemiach
wyzwalanych spod okupacji niemieckiej. Struktury PKWN i utworzonego
przez KRN Wojska Polskiego’ nie zostaly, z zasadniczych wzgledow, uznane
przez rzad polski w Londynie i jego agentury w kraju.

Manifest PKWN zapowiadatl zrzeczenie si¢ wschodnich ziem Rzeczypo-
spolitej. W tajnej polsko-radzieckiej umowie granicznej zawartej 26/27 lipca
ustalono tymczasowy przebieg wschodniej i péinocnej granicy Polski z ZSRR.
Umowa odniosta si¢ rowniez do przyszlej granicy polsko-niemieckiej (,,grani-
ca migdzy Polska a Niemcami winna by¢ ustalona wzdtuz linii na zachod od
Swinoujscia do rzeki Odry, pozostawiajac miasto Szczecin po stronie polskiej,
dalej w gore rzeki Odry do ujscia Nysy, a stad rzeka Nysa do czechostowackiej
granicy”)®. Nie sprecyzowano jednak, o ktora Nyse¢ chodzi. W umowie rzad
radziecki zobowiazywat si¢ popiera¢ polskie zadania przy ustalaniu z zachod-
nimi aliantami granicy migdzy Niemcami a Polska.

W wyzwolonej przez Armi¢ Czerwona i Wojsko Polskie czesci Polski mig-
dzy Bugiem a Wista, KRN rozpoczeta pod kuratela radziecka tworzenie pod-
staw prawnych dla funkcjonowania aparatu panstwowego. Tworzyto to sytua-
cje dwuwtadzy: za legalng kontynuacj¢ wladz niepodlegtej Polski uwazat si¢
podziemny aparat wtadzy panstwowej: powotana do zycia 9 stycznia 1944 r.
Rada Jednosci Narodowej (jako organ doradczy Delegata Rzadu na Kraj), a na-
stgpnie Krajowa Rada Ministrow, ustanowiona 3 maja przez tegoz Delegata
Rzadu.

KRN posiadata poczatkowo znikome poparcie spoteczne, jednak jej dzia-
faniom skuteczno$¢ zapewniata obecno$¢ Armii Czerwonej, tworzaca stan
okupacji wojskowej. Aktywnie operowal radziecki aparat NKWD, ktory nad-
zorowal takze utworzenie i szybka rozbudowe opartego na modelu radzieckim
polskiego resortu bezpieczenstwa. W dniu 11 wrzesnia 1944 r. KRN przywro-
cita stanowisko jednoosobowej glowy panstwa’ (od 31 grudnia 1944 r. — pre-
zydenta) oraz przyjeta ustawg o organizacji 1 zakresie dziatania rad narodo-

samym profilu ideowym, powstal 9-10 czerwca 1943 r. w Moskwie. Wedtug deklaracji programo-
wej, glownym celem ZPP byto organizowanie zbrojnej walki Polakow u boku Armii Czerwone;.

Dz U. RP, 1944, poz. 1 (zatacznik).

7 Dekretem z 22 lipca 1944 r. KRN przejeta zwierzchnictwo nad Armia Polska w ZSSR i Armia
Ludowa w kraju i scalita je w jednolite Wojsko Polskie.

8 w. Borodziej, Wstep, w: Niemcy w Polsce 1945-1950. Wybor dokumentow. Pod redakcja
W. Borodzieja i H. Lemberga, t. 1: Wiadze i instytucje centralne. Wojewodztwo olsztynskie, Warsza-
wa 2000, s. 53.

9 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego Krajowej Rady Narodo-
wej, Dz. U. RP 1944, nr 5, poz. 23.
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wych, jako tymczasowych organdéw ustawodawczych i samorzadowych na
oswobodzonym terytorium Polski!®. Moca ustawy KRN z 31 grudnia 1944 r.
miejsce PKWN zajat Rzad Tymczasowy RP, na czele z Edwardem Osobka-
-Morawskim, jako Prezesem Rady Ministrow''. Rzad Tymczasowy deklaro-
wat si¢ jako koalicyjny, zdominowany byl wszakze przez PPR. Z poczatkiem
1945 r. uznat go rzad ZSRR, odmawialy mu natomiast uznania sojusznicze
mocarstwa zachodnie. Powotanie Rzadu Tymczasowego wywotalo oczywisty
sprzeciw Rzadu RP na emigracji.

Podczas konferencji ,,wielkiej trojki” w Jalcie osiagnigto porozumienie co
do utworzenia przysztego polskiego Rzadu Jednosci Narodowej. Miato sig to
odby¢ poprzez przeksztalcenie Rzadu Tymczasowego na szerszej podstawie,
z wlaczeniem przywodcoéw demokratycznych z samej Polski i Polakow z za-
granicy. Formula taka zostata oprotestowana przez rzad londynski. Decyzjom
zapadtym na Krymie podporzadkowata si¢ natomiast, pod naciskiem ludow-
cow, Rada Jednosci Narodowe;j.

Na konferencji moskiewskiej 21 czerwca 1945 r. podpisano porozumienie,
na podstawie ktorego powotano 28 czerwca Tymczasowy Rzad Jednosci Naro-
dowej. Wbrew nazwie, poszerzenie rzadu miato charakter ograniczony. W jego
sktad wszedt Stanistaw Mikotajczyk, jako wicepremier i minister rolnictwa, inni
niezalezni przedstawiciele ugody moskiewskiej otrzymali drugorzedne resorty.
Po powstaniu 22 sierpnia 1945 r. opozycyjnego Polskiego Stronnictwa Narodo-
wego (PSL), w KRN znalazto sig kilkudziesigciu postéw z tego ugrupowania.
TRIN uznany zostat przez Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytanig 1 Fran-
cje, a w dalszej kolejnosci przez szereg innych panstw. TRIN dziatat do 8 lutego
1947 r., kiedy to ztozyt dymisje na rece prezydenta RP Bolestawa Bieruta. Nowy
rzad, ktory wowczas powstal, zapewnit petni¢ wladzy PPR, przy marginalizacji
PPS (wchtonigtej w nastgpnym roku na kongresie zjednoczeniowym). Prezes
PSL Mikotajczyk, zagrozony aresztowaniem, potajemnie opuscit Polske.

I1. Zaczatki administracji na ziemiach, ktére dopiero przypas¢ miaty Pol-
sce, tworzone byly w miarg rozwijania si¢ sytuacji na froncie. Na zdobytych
terenach niemieckich prowincji wschodnich polskie wladze dziatalty w mysl
umowy z 26/27 lipca 1944 r. i uchwaty Panstwowego Komitetu Obrony ZSRR
z 20 lutego 1945 1.2 Art. 2 tej uchwaty stanowit o utworzeniu ruchomego pasa
za linig frontu o szerokosci 60-100 km, w ktérym kwestie zwiazane z dalszym
prowadzeniem wojny naleze¢ miaty do radzieckich wiadz wojskowych. Poza

10 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 1. o organizacji i zakresie dzialania Rad Narodowych, Dz. U.
RP 1944, nr 5, poz. 22, ta ustawa réwniez zmieniona zostata 31 grudnia 1944 r., Dz. U. RP 1944,
nr 19, poz. 98.

" Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz. U. RP 1944, nr 19, poz. 99.

12 Jako ogoélna podbudowa do dziatan na tych ziemiach traktowana mogla by¢ nieprecyzyjnie
sformulowana intencja, wyrazona w protokole konferencji jattanskiej (4-11 lutego 1945 r.).
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tym obrgbem polska administracja cywilna przejmowaé¢ miata na zajmowa-
nych terenach catoksztatt spraw, z wyjatkiem nadzoru nad kolejami i transpor-
tem oraz obiektow gospodarczych, ,.ktore sa niezb¢dne Armii Radzieckiej”'?).
Wtadze polskie zobowiazane zostaly do wspolpracy z Armig Czerwona i dele-
gowania swoich przedstawicieli do rad wojennych frontéw i armii'*. Realiza-
cja zadan administracyjnych i gospodarczych uzgadniana miata by¢ przez pet-
nomocnikow z radami wojennymi frontow, natomiast w terenie wspotpracowac
one miaty z komendanturami wojennymi, powolywanymi przez sztaby po-
szczegoOlnych frontow dla sprawowania wladzy w strefach frontowych i przy-
frontowych?.

Potrzeba rozwiazania zagadnien zwiazanych z przejeciem Ziem Zachod-
nich i Pélnocnych, ich zasiedlania, zagospodarowania i utworzenia admini-
stracji, doprowadzity do powotania na poczatku 1945 r. przy Prezydium Rady
Ministrow Biura Ziem Zachodnich. Ogrom zadan i pigtrzace si¢ problemy
sprawialy, ze wérod roznych koncepcji od poczatku wyraznie przewijala sig
mys$l o powotaniu jednego, centralnego osrodka witadzy panstwowej, sku-
piajacego catoksztalt problematyki nowych ziem's. Z drugiej strony obawia-
no si¢ utrwalenia ich odrgbnosci, jako sytuacji szkodliwej dla jednosci poli-
tycznej i gospodarczej Polski!’. Na posiedzeniach Rady Ministrow w dniach

3 W.T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie 1939-1945, Warszawa
1970, s. 657.

14 AAN, Urzad Rady Ministrow (dalej: URM), sygn. 5/1097, Protokdt nr 9 z posiedzenia Rady
Ministréw w dniu 23 lutego 1945 r. Punkt 1 dotyczyt powotania pelnomocnikow Rzadu Tymczaso-
wego przy czterech frontach Armii Czerwonej i niektorych armiach walczacych na terenie Polski.
Nastgpilo to 26 lutego.

15 Komendantury wojenne powotywane byly na podstawie postanowiefi IV Konwencji Haskiej
z 18 pazdziernika 1907 r. Ich dziatalno$¢ oparta byta na instrukcji z 10 pazdziernika 1944 r. Komen-
dantury powstawaty natychmiast po przesunigciu si¢ frontu w miastach, na weztowych stacjach
kolejowych, w niektorych gminach i w innych miejscowosciach, bedacych duzymi skupiskami lud-
nosci i posiadajacych znaczenie strategiczne. I Armia WP utworzyta swoje komendantury w pasie
objetym dzialaniami bojowymi na Pomorzu Zachodnim.

Zadania radzieckich komendantur znacznie wykraczaly poza dziatalnos$¢ czysto wojskowa. Na
ziemiach nowych mialy one szerszy zakres dziatania niz na pozostalym obszarze Polski. Powierzo-
no im tam m.in. sprawowanie wtadzy cywilnej i zabezpieczenie zdobyczy wojennej. Byly z reguty
przez pewien czas jedyna forma wiladzy. Powolywaty one, na podstawie dyrektywy radzieckiej
Kwatery Gtéwnej nr 1172 z 15 kwietnia 1945 r. organa cywilnej administracji niemieckiej w mia-
stach i powiatach, czgsto w oparciu o istniejace kadry. Wraz z komendanturami wojskowymi insta-
lowaly si¢ komendy NKWD, ktorych zadaniem byla inwigilacja spoleczenstwa, zwalczanie organi-
zacji niepodleglosciowych, a takze nadzér nad MO i organami bezpieczefistwa. W miarg
organizowania si¢ polskich wtadz cywilnych, radzieckie wtadze wojskowe mialy przekazywac im
administrowanie terenem, zob. A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pélnocne w 1945 roku. Ksztatto-
wanie sie podstaw polityki integracyjnej panstwa polskiego, Warszawa 1978, s. 20; H. Rybicki,
Powstanie i dziatalnos¢ wladzy ludowej na zachodnich i potnocnych obszarach Polski 1945-1949,
Poznan 1976, s. 27; Z. Romanow, Ludnos¢ niemiecka na ziemiach zachodnich i potnocnych w latach
1945-1947, Shupsk 1992, s. 43; A. Sakson, Stosunki narodowosciowe na Warmii i Mazurach w la-
tach 1945-1997, Poznan 1997, s. 24, gdzie teza, ze komendantury mialy nieograniczona wtadze¢
w stosunku do wszystkich i wszystkiego.

16 L. Gluck, Od ziem postulowanych do ziem odzyskanych, Warszawa 1971, s. 105.

17 H. Rybicki, op. cit., s. 72.
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12 1 14 marca zostato przyjete rozwiazanie posrednie, polegajace na powo-
taniu do zycia Urz¢du Pelnomocnika Generalnego RP do Spraw Ziem Odzy-
skanych. Zostat nim minister administracji publicznej Edward Ochab.

Struktura organizacyjna Urzedu Pelnomocnika Generalnego w momencie
powotania byta dos$¢ prosta; odpowiadata zakresowi uprawnien tego organu,
ograniczonemu do spraw podlegtych MAP. Nastepnie zostata ona rozbudowa-
na. W czerwcu powotano Glownego Komisarza dla Spraw Przesiedlenczo-
Osiedlenczych, w randze zastgpcy Petnomocnika Generalnego. Funkcjg tg
powierzono podsekretarzowi stanu w MAP Wiadystawowi Wolskiemu (PPR).
Schemat organizacyjny Urzedu, jaki si¢ uksztattowal, dzielil si¢ w ogolnych
zarysach na cztery piony funkcjonalne. Najwazniejszym z nich, pionem ogol-
noadministracyjnym, zawiadywal dyrektor Urzedu. Podlegaly mu urzedy
okrggowych pelnomocnikéw rzadu. Pion posiadat przybudowki w postaci
Wydziatu Kontroli i Inspekcji oraz Studium Prawno-Administracyjnego. Pion
przesiedlenczo-osadniczy utworzony zostal w wyniku poszerzenia dziatalno-
$ci Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego (PUR)'8, ktory podporzadkowany
zostat teraz ministrowi administracji publicznej (jako Pelnomocnikowi Gene-
ralnemu). Pionem kierowat zastgpca Gléwnego Komisarza dla Spraw Prze-
siedlenczo-Osiedlenczych. Podlegaly mu Zarzad PUR (z siedziba w Lodzi),
Biuro Osiedlencze i Biuro Transportowe. Trzeci pion stanowito Biuro Infor-
macji 1 Propagandy. Szef biura podlegat Gtownemu Komisarzowi dla Spraw
Przesiedlenczo-Osiedlenczych. Ostatni pion stanowito powotane 19 lipca
1945 r. Biuro Studiéw Osadniczo-Przesiedlenczych, z siedziba w Krakowie.

Zakres uprawnien Urzg¢du Pelnomocnika Generalnego, mimo poszerze-
nia ich o repatriacj¢ i osadnictwo, pozostawal stosunkowo waski'. Inne
dziaty administracji panstwowej sprawowane byly nadal przez wtasciwe im
resorty. W stosunku do zarzadzanych przez nie spraw urzad nie miat szer-
szych mozliwo$ci koordynacyjnych. Rada Ministrow uchwata z 29 maja
1945 r. powotata jedynie Komitet Migdzyministerialny dla Spraw Przesied-
lenia i Osiedlenia Ziem Odzyskanych. Taka konstrukcja aparatu administra-
cyjnego utrzymywata si¢ bez istotnych zmian do powotania Ministerstwa
Ziem Zachodnich.

Struktura Urzedu Pelnomocnika Generalnego musiata by¢ traktowana
jako tymczasowa. W okresie przedpoczdamskim wtladze panstwowe byty
skrgpowane brakiem ostatecznych decyzji w sprawie polskich granic. Juz
choc¢by dlatego nie zdecydowaty si¢ one na zalegalizowanie dziatalnosci orga-

18 Panstwowy Urzad Repatriacyjny powotany zostat do istnienia dekretem PKWN z 7 pazdzier-
nika 1944 r. (Dz. U. RP 1944, nr 7, poz. 32) dla celu przeprowadzenia repatriacji ludno$ci z obsza-
réw innych panstw na terytorium panstwa polskiego. Podlegat bezposrednio rzadowi.

19 Wedtug W. Borodzieja, op. cit., s. 58, kompetencje Pelnomocnika Generalnego, w zalozeniu
szerokie, nie zostaty blizej sprecyzowane, co powaznie utrudniato realizacj¢ zalozen tego urzgdu
(inna sprawa ze E. Ochab pochlonigty byt praca ministerialng i dzialalnoscia partyjna). Raczej nie
zmienito sig to po utworzeniu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej, kiedy stanowisko to i urzad
Ministra Administracji Publicznej objat przedstawiciel opozycyjnego PSL, Wladystaw Kiernik.
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néw administracyjnych na Ziemiach Zachodnich 1 Potnocnych. W kraju,
oprocz zastrzezen co do samej konstrukeji struktury Urzedu Pelnomocnika
Generalnego, czynnikiem, ktory w zdecydowanym stopniu wptynat na jego
dzialanie, byta walka polityczna. Po objeciu 28 czerwca 1945 r. tego resortu
przez Wiadystawa Kiernika z opozycyjnego PSL, kwestia zarzadu na nowych
ziemiach stata si¢ przedmiotem politycznego przetargu. Odbijalo si¢ to nega-
tywnie na budowie administracji terenowej, ktorej zainstalowanie i tak nastre-
czato ogromne problemy.

Rada Ministrow uchwata z 14 marca 1945 r. dokonata tymczasowego po-
dziatu Ziem Odzyskanych na cztery okregi administracyjne: Slask Opolski,
Slask Dolny, Pomorze Zachodnie i Prusy Wschodnie (pozniejszy Okreg Ma-
zursko-Warminski, od maja 1946 r. woj. olsztynskie)*. Wojewodztwo gdan-
skie zostato utworzone dekretem z 30 marca 1945 roku. Organizacj¢ wtadz
zespolonych w terenie i zarzad nad nimi powierzono okr¢ggowym pelnomoc-
nikom rzadu (na szczeblu powiatowym byli to pelnomocnicy obwodowi)?'.
Petnomocnikom rzadu podporzadkowane zostaty wszystkie miejscowe urzg-
dy i instytucje, z wyjatkiem organow sprawiedliwosci. W stosunku do wtadz
niezespolonych petnomocnicy spetiali funkcje koordynacyjne, z prawem
uchylania decyzji sprzecznych z obowiazujacymi przepisami lub godzacych
w interes dobra publicznego. Pozycja pelnomocnikow okregowych utatwiata
interwencje u wtadz wojskowych?.

Zalazki polskich wtadz terenowych najwczes$niej powstawaty na ziemiach
dawnych, przymusowo wcielonych do Rzeszy w 1939 r.?> Obejmowanie wia-
dzy na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych odbywato si¢ w drodze porozu-
mien wojewodow z dowddcami frontow armii. Rzad Tymczasowy 1 poszcze-
gblne resorty kierowaly na te tereny grupy operacyjne ztozone z kilku
zespotow: pracownikoéw polityczno-administracyjnych, przemystu, kolejarzy,
pracownikow PUR. Na terenach przygranicznych, na ktore przedstawiciele
wladz cywilnych docierali z trudem, funkcje administracyjne przejmowato
poczatkowo polskie wojsko. Dowddcy podejmowali réwniez decyzje w sto-
sunku do ludnosci niemieckie;.

Organizowanie wladz administracyjnych na nowych ziemiach utrudnione
bylo przez szereg czynnikow. Brak decyzji panstw koalicji antyhitlerowskiej
nie pozwalal oczywiscie na rozstrzygnigcia, jakie wprowadzono na obszarze
Polski przedwrzesniowej. Osiedlanie polskiej ludnosci i tworzenie wtadz lo-
kalnych wywotywato protesty rzadow mocarstw zachodnich, jako tworzenie

20 AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej, sygn. 2424. Protokot nr 19 z posiedzenia Rady
Ministrow w dniu 14 marca 1945 r.

2l AAN, URM, Biuro Prezydialne, sygn. 5/1087, Protokot z posiedzenia Rady Ministrow w dniu
14 marca 1945 1.

2 A, Magierska, op. cit., s. 76.

B H. Rybicki, op. cit., s. 36; A. Czubinski, Najnowsze dzieje Polski. Polska Ludowa (1944-
1989), Poznan 1992, s. 59.
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faktow dokonanych, uprzedzajacych wspolne decyzje w tej sprawie. Glow-
nym utrudnieniem byla sytuacja po przejsciu frontu — ogolna dezorganizacja
zycia, dewastacja zajmowanych obszardw, zywiotowe ruchy ludnosci. Istniata
trudno$¢ w ocenie sytuacji, posiadano stabe pojecie o terenie, stanie ludnos$ci
1 potencjale ludnosci autochtonicznej. W poczatkowym okresie dziatania in-
stalujacych si¢ czynnikoéw wiadzy byly w duzym stopniu chaotyczne, co wy-
nikato takze z niejasnych kompetencji poszczegdlnych instytucji. Powodo-
wato to konflikty, dekoncentracje $rodkéw i ludzi*. Nierzadkie byty spory
migdzy grupami operacyjnymi wysylanym na nowe tereny przez poszczegol-
ne os$rodki wladzy. Przyczyniat si¢ do tego tymczasowy charakter podziatu
administracyjnego, z niesprecyzowanymi dostatecznie w terenie granicami®.
Wystepowaty trudnosci z doborem wiasciwych ludzi. Zamet potegowata
wzmagajaca si¢ walka polityczna.

Czynnikiem, ktéry w poczatkowym okresie, a takze przez caly rok 1945,
zdecydowanie wptywat na stopien organizacji i mozliwosci dziatania polskiej
administracji terenowej, byty stosunki z dowodztwem Armii Czerwonej i ra-
dzieckimi komendanturami®. Niejednokrotnie obecnos¢ wojsk radzieckich
oddziatywata negatywnie na tworzenie si¢ i funkcjonowanie polskiej admi-
nistracji®’.

Jakkolwiek Rosjanie rozpoczgli przekazywanie wiladzy cywilnej juz
w marcu, dotyczylo to jedynie niektérych odcinkéw i miejscowosci®®. Decy-
zje o przejsciu catej wladzy cywilnej w rece pelnomocnikow rzadu zapadly
28 maja w Warszawie, na konferencji polskich wtadz panstwowych i wojsko-

A, Magierska, op. cit., s. 78.

25 W uchwale Rady Ministréw z 14 marca 1945 r. przy ustalaniu granic okregéw przyjeto w przy-
blizeniu zasadg podzialu wedtug odcinkéw poszczegdlnych frontow, ograniczajac si¢ do wymienienia
nazw geograficznych. Powodowalo to migdzy innymi sytuacje, w ktérych dwdch pelnomocnikow
roscito sobie prawa do terenéw lezacych na granicy ich okrggéw i wysytato tam swoje ekipy w celu
objecia wladzy. Nierzadko tez wtadze poszczegdlnych miast dziataly na wlasna reke, obejmujac patro-
nat nad wybranymi miejscowo$ciami.

% Szersze $wiatlo na skomplikowane zagadnienie relacji miedzy Polakami i Rosjanami i pozy-
cjg Niemcow w tych stosunkach, rzucity prace opublikowane w ostatnich kilkunastu latach: Ziemie
Odzyskane pod wojskowq administracjq radzieckq po 1l wojnie Swiatowej. Materialy konferencyjne,
red. S. Lach, Stupsk 2000; P. Madajczyk, Dokumenty o konfliktach Armii Czerwonej z wiadzami i lud-
nosciq polskq na Ziemiach Zachodnich w 1945 r., ,,Teki Archiwalne”, Seria Nowa 1997, nr 2(24),
s. 145-165. Slaska Opolskiego dotycza publikacje B. Cimaty: Dwuwladza na Slgsku Opolskim
w 1945 r. Stosunki miedzy komendantami wojennymi a polskq administracjq szczebla lokalnego,
Kwartalnik Opolski” 1995, nr 3/4, s. 14-31; Skutki pobytu Armii Czerwonej we wsiach Slaska
Opolskiego, ,,Studia Slaskie”, t. LIV, 1995, s. 131-161; Polacy Rosjanie i Niemcy na Slgsku Opol-
skim fo zakonczeniu Il wojny swiatowej, ,,Studia Slaskie”, t. LVIIL, 1999, s. 67-85.

2 Np. C. Kraft, Ucieczka, wypedzenie i przymusowe wysiedlenie Niemcow z wojewodztwa
wroctawskiego w latach 1945-1950. Rok 1945, w: Niemcy w Polsce..., t. 4, Pomorze Gdanskie i Dol-
ny Slgsk. Wybor i opracowanie dokumentow: I. Eser, W. Stankowski, C. Craft, S. Jankowiak,
K. Steffen, Warszawa 2001, s. 211-218; W. Stankowski, Niemcy na Pomorzu Gdanskim i Kujawach
w latach 1944/45-1950, Bydgoszcz 2000, s. 87 i nn.

28 Na ten temat zob. Z. Romanow, op. cit., s. 157-162. Wbrew ustaleniom migdzy petnomocni-
kami rzadu a radzieckim dowodztwem wojskowym, kadra i Zolnierze Armii Czerwonej zajmowane
tereny w dalszym ciagu traktowali z reguty jako terytorium wroga.
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wych ze strona radziecka. Oznaczalo to takze formalne przekazanie wtadzy
nad znajdujaca si¢ na terenach podleglych odtad administracji polskiej ludnos-
cia niemiecka®. Latem 1945 r. w wigkszosci miejscowosci, w ktorych znajdo-
waly si¢ radzieckie komendantury wojskowe, funkcje cywilne komendantow
przekazywane byty polskiej administracji®*. Zarzady Wojskowe Komendan-
tur Miast utrzymane zostaly w niektorych miastach na terenie catej Polski.
Tworzace sktad Potnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej jednostki II Frontu
Biatoruskiego, ktore dyslokowano z potnocy Niemiec do Polski, zajety liczne
obiekty poniemieckie, m.in. wiele majatkéw ziemskich?®'. Do konca 1946 r. nie
istnialy polskie organa regulujace zachowanie si¢ wojsk radzieckich wobec
administracji polskiej. Bezkarnos¢ prowadzita do wielu naduzy¢. Samowolnie
zatrudniano Niemcow, utrudniajac ich przesiedlenie do stref okupacyjnych?.
Rabunkowa eksploatacja zdobytych terenéw stanowila jedna z gléwnych
przeszkod w szybkim przejeciu ich przez polskich osadnikow.

Po epizodzie praktycznej jedynowtadzy komendantur wytworzyla si¢ sy-
tuacja, w ktorej konkurowaly z soba rozne podmioty: radziecka administracja
wojskowa, powstajaca administracja zespolona podlegta MAP (faktycznie ob-
sadzona glownie przez dzialaczy PPR 1 PPS), grupy operacyjne roznych resor-
tow, wojsko i MBP?**. Aspirowaty one do sprawowania wladzy nad ludno$cia
niemiecka badz uczestnictwa w nim. Opisane wyzej okolicznosci sprawity, ze
proces przejmowania administracji na nowych ziemiach przebiegat z wieloma
perturbacjami i rozciagnal si¢ na cate lato 1945 .

1. Uchwaty poczdamskie stworzyly mozliwosci dla porzadkowania spraw
wewngtrznych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych. Utrzymywat sig¢ tam
niedowtad organizacyjny, bardzo trudna byta na nowych ziemiach sytuacja
gospodarcza. Taki stan rzeczy ulatwil przeforsowanie przez PPR koncepcji
utworzenia odrgbnego ministerstwa, koordynujacego dziatania polskich wtadz
na tych terenach**. Odbyto si¢ to w warunkach walki politycznej, wbrew sta-
nowisku PSL (min. Kiernik przedstawit projekt usprawnienia zarzadzania Zie-
miami Odzyskanymi w ramach MAP).

2 A. Magierska, op. cit., s. 50 i n.

30 Ibidem, s. 52 i n.; W. Stankowski, Pomorze Gdariskie 1918-1950, w: Niemcy w Polsce..., . 4,
s. 23. Wedlug cytowanego pisma szefa sztabu PGWAR komendantury mialy zosta¢ zlikwidowane
do konca lipca 1945 r., jednak w uzasadnionych przypadkach: ,,wojskowe komendantury pozostaja
w po?rzednich miejscach dyslokacji do konca prac i wywozki trofiejnego majatku”.

31 Na ten temat: M. Golon, Majqtki ziemskie na Ziemiach Odzyskanych pod radzieckq admini-
stracjq wojskowqw latach 1945-1950, w: Wiadze komunistyczne wobec Ziem Odzyskanych po I woj-
nie swiatowej. Materialy z konferencji, red. S. Lach, Shupsk 1997, s. 279-299.

32 B. Potyrata, Status i rola polityczna Pétnocnej Grupy Wojsk Radzieckich, ,,Dolny Slask” nr 2,
R. 1996, s. 149; C. Kraft, op. cit., s. 217.

33 W. Borodziej, op. cit., s. 58.

34 Takie rozwiazanie KC PPR proponowat juz wiosna 1945 r. Byloby to réwnoznaczne z wyje-
ciem catego tego obszaru z gestii MAP.
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Inicjatywa opracowania projektu dekretu wyszta z Biura Politycznego KC
PPR, ono tez sformutowato jego gtowne zasady®. Dekret rzadowy o powotaniu
Ministerstwa Ziem Odzyskanych uchwalony zostat 25 pazdziernika i zatwier-
dzony przez prezydium KRN 13 listopada 1945 r. (wszedt w zycie 27 listopada,
w dniu jego ogloszenia)*. Kierownictwo MZO powierzone zostato sekretarzo-
wi generalnemu KC PPR Wiadystawowi Gomulce, wiceministrem zostat gene-
ralny petnomocnik rzadu do spraw repatriacji Wiadystaw Wolski.

W dekrecie z 13 listopada podkreslony zostal przejsciowy charakter mini-
sterstwa, nadano mu jednak specjalne znaczenie w ramach rzadu. W zatozeniu
MZO mialo by¢ organem silnym, ale poprzez usytuowanie w organach ad-
ministracji panstwowej nie hamujacym integrowania Ziemiach Odzyskanych
z reszta Polski®’. Z tre$ci dekretu wynikato, ze do utworzonego ministerstwa
nalezalo: opracowywanie wytycznych polityki panstwa na tych ziemiach (bez
obszaru bylego Wolnego Miasta Gdanska), planu ich zagospodarowywania
1 czuwania nad jego wykonaniem, przeprowadzenie planowej akcji osiedlen-
czej, zagadnienie aprowizacji*®, zarzadzanie mieniem poniemieckim. MZO
przyznano kierowanie tymi dziatami, ktore poza obszarem Ziem Odzyskanych
nalezaly do MAP. Ponadto nalezato do niego koordynowanie na tym obszarze
dziatalnosci innych ministerstw i podlegtych im organdw, z wyjatkiem spraw
nalezacych do zakresu dziatania Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Mi-
nisterstwa Zeglugi i Handlu Zagranicznego®. W zakresie zarzadu mieniem
poniemieckim, Gtéwny Urzad Likwidacyjny nie zostat podporzadkowany
MZO, a tylko aparat likwidacji tego mienia na Ziemiach Odzyskanych?.

Do najwazniejszych i najtrudniejszych zadan MZO nalezata intensyfikacja
akcji osiedlenczej. Logicznym nastgpstwem utworzenia MZO byto réwniez
przejgeie przez ten resort w styczniu 1946 r. kierownictwa akcji wysiedlenia
ludnosci niemieckiej. Tak skomplikowane 1 wzajemnie si¢ zazgbiajace opera-
cje MZO mogtlo realizowac¢ tylko, posiadajac odpowiedni aparat, totez przejg-
to ono agendy zlikwidowanego Urzedu Pelnomocnika Generalnego Ziem Od-
zyskanych. W jego struktur¢ wlaczono réwniez PUR. Posiadat on réwniez
agendy w innych wojewoddztwach i z tego wzgledu powiazanie z MZO nie
mogto by¢ Sciste. Pozostat zatem aparatem wyodrgbnionym administracyjnie,
»instytucja samodzielng™*'.

35 L. Gluck, op. cit., s. 109.

36 Dz, U. RP 1945, 1r 51, poz. 295.

37 H. Rybicki, op. cit., s. 88.

38 Na terenie administrowanym przez MZO podlegat mu wylacznie aparat aprowizacji i handlu,
z wyjatkiem planowania ogdlnego, zastrzezonego dla Ministerstwa Administracji i Handlu.

Realizacja przez MZO uprawnien koordynacyjnych, sformutowanych w dekrecie z 13 listo-

pada tylko ogdlnikowo, napotykata na permanentne trudnosci ze strony innych ministerstw. Opra-
cowany przez MZO projekt zasad wspotpracy z innymi resortami nie zostat uchwalony, zob. H. Ry-
bicki, op. cit., s. 91.

40 Dz. U. RP 1946, nr 13, poz. 87, Dekret o majatkach opuszczonych i poniemieckich z 8 marca
1946 r. Rozgraniczenie kompetencji bylo kontrowersyjne, co odbilo si¢ nastgpnie w licznych zmianach.

41 H. Rybicki, op. cit., s. 89.
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Dekret o zarzadzie Ziem Odzyskanych byl pierwszym aktem regulujacym
kompleksowo problem administracji ziem przylaczonych do Polski. Reorga-
nizacja administracji na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych nastapita w maju
1946 r.* Formalnie zniesiona zostala instytucja pelnomocnikoéw rzadu®.
Utworzono wojewodztwa: olsztynskie, szczecinskie i wroctawskie. Powotano
takze cztery ekspozytury (z ktorych jedynie gorzowska rozpoczgla normal-
ng dziatalno$¢). Niektore powiaty wlaczone zostaly do wojewodztw starych.
Wprowadzone korekty granic wojewddztw wiaczyly niektore powiaty z ob-
szaru ziem przytaczonych do wojewodztw starych. Przy zamiarze §cislejszego
zespolenia terenow dawniej blisko ze soba zwiazanych, spowodowato to po-
dwojny stan podleglosci wojewodztw: w czegsci MZO, w czgSci MAP*. Taki
podziat utrzymat si¢ do roku 1950. Wydanie dekretu zapoczatkowato fazg in-
tegracji Ziem Zachodnich i Pétnocnych z organizmem polskim, na podstawie
polskiego prawa wewngtrznego. Na ziemie przytaczone zostato rozciagnig-
te ustawodawstwo obowigzujace na obszarze sadu okrggowego w Poznaniu,
a w zakresie prawa pracy — ustawy z obszaru gorno$laskiego®.

Strukturg organizacyjna MZO zdeterminowat fakt, ze zostato ono oparte
na zasadzie terytorialnej. Po powstaniu MZO utworzone zostaly nastgpujace
komorki organizacyjne: Departament Ogolno-Administracyjny, Departament
Osiedlenczy, Departament Aprowizacji i Handlu, Departament Mienia Pan-
stwowego, Gtowny Urzad Inspekcji i Kontroli, Biuro Planow i Koordynacji.
Ministerstwu podlegaly ponadto Biuro Studiéw Osiedlenczych i PUR. Powo-
fano rowniez kilka organéw podporzadkowanych i wspotpracujacych. W cia-
gu nastgpnych miesigcy, oprocz utworzenia Gabinetu Ministra, nastapito kilka
zmian*, a kolejne zaszty w1947 r.¥

4 Dz. U. RP 1946, nr 28, poz. 177, 178, Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29 maja 1946 r.
w sprawie tymczasowego podziatu administracyjnego Ziem Odzyskanych i powotania ekspozytur
urzedow wojewddzkich na obszarze Ziem Odzyskanych.

43 Wg H. Rybickiego, op. cit., s. 130-131, oznaczato to jedynie zastapienie nazw ,,pelnomocnicy
okrggowi”, ,,pelnomocnicy obwodowi” terminami ,,wojewodowie” ,,starostowie” i odpowiednio —
»wojewodztwa”, ,starostwa”. Rozporzadzenie sankcjonowato stan istniejacy juz wczesniej. Nie
spowodowato wigkszych zmian organizacyjnych ani osobowych. Zlikwidowano natomiast formal-
nie odrgbnos$¢ organizacyjna administracji lokalnej na nowych ziemiach; te odrgbnosci, ktére wyni-
katy z dekretu, nie miaty wigkszego znaczenia praktycznego na szczeblu lokalnym. Dekret przyzna-
wat 2lednak terenowym organom administracyjnym szersze uprawnienia niz na ziemiach dawnych.

4 H. Rybicki, op. cit., s. 110.

45 . Banasiak, Dzialalnos¢ osadnicza Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego na Ziemiach Od-
zyskanych w latach 1945-1947, Poznan 1963, s. 24.

46 7 Departamentu Og6lno-Administracyjnego utworzono Departament Ogélny i Departament
Administracji Publicznej, oddzielajac sprawy wewngtrzne ministerstwa od administracyjnych. Depar-
tament Mienia Panstwowego przemianowany zostal na Departament Likwidacyjny, Gtéwny Urzad
Inspekcji i Kontroli — na Departament Inspekcji i Kontroli. Biuro Planéw i Koordynacji dziatato od
sierpnia 1946 r. w randze departamentu i ze zmiang struktury organizacyjnej. Z organéw podporzadko-
wanych czgs$¢ zlikwidowano, z pozostatych utworzono Glowna Komisjg Kwalifikacyjno-Szacunkowa.

7 Miejsce Departamentu Planowania i Koordynacji zajat Departament Ekonomiczno-Socjalny.
Nastapita reorganizacja Departamentu Likwidacyjnego, zlikwidowano Departament Aprowizacji
i Handlu.
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W miarg porzadkowania spraw na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, na
porzadku dziennym stawata kwestia likwidacji odrgbnego zarzadu na tych zie-
miach. Nastapito to, cho¢ nie bez towarzyszacych tej decyzji kontrowersji*,
po 4 latach®. Po likwidacji Ministerstwa Ziem Odzyskanych sprawy nalezace
dotychczas do jego wihasciwosci przekazane zostalty odpowiednim minister-
stwom. Gtowny kompleks spraw, do ktorego nalezata akcja osiedlencza wraz
z PUR, przejeto Ministerstwo Administracji Publicznej™.

IV. W trakcie opracowywania ram organizacyjnych operacji przesiedlenia
Niemcoéw z Polski do stref okupacyjnych Niemiec (zasadniczo wtadze cen-
tralne przystapity do tego po konferencji berlinskiej z 4-5 stycznia 1946 r.)
kierownictwo i nadzor nad akcja powierzone zostato Ministerstwu Ziem Od-
zyskanych. Decyzja taka wynikala z dotychczasowych do§wiadczen. Wska-
zywaly one jednoznacznie na to, ze warunkiem wlasciwego przeprowadzenia
operacji jest jej ujednolicenie organizacyjne w skali kraju i poddanie bezpo-
$redniej kontroli jednego osrodka decyzyjnego.

W wydanej 15 stycznia 1946 r. instrukcji®!, zataczonej do tajnego zarza-
dzenia w sprawie rozpoczecia zorganizowanej akcji przesiedlenia ludnos$ci
niemieckiej z Polski do Niemiec®?, w punkcie I MZO okreslito swoja rolg na-

stepujaco:

,,Akcja repatriacji z granic panstwa polskiego kieruje Ministerstwo Ziem Odzy-
skanych, ustalajac plan repatriacji, finansujac ja, ustalajac kolejno$¢ repatriacji
W miejscu i czasie, sprawujac ogolna kontrolg akcji oraz ustalajac ogélne i szczegoto-
we zasady repatriacji”.

Dla wzmocnienia kontroli w terenie 17 stycznia powolany zostal w ra-
mach MZO dodatkowy organ pod nazwa ,,Gtowny Delegat Ministerstwa Ziem
Odzyskanych do Spraw Repatriacji Ludnosci Niemieckiej” (dalej: Gtéwny
Delegat), podleglty Generalnemu Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Repatria-
cji (wiceminister MZO Wtadystaw Wolski, dalej: Generalny Pelnomocnik).
Wedhug wymienionej instrukeji, ,,Glowny Delegat otrzymuje dyrektywy w za-
kresie kontroli akcji repatriacyjnej od ministra Ziem Odzyskanych przez Dy-
rektora Departamentu Osiedlenczego, ktéremu sklada sprawozdania o wyni-
kach kontroli”.

Stojacy na czele urzedu Gtowny Delegat — na to stanowisko 31 stycznia
1946 r. Generalny Pelnomocnik mianowat kierownika Wydziatu Osadniczego

48 Zob. H. Rybicki, op. cit., s. 100-102.

4 Ustawa z dnia 11 stycznia 1949 r. o scaleniu zarzadu Ziemiami Odzyskanymi z og6lna admi-
nistracja panstwowa, Dz. U. RP 1949, nr 4, poz. 22.

OH. Rybicki, op. cit., s. 102.

STp, Lippoczy, T. Walichnowski, op. cit., s. 139-143. Instrukcja opracowana zostata przez De-
partament Osiedlenczy, zob. S. Banasiak, Przesiedlenie Niemcow z Polski w latach 1945-1950,
16dz 1968, s. 48.

52 AAN, MZO, sygn. 527.
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PUR inz. Jozefa Jaroszka — upowazniony zostal do wydawania dyrektyw
wszystkim wladzom, urzgdom i organom bioracym udziat w akcji wysiedlen-
czej>. Wyposazony on zostal we wilasny aparat terenowy do czuwania nad
przebiegiem wysiedlen na obszarze Ziem Odzyskanych. Na szczeblu woje-
wodzkim byli to inspektorzy do spraw repatriacji Niemcoéw. Podlegali im in-
spektorzy obwodowi. Od inspektorow wymagano rowniez dostarczania Gtow-
nemu Delegatowi systematycznych sprawozdan z przebiegu akcji. Siedziba
Glownego Delegata byt w 1946 r. Wroctaw. Urzad Gléwnego Delegata zostat
zarzadzeniem wewngtrznym MZO z 28 marca 1946 r. wlaczony w sktad De-
partamentu Osiedlenczego. Departament przejal sprawy planowana akcji wy-
siedlenczej, natomiast w zakresie Gtéwnego Delegata i jego aparatu terenowe-
go pozostawatlo wykonawstwo tych planow (jak réwniez innych polecen
Departamentu) i techniczna strona wysiedlen™.

Wyzej wymienione zarzadzenie i instrukcja z 15 stycznia 1946 r. (dalej:
Zarzadzenie, Instrukcja) okreslity rolg i zadania poszczegdlnych organow w or-
ganizacji akcji wysiedlenczej i staly si¢ nastgpnie podstawa ich postgpowania.

Zadaniami techniczno-organizacyjnymi calej operacji obarczony zostat
PUR. Wyszczegdlnione one zostalty w Instrukcji nastgpujaco: organizacja
punktéw zborczych (wlacznie z zaopatrywaniem ich w zywnos¢, opat, oswiet-
lenie, $rodki sanitarno-dezynfekcyjne 1 zorganizowaniem w tych punktach
stuzby sanitarno-lekarskiej), organizacja srodkéw transportowych, formowa-
nie i odprawa transportow oraz opieka nad nimi w drodze do punktu zdawcze-
go. Kierownikow punktow zborczych czynito si¢ odpowiedzialnymi za zaopa-
trzenie transportow w wymagana normami zywnos$¢. Do nich nalezato
ustalenie terminéw rozpoczecia akcji z danej miejscowosci oraz jej czasowe
wstrzymanie, jak rowniez okreslenie liczebnosci transportow.

Kierownictwo nad akcja na terenie wojewodztw, rownoznaczne z odpowie-
dzialno$cia za jej przeprowadzenie, powierzono wojewodom (na ziemiach no-
wych byli to pelnomocnicy okrggowi). W urzedach wojewoddzkich sprawami
przesiedlenia Niemcow obarczone zostaly wydzialy spoteczno-polityczne™.
W powiatach (obwodach) odpowiedzialni byli starostowie (pelnomocnicy ob-
wodowi), posiadajacy w terenie komisje wysiedlencze, jak rowniez podlegle
im wladze i organy. Na wtadzach powiatowych spoczywata odpowiedzialno$¢

33 AAN, MZO, sygn. 519, Pelnomocnictwo dla inzyniera J. Jaroszka z 31 stycznia 1946 r.

4 Niemcy w Polsce..., op. cit., t. 1, s. 339 i n., notatka stuzbowa ze stycznia 1949 r. dla ministra
administracji publicznej na temat dziatalnoséci Biura Gtownego Delegata do Spraw Repatriacji Lud-
nosci Niemieckiej. Niemniej, Glowny Delegat i podlegajacy mu inspektorowie okrggowi pozosta-
wali na etatach PUR.

35 Na Dolnym Slasku dzialat Komisariat do Spraw Repatriacji Niemcow, powolany przez pet-
nomocnika rzadu na ten okrgg 31 sierpnia 1945 r. i bezposrednio mu podlegajacy. Na jego czele
znajdowat si¢ kapitan Roman Fundowicz. Ostateczny zakres czynnosci Komisariatu i jego struktura
zatwierdzone zostaly w lutym 1946 r. Stosownie do zwigkszonych potrzeb zostat on rozbudowany
1 lipca 1946 r.; Archiwum Panstwowe w Wroctawiu, Urzad Wojewodzki Wroctawski, sygn. V1/429,
Schemat organizacyjny Komisariatu do Spraw Repatriacji Niemcow z 7 lipca 1946 r.
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za powiadomienie, zebranie i dostarczenie Niemcéw do punktéw zborczych,
z wykorzystaniem swoich organow wykonawczych: powiatowych komend Mi-
licji Obywatelskiej 1 zarzadow gmin. Starostowie odpowiadali za nalezyte za-
bezpieczenie poniemieckiego mienia. Zadaniem wladz wojewddzkich i powia-
towych bylo réwniez spowodowanie w miar¢ mozliwosci rownoczesnego
osadzenia w obiektach poniemieckich polskich osadnikow.

Organy bezpieczenstwa i jednostki wojskowe miaty wspotdziata¢ w akcji
wysiedlenczej. Instrukcja zobowiazywata komendy powiatowe MO do orga-
nizacji na polecenie starostow wymarszu i konwojowania Niemcow od miej-
sca zamieszkania do punktu zborczego. W przypadku braku dostatecznej ob-
sady wojewodzkie komendy MO powinny zapewni¢ oddziaty milicji z rejonéw
nieobjetych akcja. Przewidziano udziat MO w dozorowaniu pozostawionych
przez Niemcow obiektow i mienia.

Rola wydzielonych jednostek shuzby bezpieczenstwa, zakwaterowanych
w punktach zborczych, bylo zaja¢ si¢ konwojowaniem repatriantow z punk-
tow zborczych do miejsc przeznaczenia w Niemczech. Rownoczesnie z Zarza-
dzeniem minister Ziem Odzyskanych wystosowat 15 stycznia do ministra
Bezpieczenstwa Publicznego pismo w sprawie repatriacji ludnosci niemie-
ckiej. Zwracal si¢ w nim o wzmocnienie stanow w podleglych jednostkach
i o ich wspoéldziatanie z wladzami administracyjnymi w przeprowadzeniu
akcji. Minister ktadt nacisk zwlaszcza na zabezpieczenie mienia®. W wysta-
nym réwnocze$nie piSmie do ministra Obrony Narodowej MZO prosito
o ewentualne wzmocnienie garnizondw w okrggach oraz o utrzymanie stanu
pogotowia w jednostkach znajdujacych si¢ w obwodach objetych akcja wy-
siedlen 1 w obwodach przylegtych, jak rowniez o udzielanie pomocy w akcji
na wezwanie wladz administracyjnych®’. W dniu 8 lutego 1946 r. minister
Bezpieczenstwa Publicznego Stanistaw Radkiewicz wydatl okolnik w sprawie
pomocy organow bezpieczenstwa publicznego dla witadz administracyjnych
w akcji przesiedlenia ludnosci niemieckiej, adresowany do komendanta glow-
nego MO, dowodcow KBW i kierownikow urzegdow BP we Wroctawiu, Ko-
szalinie, Gdansku, Olsztynie i Katowicach®. Okolnik stanowit, ze konwojo-
wane wysiedlonych do strefy angielskiej nalezy do KBW i Wojska Polskiego®.
Komendantowi gldéwnemu MO Radkiewicz polecit wydanie zarzadzenia pod-
leglym komendantom w terenie objgtym akcja, aby skrupulatnie i sprawnie
wykonywali polecenia starostoéw — w szczegolnosci dotyczyto to konwojowa-
nia Niemcow do punktéw zbiorczych — oraz aby przedsigwzigli czynnosci nie-
zbedne dla ochrony i zabezpieczenia pozostawionego mienia.

56 AAN, MZO, sygn. 527 b.

°7 Tbidem.

8 AAN, MZO, sygn. 527.

¥ w pierwszym poétroczu wysiedlen konwojowaniem zajmowata sig ORMO. Wobec licznych
uchybien, w potowie sierpnia zostata ona zastapiona przez zotmierzy KBW.
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Dla sprawnego przeprowadzenia akcji kluczowe znaczenie miala tech-
niczno-organizacyjna strona operacji. Powierzenie tych zadan PUR miato
oczywiste uzasadnienie, jako ze stanowit on juz woweczas silnie rozbudowana
struktur¢ z duzym liczebnie personelem®. Schemat organizacyjny PUR
uksztattowany zostat wiosna 1945 r. Kierownictwo struktury stanowit Zarzad
Centralny z siedziba w Lodzi. Sktadat si¢ on z Biura Dyrektora oraz 10 wy-
dziatow, na czele ktorych stali naczelnicy, podlegli bezposrednio dyrektorowi
lub jego zastgpcy®'. Funkcj¢ dyrektora Zarzadu Centralnego petnit od 1 lutego
1945 do 1948 r., z nominacji wiceministra Wtadystawa Wolskiego, Michat
Sapieha. Ze wzgledu na jego zty stan zdrowia, faktyczne kierownictwo spra-
wowal zastgpca, dr Ms$cistaw Olechnowicz. Zostal on w 1948 r. mianowany
dyrektorem ZC PUR®?. Zarzad Centralny kierowat dziatalno$cia tworzonych
od wiosny 1945 r. placowek na terenie catego kraju. Byly to oddziaty okrggo-
we (na ziemiach dawnych — wojewodzkie), na czele z dyrektorami, i obwodo-
we (powiatowe), na czele ktérych stali naczelnicy. Poczatkowo zakres teryto-
rialny placowek PUR nie pokrywat si¢ z granicami okrggow administracyjnych.
Zgodnos¢ taka wyksztalcita si¢ w drugiej potowie 1945 r. Trzecim ogniwem
byly punkty etapowe. Pokryly one kraj gegsta siecia; dzielily si¢ na wlotowe,
przelotowe, przetadunkowe i docelowe®.

W akeji wysiedlenia ludnosci niemieckiej gtowne zadania PUR skupiaty
si¢ na organizacji i prowadzeniu punktéw zborczych. W tym celu wykorzysta-
no i dostosowano istniejace punkty etapowe badz tez utworzono nowe w zaad-
aptowanych obiektach. Do PUR nalezata réwniez organizacja i wyposazenie
punktéw zdawczo-odbiorczych. Praca punktéw zborczych opierala sig na za-
sadzie organizacyjnej punktu etapowego.

Po zakonczeniu gldwnej akcji wysiedlenczej nastapily zmiany w ramach
organizacyjnych wysiedlen. Zarzadzeniem wewnetrznym MZO, z 31 grudnia
1947 r. agendy Biura Gléwnego Delegata przeniesione zostaty do Departa-
mentu Administracji Publicznej, jako referat Wydziatu Spoteczno-Polityczne-
go%. W dniu 5 lutego 1949 r. minister administracji publicznej zarzadzeniem
wewngetrznym zlikwidowal Urzad Glownego Delegata MZO, przekazujac
sprawy repatriacji Niemcow PUR®. Dyrektor ZC PUR powotat 18 lutego w ra-
mach tej organizacji Biuro Repatriacji Ludnosci Obcej. Do jego kompetencji
nalezaty sprawy repatriacji ludnosci niemieckiej oraz os6b innych narodowo-
$ci. Sprawy transportu wylaczone zostaty spod kompetencji tego biura i prze-
kazane wydziatowi transportowemu ZC PUR®. Dotychczasowy Gtéwny De-

0'S. Banasiak, Dziatalnosé osadnicza..., s. 34-36.

%! Ibidem, s. 34-35.

62 Ibidem, s. 34.

63 Ibidem, s. 37-42.

64 Zob. przypis 49.

85 AAN, Zarzad Centralny Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego (dalej ZC PUR), sygn. 145a.
66 Ibidem, Zarzadzenie wewngtrzne Dyrektora ZC PUR nr 38 z 18 lutego 1949 .
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legat MZO Jozef Jaroszek mianowany zostal Gléwnym Delegatem PUR do
Spraw Repatriacji Ludnosci Obcej. Dzialajace do tego momentu urzedy i biu-
ra oraz ich obsada personalna zostaly zachowane.

Od potowy 1950 r. Panstwowy Urzad Repatriacyjny znajdowat si¢ w sta-
dium likwidacji. Biuro Gtownego Delegata, punkty zbiorcze dla Niemcoéw
(w drugiej potowie roku przesiedlonych zostalo jeszcze, wedlug wykazoéw
transportow, okolo 36 tys. osob tej narodowosci®”) oraz personel pociagdw
sanitarnych, dziataly w dalszym ciagu normalnie.

PUR zlikwidowany zostal mocg ustawy z dnia 22 marca 1951 r.°* Na mocy
zarzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lutego 1951 r. dotychczasowe czynno$ci
PUR, w tym organizacj¢ wyjazdow Niemcow, przejeto od 10 marca Polskie
Biuro Podrézy ,,0rbis”®.

V. Usrednione dane liczbowe, wynikajace z ustalen polskich historykow,
pozwalaja uznac, ze w lecie 1945 r. na terytorium Polski migdzy Bugiem a Odra
1 Nysa Ltuzycka znajdowalo si¢ ponad 3 mln Niemcow i osob jako Niemcy
traktowanych. Na poczatku 1946 r. byto ich jeszcze okoto 2,5 mln, rok pdzniej
— okoto 800 tys., na poczatku 1948 r. — co najmniej 200 tys. Oznacza to, ze
w okresie trzyletnim okoto 2,8 min 0s6b przemiescito si¢ z Polski do stref
okupacyjnych Niemiec. Odbylo si¢ to przymusowo, w sposob zorganizowa-
ny’®. Margines stanowily przemieszczenia, ktore nastapity poza kontrola orga-
néw administracyjnych, w sposob zywiolowy.

Poczdamska decyzja mocarstw obowiazek wykonania przesiedlen natozy-
fa na organy administracyjne panstw dokonujacych wysiedlen Niemcow do
stref okupacyjnych. Obwarowana zostala warunkiem dotrzymania okreslo-
nych standardéow organizacyjnych 1 wymogoéw humanitarnych, co nast¢pnie
zostalo szczegdlowo wyrazone w umowach dwustronnych. Ustanowiona zo-
stata kontrola misji wojskowych w punktach zdawczo-odbiorczych.

Przytoczone wyzej liczby uzmystawiaja skalg problemu. Przeprowadzenie
gigantycznej operacji przemieszczenia ludzi w sposob spelniajacy zatozenia
wymagaloby warunkow, ktore zapewni¢ moglo jedynie stabilne panstwo, dys-
ponujace zasobnym zapleczem aprowizacyjnym, transportowym i przygotowa-
ng rzesza wykwalifikowanych urzednikow. Takich warunkow nie byto w Pol-
sce, kraju wyniszczonym wojna. Totez rzeczywistos¢ operacji w wysiedleniach
7 1946 1. (zwlaszcza dotyczy to okresu zimowego) odbiegata od planow i zato-

67 AAN, ZC PUR, sygn. 115; S. Banasiak, Przesiedlenie Niemcow..., op. cit., t. 1, s. 216.

% Dz. U.RP, 1951, nr 18, poz. 141.

% AAN, ZC PUR, sygn. 147, Pismo Biura Spoteczno-Politycznego Prezydium Rady Ministrow
z dnia 26 lutego 1951 r. do PBP ,,Orbis”.

0w opracowaniu pomini¢to kwestig tzw. wysiedlen wojskowych dokonanych na poczatku lata
1945 r. Réwniez po decyzjach poczdamskich, a przed zawarciem stosownych umoéw, czynniki wia-
dzy w Polsce decydowaly o usuwaniu ludno$ci niemieckiej z przytaczonych terendw oraz stymulo-
waly, poprzez tworzenie przymusu sytuacyjnego, ruch wyjazdowy tej ludnosci.
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zeh. Zarzuty ze strony wladz stref okupacyjnych dotyczyty zardbwno niespraw-
nosci organizacyjnej, jak i nichumanitarnego traktowania przesiedlencow '

Polskie wtadze panstwowe i wojewddzkie na ogét zmierzaty do przepro-
wadzenia akcji w sposob odpowiadajacy natozonym na nie wymogom. W za-
rzadzeniach wydanych przed rozpoczgciem akcji (zarzadzenie i zataczona do
niego instrukcja MZO z 15 stycznia 1946 r., okolnik MBP z 8 lutego 1946 r.
1 obwieszczenia wojewodow) oraz w czasie jej trwania, ktadziono nacisk na
poprawne traktowanie ludno$ci niemieckiej oraz przewidziano kary za uchy-
bienia. Wladze w Warszawie staraly si¢ dyscyplinowa¢ lokalne struktury
1 minimalizowa¢ mozliwo$¢ naduzy¢ ze strony urzednikéw. W 1947 r., kiedy
ilosciowo trzykrotnie mniejsze wysiedlenia prowadzono w cieplych miesia-
cach, nadal niejednokrotnie zawodzit czynnik ludzki. W latach 1948-1949
nowym zasadom, na jakich przesiedlano pozostatych Niemcow, nie odpowia-
data dotychczasowa struktura wysiedlencza (zwtaszcza dotyczylo to punk-
tow zborczych).

Glownym zatozeniem schematu organizacyjnego, obowiazujacego pod-
czas masowych wysiedlen w latach 1946-1947, byto ujednolicenie organiza-
cyjne akcji w skali catego kraju i poddanie jej bezposredniej kontroli jednego
osrodka decyzyjnego (abstrahujac od odrgbnosci wynikajacych z podlegania
ziem dawnych Ministerstwu Administracji Publicznej). Niemniej, z dokumen-
tow z tamtego czasu przebija krytyka ze strony zaangazowanych podmiotdw.
Chodzito gtownie o niejasno okreslone kompetencje poszczegdlnych instytu-
cjii brak centralnego osrodka odpowiedzialnego za wysiedlenia. Nie pehnit tej
roli Gléwny Delegat Ministerstwa Ziem Odzyskanych do Spraw Repatriacji
Ludnos$ci Niemieckiej, ktorego samodzielno$¢ zostata juz ograniczona w kon-
cu marca 1946 r., poprzez wilaczenie go do Departamentu Osiedlenczego.
Okazalo sig to niefortunne, na co zreszta reagowal Glowny Delegat, domaga-
jac si¢ w potowie 1946 r. — bezskutecznie — przekazania swojemu urz¢dowi
catoksztattu pelnomocnictw. Fakt, ze Gtowny Delegat 1 podlegajacy mu in-
spektorowie okregowi pozostawali na etatach PUR, ostabial ich pozycjg w re-
lacjach z kierownictwem tego urz¢du. Zastrzezenia budzi niedostateczne
umocowanie PUR, na ktérego barkach spoczywato kluczowe zadanie tech-
niczno-organizacyjne wysiedlen, w strukturze aparatu wysiedlenczego.

Reasumujac, uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze zasady uporzadko-
wanego 1 humanitarnego przeprowadzeniu wysiedlen nie zostaty w gldéwnych
zalozeniach dotrzymane. Jednak uznac¢ trzeba, ze w powojennych realiach nie
istniaty w Polsce warunki do przeprowadzenia tak ogromnego zadania i ma-
sowego procesu w sposob w pelni respektujacy zatozone wymagania. Efek-
tywne nadzorowanie i dyscyplinowanie szeregu instytucji i gremiéw zaanga-

n Zauwazy¢ nalezy, ze rowniez przesiedlanie ludnosci polskiej z kreséw wschodnich odbywato
si¢ niejednokrotnie w warunkach uragajacych elementarnym potrzebom, co oprocz obiektywnych
trudnosci, powodowane bylo zaniedbaniami lub famaniem obowiazkow stuzbowych przez obstugg
transportow.
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zowanych w akcjg nie bylo mozliwe. Realizacja ustanowionych w Warszawie
norm 1 wytycznych sprawiata wladzom terenowym ogromne trudnosci. Byto
tak z powodu szczuptosci kadr i obiektywnych uwarunkowan, spowodowa-
nych powojenna rzeczywistoscia. Decydujace byly bardzo zte, a w niektorych
regionach wrecz katastrofalne, warunki bytowe.

Jesli nie traci si¢ z pola widzenia skali 6wczesnych trudnosci, ocena dzia-
tan polskich wtadz i kadr administracyjnych w realizacji uméw dotyczacych
wysiedlenia ludnosci niemieckiej, nie powinna by¢ formutowana przez pry-
zmat stwierdzonych niedostatkow i uchybien.



