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PANSTWO LAICKIE

WSPOLCZESNA RZECZYWISTOSC USTROJOWA
| PERSPEKTYWA NA PRZYSZt0SC

Koncepcja parnstwa laickiego (Swieckiego)ljest ideg miodg w kontekscie
dziejow paristwa jako okreslonej formy organizacji ludzkiej. Punktem wyjscia
w procesie jej ksztattowania byto Sciste zespolenie organizacji: politycznej oraz
religijnej. Az do drugiej potowy XVIII w. istnienie w sferze politycznej praktyki
panistwa bez religii uznawano za absurd. Takze wspo6tczesSnie panstwo Swieckie
nie jest uniwersalng forma ustrojowg. Ponadto na podstawie analizy rzeczy-
wistosci politycznej wspdtczesnego Swiata nie mozna utozsamiaé panstwa
demokratycznego wyltgcznie z panstwem swieckim z formalnoprawnego punktu
widzenia2 W doktrynie prawa oraz w orzecznictwie, zwlaszcza sgdow konsty-
tucyjnych i administracyjnych, nie istnieje powszechnie akceptowana, kom-
pleksowa wyktadnia swieckosci panstwa, pozwalajgca jednoznacznie wytyczyc¢
granice miedzy panstwem laickim a konfesyjnym. Omawiana koncepcja
ustrojowa definiowana jest przede wszystkim negatywnie - wskazuje sige, czym
panstwo laickie nie jest, wzglednie czym by¢ nie powinno.

Niewatpliwie idea laickoSci paristwa stanowi dorobek zachodniej mysli
politycznej i prawnej. Znalazta ona podatny grunt do rozwoju w doktrynie
religijno-spotecznej tacirfiskiego chrzescijanstwa, zwiaszcza w zakorzenionej
w Ewangelii koncepcji dualizmu wiladzy Swieckiej oraz wladzy duchownej.
Zarazem doktryna ta - jak sie wydaje - takze a contrario warunkuje rozwdj
analizowanej idei. Poczatkéw koncepcji panstwa Swieckiego mozna bowiem

1W rozwazaniach na temat $wieckosci (laickoéci) panstwa niezbedne jest przyjecie jego waskiej,
hierarchiczno-instytucjonalnej koncepcji, jako struktury organéw sprawujacych witadze publiczng,
aparatu wiadztwa publicznego, czyli swego rodzaju ,piramidy urzedéw”. Ujecia odmienne panstwa,
odwotujace sie do pierwiastka socjologicznego, wspdlnotowego, czynig w istocie pojecie jego $wieckos¢
watpliwym, chociazby ze wzgledu na udziat w spoteczeristwie 0s6b duchownych; por. Cz. Znamierowski,
Rozwazania o panstwie, Warszawa 1999, s. 279; P. Winczorek, Wstep do nauki o panstwie, Warszawa
1996, s. 40; A. Lopatka, Prawoznawstwo, Warszawa 2000, s. 22; G. L. Seidler, H. Groszyk, J. Malarczyk,
A. Pienigzek, Wstep do nauki o panstwie i prawie, Lublin 1996, s. 35.

2 Posrednio legitymizacji systemu powigzania Kos$ciota i panstwa w warunkach ustroju
demokratycznego i zagwarantowania wolnosci religijnej przez Europejskga Konwencje Praw Cztowieka
dokonata Unia Europejska w Deklaracji nr 11 do Traktatu amsterdamskiego z 1997 r. Szczegé6towej
zawartej w tym traktacie wyktadni ,klauzuli koscielnej” dokonuje H. Juros w pracy Klauzula
o Kosciotach w Uktadzie z Maastricht 11, w; Europa i Koscidt, red. H. Juros, Warszawa 1997, s. 121-135.
Deklaracja stanowi, ze Unia Europejska uznaje i nie kwestionuje statusu prawnego, z ktérego na
podstawie prawa krajowego Kkorzystaja Koscioly i stowarzyszenia wyznaniowe w panstwach
cztonkowskich. Ponadto Unia Europejska na réwni z Kosciotami i stowarzyszeniami wyznaniowymi
traktuje status prawny organizacji filozoficznych i niewyznaniowych.
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upatrywa¢ w reakcji na hierokratyczne roszczenia papiestwa w okresie
XII-X1V w. Jej zaczatki byty widoczne w juz pismach Jana z Paryza, Williama
Ockhama, a zwkaszcza Marsyliusza z Padwy, ktéry bronit niezawistosci wladzy
paristwowej wobec Kosciota. Wojny religijne, bedace konsekwencjg reformacji,
pustoszace Europe w XVI i XVII w. utorowaty w praktyce droge przekonaniu
0 koniecznosci poddania zwalczajgcych sie wyznann suwerennej wiladzy
panstwowej oraz zapewnienia ro6znowiercom tolerancji religijnej. Okres
reformacji zapoczatkowal zmierzch teokratycznej koncepcji parstwa,
wyrazajacy sie w uniezaleznienia sie panstwa spod wptywéw Kosciota oraz
ingerencji kleru. Wystgpito jednak zjawisko odwrotne, tzn. dgzenia wiadzy
panstwowej, majacej czestokro¢ charakter absolutny, do podporzgdkowania
swoim interesom organizacji koscielnej. Teokracja zostata zastgpiona
supremacjg panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi.

Pierwszy wyrazny krok w kierunku laicyzacji panstwa uczyniono podczas
Wielkiej Rewolucji Francuskiej3 ktorej ideowe korzenie tkwity w oSwieceniowej
mysli spoteczno-politycznej. Rewolucja spowodowata odrzucenie religijnej
legitymacji panstwa na rzecz legitymacji demokratycznej. Zaowocowata
uznaniem niekompetencji panstwa w kwestii regulacji spraw natury religijne;j.
Jako prawo obywatelskie wolno$¢ sumienia i wyznania po raz pierwszy
sformutowano oficjalnie w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela. ZeSwiec-
czeniu ulegly instytucje publiczne, akty stanu cywilnego oraz instytucja
matzenstwa, postrzegana odtad jako Swiecka umowa mogaca by¢ rozwigzana
przez rozwéd. Zapoczatkowano takze proces laicyzacji o$wiaty.

Nowym impulsem dla postepu procesu laicyzacji panstwa i prawa,
w szczeg6lnosci w krajach niemieckich, stat sie w XIX w. rozw¢j doktryny
pozytywizmu prawnego oraz $cisle z nim zwigzanej koncepcji panstwa prawnego.
Panstwo prawne nie uznawato na swoim terytorium zadnej innej wiadzy poza
panstwowg, a wszystkie normy prawne musiaty wywodzi¢ swojg moc prawng
zwoli panstwa. Wszystkie organizacje spoteczne dziatajace na obszarze panstwa,
awiec takze zwigzki wyznaniowe, podlegaty jego wiadzy. Panstwo normowato ich
sytuacje prawa i okreslato zakres dziatania. Urzeczywistnienie zatozen pozy-
tywizmu prawnego w dziedzinie stosunkéw wyznaniowych niejednokrotnie
jednak skutkowato nadaniem panstwu charakteru wyznaniowego4. Czestokroc
panstwo nadal uznawato walor pierwiastkow i zasad religijnych w sferze swego
dziatania. System jego relacji z konfesjami przybierat charakter zwierzchnictwa
panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi. Wiele przyjetych wowczas regulacji
prawnych, np. w zjednoczonych Niemczech czy w Szwajcarii, miato nie tyle
wymowe laickg, co antykoscielna.

Przewrét bolszewicki w Rosji w 1917 r. zapoczatkowat urzeczywistnianie
marksistowskiej koncepcji laickosci panstwa. W praktyce okazata sie ona
zaprzeczeniem idei paristwa Swieckiego. Wyznania religijne zostaly nie tylko
odsuniete od wptywu na wiadze publiczng, ale zepchniete do sfery prywatnej,
poddane réznorodnej presji ze strony aparatu panstwa i partii komunistycznej,
wigcznie z fizyczng eksterminacjg oséb wierzgacych. Doswiadczenia panstw

3 M. Pietrzak, Demokratyczne, $wieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 127.
4 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 58.
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rzadzonych przez partie komunistyczne wskazujg, ze laicyzacja panstwa
i prawa bylta jedynie etapem wstepnym, poprzedzajgcym proces propagowania
przez panstwo w odniesieniu do swych obywateli okreslonej doktryny
spoteczno-politycznej, wyrazajgcej Swiatopoglad materialistyczny. Panstwa
komunistyczne byly zatem strukturami sui generis wyznaniowymi. Wiladze
dazyly bowiem do narzucenia catemu spoteczenstwu ideologii ateistycznej,
ktora miata zastgpi¢ religie5. Towarzyszyly temu proby wprowadzenia
surogatéw S$Swiat religijnych, ceremoniatéw inicjacyjnych czy wrecz kultu
przywoédcow partyjno-panstwowyché.

Po roku 1945 r. wystgpity, szczeg6lnie w Europie, nowe zjawiska korygujgce
w praktyce tre$¢ pojecia laickosci panstwa. Okazaly sie nimi zwilaszcza:
ekspansja ideologii komunistycznej w wyniku zwyciestwa Zwigzku Radziec-
kiego w Il wojnie Swiatowej, a nastepnie jej upadek w Europie po 1989 r., rozwdj
doktryny praw cztowieka bedacy nastepstwem tragicznych doswiadczen
wojennych, gwattowana industrializacja, ksztattowanie sie spoteczenstwa
konsumpcyjnego i zwigzany z tym proces sekularyzacji zycia oraz prywatyzacja
przekonan w sprawach religijnych. Wymienione czynniki spowodowaty ponadto
przewartosciowanie stosunku samych zwigzkéw wyznaniowych (przede wszyst-
kim Kosciota katolickiego) do idei panstwa S$wieckiego. W wyniku Soboru
Watykanskiego Il ta najwieksza, ogélnoswiatowa organizacja religijna uznata
pluralistyczne panstwo Swieckie za prawomocng forme spoteczng. Fakt ten nie
pozostat bez wptywu na ewolucje ustrojodawstwa w krajach katolickich.

Dyrektywa Swieckosci panstwa expressis verbis znalazta swoj wyraz
w aktach konstytucyjnych stosunkowo niedawno. Po raz pierwszy zostata
sformutowana zaledwie sze$édziesigt lat temu, w Konstytucji IV Republiki
Francuskiej z 1946 r., a nastepnie utrzymana w Konstytucji V Republiki
z 1958 r. Rozwigzania francuskie zostaly przyjete jako wzorcowe
w konstytucjach tureckich z 1961 i 1982 r.7, a takze w szeregu panstw
powstatych w wyniku rozpadu francuskiego imperium kolonialnego: Mali
(1960), Nigru (1960), Republiki Wybrzeza Kosci Stoniowej (1960), Kamerunu
(1961), Konga-Brazzaville (1963), Senegalu (1963), Dahomeju (1964)
i Republiki Srodkowoafrykanskiej (1964). Staty sie réwniez inspiracja dla
niektorych krajow postkomunistycznych - deklaracje S$wieckosci panstwa
zawarto w konstytucjach: Albanii (1991), Turkmenistanu (1992), Federacji
Rosyjskiej (1993), Kirgistanu (1993), Tadzykistanu (1994), Kazachstanu (1995)
oraz Azerbejdzanu (1995). O tresci wspomnianej zasady decyduja lokalne
uwarunkowania spoteczno-polityczne. We Francji w XX w. pojecie laickosci
ewoluowato w znamienny sposéb. W 1905 r. laicko$¢ parnstwa, rozumiana jako
slaickos¢ agresywna” (laicisme agressif), byta doktryna polityczng zmierzajaca
do wyeliminowania wptywoéw religijnych, w szczegélnosci Kosciota katolickiego,
z obszaru spraw publicznych. Obecnie laicko$¢ paristwa, w rozumieniu
Llaickosci pozytywnej” (laicite positive), stuzy jako podstawa zasad prawnych,

5J. Krukowski, Relacje miedzy panstwem i Kosciotkem w konstytucjach wspétczesnych panstw
europejskich. Aspekt prawno-poréwnawczy, ,Koséciét i Prawo” 1994, nr 12, s. 30-31.

6 F. Owsiejenko, O ksztattowaniu $wiatopogladu w ZSRR, Warszawa 1980, s. 37-39.

7 Konstytucja turecka wyklucza nie tylko mozliwo$¢ zmiany zasady $wieckos$ci panstwa, ale nawet
proponowania takiej zmiany.
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ktéra ma na celu zapewnienie neutralnosci wladz panstwowych w sprawach
religii oraz zabezpieczenie réwnego traktowania réznych przejawdw zycia
religijnego8. Laickie panstwo republikanskie jest przestrzenig chronigcg prawa
cztowieka i obywatela - to podstawowa teza doktryny parnstwa i prawa
wspotczesnej Francji9.

Ustréjodawstwo wspoétczesnych panstw klasyfikowanych jako panstwa
Swieckie najczesciej wskazuje na niektére zasady czy gwarancje stanowigce
tres¢ omawianej idei ustrojowej. Brak jest bodaj ustawy zasadniczej, ktora
definiowalaby jg wyczerpujaco.

Warunkiem podstawowym $Swieckiego charakteru parnstwajest pozbawienie
zwigzkoéw wyznaniowych wpltywu na sprawowanie wiadzy panstwowej. Owag
konieczno$¢ podkreslat juz Marsyliusz z Padwy. Wykonywanie funkcji
duchownych wyklucza podjecie funkcji politycznychld Organizacje religijne,
zgodnie z Konstytucjg Japonii z 1946 r., nie mogg wykonywac¢ zadnej wiadzy
publicznej. W szerszym ujeciu - podobne ograniczenia przewidujg konstytucje:
Turkmenistanu z 1992 r., Uzbekistanu z 1992 r., Federacji Rosyjskiej z 1993 r.,
Kirgistanu z 1993 r. r., Tadzykistanu z 1994 r., Kazachstanu z 1995 r. oraz
Ukrainy z 1996 r., ustanawiajac kategoryczny zakaz uzurpacji wiladzy
panstwowej m.in. przez organizacje spoteczne, w tym zwiazki wyznaniowe.
Swoistg formute zakazu angazowania sie zwigzkéw wyznaniowych
w dzialalno$¢ polityczng akcentowaly ustawy zasadnicze w poczgtkowym
okresie ksztattowania sie systemu rozdziatlu panstwa i zwigzkéw
wyznaniowych w niektorych panstwach Ameryki tacinskiejll oraz panstwach
komunistycznych12 zabraniajgc tworzenia organizacji politycznych o podtozu
konfesyjnym. Tym samym ustrojodawca zmierzat do wyeliminowania Kosciota
jako zorganizowanej sity politycznej, w warunkach nierzadko braku dosta-
tecznego przyzwolenia spotecznego dla nowych elit wladzy. Jest rzeczg
charakterystyczng, ze tego rodzaju ograniczenia nie utrzymaty sie w szeregu
nowych badZz znowelizowanych w latach szes$¢dziesigtych i siedemdziesigtych
XX w. konstytucjach panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, co mozna
interpretowac jako przejaw stabilizacji reziméw totalitarnych. Wspoétcze$nie
zakaz tworzenia lub dziatalnosci partii politycznych o charakterze religijnym
wystepuje w konstytucji m.in. Butgarii z 1991 r. oraz ustawach zasadniczych
niektérych postradzieckich republik Azji Srodkowejl3 Przy liczebnej dominacji
w tym regionie wyznawcow religii muzutmanskiej jest to prawdopodobnie préba
zapobiezenia rozwojowi fundamentalizmu islamskiego. Natomiast twdrcy
portugalskiej ustawy zasadniczej w 1976 r. wykluczyli uzywanie przez partie

8 Orzecznictwo konstytucyjne w sprawach wolnosci religijnej oraz system wyznan i swobody
wyznaniowej we Francji. Referat Francuskiej Rady Konstytucyjnej, dane zebr. B. Gaudemet-Basdevant,
Archiwum Trybunatu Konstytucyjnego (maszynopis powielony), s. 9.

9 H. takomy, Panstwo a Kos$ciét we Francji. Historia i wspétczesnoéé, Krakéw 1999, s. 62.

10 Art. 54 Politycznej Konstytucji Kolumbii z 5 sierpnia 1886 r., w brzmieniu z 1959 r.

1 Zob. art. 130 Politycznej Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Meksyku z 1917 r. oraz art. 24 i 157
Konstytucji Salwadoru z 1950 r.

12 Zob. art. 16 Konstytucji Albanii z 1946 r., art. 18 Konstytucji Albanii z 1950 r., art. 25 Konstytucji
Jugostawii z 1946 r., art. 78 Konstytucji Butgarii z 1947 r.

13 Zob. art. 28 Konstytucji Turkmenistanu z 1992 r., art. 8 Konstytucji Kirgistanu z 1993 r., art. 5
Konstytucji Kazachstanu z 1995 r.
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polityczne, przy za zachowaniu ich autonomii programowej, m.in. nazw
zawierajacych okreslenia zwiazane z jakgkolwiek religig lub Kosciotem oraz
emblematéw, ktére mogtyby by¢ mylone z symbolami religijnymi. Wedtug
orzecznictwa portugalskiego Trybunatu Konstytucyjnego, zakaz konstytucyjny
ma na celu uniemozliwienie wszelkich naruszern dobrej wiary obywateli
i zagwarantowanie warunkéw przejrzystosci ich udziatu w zyciu politycznym,
wytgczajgc mozliwosé lekcewazenia religii lub Kosciotow oraz chronigc zasade
panstwa niewyznaniowego i wolnos¢ sumieniald

Wspotczesne demokratyczne panstwo Swieckie odznacza sie swoistym
kompetencyjnym samoograniczeniem. Jest zaprzeczeniem zasady cuius regio,
eius religio. Niekompetencji wyznann w sprawach politycznych towarzyszy
bowiem niekompetencja panstwa w sprawach religijnych. Zwigzki wyznaniowe
cieszg sie zatem samorzadnoscig oraz autonomig w zakresie tworzenia
wiasnego prawa wewnetrznego. Ten aspekt Swieckosci podkresla Konstytucja
stowacka z 1992 r. oraz czeska Karta Podstawowych Praw i Wolnosci, ktére nie
formutujg samej zasady Swieckosci, jednogtosnie wrecz gwarantujgc Kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym samodzielne zarzadzanie ich sprawami, usta-
nawianie wilasnych organdw, tworzenie - niezaleznych od organdéw pan-
stwowych —zakonnych i innych instytucji koscielnych, a takze samodzielne
powotywanie duchowych. Podobnie Konstytucja Belgii, wedtug tekstu
jednolitego z 1994 r., stanowi, ze panstwo nie ma prawa interweniowac ani
W mianowanie, ani we wprowadzanie na urzad duchownych zadnego wyznania,
jak tez zabrania¢ im utrzymywania kontaktéow ze swymi przetozonymi lub
publikowania swych aktéw. Natomiast Konstytucja holenderska z 1815 r.5
wykluczata charakterystyczne dla panstwa wyznaniowego ius placendi, czyli
wymog posrednictwa rzadu przy wymianie korespondencji z kierownictwem
zrzeszen religijnych oraz przy publikacji przepiséw koscielnych, pod
warunkiem przestrzegania ustawowej odpowiedzialnosci. Panstwo nie posiada
uprawnien nadzorczych wobec zwigzkéw konfesyjnych, nie rozstrzyga sporéw
miedzy ich cztonkami. Uprawnienia nadzorcze panstwa uzasadnia jedynie
powierzenie zwigzkom konfesyjnym wykonywania niektérych zadan z zakresu
administracji publicznej. Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe sa, co
syntetycznie deklaruje ustrojodawca portugalski, wolne w swej organizacji oraz
wykonywaniu swoich funkcji i sprawowaniu kultu, lecz w granicach (jak
stanowi niemiecka ustawa zasadnicza) ustaw obowigzujgcych wszystkichlg
Skoro niezalezno$¢ organizacyjna nie jest absolutna, panstwo nie moze
powstrzymywac¢ sie przed interwencja, gdy w zwigzkach konfesyjnych
naruszane jest prawo panstwowe.

14 J. de Sousa E Brito, Orzecznictwo konstytucyjne w dziedzinie wolno$ci wyznaniowej w Portugalii,
Archiwum Trybunatu Konstytucyjnego (ATK) (maszynopis powielony), s. 15.

15 Wedtug stanu z 17 kwietnia 1972 r.

16 Wedtug wyktadni Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, do ,ustaw dotyczacych wszystkich”
mozna zaliczy¢ jedynie te ustawy, ktére dla Kosciota majg takie samo znaczenie, jak dla kazdego. Jezeli
ustawa dotyczy Kosciota nie jak kazdego, ale dotkliwiej ze wzgledu na fakt bycia Kosciotem, badz
uznawania sie za taki, to zwlaszcza wtedy gdy ogranicza ona jego misje duchowo-religijna - nie tworzy
ona w tym rozumieniu zadnego ograniczenia; por. D. Hémig, W. Hassemer, Orzecznictwo sgadéw
konstytucyjnych w dziedzinie wolnosci wyznania. Krajowy raport Niemiec na X1 Konferencje Europejskich
Sadéw Konstytucyjnych, 17-21 maja (1999 r.) w Warszawie, ATK (maszynopis powielony).
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Uzupetnieniem samorzgdnosci jest prawo wyznan do tworzenia i rzgdzenia
sie wlasnym prawem wewnetrznym, okreslajgcym strukture organizacyjng
poszczegolnych zwigzkdéw oraz uprawnienia i obowigzki cztonkéw. Wspotczesne
ustawy zasadnicze, wskazujac ten aspekt Swieckiego charakteru panstwa,
ograniczajg sie z reguly do og6lnego uznania autonomii zwigzkéw wyzna-
niowych. Konstytucja litewska z 1992 r., jako jedna z nielicznych, bezposrednio
stwierdza, ze Koscioly i organizacje religijne bez przeszkdd rzadzg sie swymi
kanonami i statutami. Zblizone sformutowania zawierajg Konstytucja Albanii
z 1998 r. oraz Konstytucja Motdowy z 1994 r. Organy panstwowe nie sg
kompetentne do zmiany, reformy czy uchylenia norm prawa wewnetrznego.
WspoilczeSnie w nauce prawa wyznaniowego przewaza poglad o wzajemnej
niezaleznosci w systemie rozdziatu panstwowego porzadku prawnego oraz
prawa wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowychl7. Panstwo demokratyczne
w swej dziatalnosci prawodawczej nie ignoruje prawa wewnetrznego wyznan,
lecz przyznanie normom prawa wewnetrznego skutecznosci na gruncie
panstwowego porzgdku prawnego jest suwerennym uprawnieniem panstwa,
bez wzgledu na to, czy nastgpi na podstawie aktu jednostronnego, czy
dwustronnej umowy z wilasciwym zwigzkiem konfesyjnym. Relacje miedzy
normami prawa panstwowego moga ksztattowac sie na réznych zasadachl8
Jednak, co podkresla Michat Pietrzak, gdy dochodzi do sprzecznosci norm,
przyznaje sie pierwszenstwo prawu panstwowemul9 w szczeg6lnosci porozu-
mienie miedzy panstwem a Kosciotlem katolickim nie jest koniecznym
warunkiem usuniegcia kolizji norm prawa kanonicznego i prawa panstwowego.
Autonomia przystuguje bowiem zwigzkom konfesyjnym w stosunku do
panstwa, a nie vice versa.

Zasygnalizowany wyzej zwigzek miedzy niezaleznoscig i autonomig zostat
wyraznie dostrzezony w nauce Soboru Watykanskiego Il. Konstytucja
duszpasterska Gaudium et spes, redefiniujgc koncepcje stosunkéw miedzy
panstwem a Kosciotem, glosita: ,,Wspolnota polityczna i Kosciot sg w swoich
dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne”2). Towarzyszyta temu
gotowos¢ rewizji dotychczasowego uktadu stosunkéw z panstwem, a zwilaszcza
prawnie uprzywilejowanego statusu Kosciota2l Sobdér odrzucit zarazem
wszelkie préby politycznej instrumentalizacji Kosciota stwierdzajac, ze ,|[...]
w zaden sposob nie utozsamia sie ze wspélnotg polityczng ani nie wigze
z zadnym systemem politycznym [,..]"2 W Dekrecie o dziatalnosci misyjnej
Kosciota, stwierdzono, iz ,w zadnym wypadku [Kosciot -P.B.] nie chce wtracaé
sie w rzady ziemskiego panstwa. Nie zada dla siebie zadnej prerogatywy précz

17 Zob. M. Pietrzak, Prawo kanoniczne a panstwowy porzadek prawny, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, z. 3, s. 18; por. R. Sobanski, Prawo koscielne a prawo $wieckie,
,Prawo Kanoniczne” 1987, nr 3-4, s. 66.

18 M. Pietrzak w kontekscie relacji miedzy normami prawa kanonicznego a normami prawa
panstwowego wyréznia stosunek: obojetnosci, zbieznosci wzglednie tozsamosci, niezgodnosci lub
sprzecznosci; zob. M. Pietrzak, Prawo kanoniczne..., s. 19.

19 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 106.

2D Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspétczesnym, w: Sobdér Watykanski 11,
Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 1967, s. 604.

21 Por. Konstytucja duszpasterska o Kosciele..., s. 605.

2 Ibidem, s. 604.
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tej, aby pomocg Bozg mogt stuzy¢ ludziom mitoscia i wiernym postugiwaniem” 23
Zasada wzajemnej niezaleznosci panstwa i Kosciota znalazta swdj wyraz
w niektérych konstytucjach krajow tradycyjnie i socjologicznie zwigzanych
z katolicyzmem, tzn. Polski (1997) czy Paragwaju (1992). Zblizonych sfor-
mutowan na okreslenie stosunkdéw miedzy panstwem a Kosciotem katolickim
uzywa Konstytucja wioska z 1947 r.24

Niekompetencja panstwa w sprawach religijnych to konsekwencja jego
awyznaniowego charakteru. Laicko$¢ panstwa oznacza bowiem odrzucenie
doktryny religijnej jako oficjalnej ideologii panstwowej. Podkreslaty to
zwiaszcza konstytucje w poczatkowym stadium urzeczywistniania analizo-
wanej idei w praktyce prawno-ustrojowej. We wspoétczesnej Europie nieistnienie
religii panstwowej deklarujg ustawy zasadnicze: Hiszpanii, Litwy, Rosji,
Ukrainy oraz Albanii (1998). Pahstwo samodzielnie okresla swojg strukture
oraz cele polityczne, emancypujac sie spod wptywow zwigzkéw wyznaniowych,
rezygnuje tez z transcendentalnego uzasadnienia wtadztwa publicznego, odwo-
tujac sie do poparcia obywateli. Symbolika panstwowa nie zawiera zazwyczaj
akcentdéw konfesyjnych; ich ewentualna obecnosé w zyciu publicznym nie jest
wyrazem afirmacji religii ze strony panstw, lecz ewentualnie poszanowania
tradycji narodowych lub zwyczajéw ludnosci. Z urzedéw i instytucji
panstwowych usuwa sie emblematy religijne, gdyz ze wzgledu na swoéj hastowy
charakter narzucaja obywatelom symbolizowane przezen tresci religijne jako
wzorcowe i godne nasladowania. Wyznanie kandydata nie oznacza przestanki
objecia urzedu panstwowego, co znajduje wyraz w konstytucyjnej rocie
obligatoryjnie lub fakultatywnie Swieckiej przysiegi (przyrzeczenia). U schytku
dwudziestego wieku ustrojodawca nadat awyznaniowosci panstwa szerszy
wymiar poprzez odrzucenie nie tylko religijnej, ale jakiejkolwiek postaci
ideologii panstwowej. Akcentujg to szczegllnie konstytucje parnstw post-
komunistycznychl, co stanowi poniekad reakcje na rzeczywistosé
totalitaryzmu komunistycznego, stuzebnego wobec doktryny marksistowskiej26.
Wystarczy przypomnie¢, ze Konstytucja Ludowej Socjalistycznej Republiki
Albanii z 1976 r. wprost stanowita, ze ideologia panujgca jest marksizm-
-leninizm. Podobnie ustrojodawca chifnski w 1978 r. jako kierowniczg ideologie

23 Sobér Watykanski I1..., s. 448.

24 Recepcje przez ustréjodawce soborowej formuty niezaleznoéci i autonomii panstwa oraz Kosciota
nalezy oceni¢ krytycznie. Tego rodzaju proces oznacza bowiem przeniesienie na grunt normatywny pojec
z zakresu okres$lonej doktryny religijnej. Organy stosujace konstytucje, zwiaszcza sady konstytucyjne,
moga zosta¢ zmuszone w procesie wyktadni ustawy zasadniczej do odwotywania sie do zatozen katolickiej
nauki spotecznej; akt samoswiadomosci Kosciota katolickiego okresli wéwczas tres¢ norm prawnych,
wyznaczajac zakres uprawnien panstwa. Tymczasem - co podkresla Ernst-Wolfgang Bockenférde
-skupiajac w reku monopol wiadzy, panstwo sprawuje ja suwerennie w mierze i w zakresie, w jakim tego
wymagaja zadania panstwa. Nie da sie apriorycznie wytgczy¢ jakiego$ zakresu spraw spod jurysdykcji
panstwa. Formuta autonomicznosci i niezaleznosci Kosciota od panstwa nie jest w petni tozsama
z rozdziatem wymienionych podmiotéw, nie wyklucza istnienia religii oficjalnej. Wskazuje na to casus
Wioch, panstwa, ktérego Konstytucja z 1947 r., definiujac relacje miedzy panstwem a Kos$ciotlem
katolickim, postuguje sie bardzo zblizong formutg niezaleznosci i suwerennosci panstwa i Kosciota,
kazdego we wilasnym zakresie. Konkordat lateraniski do 1984 r. potwierdzal zarazem, ze ,religia
katolicka, apostolska i rzymska jest jedyna religig panstwa”.

5 Por. B. Goérowska, Stosunki panstwo - Kosciét w konstytucjach panstw postkomunistycznych,
SWiez” 1993, nr 6, s. 73-75.

2% Por. J.-M. Domenach, Swiadomos¢ religijna i Swiadomos¢ polityczna, ,Wiez” 1958 ,nr 6, s. 16-19.
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panstwa uznat marksizm-leninizm oraz idee Mao Tse-tunga, a Konstytucja
Wietnamu z 1980 r. czynita marksizm-leninizm ideologig wytyczajgcg kierunek
rozwoju spoteczenstwa. A contrario wspotczesne panstwo demokratyczne, jak
czytamy w konstytucjach rosyjskiej oraz kazachskiej, uznaje ideologiczng
réznorodnosé. Zgodnie z Konstytucja Uzbekistanu, zycie spoteczne rozwija sie
na podstawie rdéznorodnosci instytucji politycznych, ideologii oraz opiniiZ7.
Zadna ideologia nie moze byé zatem uznana za oficjalng (panistwowa)R8
Panstwo, wedtug czeskiej Karty Podstawowych Praw i Wolnosci, oparte jest na
wartos$ciach demokratycznych i nie moze by¢ skrepowane ani wytaczng
ideologig, ani wyznaniem religijnym. Demokratyczne parstwo prawne jest
zatem aideologiczne co przy konstytucyjnym zakazie uzurpacji wiadzy
panistwowej mozna interpretowaé¢ jako bariere dla restytucji rzgdow
komunistycznej monopartii w wymienionych krajach. Oddzielone od panstwa
zostajg nie tylko zwiazki wyznaniowe, ale takze - jak stanowi Konstytucja
Stowacji z 1992 r. - partie i ruchy polityczne, a takze zwigzki, towarzystwa albo
inne zrzeszenia.

WspotczesSnie swieckos¢ panstwa jest interpretowana w orzecznictwie sgdéw
konstytucyjnych® oraz nauce prawa wyznaniowego3dl przede wszystkim jako
jego neutralnos$¢ Swiatopoglagdowa (religijna). Bodaj jako pierwsza, zasade te
formalnie artykutowata Konstytucja Republiki Malgaskiej z 1960 r. Jednak
obecnie w Europie jedynie Konstytucja Albanii z 1998 r. wprost stwierdza, ze
panstwo jest neutralne w sprawach wiary i sumienia oraz gwarantuje wolno$¢
ich wyrazania w zyciu publicznym.

Rozwo6j zasady neutralnosci Swiatopogladowej panstwa wigze sie z se-
kularyzacja spoteczenstwa, wyrazajgcg sie uwalnianiem rdéznych aspektow
zycia spotecznego spod dominacji religii i zwigzkéw wyznaniowych oraz
z postepujacym zréznicowaniem postaw Swiatopogladowych ludnosci - obok
postaw fideistycznych, wystepujg postawy agnostyczne oraz ateistyczne.
Demokratyczne panstwo moze wowczas w petni realizowac¢ swoje zadania wobec
obywateli, zwtaszcza jako gwaranta ich praw i wolnosci, stajac sie bezstronne
i niezaangazowane w sprawach religijnych.

Inng przyczyna rozwoju i wyeksponowania zasady neutralnosci Swiato-
pogladowej panstwa sg doswiadczenia dwudziestowiecznych panstw totali-
tarnych, w szczeg6lnosci komunistycznych, ktére w wiekszosci deklarujac
rozdziat Kosciota (meczetu) od panstwa, angazowatly sie w propagowanie
Swiatopoglagdu materialistycznego. Odrzucenie zasady neutralnosci $Swiato-
pogladowej panstwa byto nastepstwem jego klasowego charakteru, ktory
implikowat zasadniczy cel panstwa ,dyktatury proletariatu”, kierowanego
przez partie komunistyczng - zbudowanie spoteczeristwa socjalistycznego, czy

27 Zob. art. 15 Konstytucji Ukrainy z 1996 r.

2 Por. art. 12 Konstytucji Uzbekistanu z 1992 r., art. 13 Konstytucji Rosji z 1993 r., art. 5
Konstytucji Motdowy z 1994 r., art. 15 Konstytucji Ukrainy z 1996 r.

2 Por art. 1 Konstytucji Republiki Stowackiej z 1 wrze$nia 1992 r.

D Por. L. Garlicki, Wolno$¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym - status wspdlnot
religijnych, ,Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, s. 32.

3l Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 96.
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wrecz ksztattowanie ,nowego cztowieka” 2 zgodnie z zatozeniami marksizmu-
-leninizmu, doktryny zawierajgcej materialistyczng koncepcje zycia. Przy
akcentowaniu funkcji kulturalno-wychowawczych panstwa prowadzito to do
propagowania $wiatopoglgdu ateistycznego33 W Konstytucji Albanii z 1976 r.
otwarcie stwierdzono, ze panstwo popiera i rozwija propagande ateistyczng
w celu zakorzenienia u obywateli Swiatopogladu naukowo-materiatistycznego,
stawiajgc zarazem religie niejako na réwni z faszyzmem34 Ustawy zasadnicze
inny krajow socjalistycznych z reguty posrednio wskazywaty na ateistyczny
charakter panstwa w zwigzku z okre$leniem podstaw systemu wychowania,
oswiaty, nauki, kultury i sztuki. Zgodnie z Konstytucja ZSRR z 1977 r., system
szkolnictwa ludowego stuzyt komunistycznemu wychowaniu miodziezy,
a Konstytucja butgarska z 1971 r. wprowadzata nawet odpowiedzialno$é spote-
czenstwa za komunistyczne wychowanie dzieci. Wedtug ustrojodawcy kuban-
skiego, parnistwo socjalistyczne swojg dziatalnosé oraz wychowanie spoteczen-
stwa opierato na Swiatopogladzie materialistycznym3. Duch komunistyczny,
w mys$l Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej z 1975 r., inspirowat twor-
czo$¢ w dziedzinie nauki, sztuki i kultury3. Jako pierwsza sposrod krajow
socjalistycznych zasade neutralnosci Swiatopoglgdowej do swojego ustawo-
dawstwa wprowadzita Polska ustawg z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania.

-Neutralnosé”, od tac. neuter (zaden z dwdch), semantycznie oznacza
obojetnos¢, bezstronnosé parnstwa, ktére winno zachowaé ,réwnag odlegtos¢”
w stosunku do wszystkich wystepujgcych w spoteczenstwie postaw sSwiato-
pogladowych. Jak stwierdzit sedzia Clark, w opinii wiekszosci w sprawie
Abington v. Schempp z 1963 r., ,hajpetniejsze urzeczywistnienie prawdziwej
wolnosci religijnej wymaga od panstwa nieangazowania sie w praktykKi
religijne, ani tez niezmuszania do nich, niefaworyzowania zadnej sekty albo
religii kosztem nie-religii oraz niezwalczania zadnych pogladéw religijnych” 37.
Panstwo nie wypowiada sie o prawdziwosci wierzen religijnych. Zdaje sie to
potwierdza¢ postepowanie tureckiego Sadu Konstytucyjnego, ktéry w 1986 r.
uchylit przepisy kodeksu karnego wyrézniajace religie ,boskie” i ,nie-boskie” 38

R Zob. art. 37 Konstytucji Socjalistycznej Republiki Wietnamu z 1980 r. Konstytucja Koreanskiej
Republiki Ludowo-Demokratycznej z 1972 r. w art. 39 glosit: ,Panstwo [..] wychowuje dorastajace
pokolenie na dzielnych rewolucjonistéw, walczacych o spoteczenstwo i naréd, na ludzi nowego
komunistycznego typu [...]".

B Por. M. T. Staszewski, Panstwo a zwiazki wyznaniowe w europejskich krajach socjalistycznych,
Warszawa 1976, s. 318-319; J. F. Godlewski, K. H. Jabtoriski, Prawo a religia, Warszawa, 1988, s. 30-31;
M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 49-51.

34 Por. art. 55 Konstytucji Ludowej Socjalistycznej Republiki Albanii z 28 grudnia 1976 r.

3P Zob. art. 54 Konstytucji Republiki Kuby z 1976 r. Podobnie wedtug Konstytucji ChRL z 1982 r.
,Panstwo [.1 prowadzi ws$réd narodu wychowanie w duchu patriotyzmu, kolektywizmu,
internacjonalizmu [..] materializmu dialektycznego i historycznego, prowadzi walke przeciwko
burzuazyjnej, feudalnej i innym schytkowym ideologiom”; por. takze art. 18 Konstytucji Czechostowacji
z 1960 r.

3 W ujeciu komparatystycznym problematyke podstaw ideologiczno-$wiatopogladowych w konsty-
tucjach panstw socjalistycznych prezentuje J. Osuchowski, Panstwo a Kosciét w konstytucjonalizmie
socjalistycznym. Warszawa 1983, s. 27-37.

37 Cyt. za: R. M. Malajny, ‘Mur separacji’ - panstwo a kosciét w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
Katowice 1992, s. 280.

3B Orzeczenie z 4 listopada 1986 r., Esas: 1986/11, Karar: 1986/293.
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Komponentem neutralnosci $wiatopoglgdowej panstwa jest, wraz z zasada
bezstronnosci, niezaangazowanie panstwa (,niewplgtywanie sie”) w sprawy
religijne. Panstwo Swieckie pozostawia religie nietknietg3 nie popierajac, ale
takze nie zwalczajac jej. Musi ono, jak orzekt czeski Trybunat Konstytucyjny,
respektowa¢ autonomiczng przestrzeh wiary, w ktérg nie moze wkraczac¢.
Przemieszanie wladzy panstwowej z religig, wedtug opinii zbieznej sedziego
Blackmuna w sprawie Lee v. Weisman z 1992 r., moze stanowi¢ zagrozenie dla
demokracji nawet wtedy, gdy nikogo nie zmusza sie do uczestnictwa
w obrzedach o charakterze religijnym. Gdy wladze wyrazajg chocby posrednio
aprobate dla konkretnego wyznania, sugeruje to wykluczenie tych wszystkich,
ktorzy nie podzielajg faworyzowanych przekonan4l W dotychczasowej praktyce
wszakze omawiana zasada podlega istotnym modyfikacjom, zwiaszcza
w dziedzinie wsparcia materialnego dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych przez
panstwo oraz nauczania religii w szkotach publicznych.

Scisty zwigzek miedzy ideg $wieckosci paristwa ajego neutralnoscia $wiato-
pogladowag odzwierciedla powojenne orzecznictwo amerykanskiego federalnego
Sadu Najwyzszego. Sedziowie tego organu w celu nalezytego interpretowania
zasady neutralnosci Swiatopogladowej panstwa skonstruowali umozliwiajgce to
zadanie testy. Sposréd nich najwiekszym uznaniem cieszy sie test tzw.
Swieckiego celu i zasadniczego efektu aktu prawnego. Stosujgc go, analizuje sie
zakwestionowany akt prawny pod katem czterech Kkryteriow: czy akt
odzwierciedla Swiecki cel ustawodawczy, czy zasadniczym efektem tego aktu
prawnego nie jest popieranie ani zwalczanie religii, czy wykonywanie tego aktu
prawnego nie doprowadzi do nadmiernego wplgtania organéw panstwowych
w sprawy religii oraz czy wykonanie tego aktu nie doprowadzi do ograniczenia
wolnosci religijnej obywatelif

Neutralno$é panstwa Swieckiego rozcigga sie na wszystkich funkcjonariuszy
panstwowych wykonujacych funkcje urzedowe. Orzecznictwo sgdowe nie
wypracowato jednak jeszcze jednoznacznych, powszechnie przyjetych regut
rozwigzywania kolizji miedzy zasada neutralnosci religijnej panstwa a prawem
do manifestowania przez funkcjonariusza publicznego swych przekonan
w sprawach $wiatopoglgdowych. Wspotczesnie w Europie w zwigzku z obawami
przed fundamentalizmem islamskim nasila sie tendencja prawodawcza do
ograniczania prawa urzednikow publicznych do manifestowania religii
i przekonan (np. poprzez ubidr). Zakazuja tego m.in. niektére landy niemieckie.
Grupa sedziéw niemieckiego Zwiazkowego Trybunatu Konstytucyjnego
w votum separatum do wyroku z 24 wrzes$nia 2003 r. zwrdcita uwage na
zasadniczo rdézne potozenie prawne urzednikdéw panstwowych, w tym
nauczycieli, wobec panstwa i ograniczony zakres obowigzywania wobec nich
konstytucyjnych praw wolnosciowych. Urzednicy panstwowi w momencie ich
mianowania opowiadajg sie dobrowolnie po stronie panstwa i stajg sie czescig

P M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 100.

40 Prawo konstytucyjne w kwestii wolnosci sumienia i wyznania. Republika Czeska, Archiwum
Trybunatu Konstytucyjnego (maszynopis powielony), s. 13.

41 S. Frankowski, R. Goldman, E. tetowska, Sad Najwyzszy USA. Prawa i wolnosci obywatelski,
Warszawa 1996, s. 165.

2 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 93-94.
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jego aparatu, przez co biorg czynny udziat w wykonywaniu uprawnien
wiladczych. Sitg rzeczy nie mogg wiec, na co zwrdcili uwage autorzy zdania
odrebnego, korzysta¢ z praw wolnosciowych gwarantowanych w Konstytucji
w takim samym zakresie, jak inni obywatele stojgcy poza aparatem
panstwowymd43 W uzasadnieniu swego stanowiska sedziowie stwierdzili, iz
».0bowigzek urzednika do zachowania neutralnosci Swiatopogladowej wynika
wprost z Konstytucji i nie wymaga konkretyzacji w ustawodawstwie krajowym.
Urzednik, ktory nie daje gwarancji wykonywania swych obowigzkéw w sposob
neutralny Swiatopoglgdowo, nie wykazuje predyspozycji do wykonywania
zawodu w mys$l art. 33 ust. 2 Konstytucji RFN"44.

Praktyczng konsekwencjg neutralnosci religijnej i $Swiatopogladowej
panstwa jest - co do zasady —zakaz dotowania i subwencjonowania przez
panstwo i panstwowe jednostki organizacyjne zwigzkéw wyznaniowych, na co
wskazuje art. 10 polskiej ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania. Francuska ustawa z 1905 r. o rozdziale Kosciotéw od
panstwa, stanowigc w art. 2, podobnie jak dekret z 1795 r. o rozdziale panstwa
i Kosciota, ze ,,Republika nie uznaje, nie optaca, ani nie subwencjonuje zadnego
wyznania”, jest regulacja wzorcowgdh W zblizony sposob zakazywaly
subwencjonowania zwigzkéw wyznaniowych m.in. Kkonstytucje: Portugalii
z 1911 r., Hiszpanii z 1931 r.,, Hondurasu z 1936 r. Inne, jak szwajcarska
z 1874 r., awspoiczesnie indyjska z 1949 r., wykluczyty przymusowe podatki na
cele wyznaniowe, natomiast konstytucje Kuby z 1940 r. oraz Japonii z 1946 r.
wprowadzity og6lny zakaz udzielania przez panstwo pomocy (przywilejow)
wyznaniom (organizacjom religijnym). Mozna zatem powiedzie¢, ze wspot-
czesne panstwo Swieckie rezygnuje w zasadzie z bezposredniego finansowania
wyznan. Docenia jednak spoteczng role zwigzkéw konfesyjnych w zaspokajaniu
potrzeb ludnosci - zwiaszcza oswiatowych i kulturalnych. Wsparte finansowo
zostajag nie zwigzki wyznaniowe per se, lecz ich dziatalno$¢ uzyteczna z punktu
widzenia intereséw panstwa. Taki charakter pomocy podkresla Konstytucja
Chorwacji z 1990 r., ktoéra gwarantujac wspdlnotom religijnym swobode
aktywnosci m.in. oswiatowej, socjalnej i charytatywnej, deklaruje pomoc
i ochrone ich dzialalnosci ze strony panstwa. W Swieckim panhstwie
demokratycznym prawa cztowieka stajg sie bowiem wartoscig modyfikujgcg
rygorystyczny zakaz materialnego wsparcia zwigzkéw konfesyjnych. Sad
Najwyzszy Standw Zjednoczonych, oceniajac konstytucyjnos¢ pomocy panstwa
szkolnictwu konfesyjnemu, opart sie na koncepcji tzw. korzysci dziecka, w mysl
ktorej zgodne z zasadg rozdziatu sg tylko formy pomocy dotyczgce bezposrednio

B A. Siewko-Frey, Wolnoé¢ religijna a status urzednika panstwowego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec, ,Studia Prawnicze” 2005, nr 3, s. 57. We wspomnianym
wyroku Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny rozpatrzyt kwestie mozliwosci noszenia chusty islamskiej
przez nauczycielke wyznania muzutmanskiego w szkole publicznej. Trybunat twierdzit, ze wobec braku
stosownego ustawodawstwa krajéw zwigzkowych przyjecie na podstawie obowigzujacego prawa braku
predyspozycji skarzacej do wykonywania zawodu nie jest zgodne z trescig art.33 ust. 2w zw. zart. 4 ust. 1
i 2 oraz art. 33 ust. 2 Konstytucji RFN.

4 |bidem, s. 59.

4% Por. art. 1 ustawy konstytucyjnej kantonu Genewa o zniesieniu budzetu wyznan z 15 czerwca
1907 r. czy art. 10 dekretu Rady Komisarzy Ludowych o oddzieleniu Kosciota od panstwa i szkoty od
kos$ciota z 28 stycznia 1918 r.
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ucznia, a nie szkoty afiliowanej przez zwigzek wyznaniowy. Zgodne z zasada
Swieckosci panstwa, rozumianej jako jego neutralnos¢ swiatopogladowa, jest
w zakresie opodatkowania rozréznienie dziatalnosci kultowo-religijnej zwigz-
koéw wyznaniowych od dziatalnosci gospodarczej nastawionej na zysk. Ta
pierwsza powinna podlega¢ korzystniejszemu traktowaniu, podobnie jak
dziatalnos¢ kulturalna czy charytatywna organizacji Swieckich.

W parnistwie swieckim, neutralnym Swiatopoglgdowo, przekonania religijno-
-Swiatopoglagdowe zostajg uznane za prywatng sprawe jednostki. Panstwo
pozostawia poza zakresem regulacji normatywnej sfere motywacji dziatan
jednostki, uznajac jg za przestrzehn prywatng, przedmiot oddziatywania m.in.
religii; niejest ono ,panem ludzkich sumien”. Prywatno$¢ staje sie ostoja religii,
sferg, w ktdéra panstwo nie moze ingerowaé, by nie narazi¢ sie na zarzut
totalitarnosci. Nalezy wszakze dodac, ze pojecie prywatnosci religii nie jest
jednolicie rozumiane przez prawodawce.

W pierwszym okresie urzeczywistniania idei Swieckosci panstwa w krajach,
w ktérych byta ona forsowana jako narzedzie walki politycznej z Kosciotem
identyfikowanym z obalonym rezimem, prywatyzacja religii oznaczata
usuniecie jej z zycia publicznego; prawnie dopuszczalne byty jedynie prywatne
formy kultu religijnego. Wykluczato to publiczne praktyki religijne oraz
propagande religijng, oznaczato tez pozbawienie zwigzkéw wyznaniowych
dostepu do srodkéw masowego przekazu. Powyzsze pojmowanie prywatnosci
prowadzito nadto niekiedy do zakwestionowania wszelkiej publicznej
aktywnosci zwiazkdéw konfesyjnych w sferze politycznej, w szczeg6lnosci
wypowiadania sie przedstawicieli Kosciota w sprawach politycznych i spotecz-
nych, ktdre nalezg do kompetencji panstwad46. Tradycje tego rodzaju sag niekiedy
wcigz zywotne, jak np. we Francji, gdzie w wyniku nowelizacji Kodeksu
edukacyjnego w 2004 r. zabroniono noszenia w szkotach ostentacyjnych symboli
religijnych, a nawet brody.

Wspébitcze$nie dominuje w ustawodawstwie wezsze rozumienie prywatnosci
religii, w ktérym akcentuje sie nieingerencje paristwa w sfere konfesyjng.
Wybor religii lub innego $wiatopogladu zostaje uznany za sprawe prywatna,
podobnie jak praktykowanie lub niepraktykowanie jakiegokolwiek kultu.
Wyznanie nie stanowi kryterium dostepu do stanowisk publicznych ani
wykonywania okreslonych zawodéw, z czym wiaze sie prawo (a nie obowigzek)
do milczenia w sprawach $Swiatopoglgdowych. Panstwo nie prowadzi zadnej
ewidencji wyznaniowej obywateli. Nie stawia w urzedowych formularzach bgdz
kwestionariuszach pytan dotyczacych wyznania. Wadze publiczne nie moga
zobowigzywac jednostki do ujawnienia jej przekonan religijnych czy Swiato-
pogladowych. Przynaleznosé wyznaniowa i przekonania w sprawach religijnych
obywateli pozostajg poza zasiegiem zainteresowan organéw panstwowych. Od
kolebki az po grob panstwo nie interesuje sie wyznaniem swoich obywateli. Tak
rozumiana prywatnos¢ religii chroni cztowieka przed réznymi formami presji
panstwa, zwigzkéw konfesyjnych oraz ich cztonkéw w sprawach Swiato-

% W. Lang, Ekspertyza na temat stosunek Panhstwo-Kosciéi (zwiazki wyznaniowe) w nowej
Konstytucji R.P., Archiwum Sejmu (maszynopis powielony), s. 10.



Panstwo laickie. Wspotczesna rzeczywisto$¢ ustrojowa i perspektywa na przysztosé 73

pogladowych, a sama religie przed polityczng instrumentalizacjg4/. Jest ona
gwarancjg autentycznej wolnosci sumienia i wyznania oraz wyrazem
neutralnosci Swiatopogladowej parnstwa. Prawo do milczenia, tzn. prawo do
zachowania w tajemnicy swojego wyznania, jest powszechnie uznane przez
ustawy zasadnicze lub orzecznictwo sgadéw konstytucyjnych wspotczesnych
europejskich parstw swieckich48 Uprawniona wydaje sie konstatacja, ze zakres
konstytucjonalizacji tego rodzaju uprawnienia rozszerzyt sie wydatnie pod
koniec XX w. Zagwarantowaty je m.in. konstytucje: Niemiec (juz w 1919 r., lecz
z pewnymi istotnymi wyjatkami), Portugalii z 1976 r., Hiszpanii z 1978 r.,
Turcji z 1982 r., Stowenii z 1991 r., Jugostawii z 1992 r., Rosji z 1993 r., Polski
z 1997 r., Albanii z 1998 r. i Azerbejdzanu (wg stanu z listopada 2002 r.).
W prawie polskim prawo do milczenia w sprawach religijnych zostato poddane
jurydyzacji w art. 2 pkt 5 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania. Po raz pierwszy projekt zagwarantowania tego
uprawnienia w polskiej ustawie zasadniczej wysunety w 1929 r. ugrupowania
lewicowe: Polska Partia Socjalistyczna, Polskie Stronnictwo Ludowe
~Wyzwolenie” oraz Stronnictwo Chiopskiedd Wspdiczesna Konstytucja RP
w art. 53 ust. 7 glosi, ze nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wiadzy
publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub
wyznania.

Swiecko$é panstwa i uznanie religii za sprawe prywatng nie oznacza, ze
religia czy Swiatopoglad w ogéle jest sferg ignorowang przez paristwo, zwlaszcza
w jego dziatalnosci prawodawczej. Panstwo swieckie powinno by¢ zasadniczo
LSlepe” na tres¢ przestania konkretnych doktryn religijnych, Swiatopogla-
dowych czy filozoficznych, ale nie na ich wymiar spoteczny oraz potrzeby
w sprawach religijnych obywateli. Swiecko$é¢ panstwa w znaczeniu $cistym,
absolutnym, pojmowana jako sterylnos¢, jest bardzo trudna, wrecz niemozliwa
do urzeczywistnienia. Wspoétczesne konstytucje dowodza, ze rzecz sie ma wrecz
przeciwnie. Religia jest traktowana jako istotny element Swiadomosci
spotecznej, a najstarsze lub najwieksze zwigzki wyznaniowe sg uznawane za
trwatych uczestnikéw zycia publicznego. Ustawe zasadniczg, ktéra pomija
problematyke wyznaniowg, nalezy uznac¢ za niepeing w Swietle standardéw
wypracowanych przez dwudziestowieczny konstytucjonalizm.

We wspétczesnych demokratycznych panstwach swieckich z reguty realizo-
wana jest koncepcja neutralnosci ,.zyczliwej”; w piSmiennictwie amerykanskim
mowi sie o ,naszej elastycznej, dobroczynnej neutralnosci”3. Przejawem tej
»Zyczliwej” neutralnosci jest uznanie przez ustawodawce $wigt najwiekszych
wyznan za dni wolne od pracy, jak réwniez zapewnienie ochrony przez policje
lub straz pozarng przedsiewzieé¢ religijnych i niereligijnych. Wyrazem tego
jest takze m.in. dopuszczenie przez ustrojodawce niemieckiego zwigzkéw
wyznaniowych 'do odprawiania czynnosci religijnych w wojsku, szpitalach,
wiezieniach i innych zaktadach publicznych, stosownie do odpowiednich

47 Por. R. Graczyk, Polski Kosci6t. Polska demokracja, Krakéw 1999, s. 119.

48 W. Johann, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wolno$¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie
konstytucyjnym - statusjednostki, ,Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, numer specjalny, s. 16.

49 Zob. druk sejmowy nr 555.

%0 C. H. Moehlman, The Wall of Separation between Church and State, Boston 1951, s. 164.
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potrzeb ludnosci, z wylgczeniem jednak wszelkiego przymusu. Podobnie
konstytucje Rumunii (1991) oraz Motdowy (1994) gwarantujg wyznaniom
religijnym utatwienie wsparcia religijnego w wojsku, w szpitalach, w zaktadach
karnych, w domach starcéow i w sierocincach. W Stanach Zjednoczonych
orzecznictwo Federalnego Sadu Najwyzszego legitymizuje dziatalnos¢ kape-
lanéw na forum niektérych instytucji panstwowych, w szczegdlnosci legislatur
stanowych. Ich zniesienie, w ocenie sedzidéw, sygnalizowatoby przyjecie przez
panstwo nie polityki neutralnosci, lecz wrogos¢ wobec religiiSL Polska
Konstytucja z 1997 r., obligujgc w art. 25 ust. 2 wiadze publiczne do zachowania
bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglagdowych i filozo-
ficznych obywateli, naktada na nie zarazem obowigzek gwarantowania swobody
wyrazania wspomnianych przekonarn w zyciu publicznym. Demokratyczne
panstwo S$wieckie szanuje zatem wolno$¢ wyznawania religii i stwarza
w roznym zakresie warunki do jej realizacji. W imie poszanowania praw
i wolnosci jednostki panstwo dostosowuje (akomoduje) swoje ustawodawstwo
i program dziatania do religijnego charakteru, potrzeb i intereséw swoich
obywateli. W sytuacji konfliktu miedzy uprawnieniami z zakresu wolnosci
sumienia i wyznania a pryncypialnie pojmowang Swieckoscig panstwa uznaje
sie pierwszenstwo wspomnianej wolnosci. W panstwie demokratycznym, jak
dowodzg ustawy zasadnicze, a zwilaszcza praktyka zycia publicznego, idee
Swieckosci mozna pogodzi¢ z dyrektywg wspotpracy czy wspoétdziatania panstwa
i zwigzkoéw wyznaniowych dla realizacji celéw ogdlnospotecznych.

Jednym z zasadniczych przejawdw Swieckosci panstwa jest laickosé
szkolnictwa publicznego i odrzucenie w warunkach pluralizmu o$wiatowego
modelu publicznej szkoty wyznaniowej. Panstwo nie moze, jak stwierdzit
w 1976 r. ustrojodawca portugalski, opracowywaé¢ programéw edukacyjnych
i kulturalnych, kierujgc sie jakimikolwiek dyrektywami filozoficznymi,
estetycznymi, politycznymi, ideologicznymi badz religijnymi. Swiecko$¢ o$wiaty
jest w tym przypadku interpretowana jako jej neutralno$¢. Owa neutralnosé
zaktada, wedtug Konstytucji belgijskiej, respektowanie koncepcji filozoficznych,
ideologicznych lub religijnych rodzicéw i uczniéw. Podobnie Komitet Praw
Czlowieka ONZ w 1993 r. w uwagach do art. 18 Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, stwierdzit, ze przepis ten zezwala na nauczanie w szkotach
publicznych takich przedmiotdw, jak powszechna historia religii lub etyka, o ile
czyni sie to w spos6b naturalny i obiektywny3 W konstytucjonalizmie panstw
Swieckich obecne sg takze tendencje odmienne. W opinii z 1989 r. wioskiego
Sadu Konstytucyjnego, zbieznej ze stanowiskiem polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego z 1991 r., zasada laickosci panstwa ,nie zaktada obojetnosci
panstwa wobec religii, ale nakazuje panstwu stworzenie gwarancji wolnosci
religijnej w systemie pluralizmu wyznaniowego i kulturalnego”53 W obliczu
przemian ustrojowych w Europie Srodkowej i Wschodniej mozna zauwazyé
zjawisko odchodzenia od czysto laickiego charakteru szkolty panstwowej,

5l R. M. Malajny, op. cit., s. 256.

5 Wolnos$¢ religii. Wybér materiatéw. Dokumenty. Orzecznictwo, thum. i opraé. T. Jasudowicz, Torun
2001, s. 71.

53 L. Garlicki, Wolno$¢ sumienia i religii w orzecznictwie konstytucyjnym - status wspélnot
religijnych, ,Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, numer specjalny, s. 44.
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charakterystycznego w znacznej mierze dla ustrojodawstwa wprowadzajgcego
systemu rozdziatu panstwa i Kosciota w pierwszej potowie minionego wieku.

W dziedzinie nauczania religii w panstwach s$wieckich wystepujg dwa
modele - fakultatywna edukacja religijna w szkole publicznej oraz laickosé
oswiaty lokujgca lekcje religii poza szkotg. Nawet jednak w Stanach
Zjednoczonych, bedacych wzorem odseparowania nauczania religii od szkoty
publicznej, Konstytucja nie zobowigzuje organéw publicznych do okazywania
~nieczutej obojetnosci” KosSciotowi i dopuszcza —co potwierdzit w 1952 r. Sad
Najwyzszy w sprawie Zorach v. Clauson, uznajac to za zgodne z Konstytucja
- zwalnianie uczniow szko6t publicznych na pozaszkolng nauke religiis
W Europie przewaza pierwszy z wyréznionych modeli, a we Francji zasada
Swieckosci szkolnictwa odnosi sie w bezwzglednym zakresie tylko do szkét
podstawowych. Obecnos¢ religii w szkole uzasadnia sie, jak np. w Konstytucji
hiszpanskiej z 1978 r., a posrednio takze w polskiej, zagwarantowaniem przez
wiladze publiczne rodzicom prawa do religijnego i moralnego wychowania dzieci
zgodnie z ich przekonaniami. W Konstytucji belgijskiej zas prawem samych
uczniéw do otrzymania edukacji religijnej lub etycznej, uznaniem zasad danej
religii za element dziedzictwa historycznego i kulturowego narodu czy w ogéle
uznaniem wartosci budujacej kultury religijnej, co w warunkach europejskich
prowadzi do nawigzywania do chrzescijanskiej tradycji i systemu wartosci.
Wprowadzenie nauki religii do szkét publicznych w panstwie neutralnym nie
moze ograniczac¢ sie do jednej religii; inne religie winny mie¢ zapewnione takie
same warunki nauczania, aczkolwiek w praktyce ustawodawca, naruszajgc
zasade roéwnosci konfesji oraz roéwnosci obywateli wobec prawa, uprzy-
wilejowuje z reguty wigksze wyznania. Uczestnictwo uczniéw w nauczaniu ma
charakter dobrowolny, a konstytucjonalizowane w licznych ustawach
zasadniczych prawo do milczenia w sprawach religijnych winno prowadzié
wylacznie do pozytywnych oswiadczen uczestnictwa w lekcjach religii.
W ostatnim czasie prawo obecnosci w publicznym systemie nauczania zyskuje
sobie, jak w Belgii, takze Swiatopoglad swiecki.

Obecnos$¢ nauki religii w systemie oswiaty publicznej jest jednak trudno
w petni pogodzi¢ z ideg Swieckosci panstwa. Wskazuje na aprobate paristwa dla
okreslonych doktryn konfesyjnych lub religii w ogdle; jej fakultatywnos$¢ nie
usuwa swoistego nacisku na obywateli, zwigzanego z choc¢by posrednim
zaangazowaniem autorytetu panstwa.

WspditczesSnie urzeczywistnienie koncepcji panstwa S$wieckiego w wielu
krajach, w ktérych system prawny formalnie gwarantuje wspomniang zasade,
wzglednie niektére jej komponenty, nie jest oczywistg perspektywg. Omawiana
idea wyraznie stracita swa site no$ng, zwiaszcza w Europie Srodkowej
i Wschodniej wraz z upadkiem komunizmu. Upadt bowiem system spo-
teczno-polityczny, ktéry we wspomnianym regionie, co prawda, instrumen-
talnie, to jednak forsowat w wymiarze formalno-prawnym zasade paristwa
niekonfesyjnego. Dla wielu o0s6b, ale tez wspdlnot religijnych, dziejowa porazka
komunizmu wydaje sie jednoznaczna z upadkiem szeregu idei, ktére ten system

64 R. Malajny, op. cit., s. 246-247.
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lansowat, w tym réwniez idei laickosSci panstwa - mimo ze owa Swiecko$¢ miata
w istocie charakter fasadowy. W krajach zamieszkatych w wiekszosci przez
ludnos¢ muzutmarniskg w zasadzie nigdy koncepcja panstwa sSwieckiego nie
zostata przyswojona przez tamtejsze spoteczeristwa. Jedynie w nielicznych
panstwach tego kregu kulturowego byta ona (lub jest nadal) lansowana przez
czes¢ elity politycznejs.

Zrodet zagrozen dla laickiego panstwa nalezy upatrywaé przede wszystkim
w dazeniu osrodkdw wiadzy oraz réznego rodzaju ugrupowan politycznych czy
grup nieformalnych do politycznej instrumentalizacji religii oraz zwigzkéw
wyznaniowych. W szeregu krajach religia znéw ma stuzy¢ jako narzedzie
integracji narodu czy spoteczeristwa, przyczynia¢ sie do zwiekszenia zakresu
spotecznej legitymizacji witadzy, wzglednie przejg¢ niektore funkcje panstwa
w dziedzinach, w ktérych nie jest ono w stanie zaspokoi¢ potrzeb spotecznych.
Zdarza sie nawet, ze idee religijne sg wykorzystywane w charakterze
instrumentu wyktadni biezacej polityki wiadz56 Zasygnalizowane tendencje
mozna dostrzec w eksponowaniu szczegdlnej pozycji prawostawia (w aspekcie
spoteczno-kulturowym) przez ustrojodawce bulgarskiego w 1991 r., ktéry
okreslit wyznanie wschodnioprawostawne ,tradycyjng religia w Republice
Butgarii”. W praktyce, mimo deklarowanego oddzielenia instytucji religijnych
od panstwa, doprowadzito to do nadania mu charakteru wyznaniowego5/.
Ustrojodawca stowacki méwi w preambule Konstytucji z 1992 r. o cyrylo-
-metodyjskim dziedzictwie duchowym narodu stowackiego. Charakterystyczng
gradacje wprowadza ustawodawca rosyjski, ,uznajgc szczegélng role prawo-
stawia w historii Rosji, w ksztattowaniu i rozwijaniu jej zycia duchowego”,
szanujac zarazem ,chrzescijanstwo, islam, buddyzm, judaizm i inne religie
stanowigce nieodtgcznag czes¢ spuscizny historycznej narodéw Rosji”58
Konstytucja litewska wyroznia kategorie ,uznanych Kosciotow i organizacji
religijnych”, do ktdrych =zalicza przede wszystkim ,tradycyjne” zwigzki
konfesyjne, tzn. stanowigce cze$¢ historycznego, duchowego i spotecznego
dziedzictwa Litwy. Konstytucyjne rozréznienie prowadzi w istocie do
uprzywilejowania tradycyjnych wyznan, ktére polegajg na wspieraniu ich przez
panstwo®. Inne Koscioty i organizacje religijne na Litwie moga uzyskac
uznanie, jezeli majg oparcie w spoteczenstwie, a ich nauka i obrzedy nie sg
sprzeczne z ustawg i moralnoscig. Takze Konstytucja peruwianska z 1995 r.
szczegOlne stosunki panstwa z Kosciotem katolickim uzasadnia uznaniem go
przez panstwo za istotny element historycznej, kulturalnej i moralnej formacji

b Sposréd panstw zamieszkatych przez wiekszo$¢ (bezwzgledng) muzutmanska, jedynie bodaj
Turcja, Senegal, Azerbejdzan, Gujana, Mali, Tadzykistan, Turkmenistan, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Gwinea i Czad definiuja sie w swych konstytucjach jako panstwa laickie (Swieckie).

5% Przypadki tego rodzaju miaty miejsce podczas wystapien czotowych politykéw USA, w okresie
trwajacej od 2001 r. tzw. wojny z terroryzmem.

57 Report to the OSCE Implementation Meeting Human Dimension Issues - Warsaw, 17-27 October
2000 (maszynopis powielony).

8 Ustawa federalna z 1997 r. O wolnosci sumienia i zwigzkach wyznaniowych, w: Przektady Aktow
Prawnych 1(13)99; Wybrane akty prawne Federacji Rosyjskiej, ,Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu 1999, s. 81.

M Por. Litewskie prawo konstytucyjne w kwestii wolnosci sumienia i wyznania, Archiwum Trybunatu
Konstytucyjnego (maszynopis powielony), s. 8.
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Peru. Natomiast Konstytucja gruzinska z 1993 r., uznajgc szczeg6lnie doniostg
role w historii kraju Gruzinskiego Kosciota Ortodoksyjnego, deklaruje zarazem
petng wolno$¢ wiary religijnej i wyznan oraz niezaleznos¢ Kosciota od parnstwa.
O pewnej aprecjacji w stosunku do wyznan $wiadczy takze wymienienie
z nazwy danego Kosciota w ustawie zasadniczej, np. wobec Macedonskiej
Cerkwi Prawostawnej czyni to Konstytucja z 1991 r., za$ Konstytucja hisz-
pariska wobec Kosciota katolickiego, z czym nie wigze sie jednak jego
uprzywilejowanie przez ustrojodawce. Konsekwencja tego widoczna jest
w aktach prawnych nizszego rzedu, a przede wszystkim w praktyce zycia
publicznego, odrzuceniu lub nadaniu szczegélnej wyktadni zasadzie réwno-
uprawnienia wyznan, wyrazajagcym sie w prawnym i faktycznym dowar-
toSciowaniu wyznan tradycyjnych czy narodowych@.

W niektorych krajach zanika rozdziat funkcjonalny panstwa i zwigzkow
wyznaniowych. W celu egzemplifikacji warto przytoczy¢ casus litewskiej
ustawy zasadniczej, ktdra uznaje koscielng rejestracje matzenstw, przyznajac
duchownym de facto funkcje urzednikéw stanu cywilnego. Panstwo podejmuje
sie takze zapewnienia zainteresowanym nauki religii, co wyraznie dopuszczajg
ustawy zasadnicze m.in. Rumunii, Czech, Niemiec, Belgii, Litwy czy Turcji.
Symptomatyczne wydaje sie w zwigzku z tym stanowisko polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry uznajgc konstytucyjnos¢ wprowadzenia nauki religii
w szkotach publicznych, stwierdzit, ze Swieckos$¢ i neutralno$¢ panstwa nie
tylko nie mogg by¢ podstawa do wprowadzenia obowigzku nauczania religii
w szkotach parnstwowych, ale takze nie moga oznacza¢ zakazu takiego
nauczania, jesli zyczg sobie tego zainteresowani obywatele. Na tym witasnie
miataby polega¢ - wedtug Trybunatu - Swiecko$¢ i neutralno$¢ panstwa.
Zdaniem sedziéw, inne rozumienie tych poje¢ oznaczatoby nie neutralnosé,
a ingerencje panstwa w wolnos¢ sumienia i wyznania obywateli6l

Bardzo powaznym zagrozeniem dla urzeczywistnienia koncepcji panstwa
Swieckiego jest rozwdj fundamentalizmu religijnego, zwiaszcza islamskiego,
ktorego sita destrukcyjna ujawnita sie wspotczesnie, szczegdlnie poczawszy
od 11 wrzesnia 2001 r. Fundamentalizm religijny jako ideologia totalistyczna
dazy do nadania znamion religijnych, do konfesyjnej rekonstrukcji calej

& Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zasada réwnosci zwiazkéw wyznaniowych stosunkowo rzadko jest
bezposrednio sformutowana we wspétczesnych konstytucjach. Wyprowadzana jest posrednio z zasady
réwnoséci obywateli wobec prawa, czy zakazu dyskryminacji z powodéw religijnych. Réznie jest przy tym
artykutowana przez ustrojodawce. Konstytucja albanska z 1998 r. stwierdza bezposrednio, ze panstwo
uznaje réwnos$¢ wspdélnot religijnych, konstytucje m.in. Chorwacji z 1990 r., Macedonii z 1991 r., Rosji
z 1993 r., Biatorusi z 1994 r., Azerbejdzanu z 1995 r. czy Wietnamu z 1992 r. méwia o réwnosci wobec
prawa. Ustrojodawca stowenski w 1991 r. podkreslit, co rzadsze, pozytywny aspekt omawianej zasady,
deklarujac réwnouprawnienie wspélnot wyznaniowych. Natomiast Konstytucja Jugostawii z 1992 r.
uszczegbtawiata zakres przedmiotowy zasady réwnosci zwiazkéw wyznaniowych, gloszac, ze Koscioty
winny by¢ wolne i réwne w prowadzeniu spraw religijnych oraz wykonywaniu ceremonii religijnych.
Orzecznictwo konstytucyjne odrzuca z reguty bezwzgledny egalitaryzm, pojmujac go w sposéb relatywny.
Jak stwierdzit niemiecki Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny: ,Ustawa Zasadnicza nie nakazuje, aby
panstwo schematycznie jednakowo traktowato wszystkie wspdlnoty religijne”, za$ belgijska Rada Stanu
w 1966 r. uznata, iz réwnouprawnienie wyznan nie oznacza, ze ten sam status ma by¢ stosowany do
wszystkich wyznan. Nawet we francuskim systemie, ktéry jest systemem $cistego réwnouprawnienia
wyznan, stwierdza sie, ze to rbwnouprawnienie nie jest de facto taka $écista réwnoscia.

6L Orzeczenie z 30 stycznia 1991 r. (K. 11/90).
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rzeczywistosci, w tym przede wszystkim panstwa. Ze swej istoty jest zatem
wrogi idei parnstwa Swieckiego. Problem fundamentalizmu islamskiego
w kontekscie europejskim polega m.in. na tym, ze model paristwa $wieckiego,
ktory uksztattowat sie w na Starym Kontynencie, powstat w znacznej mierze
w opozycji do wyznan chrzescijanskich, zwitaszcza do Kosciota katolickiego.
Tymczasem islam wyksztalcit odmienne formy organizacyjne. Obca jest mu
w ogole koncepcja odrebnosci polityki oraz religii. Panstwa Swieckie
(szczegdlnie europejskie) muszg zatem zmierzy¢ sie z problemem zasadniczo
nowym. Innym niebezpieczenstwem, zwigzanym z presjg fundamentalizmu
islamskiego, jest mozliwos¢ ponownego samookreslenia spoteczenstw panstw
laickich na kanwie religijnej, zwtaszcza chrzescijanskiej, i zwigzana z tym
presja wobec wiadz publicznych, aby w swych dziataniach kierowaty sie
kryteriami konfesyjnymi. Nasuwa sie zatem pytanie zasadnicze: czy wobec
koniecznos$ci zapobiegania i zwalczania terroryzmu o podtozu religijnym moz-
liwe jest zachowanie modelu demokratycznego panstwa $wieckiego, gwarantu-
jacego jednostce szeroki katalog wolnosci i praw, panstwa neutralnego Swiato-
pogladowo, respektujgcego rownos¢ zwigzkdéw wyznaniowych, nie interesu-
jacego sie wyznaniem swych obywateli ani nie wprowadzajgcego dyskryminacji
z tego powodu?

Reasumujagc, nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja panstwa Swieckiego przeszia
w panstwach demokratycznych znamienng ewolucje. Pierwotnie nosita ona
znamie wyraznie antyklerykalne, wrecz antyreligijne. Wiazata sie z dazeniami
do usuniecia religii do sfery wylgcznie prywatnej oraz pozbawieniem zwigzkéw
wyznaniowych wpltywu na zycie publiczne. W wymiarze ideologii politycznej
jako substytut religii lokowano w sposéb mniej lub bardziej trwaty: patriotyzm
wzglednie nacjonalizm, kult przywo6dcoéw panstwowych czy ideologie komuni-
styczng w jej regionalnych mutacjach. Wynikato to czesto z postrzegania
Kosciota jako sojusznika starych, obalonych niejednokrotnie w drodze rewolucji
rezimow, a religii jako bariery w modernizacji panstwa i spoteczenstwa. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zwitaszcza Kosciot katolicki bardzo dtugo, az do okresu
nastepujgcego po Vaticanum |11, nie aprobowat koncepcji panistwa swieckiego&2
Az do pontyfikatu Leona XIIl w odniesieniu do 6wczesnych przemian
spoteczno-politycznych operowat on géwnie jezykiem negacji i potepieri. Idea
laickosci panstwa ulegata zatem poczatkowo wyraZznemu upolitycznieniu.
Nadal zachowuje ona walor polityczny, stanowi bowiem teoretyczne uzasad-
nienie dla eliminacji przez Swieckg klase polityczng z procesu sprawowania
wihadzy publicznej silnych potencjalnych konkurentéw - zwigzkéw wyzna-
niowych oraz duchowienstwa. Wspolczesnie wszakze Swieckos¢ panstwa
w panstwach demokratycznych ma przede wszystkim walor gwarancyjny
w odniesieniu do wolnosci sumienia i wyznania. Tylko bowiem paristwo
Swieckie - neutralne w sprawach religii i Swiatopogladu - jest w stanie realnie
zagwarantowa¢ wymieniong wolnos¢, a takze szereg innych swobdd, takich jak:
wolnos¢ przekonan, wolnos¢ stowa, wolnos¢ badan naukowych i ogtaszania ich

& Przewartosciowanie katolickiego nauczania spotecznego w dziedzinie refleksji nad panstwem
potwierdzit Pawet VI w przeméwieniu z 22 maja 1968 r. stwierdzajac, ze ,Kosciét dzisiejszy nie boi sie
uzna¢ wartosci Swiata $wieckiego [...] nie boi sie potwierdzi¢ tego, co juz otwarcie uznat - stusznej

i zdrowej $wiecko$ci panstwa za jedng z zasad doktryny katolickiej”.
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wynikéw. Analizowana koncepcja ustrojowa sprzyja w dtuzszej perspektywie
poszerzeniu spotecznej legitymacji panstwa oraz zapewnieniu spokoju
spotecznego. Tylko z paristwem $Swieckim majg szanse utozsamic sie szerokie
rzesze obywateli w warunkach narastajgcego, szczeg6lnie w krajach rozwi-
nietych, pluralizmu religijno-Swiatopoglagdowego63
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LAY STATE. CONTEMPORARY REALITY AND PROSPECTS FOR THE FUTURE

Summary

A lay state is a relatively recent form of state, predominantly characteristic of the Western
legal and political culture. A lay state had its origins in the United States of America at the end
of the 18th century. However, the principle of the lay state was formulated for the first time in
the Constitution of the Fourth French Republic in 1946. The content of that principle in the
contemporary world has been largely influenced by the experiences of totalitarian communist
systems which, under the cover of building a lay state and society, propagated the idea of
atheism. Currently there is no full agreement as to which attributes decide about the lay
character of a state. While at the beginning of the 20th century the idea of a lay state served
mainly to eliminate religion and church from the public sphere, today, in democratic systems it
is interpreted as a neutral outlook adopted by the state, guaranteeing the freedom ofconscience
and religion. As such, it has also been approved by the Catholic Church. However, after the fall
of communism, in many states that formally declare their lay character, there are attempts to
use religion and various religious unions as political instruments. Therefore the future of a lay
state, and in particular propagation of a lay state as an option, is not a very obvious.

Powyzszg teze zdaja sie potwierdza¢ badania socjologiczne wsréd muzutmandéw. We Francji, ktéra
stara sie by¢ konsekwentnie panstwem laickim, takze w dziedzinie o$wiaty, na pytanie: ,,Czy czujesz sig
bardziej obywatelem swego panstwa, czy tez muzutmaninem?”, 42% wyznawcow islamu uznalo, ze bycie
Francuzem jest wazniejsze od ich tozsamosci religijnej. W Wielkiej Brytanii, ktéra ma charakter
wyznaniowego panstwa chrzescijaniskiego, sytuacja jest odwrotna. Jedynie 7% muzutmandw czuje sie
przede wszystkim Brytyjczykami, natomiast az 81% identyfikuje sie przede wszystkim z religig. 91%
muzutmanéw francuskich deklaruje pozytywny stosunek do chrzescijan, a 71% - do Zydéw. W Wielkiej
Brytanii sympatie do chrzescijan deklaruje 71% tamtejszych muzutmanéw, a do Zydéw jedynie 32%.
W islamskim Pakistanie analogiczne dane sg jeszcze bardzie negatywne. Pozytywny stosunek do
chrzescijan ma tam jedynie 27% muzutmanéw, a do Zydéw tylko 6% (szerzej zob. P. Ktodkowski, A mury
rosna, ,Tygodnik Powszechny” 2006, nr 40, s. 7.).
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