WIKTOR JASKIEWICZ

STOSUNEK SELUZBOWY A STOSUNEK PRACY

Ustawodawstwo nasze regulujace sytuacje prawna funkcjonar-
iuszy panstwowych ma juz bogata histori¢ w Polsce Ludowej.

Poczatkowo znaczna cze$¢ przepisOw prawnych z okresu mig-
dzywojennego zostala z woli panstwa ludowego utrzymana w mocy
przejsciowo w nowych warunkach ustrojowych, a wsrdéd tych prze-
piséw szereg ustaw i rozporzadzen regulujacych sytuacje prawna
funkcjonariuszy panstwowych. Na mocy art. 1 i 2 dekretu z dnia
14 maja 1946 r. o tymczasowym unormowaniu stosunku stuzbowego
funkcjonariuszéw panstwowych przepisy prawne obowiazujace
w dniu 1 wrze$nia 1939 r. z pdzniejszymi zmianami reguluja stosu-
nek stuzbowy i zasady zaszeregowania funkcjonariuszow panstwo-
wej stuzby cywilnej, sedzidéw, prokuratorédw i innych pracownikow
przedsi¢cbiorstw, zaktaddéw i instytucji panstwowych, ktérych sto-
sunek stuzbowy ma charakter publiczno-prawny i nie jest unormo-
wany odmiennie w przepisach szczegdlnych. Po czym zaczeto stop-
niowo od nowa regulowaé sytuacje¢ prawna poszczegdlnych grup
funkcjonariuszy panstwowych, tak ze liczba ustaw noszacych date
sprzed 1939 r. znacznie zmalata. Nowe ustawy wydano dla prokura-
toréw, nauczycieli, pracownikéw nauki, zawodowych wojskowych,
funkcjonariuszy Milicji  Obywatelskiej, funcjonariuszy  Strazy
Wigziennej. Ustawy dawne, jak prawo o ustroju sadéw powszech-
nych z dnia 6 lutego 1928 r., ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panst-
wowej stuzbie cywilnej (PSC) i inne ulegly w toku nowelizacji
zmianom, uwzgledniajacym w powaznym stopniu warunki ustrojowe
panstwa socjalistycznego.

We wszystkich przepisach prawnych regulujacych sytuacje
prawna funkcjonariuszy panstwowych, przepisach zaréwno pocho-
dzenia dawnego, jak i nowego, spotykamy dwa terminy na oznacza-
nie stosunku prawnego, taczacego funkcjonariusza z panstwem: ,,sto-
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sunek stuzbowy" i ,stosunek pracy". Termin ,stosunek stuzbowy",
spotykany w przepisach prawnych nie ma jednolitego znaczenia.
W jednych przepisach stosunek stuzbowy wyraznie si¢ odréznia od
stosunku pracy, w innych jak gdyby sie z nim identyfikuje.

Zadaniem tego opracowania jest préba ustalenia znaczenia tych
poje¢ oraz propozycje dotyczace ich uzywania w przysztych regu-
lacjach prawnych. Wymaga to przedstawienia szeregu aktualnych
zagadnien dotyczacych zaré6wno obowiazujacego, jak i postulowanego
prawa.

Zadanie to sprowadzam do uzasadnienia nastepujacych tez, ktore
ujmuje w trzy grupy:

I. Podziat stosunkéw prawnych w stuzbie panstwowej na stosunki
stuzbowe o charakterze publiczno-prawnym oraz na stosunki pracy
o charakterze prywatnoprawnym jest zrozumiaty w dualistycznym
systemie prawa burzuazyjnego.

I1. Podziat taki jest natomiast nie do przyjecia w systemie prawa
socjalistycznego. W panstwie socjalistycznym wszystkie osoby za-
trudnione stale w aparacie panstwowym sa pracownikami. Stosunki
taczace te osoby z panstwem socjalistycznym sa socjalistycznymi sto-
sunkami pracy.

Szeroki udzial obywateli w dziatalno$ci aparatu panstwowego
uzasadnia rozszerzenie znaczenia pojecia stosunku stuzbowego. Sto-
sunek stuzbowy, ktéremu towarzyszy wykonanie funkcji panstwo-
wej w sposob ciagly za wynagrodzeniem, jest stosunkiem pracy. Taki
stosunek stuzbowy jest szczegdlnym stosunkiem pracy, gdyz jego
przedmiotem jest wykonywanie funkcji panstwowej.

I11. Stosunek stuzby panstwowej w prawie obowiazujacym ma
charakter mieszany i jest uregulowany czeSciowo przez prawo admi-
nistracyjne, czg$Ciowo przez prawo pracy.

Prawo stuzby panstwowej (,,prawo urze¢dnicze") po dalszym nasy-
ceniu go elementami prawa pracy bedzie moglo by¢ uwazane za dziat
prawa pracy, gdyz jego instytucje w swej treSci prawnej staja si¢
w coraz to wickszym stopniu instytucjami prawa pracy.

Zréznicowanie form prawnych stosunku stuzbowego jako szcze-
gollnego stosunku pracy oraz odrebno$ci w sytuacji prawnej pracow-
nikéw panstwowych sa wskazane, jesli uzasadnione sa charakterem
wykonywanej funkcji panstwowej i jesli leza w interesie ulepszenia
dziatalno$ci aparatu panstwowego.

Szczegdtowe obowiazki i uprawnienia przywiazane do wykony-
wania funkcji panstwowej (kompetencje), a wiec i stosunki w tym
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zakresie sa wytaczna domena prawa administracyjnego, a miano-
wicie przepisOw o organizacji, zakresie dziatania oraz postgpowaniu
organéw panstwowych.

W calym szeregu aktédw normatywnych pochodzenia dawnego
znajduje swdéj wyraz podziat stosunkdéw funkcjonariuszy panstwo-
wych na publiczno-prawne oraz prywatnoprawne, bazujacy na dua-
listycznym systemie prawnym Polski burzuazyjnej'. Podziat ten
uzasadniony byt panujacym wéwczas uktadem stosunkéw klasowych.
Wprawdzie cate prawo jest narzedziem panstwa kapitalistycznego,
narzedziem panowania klas posiadajacych nad klasami nie posiada-
jacymi i pracujacymi, jednakze zrdéznicowanie tego prawa na pu-
bliczne i prywatne uzasadnione jest podziatem catego uktadu sto-
sunkéw spotecznych na cze$é dotyczaca stosunkdw migedzy jednost-
kami w sferze obrotu cywilnego, wspodtzycia rodzinnego itd. i czes$é
dotyczaca stosunkdéw miedzy organami panstwa oraz miedzy tymi
organami a jednostkami w sferze wladania, rzadzenia. Prawo pu-
bliczne ma przede wszystkim na celu ochrong istnienia grupy panst-
wowej i ustroju kapitalistycznego. Obydwa wiec dziaty prawa maja
na celu ochrone wtasnosci prywatnej $rodkéw produkcji’.

Panstwo burzuazyjne w swych dalszych fazach rozwojowych
nie ogranicza si¢ jednak do wykonywania funkcji w sferze wtadztwa
(obrona zewnetrzna, utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku we-
wnetrznego, wymiar sprawiedliwosSci oraz zapewnienie $rodkéw
utrzymania panstwa). Koncepcji panstwa wypracowanej przez ideo-
logéw rewolucji mieszczanskich jako panstwa-zandarma stojacego na
strazy wolnos$ci obywatelskich, swobodnej w ogdlnych ramach prawa
aktywnos$ci jednostek i ich grup we wszelkich dziedzinach zycia
spotecznego — rychto zaczeto przeciwstawiaé¢ koncepcje ,panstwa

' Wedtug art. 1 ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o pafistwowej stuzbie cy-
wilnej (Dz. U. nr 11 poz. 72 z 1949 r.): ,Stosunek panstwowej stuzby cywilnej
ma charakter publiczno-prawny; moze by¢é zmieniony, zawieszony lub roz-
wiazany wytacznie przy zastosowaniu przepisOw prawa publicznego, a w szcze-
gbélnosci ustawy niniejszej. Pojecie «stosunek panstwowej stuzby cywilnej»
znajduje swoj zamiennik pojeciowy — «stosunek stuzbowy pracownika panst-
wowego»" w ar,t. 2 ustawy.

* Por. Tieorija gosudarstwa i prawa, pod redakcja M. P. Karewoj, 1949,
s. 439.
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socjalnego"”, ktérego zadaniem jest takze dziatalnos$¢ twdrcza w celu
zaspokajania potrzeb zbiorowych w dziedzinie gospodarczej, oswia-
towo-wychowawczej, opieki socjalnej i innych’. W wickszym lub
mniejszym zakresie poszczegdlne panstwa burzuazyjne zaczely rea-
lizowaé¢ i realizuja te dziatalno$¢ z tendencja do jej rozszerzania
na coraz to nowe dziedziny. Nie mozna jednak przy tym nie widzieé
kontynuacji a nawet poglebienia klasowego charakteru tej dziatal-
nosci. Nie ulega on zmianie, gdyz pozostaje jego fundament: pry-
watna wlasno$¢ narzedzi i Srodkéw produkcji, ktédrej ochronie stuzy
caty porzadek prawny panstwa burzuazyjnego, a ktdra nie przestaje
by¢ zrédtem wyzysku $wiata pracy. Nie mozna za dobra monetg
przyjmowaé twierdzen apologetdéw ustroju kapitalistycznego, spro-
wadzajacych motywy dziatalno$ci wltadcow panstwa burzuazyjnego
do humanitaryzmu. Dzieje prawa pracy jako szeregu osiagni¢é klasy
robotniczej zdobytych w walkach klasowych sa pouczajaca lekcja
realizmu politycznego, ze klasy pracujace nie otrzymuja nic za
darmo od klas posiadajacych, ze wszystko co te klasy $§wiadcza jest
badz wymuszone, badZz podyktowane wyrachowaniem. Obawa przed
rewolucja socjalistyczna, przed komunizmem jest powaznym bodz-
cem do dziatalnodci panstwa burzuazyjnego, z ktdrej korzystaja
coraz szersze rzesze ludnosci, jednak w wymiarze zaleznym od stop-
nia zamoznosci.

Panstwo burzuazyjne w realizowaniu swoich celéw postuguje sie
roznymi formami dziatania: zaréwno administracyjnoprawnymi,
w ktérych panstwo reprezentowane przez swdj organ wystepuje
w roli zwierzchniczej wobec jednostek, a stosunki migdzy nim
i tymi jednostkami sa stosunkami nad- i podrzednos$ci, jak i for-
mami cywilnoprawnymi, w ktérych panstwo, schodzac z piedestatu
wtadcy, czyni si¢ partnerem jednostek na ptaszczyznie umowy.
Stosownie do potrzeby postuguje si¢ w wykonywaniu swoich funkcji
badz funkcjonariuszami o charakterze publiczno-prawnym, badz
prywatnoprawnym. Pierwszych taczy z panstwem stosunek admi-
nistracyjnoprawny, drugich — stosunek prywatnoprawny. Sytuacja
spoteczna i prawna obu grup funkcjonariuszy panstwowych nie jest
jednakowa. Pierwsi tworza grupe¢ zwiazana z panstwem szczegllnie
silnymi weztami i uprzywilejowana z uwagi na to, ze panstwo po-
> Por. G. Lepointe, Histoire des institutions du droit public francais au
XIX s., 1953, s. 206; J. E. Pate, Local government and, administration, Nowy
Jork 1954, s. 271; L. D. White, Introduction to the study of public administra-
tion, Nowy Jork 1954, s. 325.
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wierza im funkcje o charakterze wtadczym. Stosunek stuzbowy
funkcjonariusza publiczno-prawnego jest stosunkiem szczegdlnej
wiernosci i catkowitego podporzadkowania jego intereséw interesom
panstwa kapitalistycznego®. Panstwo zapewnia sobie w ramach
stosunku administracyjnego moznos$¢ swobodnego dysponowania
osoba i czasem funkcjonariusza, ograniczajac swobode¢ jego dzia-
tania w stuzbie i poza stuzba, okre$lajac jego funkcje w sposob
elastyczny i zastrzegajac sobie prawo zlecania zadan wychodzacych
poza zakres ustalonej funkcji oraz przenoszenia funkcjonariusza
do innej stuzby, urzedu lub miejscowos$ci, zaostrzajac jego odpowie-
dzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonywanie obowiaz-
kéw. W zamian za to panstwo burzuazyjne zapewnia funkcjona-
riuszom sytuacj¢ uprzywilejowana, przejawiajaca si¢ w statlym
uposazeniu, dtuzszych urlopach wypoczynkowych i chorobowych,
specjalnej opiece lekarskiej. Gwarantuje im pewnos$é jutra, ograni-
czajac mozno$¢ rozwiazywania z funkcjonariuszem stosunku stuz-
bowego do przypadkéow przewidzianych prawem oraz zapewniajac
zaopatrzenie emerytalne dla funkcjonariuszy i ich rodzin.

Panstwo reguluje sytuacje swoich funkcjonariuszy w sposéb
jednostronny, zachowujac sobie swobode¢ zmiany tej sytuacji, ile-
kro¢ beda tego wymagaty potrzeby panstwa. Wprawdzie stosunek
publiczno-prawny jest stosunkiem dobrowolnym i funkcjonariusz
moze go rozwiazal przez rezygnacj¢ ze stuzby, ale w obawie przed
utrata nabytych uprawnien, przede wszystkim emerytalnych, jest
W pewnym sensie w sytuacji przymusowej i ze stuzby z reguty nie
rezygnuje. Poza tym powstrzymuja go przed rezygnacja trudnosci
w znalezieniu »pracy.

Wreszcie stuzba panstwowa jest szczegdlnym zawodem, szczegdlna
specjalnos$cia i kwalifikacje w niej uzyskane nie znajduja czesto
zastosowania poza nia sama w innych dziedzinach. Funkcjonariusz
publiczno-prawny nie moze tez liczy¢ na zbyt skuteczna pomoc ze
strony zwiazkéw zawodowych, ktére maja z regutly ograniczone
mozliwo$ci dziatania (zakaz strajku funkcjonariuszy, przynajmniej
niektérych stuzb)’. Pozbawiony jest tez w wiekszo$ci paistw ochrony
prawnej ze strony sadéw powszechnych i roszczen swoich wobec
panstwa moze dochodzi¢ z reguty tylko w drodze stuzbowej, a tam

* Por. E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 1, 1956, s. 161;
A. Nikisch, Arbeitsrecht, wyd. 2, 1955, s. 90.

° A. de Laubadére, Traité éémentaire de droit administratif, wyd. 2, 1957,
s. 680—682; S. D. White, op. cit., s. 427.
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gdzie istnieja trybunaly administracyjne, skarga administracyjna
ma ograniczone mozliwosci zastosowania w stuzbie panstwowej,
z uwagi na szeroki zakres wtadzy dyskrecjonalnej zwierzchniego
organu. Zaréwno wi¢c od strony obowiazkéw jak uprawnien sytuacja
prawna funkcjonariuszy panstwowych stwarza szczegdlne uzalez-
nienie ich od panstwa kapitalistycznego i wyodrgbnia ich w spote-
czenstwie.

Panstwo kapitalistyczne ma w podleglym sobie aparacie liczna
grupe osob trwale zwiazanych interesami z panstwem i stojacych
na ustugach tego panstwa. Ws$réd tej grupy szczegdlnie ekspono-
wana cze$¢ stanowi wyzsza biurokracja zatrudniona w administracji
panstwowej i uczestniczaca w wykonywaniu wtadzy panstwowej
w aparacie ucisku. U wierzchotka drabiny administracyjnej nasteg-
puje czgste zrastanie si¢ biurokracji z plutokracja przemystowa
i rolng°.

Publiczno-prawni funkcjonariusze w stuzbie panstwowej podle-
gaja prawu urzedniczemu, ktére z reguty bywa zaliczane w nauce
burzuazyjnej do prawa administracyjnego, a nie do prawa pracy.
Nauka ta nie zalicza na ogdt funkcjonariuszy publiczno-prawnych
do $wiata pracownikéw w rozumieniu prawa pracy’. Stanowisko to

® Por. B. Sikorski, Interwencjonizm, etatyzm, kartele, 1938, s. 22; S. Z6-
rawicki, Drogi rozwoju gospodarczego, 1948, s. 2)51.

7 Autorzy niemieccy zaré6wno z okresu Republiki Weimarskiej, jak Don-
skiej widza duze pokrewienstwo w sytuacji spotecznej urzednikéw publiczno-
prawnych oraz pracownikéw. Nikisch na przyktad stwierdza, ze ,urzednik
podobnie jak pracownik zrzeka si¢ swojej osobistej niezalezno$ci, podporzad-
kowany jest w organizacji pracy publicznemu aparatowi administracyjnemu
albo publicznemu zaktadowi i oddaje cata swoja site robocza do dyspozycji
publicznej instytucji, w ktorej jest zatrudniony" (ibidem, s. 89). Podobnie
Hueck stwierdza, ze ,takze urzednicy zobowiazani sa $§wiadczyé prace i pozo-
staja w stuzbie innej osoby. Z obu wigc tych punktéw widzenia odpowiadaja
oni pracownikom i — gospodarczo rozpatrujac — wykazuja duze pokrewien-
stwo z pracownikami" (A. Hueck — K. N. Nipperdey, Lehrbuch des Arbeits-
rechts, wyd. 6, t. 1, cz. 1, 1955, s. 46. Nikisch uwaza, ze ,usprawiedliwione
jest pytanie, czy prawo urzednicze (das Beamtenrecht) nie jest czeécia prawa
pracy, co by znaczyto, ze takze urzednik bytby pracownikiem, choé pracow-
nikiem szczegdlnego rodzaju", ibidem; takze ,w najnowszym czasie
pod naciskiem politycznych przewrotéw dazy si¢ do zatarcia rdéznicy miedzy
publicznymi urzednikami (oOffentliche Beamten) i prywatnymi pracownikami
... gdyz uwaza si¢ szczegdlna sytuacje urzednikow ... za sprzeczna z demo-
kratycznymi zasadami" (ibidem). W okresie Republiki Weimarskiej tylko
niektdérzy autorzy wypowiadali si¢ za wtaczeniem urzednikéw do prawa pracy
(Sinzheimer, Richter, Potthoff); przeciw zas: Kaskel, Jakobi, Hueck i in.
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jest w duzym stopniu uzasadnione odmiennoS$cia sytuacji prawnej,
a z reguty i spotecznej $wiata pracownikdéw najemnych, w ktérym
najliczniejsza grupe stanowia robotnicy przemystowi i rolni, co na-
daje szczegdlne pigtno spoltecznym i prawnym stosunkom pracy
i prawu pracy w warunkach ustroju kapitalistycznego. Stosunkowo
liczna grupa pracownikow umystowych jest w wigkszym lub
mniejszym stopniu zwiazana interesami z klasami posiadajacymi,
ktore staraja sie dla nich stworzyé¢ sytuacje spoteczna i prawna ko-
rzystniejsza w poréwnaniu z sytuacja robotnikéw'. Znacznie licz-
niejsza jest jednak grupa najemnych pracownikéw umystowych za-
trudnionych na podrzednych stanowiskach w administracji prywatnej
i grupa ta znajduje si¢ w sytuacji spotecznej zblizonej do sytuacji
proletariatu. Niewielkie stosunkowo réznice w sytuacji prawnej
nie kompensuja uposSledzenia w sytuacji spotecznej z racji lichego
wynagrodzenia oraz braku zaopatrzenia emerytalnego.

Wiéréd grupy pracownikdéw umystowych wyrdznia sie swoim
zwiazkiem z panstwem oraz pewnymi odrebnosciami w sytuacji
prawnej grupa najemnych pracownikow zatrudnionych w stuzbie
panstwowej pod nazwa pracownikow kontraktowych. Jest ona luz-
niej zwiazana z panstwem niz opisana grupa funkcjonariuszy pu-
bliczno-prawnych, gdyz znajduje si¢ w stosunku pracy, ktéry jest
przez nauke burzuazyjna zaliczany do stosunkow prywatnopraw-
nych, a w szczegdlnosci do stosunkow zobowiazaniowych prawa
cywilnego. W niektérych panstwach istnieje wprawdzie osobna ka-

»Po drugiej wojnie $wiatowej kraj Hesja w wykonaniu swej Konstytucji,
ktora zada stworzenia jednolitego prawa pracy dla wszystkich pracownikéw
umystowych (Angestellten), robotnikéw i urzednikéw (art. 29) uregulowat tak
dalece jednolicie, jak to tylko mozliwe, w jednej ustawie prawne stosunki
publicznych «Bedienstdten», tj. robotnikéw fachowych, pracownikéw umy-
stowych oraz urzednikéw. Poddat przy tym urzednikéw prawu pracy oraz za-
bezpieczenia spotecznego. Z drugiej za$ strony utrzymal szereg elementow
typowych dla prawa urzedniczego. Powstato w ten sposdéb publiczne prawo
stuzbowe (offentliches Dienstrecht), rézniace si¢ w swym charakterze zaréwno
od tradycyjnego prawa urzgdniczego, jak i od prawa pracy” (ibidem, s. 90).
»Wedtug dzi§ obowiazujacego prawa w Republice Zwiazkowej sytuacja prawna
urzednikow rdézni si¢ w sposéb istotny od prywatnych pracownikéw" (ibidem).

’ Slady tego przetrwaly do naszych czasé6w w naszym ustawodawstwie
pochodzenia sprzed 1939 r., np. w rozporzadzeniach Prezydenta RP z 1928 r.
o umowie o prace robotnikdw wzglednie pracownikéw umystowych, w usta-
wie z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikéw zatrudnionych w prze-
mys$le i handlu. Ustawodawca Polski Ludowej stopniowo ujednolica te¢ sytua-
cj¢, polepszajac sytuacj¢ prawna robotnikéw.
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tegoria funkcjonariuszy kontraktowych prawa administracyjnego,
ale nie odgrywa ona wickszej roli w aparacie panstwowym z racji
swej matej liczebnosci’.

Sytuacja spoteczna kontraktowych funkcjonariuszy panstwo-
wych jest rézna, zaleznie od rodzaju wykonywanych funkcji. Sity
fachowe: lekarze, inzynierowie i inni specjaliSci sa pozyskiwani
przez panstwo burzuazyjne na warunkach szczegdlnych (wyzsze
wynagrodzenie za prace, skrécony czas pracy itp.). Sytuacja spo-
teczna kontraktowych funkcjonariuszy, nie nalezacych do personelu
fachowego, lecz do pomocniczego, jest z reguty znacznie gorsza,
z racji nizszych wynagrodzen, od sytuacji grupy poprzedniej, a na-
wet od sytuacji pracownikdéw umystowych zatrudnionych na po-
dobnych stanowiskach w przemysle i handlu.

Sytuacje prawna kontraktowych funkcjonariuszy panstwowych
reguluje umowa o praceg. Jest to wiec sytuacja okre$lana dwustron-
nie, a nie jednostronnie, jak to ma miejsce odnos$nie do publiczno-
prawnych funkcjonariuszy.

Podmioty stosunku pracy maja jednak ograniczona swobode
w ustalaniu warunkéw umownych, gdyz stosunek pracy jest ure-
gulowany w znacznej mierze przez regulacje wyzszego rzedu, przez
przepisy prawne oraz przez zbiorowe uktady pracy. Te ostatnie
w stuzbie panstwowej wystepuja tylko wyjatkowo. We wspdtczes-
nych panstwach burzuazyjnych mozna zaobserwowaé dazenie do
ujednolicenia sytuacji prawnej funkcjonariuszy panstwowych obu
grup w ramach szerszej tendencji do ujednolicenia sytuacji praw-
nej wszystkich grup pracownikéw '’. Dazenia te wystepuja przede

° We Francji istnieja funkcjonariusze, angazowani np. do wojska na

podstawie umowy administracyjnoprawnej (A. de Laubadére, op. cit.,, s. 647).
Valine odmawia tym ,agents contractuels" wtasciwosci funkcjonariuszy
w $cistym tego stowa znaczeniu, powotujac si¢ na kategoryczne brzmienie
art. 5 dekretu z dnia 19 pazdziernika 1946 r. (Statut général des fonction-
naires), iz sytuacja funkcjonariuszy jest statutowo-regulaminowa (statutaire
et réglementaire). M. Valine, Droit administratif, wyd. 7, 1957, s. 756.

'Y Por. przypis 7. Podobne zjawisko stwierdza sie¢ i we Francji: chociaz
funkcjonariusze panstwowi znajduja si¢ w odmiennej sytuacji prawnej (usta-
wowej i publicznej) niz pracownicy najemni i chociaz nie podlegaja prawu
pracy, to istnieje tendencja do wyrdéwnania rdéznic w tredci sytuacji praw-
nej. ,Kazda grupa usituje zdobyé przywileje uzyskane przez innych, stad
rézne ustawodawstwa zawodowe wywieraja na siebie wzajemnie wpityw. Na
terenie stuzby publicznej spotykaja si¢ dwa prawa: prawo pracy oraz prawo
funkcji publicznej i kazde z nich w pewnym zakresie reguluje sytuacje pew-
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wszystkim w $wiecie pracownikow najemnych, ktérzy pragna uzy-
ska¢ ' uprawnienia, przystugujace funkcjonariuszom panstwowym
publiczno-prawnym, a przede wszystkim wigksze uprawnienia w za-
kresie pomocy lekarskiej oraz zaopatrzenia emerytalnego''. Funk-
cjonariusze panstwowi natomiast daza do rozszerzenia swej sfery
dziatalno$ci obywatelskiej, do samopomocy zwiazkowej, m. in. przez
uzyskanie prawa do strajku oraz prawa do ustalania warunkéw
pracy i wynagrodzenia za prace w drodze zbiorowych porozumien .
Zaréwno jedne, jak i drugie dazenia nie leza w interesie burzua-
zyjnego panstwa, stad tez ono im si¢ przeciwstawia. W interesie
panstwa burzuazyjnego lezy bowiem zrdéznicowanie spoteczne
i prawne $wiata pracy oraz utrzymanie wyodrebnionej z niego
grupy spotecznej, powotanej do wykonywania zadan rzadzenia.
Nic nie wrézy rychtego urzeczywistnienia niwelacyjnych dazen
Swiata pracy w warunkach wustroju Kkapitalistycznego. Obserwu-
jemy we wszystkich niemal krajach kapitalistycznych wzrost

nych grup os6b zatrudnionych w stuzbie publicznej. Szereg instytucji tych
dwéch praw upodabnia si¢: prawo czasu pracy, rezim ptac i uposazen, ochrona
przed sankcjami dyscyplinarnymi, stato$§¢ zatrudnienia, reprezentacja perso-
nelu przed dyrekcja, prawo zwiazkéw’ zawodowych Itd." (A. Rauast —
P. Durand, Droit de travail, 1957, s. 78; G. Lyon-Caen, Manuel de droit de tra-
vail, 1955, s. 240). Durand doszukuje si¢ nawet podobienistwa w aktach praw-
nych konstytuujacych zobowiazania do $wiadczenia ustug, widzi w sposobie
powotania funkcjonariusza (nominacji) wymiang¢ zgodnych o$wiadczen woli
(P. Durand — R. Jausaud, Traité de droit de travail, t. 1, 1947, s. 222).

"W Anglii w ramach Civil Service (centralnej administracji panstwowe;j)
istnieja dwie kategorie pracownikdéw: ustabilizowani i nie ustabilizowani,
przy czym pierwsi nabywaja prawo do emerytury, drudzy ,sa jej pozbawieni
i sa narazeni w pierwszym rz¢dzie na redukcje. Raz po raz pod naciskiem
zwiazkéw zawodowych panstwo zmuszone jest ustabilizowaé czeé¢ tych pra-
cownikéw. Od roku 1944 do 1955 procent tych nie ustabilizowanych kadr
,hieprzemystowych" spadt z 44 na .22. (W. J. M. Mackenzie — J. W. Grove,
Central administration in Britain, 1957).

W USA stanowiska w sprawie dopuszczalno$ci zawierania zbiorowych
uktadéw w stuzbie publicznej sa podzielone. F. D. Roosevelt zajat negatywne
stanowisko w sprawie umoéw zbiorowych w stuzbie federalnej. Uznajac
w peini intencj¢ pracownikow, ktdérzy chca przedstawié¢ swdj punkt widzenia
na sprawy stuzby, uwaza, ze procedura uktadéw zbiorowych w zwykiym zna-
czeniu nie moze by¢ przenoszona na teren stuzby publicznej. Natura i cele
rzadu nie pozwalaja na zobowiazywanie si¢ do tego rodzaju uktadéw z organi-
zacjami pracownikow zatrudnionych w stuzbie publicznej. Pracodawca (em-
ployer) jest bowiem caty nardéd, ktdry si¢ wypowiada za pomoca praw sta-
nowionych przez swoja reprezentacj¢: Kongres. (L. D. White, op. cit., s. 423 n.).
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liczebny pracownikéw zatrudnionych w aparacie panstwowym
w ramach stosunku publiczno-prawnego, nawet w Kkrajach anglo-
saskich, gdzie tak dtugo dominowal monistyczny system prawa,
bazujacy na prawie prywatnym w stuzbie publicznej.

Konkludujac stwierdzamy, ze przeciwstawienie dwéch form sto-
sunkédw wystepujacych w stuzbie panstwowej: stosunku stuzbowego
jako stosunku publiczno-prawnego oraz stosunku pracy jako sto-
sunku prywatnoprawnego jest zrozumialte w panstwie kapitalistycz-
nym, gdyz jest uzasadnione interesami klas panujacych.

I1

Nie ma natomiast ten podzial uzasadnienia w warunkach ustroju
socjalistycznego. Wynika to z koncepcji ustrojowej panstwa socja-
listycznego jako panstwa robotnikéw i chtopow, jako republiki ludu
pracujacego . Lud pracujacy przez uspotecznienie $rodkéw pro-
dukcji stat sie klasa panujaca w panstwie. Stosunki pracy zwiazane
z wlasnos$cia socjalistyczna staty sie socjalistycznymi stosunkami
pracy jako stosunki kolezenskiej wspdipracy i pomocy wzajemnej
wolnych od wyzysku ludzi'.

? Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich jest socjalistycznym
panstwem robotnikéw i chtopéw" (art. 1 Konstytucji ZSRR). ,Polska Rzecz-
pospolita Ludowa jest republika ludu pracujacego” (Pierwsze zdanie wstepu
do Konstytucji PRL).

'*"Socjalistyczny stosunek prawny pracy mozna okreéli¢ jako stosunek
prawny, wyrazajacy kolezeniska wspotprace wolnych od wyzysku ludzi, przez
ktéry jedna strona (pracujacy) obowiazana jest do stosowania swej sity ro-
boczej przez wtaczenie si¢ do sktadu osobowego socjalistycznego przedsig-
biorstwa (instytucji lub gospodarstwa) i podporzadkowania si¢ jego regu-
laminowi pracy, druga za$ strona (przedsigbiorstwo, instytucja, gospodarstwo)
obowiazana jest do zaptaty wynagrodzenia za pracg i zapewnienia warun-
kéw pracy, sprzyjajacych wysokiej wydajnosci pracy i bezpiecznych dla
zdrowia" (Radzieckie prawo pracy, pod redakcja N. G. Aleksandrowa,
1951, s. 70).

Definicj¢ te¢ powtarza pdzniej w swojej monografii, pt. Prawny stosunek
pracy, 1951, s. 215. Definicja ta byta przedmiotem ozywionej dyskusji, kto-
rej przebieg przedstawit, zajmujac krytyczne stanowisko A. E. Paszerstnik,
Tieoreticzeskije woprosy kodifikacji obszczesojuznogo zakonodatielstwa o trudie,
1955, s. 15 n. Dalszy ciag dyskusji przedstawia M. P. Karpuszin, Socjalisticzes-
koje trudowoje prawootnoszenije, 1958, s. 37, podajac w koncu definicjg, ktora
w zasadzie nie odbiega od przytoczonej definicji Aleksandrowa. Nie wdajac
si¢ w tym miejscu w szczegdty, pragne zwrdcié uwage na to, Ze WSzyscy au-
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Ze wzgledu na podzial wtasno$ci socjalistycznej na dwie formy,
panstwowa, czyli ogdélnonarodowa, oraz spdétdzielcza — stosunki
pracy wystepuja takze w dwéch formach — jako stosunki pracy
w panstwowych przedsi¢biorstwach, zakltadach i instytucjach, po
wtére jako stosunki pracy w spdtdzielniach wytwérczych. W pan-
stwach o ustroju przejSciowym spotykamy jeszcze inne formy wlas-
nosci, a w zwiazku z tym takze inne formy stosunkédw pracy: sto-
sunki pracy w przedsicbiorstwach z udziatem panstwowym, w przed-
siebiorstwach kapitalistycznych oraz w przedsigbiorstwach drobno-
towarowych . W tych przejéciowych formach stosunki pracy za-

torzy radzieccy podkre$laja zobowiazaniowy charakter stosunku pracy i zna-
czenie umowy o prace¢ jako podstawowego zrdodta stosunku pracy. Znalazto to
swOj wyraz ostatnio w toczacej si¢ dyskusji nad projektem kodeksu pracy,
ogtoszonym m. in. w ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" 1959, z. 10, pt.
Osnowy zakonodatielstwa o trudie Sojuza SSR i sojuznych respublik. Dysku-
tanci zarzucaja m. in., ze sformutowanie umowy o prace w projekcie nie uwy-
pukla istotnej cechy, ktéra odréznia umowe o pracg od innych mieszanych
umoéw o prace, tj. wstapienia pracownika do kolektywu zaktadu pracy i pod-
porzadkowania go ustanowionemu porzadkowi pracy (M. Dogadow, J. I: Dawi-
dowicz, A. M. Kuzniecow, F. M. Lewiant, A. S. Paszkow, K projektu osnow ...
»Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" 1959, z. 11, s. 79 n. Zobowiazaniowy cha-
rakter stosunku pracy podkres$laja takze autorzy polscy, m. in. Z. Salwa,
W. Szubert, M. $wiqcicki, Podstawowe problemy prawa pracy, 1957, gdzie
M. $wiqcicki podaje nastegpujaca definicj¢ stosunku pracy: ,,Stosunkiem pracy
nazwiemy wigc tylko taki stosunek prawny, ktdérego tre$é¢ stanowi zobowiaza-
nie $wiadczenia przez jedna strong¢ pracy umownie oznaczonego rodzaju ... na
rzecz drugiej strony, pod jej kierownictwem i przy pomocy S$rodkéw produkcji
bedacych w jej dyspozycji, za oznaczonym wynagrodzeniem i przy innych
oznaczonych $wiadczeniach, do ktérych zobowiazata si¢ strona druga”
(s. 73 n.).

Nie ma w zasadzie istotnych réznic w pogladach nauki polskiej i radziec-
kiej na istote stosunku pracy. Wspdélna m. in. jest cecha: pojmowanie sto-
sunku pracy tylko jako indywidualnego stosunku zobowiazaniowego *tacza-
cego dwa podmioty: pracownika i podmiot zatrudniajacy. Nie znaczy to
wcale, zeby w nauce radzieckiej nie zdawano sobie sprawy z powiazan,
zachodzacych migdzy indywidualnymi stosunkami pracy a innymi sto-
sunkami produkcyjnymi. Wystarczy wskaza¢ na wypowiedz S. N. Bratusia,
ze ,chociaz stosunki pracy sa przedmiotem odrgbnego uregulowania, to jed-
nak wiaza si¢ one ze wszystkimi stronami stosunkéw produkcyjnych, innymi
stowy, stosunki pracy wyrazaja tak forme wtasno$ci narzedzi i $rodkéw
produkcji jak i potozenie grup spotecznych w procesie produkcji i ich wza-
jemnych stosunkéw, a takze socjalistyczna dystrybucje” (,,Sowietskoje Gosu-
darstwo i Prawo" 1953, z. 2—3).

" Por. R. Schlegel, Leitiaden des Arbeitsrechts, 1959, s. 41.
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wieraja znacznie ubozsza tre$é spoteczna i prawna, gdyz ograni-
czaja si¢ z reguty do indywidualnych stosunkéw prawnych migdzy
pracownikami a wtascicielem przedsigbiorstwa.

W przedsigbiorstwach socjalistycznych natomiast w obu ich
formach: panstwowej i sp6tdzielczej, pracownicy uczestnicza w orga-
nizowaniu procesu produkcyjnego i zarzadzaniu produkcja. Upraw-
nienia te wynikaja z uczestnictwa pracownikéw we wtasnosci $rod-
kow produkcji, zaangazowanych w procesie produkcyjnym. Inny
jest tytut tych uprawnien cztonkéw spdtrdzielni wytwérczych, kto-
rzy jako zrzeszenie sa zbiorowym podmiotem wtasno$ci grupowej,
inny — pracownikdow przedsigbiorstw panstwowych, ktorzy jako
zatoga sa czastka klasy robotniczej, czastka ludu pracujacego, ktéry
jest w catosdci posiadaczem ogdélnonarodowych czyli panstwowych
Srodkow produkcji. Zatoga w przedsigbiorstwie panstwowym jako
czastka klasy panujacej ma zatem panstwowe zadania do spetnienia
w zaktadzie produkcyjnym.

Socjalistyczna nauka niemiecka, wychodzac z pojgcia socjali-
stycznego przedsigbiorstwa panstwowego w ujeciu A. W. Wene-
diktowa '*, traktuje to przedsigbiorstwo nie tylko jako organizacje
gospodarcza, lecz takze jako organ panstwowy, tym si¢ rézniacy od
innych, ze na zasadzie rozrachunku gospodarczego prowadzi z woli
panstwa dziatalno$é jako samodzielny podmiot prawny. Zatoga wy-
stepuje poza tym w innej roli i jest woéwczas reprezentowana przez
organy zwiazkowe. Udziat zatogi w podwodjnej roli w zyciu zaktadu
pracy znacznie wzbogaca stosunki pracy w tym zaktadzie. Uczeni
niemieccy rozszerzaja pojgcie socjalistycznego stosunku pracy,
rozumiejac go jako dialektyczna jedno$¢ indywidualnych i zbioro-
wych stosunkéw pracy .

Powyzszy model socjalistycznego stosunku pracy wykracza,
moim zdaniem, poza ramy prawa pracy i wkracza na teren prawnej
organizacji przedsiebiorstw, a wiec w dziedzing prawa cywilnego
i administracyjnego. Jest on jednak przydatny do wyja$nienia za-
leznodci, jakie istnieja miedzy indywidualnymi stosunkami pracy
a organizacyjno-majatkowymi stosunkami wewnatrz zaktadu pracy.
Model ten dostosowany jest przede wszystkim do form gospodarczej
dziatalno$ci panstwa socjalistycznego.

' A. W. Wieniediktow, Paristwowa wtasnosé socjalistyczna, 1952, s. 595.

7 R. Schneider, F. Kunz, W. Tippman, Die Festigung und Forderung der
sozialistischen  Arbeitsverhdltnisse ist die Hauptaufgabe des Arbeitsrechts in
der Deutschen Demokratischen Republik, , Arbeitsrecht” 1959, z. 12, s. 361.
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Zastosowanie jego w pozagospodarczym aparacie panstwowym
wydaje sie by¢ ograniczone, a to wobec innej struktury organiza-
cyjnej oraz innych zadan aparatu panstwowego, wsréd ktérych za-
danie wykonywania wtadzy panstwowej wysuwa si¢ na czoto. Po-
szczegblne urzedy panstwowe nie sa w takim stopniu usamodziel-
nione w wykonywaniu swych funkcji i w sferze prawnej, jak przed-
sigbiorstwa panstwowe na rozrachunku gospodarczym, wyposazone
w osobowo$¢ prawna. Urzedy sa z reguty hierarchicznie podporzad-
kowane jedne drugim i dziatalno$¢ ich jest w duzym stopniu skre-
powana przez obowiazujace przepisy prawne oraz szczegétowe
instrukcje. Wymaga tego zasada praworzadnosci w tej dziedzinie
dziatalnos$ci panstwa, ktéra polega w duzej mierze na stosowaniu
prawa. Kolektyw pracowniczy w urzedzie nie ma na ogdl w tych
warunkach prawnej mozliwosci oddzialywania na sposdb organizo-
wania i funkcjonowania urzedu. Organy zwiazkowe za$ maja tylko
gtos doradczy w sprawach indywidualnych stosunkow pracy. To
skrepowanie aparatu panstwowego wyréwnuje udziat mas pracu-
jacych w sprawowaniu wtadzy panstwowej. Oprécz pracownikdéw
panstwowych zatrudnionych stale (zawodowo) w urzgdach, ktérzy od-
grywaja role¢ w panstwie z punktu widzenia sprawowania wladzy
drugorzedna (organami wtadzy sa rady delegatéw ludu pracujacego),
W pracy aparatu panstwowego biora udziat liczne rzesze obywateli.
Odréznia to panstwo socjalistyczne od burzuazyjnego, w ktérym
dominujaca role¢ odgrywa zawodowa biurokracja na ustugach Kklas
posiadajacych. Pracownicy zatrudnieni stale w aparacie socjali-
stycznego panstwa nie sa izolowani od ludu pracujacego, co ma na-
tomiast miejsce w panstwach burzuazyjnych.

W panstwie socjalistycznym pracownicy aparatu panstwowego
sa pod nieustanna kontrola czynnika spotecznego, ktdry bierze udziat
w aparacie panstwowym w najréznorodniejszych formach'®. Czyn-
nik spoteczny, reprezentujacy najrozmaitsze zawody i znajacy po-
trzeby zycia wnosi wiele inicjatywy i zapobiega skostnieniu i zru-
tynizowaniu pracownikéw panstwowych. W burzuazyjnym panst-
wie ,,ludowym" udzial czynnika obywatelskiego w aparacie pan-
stwowym jest bez pordwnania mniejszy, a jego rola sprowadza si¢
zazwyczaj do roli asystenta zawodowego urzednika "’. Wzrastajacy

" Por. S. Zawadzki, Rozwdj wiezi rad narodowych z musami pracujqcymi
w Polsce Ludowej, 1955, s. 27 n.

" Por. F. Fleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts, wyd. 8,
1928, s. 94. Fleiner podajac Szwajcari¢ jako wzor ,Volksstaat" stwierdza, ze
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udziat ludu pracujacego w wykonywaniu zadan panstwowych jest
znamienna cecha ludowego panstwa socjalistycznego.

Lenin nazwat ,,cudownym S$rodkiem" uwielokrotnienie aparatu
panstwowego przez wciagni¢cie milionowych mas robotnikéw i bied-
nych chtopéw do wykonywania zadan panstwowych, w skali nie-
spotykanej dotad w historii zadnego panstwa *’.

To masowe zaangazowanie si¢ szerokich rzesz ludnoSci w wy-
konywaniu zadan panstwowych w aparacie panstwowym dobro-
wolnie, honorowo i w rozlicznych formach prawnych stawia w cat-
kiem nowym S$wietle pojecie stuzby panstwowej i stosunku stuzbo-
wego. Na pewno trzeba je znacznie rozszerzy¢, na pewno nie jest
to pojecie tak waskie, jak to ujmuje ustawodawstwo burzuazyjne,
a co jako przezytek tkwi jeszcze w naszej ustawie o panstwowej
stuzbie cywilnej i innych. Jedli pojecie stosunku stuzbowego w apa-
racie panstwowym wywodzi¢ chcemy z pojecia stuzby panstwowej,
to musimy przyjaé jego wystegpowanie w kazdym przypadku po-
wotania obywatela w tej lub innej formie prawnej do wykonywania
funkcji w aparacie panstwowym szeroko pojetym’'. Moze to by¢é

,Z biegem czasu tj. w miar¢ wzrostu zadan panstwowych administracja szwaj-
carska (Eidgenossenschaft) upodabnia si¢ do typu panstwa urzedniczego
(Beamtenstaat)''. Szereg ciekawych wypowiedzi charakteryzujacych znaczenie
biurokracji zawodowej w administracji lokalnej w Anglii przytacza M. Jaro-
szynski, Zagadnienie urzednicze na obecnym etapie, ,Panstwo i Prawo" 1949,
nr 4, s. 5.

* W samych tylko statych komisjach rad, nie liczac delegatéw, pracuje
okoto miliona obywateli (S. Ehrlich, Ustrdj Zwiqzku Radzieckiego, 1954, s. 237).

' M. Jaroszynski rozréznia kilka znaczen pojecia ,stuzba panstwowa",
poczynajac od najszerszego: , W najszerszym, popularnym znaczeniu panstwu
stuzy kazdy, kto w jakikolwiek sposdb wspdtdziata w funkcjonowaniu orga-
nizacji panstwowej, a nawet kto si¢ nalezycie wywiazuje z obowiazkéw wobec
panstwa. Takie pojecie stuzby panstwowej Jaroszynski uwaza za nieprzy-
datne. Przez stuzbe panstwowa rozumie jedynie , okre$§lony stosunek prawny
danej osoby do panstwa, chodzi mianowicie o taki stosunek prawny, ktéry
polega na zatrudnieniu danej osoby w aparacie panstwowym". Poniewaz takie
okredlenie obejmuje takze ,wszystkie osoby zwiazane z panstwem lub z po-
szczegdlnymi sktadnikami organizacji panstwowej stosunkiem prawnym pracy",
Jaroszynski dalej zawgza pojecie stuzby panstwowej i przyjmuje ,za pozosta-
jace w stosunku stuzby panstwowej w znaczeniu S$cistym ... te osoby, ktdre sa
zatrudnione w aparacie panstwowym wykonywaniem za wynagrodzeniem
w sposOb staty i ciagty funkcji panstwowych". Jednak i takie okreélenie je-
szcze wydaje si¢ za szerokie Jaroszynskiemu, gdyz przyjmuje ,w ostatecznym
rezultacie za Kryterium stuzby panstwowej w znaczeniu $cistym ... petnienie
czynnos$ci zwiazanych bezposrednio z wykonywaniem wladzy panstwowej".
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czynno$¢ dorywcza lub wykonywana w sposéb ciagty, pod kierow-
nictwem lub samodzielnie, indywidualnie lub kolegialnie, odptatnie
lub honorowo.

Tylko konwencja ustawy zmusza nas do zawezenia pojecia stuzby
panstwowej czy stosunku stuzbowego do trwatego stosunku praw-
nego, taczacego obywatela z panstwem. W ramach tego stosunku
obywatel petni funkcj¢ panstwowa w sposob ciagly, za wynagrodze-
niem, wchodzac do sktadu osobowego urzedu lub zaktadu. Taki sto-
sunek stuzbowy jest stosunkiem pracy. Jest to szczegdlny stosuneck
pracy, gdyz przedmiotem zobowiazania pracownika jest wykonywa-
nie funkcji panstwowej, a drugim podmiotem stosunku jest pan-
stwo — panstwo socjalistyczne. Nadaje to temu stosunkowi pracy
szczegbdlny charakter i uzasadnia pewne odrgbnosci w jego uregu-
lowaniu prawnym. Odrebnosci te w panstwie socjalistycznym po-
dyktowane by¢ moga jedynie wzgledem na wykonywana funkcje,
na szczegllne obowiazki z nia zwiazane. Nie do przyjecia jest
w panstwie socjalistycznym uprzywilejowanie grupy pracownikéw
panstwowych nie uzasadnione powyzszymi wzgledami, a co ma
miejsce w panstwie burzuazyjnym. Podziat funkcjonariuszy panst-
wowych na uprzywilejowanych publiczno-prawnych i uposledzonych
prywatnoprawnych jest obcy panstwu socjalistycznemu. Podziat
dualistyczny stosunkédw prawnych w panstwie, w ktérym dominuje
wtasnos$é spoteczna, a aparat panstwowy i cate prawo nastawione
sa na jej ochrong, gdzie wlasnos¢ prywatna Srodkow produkcji
w ogdble nie istnieje lub jest w zaniku, jest nie do przyjecia.

Nie ma natomiast przeszkéd do nadawania stosunkom pracow-
nikéw panstwowych réznych form prawnych oraz do zréznicowania

Jaroszynski wyjasnia, ze ,o charakterze stosunku stuzby panstwowej decy-
duje zatrudnienie w jednostce organizacyjnej (w urzedzie) powotanej do 'me-
rytorycznej i technicznej obstugi organu panstwowego”. (M. Jaroszynski,
M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Czg$¢ ogdlna,
1956, S. 293 n.).

Jaroszynski nie dochodzi jednak do uznania, Ze taki stosunek stuzbowy jest
takze stosunkiem pracy. Autorzy Prawa administracyjnego w zarysie, J. Sta-
rosciak i E. Iserzon (1959, s. 116) unikaja terminu ,stosunek stuzbowy" czy
,pstosunek ;stuzby panstwowej", méwia o stosunku pracy tylko odnosnie do
pracownikéw kontraktowych, a takze o , powotaniu do pracy w administracji
w drodze aktu administracyjnego (a mianowicie przez nominacj¢) lub tez
w drodze wyborow".Wyczuwa si¢ w ich stanowisku podobnie jak i u Jaro-
szynskiego pewna rezerwe w wypowiadaniu si¢ na temat zwiazku migdzy
pojeciami: stosunek stuzowy a stosunek pracy.
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wymogow i sposobow rekrutacji tych pracownikéw. Biorac pod
uwage ztozona strukture¢ naszego aparatu panstwowego oraz bo-
gactwo jego zakresu dziatania, takie zréznicowanie nalezy uznaé
za celowe, je$li usprawnia i ulepsza dziatalno$é tego aparatu.

I11

Stosunek taczacy pracownika panstwowego z panstwem ma cha-
rakter mieszany, gdyz jest uregulowany cze$ciowo przez prawo ad-
ministracyjne, czeéciowo przez prawo pracy’’. Rozpatrzmy to na
przyktadzie pracownikdow administracji panstwowe;j.

Istnieja dwie grupy tych pracownikéw: a) zatrudnieni na pod-
stawie aktu administracyjnego, b) pracownicy zatrudnieni no pod-
stawie umowy o prac¢. Sytuacja kazdej z tych grup jest uregulo-
wana zardwno przez przepisy prawa administracyjnego tj. ustawe
O p.s. c., ustawe uposazeniowa i inne przepisy, wchodzace w sktad
statutu prawnego pracownika panstwowego, jak i przez przepisy
prawa pracy. Réznica w charakterze sytuacji prawnej kazdej z tych
grup polega na tym, ze sytuacja pracownikdéw panstwowych pierw-
szej grupy — z nominacji lub z aktu wyborczego, jest calkowicie
ustawowa i moze by¢ zmieniona jednostronnie przez panstwo dla
catej grupy pracownikdédw, co automatycznie pociaga za soba jedno-
stronna zmiang sytuacji indywidualnych poszczegdlnych pracowni-
kéw tej grupy. Natomiast sytuacja pracownikéw panstwowych dru-
giej grupy jest w czeSci wyznaczona przez ustawe, w czeSci przez
umowe, jest przez to sytuacja mieszana. Jednostronna zmiana sy-
tuacji tej grupy pracownikdw moze by¢ oczywiscie dokonana takze
przez panstwo w sposéb jednostronny (na drodze ustawowej), ale
zmiana indywidualnej sytuacji poszczegdlnych pracownikéw moze
nastapi¢ tylko przez rozwiazanie umowy za wypowiedzeniem oraz
zawarcie nowej umowy, jeSli zmiana dotyczy istotnych warunkéw
umowy o prace. Podstawowe elementy tre$ci sytuacji pracownikow
panstwowych po dokonanych zmianach, tj. cato$¢ uprawnien pra-
cowniczych oraz cato$é¢ ogdlnych obowiazkdéw pracowniczych (z ma-

» Tak tez mniej wigcej ujmuja J. Staroéciak i E. Iserzon, unikajac jed-
nak okreédlenia, do jakiej gatezi prawa =zaliczaja ,szczegbdlne przepisy doty-
czace praw i obowiazkéw tych pracownikéw' (ibidem). Jaroszynski méwiac
o tendencji do zrownania sytuacji pracownika stuzby panstwowej z sytuacja
ogbétu pracownikéw", stwierdza, ze ,rdznice sa ograniczone do przypadkow,
kiedy specyfika stuzby panstwowej wymaga odmiennego uregulowania”
(ibidem, s. 302).
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tymi wyjatkami) jest ujednolicona dla obu grup pracownikéw panst-
wowych, z tym, ze dla uprawnien jest podstawa ustawowa, a d]a
obowiazkdw grupy pracownikow kontraktowych — podstawa umo-
wna >,

Odrebno$ci w sytuacji prawnej poszczegdélnych grup pracowni-
kow pozostaja: w sposobie zawiazania i rozwiazania stosunku praw-
nego oraz w odpowiedzialno$ci stuzbowej. Co si¢ tyczy pierwszego
zagadnienia, to w obrebie pierwszej grupy pracownikow (a) zachodzi
zroznicowanie wedlug podstawy powotania do stuzby panstwowej
(aktu nominacji albo aktu wyboru) oraz aktu odwolania (wypowie-
dzenie, zwolnienie ze stuzby, wydalenie lub odwotanie ze skutkiem
natychmiastowym). Instytucja wypowiedzenia stosunku z nomi-
nacji, wprowadzona przejSciowo przez dekret z dnia 14 maja 1946 r.,
utrzymuje si¢ od kilkunastu lat i jest dalszym elementem wspol-
nym sytuacji prawnej pracownikow z nominacji oraz kontrakto-
wych. Co si¢ tyczy odpowiedzialno$ci stuzbowej, to, mimo istnienia
znacznych réznic ustawowych, w praktyce nie ma rdéznic istotnych
(dotyczy to pracownikéw mianowanych oraz kontraktowych). Wobec
nie powotania przewidzianych przez ustaweg o p.s. c. komisji dyscy-
plinarnych, pracownikéw mianowanych nie pociaga si¢ do odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarnej, odpowiadaja oni tylko w ramach od-
powiedzialnos$ci porzadkowej. Pracownicy kontraktowi od kilku lat
pociagani sa do odpowiedzialnosdci porzadkowej, na zasadach ustawy
p.s.c.’*. Pracownicy panstwowi z wyboru nie podlegaja odpowie-
dzialnoéci stuzbowej przewidzianej w ustawie p.s.c.’’.

Wszyscy pracownicy panstwowi podlegaja wspdlnemu prawu
uposazeniowemu oraz przepisom o rekrutacji i zaszeregowaniu pra-
. , . . . 26

cownikéw do odpowiednich grup zawodowych oraz stanowisk™.

* Na ten temat wypowiadam sie szczegdtowo w pracy pt. Zagadnienie
ujednolicenia  sytuacji prawnej pracownikéw zatrudnionych w organach rad
narodowych (Zeszyty Naukowe UAM, Prawo, z. VI, 1958).

* Na podstawie uchwaty nr 327 Rady Ministré4w z dnia 16 sierpnia 1957 r.
w sprawie przestrzegania porzadku i dyscypliny pracy w zaktadach pracy
(M. P. nr 70, poz. 432) przewodniczacy prezydiéw wojewoddzkich rad narodo-
wych wydali zarzadzenia, rozciagajace przepisy ustawy o p. s. C. W sprawie
odpowiedzialno$ci porzadkowej na pracownikéw Kkontraktowych.

* Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 lipca 1958 r.
w sprawie praw i obowiazkéw cztonkéw prezydiow rad narodowych (Dz. U.
nr 54, poz. 243).

* Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o uposazeniu pracownikéw panstwowych
(Dz. U. nr 7, poz. 39), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 maja 1958 r.

3 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Elementy powyzsze w sytuacji prawnej pracownikdéw panstwo-
wych naleza do prawa administracyjnego, a mianowicie do tej czesci,
ktéora nosi tradycyjna nazwe prawa urze¢dniczego.

Elementy prawa pracy w tej sytuacji pracownikdow panstwowych
dotycza urlopéw wypoczynkowych, ciagtoéci pracy, $wiadczen ubez-
pieczeniowych, w tej liczbie emerytalnych, urlopdw macierzynskich
itd.

Daleko idace zrownanie wszystkich pracownikow panstwowych
w prawach i obowiazkach jest uzasadnione wspdlno$cia wykony-
wanych funkcji panstwowych. Zr6dto oraz forma stosunku stuzbo-
wego przestaty odgrywaé zasadnicza role w przydziale funkcji
stuzbowej, wobec praktyki przyjetej od chwili powstania panstwa
ludowego — przyjmowania pracownikow do stuzby w administracji
panstwowej na podstawie umowy o prace.

Praktyka przyjmowania pracownikéw panstwowych do stuzby
na podstawie aktu jednostronnego, zwanego nominacja, stata si¢
zjawiskiem rzadkim. Dzisiaj nominacje¢ stosuje si¢ przy powolywa-
niu pracownikéw do administracji panstwowej prawie wytacznie na
stanowiska kierownicze. Pracownicy mianowani w urzedach cen-
tralnych stanowia nieznaczny odsetek, w organach administracji
terenowej — jeszcze mniejszy. Wsrdéd pracownikéw wykonujacych
funkcje niekierownicze w radach narodowych pracownicy z nomi-
nacji rekrutuja sic gtdwnie sposréd pracownikow dawnego aparatu
panstwowego; sa to przewaznie pracownicy fachowi, a m. in. pra-
cownicy finansowi. Jak wyja$ni¢ i oceni¢ to zjawisko?

G1towna przyczyna, ktora sktonita panstwo ludowe do zaniecha-
nia instytucji mianowania oraz do zawieszenia instytucji statosci
stosunku stuzbowego przez wprowadzenie instytucji wypowiedzenia,
byta potrzeba ostroznego doboru kadr do nowego aparatu panstwo-
wego, o zasadniczo innym charakterze klasowym. Panstwo ludowe
nie chciato wiazaé¢ si¢ zbyt $cistymi wiezami z przyjmowanymi do
stuzby panstwowej pracownikami. Umowa o prace daje dla obu part-
neréw znacznie wicksza swobode rozwiazania stosunku prawnego
niz nominacja, powodujaca zastosowanie instytucji statosci stosunku
stuzbowego nawet w jego formie ostabionej’’. Pamietajmy poza tym,

w sprawie ustalenia stanowisk, kwalifikacji i uposazenia pracownikéw rad
narodowych (Dz. U. nr 33, poz. 149).

” Mam na mysli instytucje stanu nieczynnego przewidziana w art. 54—
56 p. s. c.
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ze dopiero w 1954 r. nastapito peine zréwnanie pracownikéw kon-
traktowych w zakresie §wiadczen emerytalnych®. Panistwo mianu-
jac pracownika poddaje go catemu statutowi prawnemu, m. in. prawu
emerytalnemu. W pierwszych latach panstwa ludowego mogto by¢é
dla panstwa zbyt duzym ciezarem objecie $§wiadczeniami emerytal-
nymi wszystkich pracownikédw panstwowych, co miatoby miejsce,
gdyby byli oni przyjmowani do stuzby panstwowej w drodze nomi-
nacji. Przyczyna ta przestata odgrywaé role po zréwnaniu wszyst-
kich pracownikdéw w zakresie $wiadczen emerytalnych. Umowa
o prace dajaca rowniez wicksza swobode pracownikowi w rozwiaza-
niu stosunku stuzbowego jest takze dla niego forma korzystna, gdyz
moze on tatwiej zmieni¢ miejsce pracy, bez narazania si¢ na utrate
praw nabytych w stuzbie panstwowej.

Szybki rozrost gospodarki narodowej daje w naszym panstwie
duze mozliwo$ci ludziom obdarzonym zaletami osobistymi oraz po-
siadajacym wysokie kwalifikacje zawodowe. Z tej mozliwo$ci pra-
cownicy panstwowi chetnie korzystali, przenoszac si¢ do przedsig-
biorstw panstwowych, gdzie znajdowali z reguty korzystniejsze wa-
runki. Z punktu widzenia jednak cato$ci intereséw panstwa ludo-
wego ptynnos$é kadr w urzedach i zaktadach panstwowych stata sie
zjawiskiem niepozadanym, gdyz zaczeta sic dokonywaé selekcja in
minus. Wprawdzie w aparacie panstwowym pozostata czes¢ kadr pra-
cowniczych z dawnego aparatu, reprezentujacych najczesciej duza
wiedze i doswiadczenie, a takze czesto zwiazanych nawykowo Ilub
uczuciowo ze swoja praca zawodowa, z natury rzeczy jednak liczba
tych kadr maleje z kazdym rokiem. Pracownicy za$ nowego naboru,
mtodsi, wychowani w nowym ustroju i z reguty posiadajacy kwali-
fikacje polityczne do pracy w aparacie panstwa ludowego sa szcze-
gollnie cenni dla stuzby panstwowej, jesli tacza z wtasciwa postawa
polityczna odpowiednie przygotowanie fachowe do stuzby panstwo-
wej. Bardziej przedsigbiorczy z nich nierzadko odchodza z aparatu
panstwowego do instytucji dajacych im wicksze pole do dziatania
niz administracja, a z tym takze czgsto lepsze warunki bytowe.

To zjawisko zastuguje na uwage czynnikdéw odpowiedzialnych za
polepszenie pracy aparatu panstwowego. Uposazenia pracownikow
panstwowych wprawdzie zostaty kilka lat temu znacznie podwyz-
szone, ale z dobrodziejstw ustawy korzysta dotad wydatnie tylko nie-
wielka stosunkowo grupa pracownikdéw, gdyz polityka kadrowa kie-

* Dekret z dnia 25 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 1958 r. nr 23, poz. 97).

3*
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ruje si¢ obowiazujacymi przepisami i pracownicy nie spetniajacy
przewidzianych wymagan nie uzyskuja podwyzszenia grupy uposa-
zenia (awansu). Polityka taka znajduje swoje uzasadnienie, gdyz
zacheca do podnoszenia kwalifikacji przez doksztatcanie, w licznych
formach i na réznych poziomach. Jest to konieczne z uwagi na sto-
sunkowo niski przecietny poziom kwalifikacji pracownikow.

Na drodze wigc podnoszenia kwalifikacji personelu i idacych
w §lad za tym awanséw mozna osiagnaé trwate efekty w ulepszeniu
pracy w aparacie panstwowym.

Nie mozna jednak nie docenia¢ koniecznych dalszych zmian w sy-
tuacji prawnej pracownikéw panstwowych. Zmiany te, moim zda-
niem, powinny i$§¢ przede wszystkim w kierunku dalszego nasycania
elementami prawa pracy tej sytuacji. Do tych dalszych elementéow
zaliczam objecie pracownikow panstwowych ustawa z dnia 18 grud-
nia 1919 r. o czasie pracy w przemys$le i handlu, a przynajmniej co
sic tyczy zasad o ograniczeniu dopuszczalnosdci pracy w godzinach
nadliczbowych oraz wynagradzaniu za taka prace. Wprowadzony do
tej ustawy w 1958 r. artykut 16" daje mozliwo$¢ odpowiedniego do
potrzeb stuzby panstwowej okreslenia zakresu podmiotowego pra-
cownikéw o nienormowanym czasie pracy’’. Z prawa wynagrodzen
za prac¢ nalezatoby przeja¢ do prawa stuzby panstwowej dodatki za
wystuge lat oraz premie jubileuszowe . Z prawa urlopowego nale-
zatoby przejaé zasade, ze pracownik ma prawo podmiotowe do urlopu,
a przez to wzmocnié¢ ,stabsze" prawo do urlopu w ustawie o p.s. c.
oraz zrownaé¢ normy urlopowe pracownikéw fizycznych zatrudnio-
nych w administracji panstwowej z normami robotnikdw przemy-
stowych, ktére sa korzystniejsze’'.

Dalsze oczekiwane zmiany w prawie pracy polepszajace sytuacje
prawna pracownikéw, np. ograniczenie mozliwoSci rozwiazywania

» Nowela ta przewiduje mozliwo$é ustalania badZz w drodze uktadéw zbio-
rowych pracy, badz w drodze regulacji jednostronnych, a wigc rozporzadzen
naczelnych organéw administracji, rodzaju stanowisk kierowniczych i samo-
dzielnych.

* Tego rodzaju elementy wynagrodzenia za prace przewiduja niektére
zbiorowe uktady pracy.

' Stabsze prawo do urlopu”, gdyz istnieje mozliwoé¢ odwotania pracow-
nika z urlopu na mocy dyskrecjonalnej decyzji wtadzy, podobnie gdy chodzi
o wykorzystanie urlopu w terminie pdzniejszym w razie odwotania z urlopu
(art. 37 p. s. ¢). Pracownik fizyczny nabywa prawo do miesigcznego urlopu
dopiero po 20 latach, podczas gdy robotnik w przemysle — po 10.
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umowy o prace z pracownikiem przez wypowiedzenie, powinny si¢
sta¢ takze udzialem pracownikéw panstwowych. Zaspokoi to ich
dazenia do przywrdcenia statoéci stosunku stuzbowego™.

Wychodze z zatozenia, co staratem si¢ uzasadni¢ w ogdlnych
rozwazaniach (II), ze w ustroju socjalistycznym nie powinno by¢
zadnych réznic w sytuacji prawnej poszczegdélnych grup pracowni-
czych, jesli nie sa one uzasadnione potrzeba wykonywanej funkcji.
Odrebnosdci w sytuacji prawnej pracownikdw panstwowych moga
by¢ uzasadnione warunkami stuzby, np. wymagajacej statej goto-
wosci pracownika do wykonywania zadan, do stuzby potaczonej
z dyscyplina wojskowa, niebezpieczenstwem dla zycia pracownika
itp.

Odrebnosci takie moga dotyczyé zardowno tresci stosunku stuz-
bowego, jak i jego formy. Funkcja potaczona z wykonywaniem
urzedu w charakterze organu panstwa uzasadnia pewne odrgbnosci
w sposobie powotania na urzad badz w drodze wyboru, badZz nomi-
nacji.

Zawiazywanie stosunku stuzbowego przez nominacj¢ jest uzasad-
nione w stuzbach specjalnych, potaczonych z dyscyplina wojskowa.
Forma wyboru podkre$§la moment zaufania grona wyborcéw, nomi-
nacja — zaufania wtadzy przetozonej. W fournie aktu nominacji
podkreslona jest takze szczegdlna odpowiedzialno$é pracownika.
Z kolei wigc uzasadnione sa pewne odregbnos$ci w uregulowaniu
zasad odpowiedzialnosci stuzbowej. Odrebno$ci w uprawnieniach
pracowniczych sa uzasadnione warunkami stuzby i moga dotyczy¢é
szczegdlnych norm urlopowych oraz pewnych dodatkowych $wiad-
czen materialnych.

Proponowane zmiany w sytuacji prawnej pracownikow panst-
wowych znacznie zbliza prawo stuzby panstwowej do prawa pracy,
tak, ze bedzie mozna to prawo uwazaé w przysztosci za dziat prawa
pracy. Nazwijmy je juz dzisiaj prawem pracy stuzby panstwowej.

Wazna konsekwencja tej zmiany bedzie objecie przez jurysdyk-
cje sadow powszechnych sporéw ze stosunku stuzbowego w zakresie
uprawnien pracownikdéw panstwowych.

Przy przyjetym w prawie urzedniczym pojeciu stosunku stuzbo-
wego jako stosunku administracyjno-prawnego interesy pewnej

32

Na ten temat wypowiadam si¢ w pracy pt. Zagadnienie statosci sto-
sunku stuzbowego w administracji  paristwowej”  (,,Przeglad Zagadnienn Socjal-
nych" 1958, z. 4).
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grupy pracownikéw wyltaczone sa spod ochrony sadéw powszech-
nych *.

Traktowanie stosunku stuzbowego, z ktérym jest potaczone wy-
konywanie w sposéb ciagly funkcji w aparacie panstwowym za
wynagrodzeniem, jako stosunku pracy w petni uzasadnia powyzszy
postulat. Stan prawny dzisiejszy, w ktérym pracownik mianowany
moze dochodzi¢ swoich uprawnien pracowniczych tylko w ramach
hierarchicznego systemu organdéw administracyjnych bez moznosci
skierowania skargi do trybunatu niezaleznego jest nie do utrzyma-
nia. Niektére panstwa socjalistyczne posunely si¢ znacznie dalej
w ochronie uprawnien pracowniczych ™.

Pozostaje jeszcze do wyjasnienia charakter wiezi, taczacej funk-
cjonariusza z panstwem, gdy wystepuje on w charakterze organu.
Wiez osobista, taczaca funkcjonariusza z jego przetozonym, jest sto-
sunkiem stuzbowym (czyli szczegdlnym stosunkiem pracy). Nie
mozna jednak tego powiedzie¢ o wigzi taczacej pracownika, gdy
wystepuje on w ramach swoich kompetencji jako organ panstwa.
Nie mozna tutaj mowié¢ o stosunku osobistym, gdyz jest to sfera
funkcjonowania organéw panstwa. Gdy pracownik panstwowy wy-
stepuje w charakterze organu panstwa, wowczas samo panstwo dziata
przez niego. Polecenia wtadzy stuzbowej wiaza wprawdzie pracow-
nika wystepujacego w charakterze organu, ale dzieje si¢ to w ramach
stosunku stuzbowego (stosunku pracy), a nie w ramach stosunku
panstwowo-organizacyjnego laczacego panstwo z jego organami

* Sady powszechne rozstrzygaja jedynie ,sprawy z powddztwa o odszko-

dowanie przypadajace od nie pozostajacych w cywilnoprawnym stosunku
0séb, petniacych funkcje na podstawie mianowania lub z wyboru oraz sprawy
z powddztwa tych osdb o ustalenie nieistnienia lub wysokos$ci roszczenn odszko-
dowawczych". Chodzi w tym przypadku o sprawy odpowiedzialnos$ci cywil-
nej pracownikéw panstwowych za szkody wyrzadzone panstwu z powodu
nienalezytego wykonywania obowiazkéw — art. 67, p. s. ¢c. (uchwata catej Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 1959, I CO 27/58; Orzecznictwo Sa-
doéw Polskich i Komisji Arbitrazowych 1960, z. 1, cl).

* Na podstawie art. 1 Kodeksa o trudie RSFSR postanowienia kodeksu
prawa pracy obejmuja m. in. wszystkie osoby zatrudnione w instytucjach pan-
stwowych (Shornik zakonodatielnych aktow o trudie, 1956, s. 7).

* Nie bardzo jasna jest konstrukcja podwdjnego stosunku, taczacego pra-
cownika panstwowego z panstwem radzieckim, zawarta w Radzieckim prawie
administracyjnym, pod redakcja Studienikina (1953, s. 178—179). Studie-
nikin pisze: ,,A wiec pracownik panstwowy jako podmiot praw stuzbowych
koniecznych do wykonywania funkcji panstwowych wstepuje w stosunek stuz-
bowy o charakterze prawno-panstwowym, a jako podmiot praw osobistych
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Ujmujac w forme¢ bardziej precyzyjna proponowane pojecia
stosunku stuzbowego i stosunku pracy, mozemy powiedzieé, ze:
1. niektdre stosunki stuzbowe (mianowicie te, ktdére sa potaczone
z wykonywaniem przez pracownika funkcji panstwowej w aparacie
panstwowym w sposob ciagly za stalym wynagrodzeniem) sa stosun-
kami pracy, oraz 2, niektére stosunki pracy (mianowicie te, ktdre
polegaja na wykonywaniu funkcji panstwowej w aparacie panstwo-
wym) sa stosunkami stuzbowymi.

Stwierdzamy wiec, ze migdzy pojeciami: stosunku stuzbowego
i stosunku pracy zachodzi logiczny stosunek krzyzowania si¢.

Proponowane pojecia nie sa abstrakcyjnymi, oderwanymi od po-
rzadku prawnego konstrukcjami. Maja one uzasadnienie w ogdlnych
zasadach ustroju socjalistycznego oraz znajduja oparcie w przepi-
sach prawnych zwlaszcza nowego pochodzenia oraz w praktyce praw-
nej .

W nowym duchu nalezy tez interpretowaé dawne przepisy. Nie
do utrzymania sa dawne konstrukcje pojeciowe stosunku stuzbo-
wego i stosunku pracy jako pojecia wytaczajace sie¢ nawzajem’’.
Pojecie stosunku stuzbowego otrzymalto w panstwie ludowym szerszy

pracownika najemnego jest kontrahentem stosunku najmu pracy. Stosunki
stuzbowe o charakterze prawno-panstwowym regulowane sa przez prawo ad-
ministracyjne, a stosunki pracy przez prawo pracy”’. Wystepuje tu, moim
zdaniem, pomieszanie stosunku stuzbowego o charakterze osobistym ze sto-
sunkiem administracyjnym, ktéry ja nazywam stosunkiem panstwowo-orga-
nizacyjnym czyli stosunkiem miedzy organami. Poza tym Studienikin méwi
tylko o prawach osobistych pracownika w ramach stosunku pracy, nic nie
moéwiac o jego obowiazkach z tego stosunku, przydzielajac je widocznie sto-
sunkowi stuzbowemu.

* Na przyktad w ustawie z dnia 27 kwietnia 1956 r. o prawach i obowiaz-
kach nauczycieli (Dz. U. nr 12, poz. 63) obok stosunku stuzbowego z nominacji
wystepuje stosunek stuzbowy z umowy o pracg. Byta mowa o powierzaniu
wszelkich funkcji stuzbowych w administracji panstwowej pracownikom Kkon-
traktowym. Jaroszynski stwierdza: ,Zawiazanie stosunku stuzbowego na-
stepuje albo na podstawie jednostronnego aktu nominacji, albo na podstawie
umowy o pracg" (Polskie prawo administracyjne, 1956, s. 305). Przeoczyt za-
pewne trzecie zrédto ,,akt wyboru".

7 Tak jest w p. s. c. oraz innych obowiazujacych przepisach pochodzenia
przedwojennego, np. w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 stycznia
1934 r. o stosunku stuzbowym pracownikéw panstwowego przedsigbiorstwa
,Polska Poczta, Telegraf i Telefon" (Dz. U. nr 4, poz. 25). Tak rozumieli to
zagadnienie np. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, 1946, s. 119—120.
Podobnie T. Bigo w podrgczniku prawa administracyjnego z 1952 r., cz. II,
s. 74.
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zakres przez objecie niektérych stosunkéw pracy’™. Ulegto takze
rozszerzeniu pojecie stosunku pracy przez objecie niektérych sto-
sunkéw administracyjnoprawnych ”. W ramach stuzby panstwowe;j
pojecia stosunku stuzbowego i stosunku pracy moga by¢ uzywane
zamiennie, jesli spetniaja warunki okre§lone w proponowanych kon-
strukcjach.

* Wtaénie stosunkéw stuzbowych opartych na umowie o prace.

* Powszechnie »przyjety poglad w nauce prawa pracy, a takze w orzecz-
nictwie, por. przypis 33. W uchwale cytowanej Sad Najwyzszy moéwi o trzech
rodzajach stosunkow pracy: a) cywilnoprawnych (z okredleniem tym si¢ nie
zgadzam; Swiqcicki wprowadza pojecie ,stosunku zobowiazaniowego prawa
pracy”, co stusznie podkre§la odrebny charakter tego stosunku), b) spdtdziel-
czych oraz o c¢) nie posiadajacych charakteru tego cywilnoprawnego stosunku
pracy, ktérych dotycza przepisy prawa administracyjnego”. To skompliko-
wane okre$lenie dotyczy wtasnie stosunkOdw pracy powstajacych z aktu admi-
nistracyjnego (nominacji albo wyboru).





