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FINANSE GMIN

Problematyka finansé6w gmin nabiera szczegodlnej aktualno$ci w na-
stepstwie dokonania reformy organdow wladzy najnizszego stopnia. Po-
stulaty przeprowadzenia takiej reformy byly formutlowane zardowno przez
teoretykow, jak i przez praktykow. Jednak sprzyjajace warunki dla ich
urzeczywistnienia powstaly w nastepstwie decyzji VI Zjazdu Partii, ktore
wywarly decydujacy wplyw na tok prac ustawodawczych.

W koficu 1972 r. Sejm uchwalil dwie wazne ustawy, a mianowicie
ustawe o zmianie Konstytucji PRL i ustawe o utworzeniu gmin'. Posta-
nowienia ustawy o utworzeniu gmin okre$§laja najogdlniej cztery zakresy
dziatania:

— rozwijanie samorzadnos$ci spotecznej,

— zarzadzanie gospodarka terenowa,

— wykonywanie administracji panstwowej,

— koordynacja terenowa.

Zakresy te wzajemnie si¢ uzupelniajg i tworza jedna cato$¢. Charak-
terystyczne jest przede wszystkim lokalne znaczenie wytyczonych zakre-
soOw dziatania. Widoczne sa dwa ksztaltujace je nurty, tj. spoleczno-ad-
ministracyjny 1 gospodarczo-organizacyjny. Nurt spoteczno-administra-
cyjny odnosi si¢ do rozwoju samorzadnosci spotecznej i do wykonywania
administracji panstwowej. Wlasnie w takiej jednostce administracyjnego
podziatu kraju, jak gmina waznym przedsigwzigciem jest rozwijanie
réznych form samorzadnosci spotecznej dla urzeczywistnienia roéznora-
kich zadan. Jest to przejaw demokratyzmu w zawiadywaniu sprawami
gminy. Najpelniej samorzadno$¢ ta przejawia si¢ w systemie przedstawi-
cielskim rad i w powolywaniu komitetow osiedlowych?. Samorzadnosci
tej towarzyszy zarazem wykonywanie administracji, ktore cechuje pe-
wien dualizm. Polega ono na wykonywaniu decyzji gminnych rad naro-
dowych i decyzji organéw nadrzednych®, co nalezy do zakresu dzialania

! Ustawa z 29 XI 1972 r. o zmianie Konstytucji PRL (Dz. U. nr 49, poz. 311)
i ustawa z 29 XI 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych
(Dz. U. nr 49, poz. 312).

2 Por. art. 65t ust. 2 ustawy o utworzeniu gmin.

3 Por. art. 65m ust. 1 i 2 ustawy o utworzeniu gmin.
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naczelnika gminy. Istnicje jednak i drugi nurt zakresu dzialania gmin,
tj. gospodarczo-organizacyjny, polegajacy na zarzadzaniu gospodarka te-
renowg 1 na koordynacji terenowej. Zarzadzanie gospodarka terenowa
odnosi si¢ do jednostek zlokalizowanych na terenie gminy i to zaré6wno
do tych, ktore sa gminnym radom podporzadkowane, jak i do tych, ktore
im nie s3 podporzadkowane. W stosunku do tych drugich rady gminne
korzystaja z uprawnien koordynacyjnych i to w réznych formach. Szcze-
gotowsze omowienie obu tych nurtéw kompetencyjnych wykracza poza
zakres opracowania, tu za$ nalezy jedynie wskazaé¢ na to, ze refleks obu
tych nurtéw odnalezé mozna na przyktadzie organizacji i funkcjonowa-
nia finans6w gmin.

Pojecie finans6w gmin obejmuje najogdlniej trzy elementy: gospo-
darke budzetowa gmin, fundusz gminny i inne pozabudzetowe fundusze
celowe. Najwazniejsze znaczenie w dziedzinie finanséw gmin przypada
budzetowi. Wynika to przede wszystkim z zakresu jego dochodow i wy-
datkow. Z budzetami gmin rozliczana jest bowiem dzialalno§¢ jednostek
podporzadkowanych gminnym radom narodowym i z niego tez finanso-
wanych jest gros zadan tych rad. Wypada przy tym podkresli¢, ze zakres
budzetu gminy jest znacznie szerszy od uprzednio istniejagcego budzetu
gromady, co jest nastepstwem tego, ze gmina w obecnej edycji stanowi,
w pordéwnaniu z gromada, silniejszy spotecznie i gospodarczo organizm.
Potwierdza to kilka nastepujacych danych® zawartych w tabelce.

}

Wyszczegolnienie

(liczba) Gromada | Gmina
Solectwa 9 17
Ludnos$¢ 3600 ‘ 7000
Indywidualne gospodarstwa ‘
rolne ‘ 680 | 1272
Warto$é globalnej produkcji |
rolnej w min zt | 71 | 129

Inne jest zatem spoteczno-gospodarcze polozenie gminy, ktoére znaj-
duje odbicie w ich budzetach. Wystarczy wskazaé¢ na to, ze o ile budzety
gromadzkie preliminowaty w 1972 r. wydatki w wysokos$ci okoto 1,7 mlin
zt, to w budzetach gminnych planowano przeci¢tnie na 1973 r. okoto
3,5 mln zt wydatkow.

W dziedzinie budzetéw gmin przyjeto trojakie zatozenia:

— planowanie budzetéow gmin na okresy wieloletnie i roczne,

— oparcie dochoddéw na stabilnych zrédtach wlasnych, przy utrzyma-
niu dotacji wyréwnawczej i celowej,

— samodzielne ksztaltowanie gospodarki budzetowej przez gminne
rady narodowe.

Istotna zmiana w stosunku do poprzednich rozwigzan polega na wpro-

* Gospodarka i Administracja Terenowa 1972, nr 12.
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wadzeniu wieloletniego planowania budzetowego w gminach. Przepisy
ustawy o utworzeniu gmin stanowig bowiem wyraznie, ze gminne rady
narodowe uchwalajg roczne i wieloletnie budzety stuzace finansowaniu
zadan rocznych i wieloletnich plandéw spoteczno-gospodarczego rozwoju
gmin . Wieloletnie planowanie finansowe umozliwitoby ksztaltowanie za-
dan w ujeciu perspektywicznym, co z kolei moze stanowi¢ warunek sta-
bilizacji w dziatalnosci gmin. Jednak praktyczne urzeczywistnienie pla-
nowania wieloletniego wymaga jeszcze uprzedniego spelnienia innych
warunkéw. Wsérod nich poczesne miejsce zajmuje konieczno$¢ ustabili-
zowania na dluzsze okresy czasu systemow ekonomiczno-finansowych
(zasad finansowych przedsigbiorstw, inwestycji, cen, finansowania jed-
nostek nieprodukcyjnych). Wedle obecnego postepu prac prowadzonych
przez Ministerstwo Finanséw nad wieloletnim planowaniem budzetowym
— mozna przyjaé, ze zostanie ono praktycznie urzeczywistnione w 1976 r.
Uprzednio jednak, bo w 1974 r. zostanie w trzech wojewddztwach zaini-
cjowane, tytutem eksperymentu, wieloletnie planowanie budzetowe (w
woj. szczecifiskim, wroctawskim i w m. Wroctawiu)®. Jest jeszcze i inny
wazny problem, a mianowicie stosunku wieloletniego i rocznego plano-
wania budzetowego. Zagadnienie to jest przedmiotem dyskusji i zapewne
znajdzie swoje pozytywne rozwigzanie w przyszlej ustawie o prawie bu-
dzetowym. Problem to nielatwy, gdy si¢ zwazy, ze chodzi tu o caty ze-
spot spraw z zakresu metodyki formulowania zadan w rocznych i wielo-
letnich budzetach. Ujecie w ustawie o utworzeniu gmin postanowien
z zakresu wieloletniego planowania budzetowego ma swodj walor z punk-
tu widzenia realizacji samej koncepcji takiego planowania.

Jednym z warunkéw planowania wieloletniego jest stabilno$¢ zrodet
dochodéw wtasnych budzetow gmin. Wyraznie akcentuja ten warunek
przepisy ustawy o utworzeniu gmin, ktore stanowia, ze wydatki budze-
towe powinny mieé¢ pokrycie przede wszystkim w dochodach wiasnych’.
W tym celu rozszerzono znacznie zakres dochoddéw wiasnych budzetow
gmin i przyznano im dochody z nastepujacych zrodet®:

— z podatkéw 1 optat wchodzacych w sktad zobowigzania pienig¢znego
wsi, a zaliczanych do dochodow budzetowych (gléwnie podatku grunto-
wego),

— z oplat od o0s6b zamieszkatych na terenie gmin, pobieranych na
podstawie przepisow o niektorych podatkach i optatach terenowych, kto-

re zgodnie z prawem budzetowym stanowily dochéd powiatowych rad
narodowych,

> Por. art. 65¢ pkt la ustawy o utworzeniu gmin.

8 K. Wiewiora, Wieloletnie planowanie w budzetach terenowych. Gospodarka
i Administracja Terenowa 1972, nr 9, s. 27 i n.

7 Por. art. 65h ust. 2 ustawy o utworzeniu gmin.

¥ Por. art. 11 ust. 1 ustawy budzetowej na rok 1973 z 16 XII 1972 r. (Dz. U.
nr 52, poz. 337).
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— z podatkow od gminnych spétdzielni ,,Samopomoc Chtopska",

— z podatkéw od kotek rolniczych,

— z optaty skarbowej pobieranej z tytulu potwierdzenia zgloszenia
wykonywania rzemiosla,

— z podatku gruntowego od przychodoéw z czynnos$ci furmanstwa
i niektorych dziatow specjalnych,

— z podatku od wynagrodzen z tytutu przychodéw z wynajmu pokoi
gos$cinnych na terenie gminy.

Znaczenie finansowe przytoczonych zrédet dochodow jest zrdéznicowa-
ne. Podstawowe znaczenie maja wsréd nich wplaty z tytulu podatku
gruntowego i z podatkéw obrotowego i dochodowego od gminnych spoét-
dzielni ,,Samopomoc Chtopska". Natomiast wptlaty z pozostalych zrodet
maja juz mniejsze znaczenie, a i ws$rdéd nich dostrzegalne jest zrdznico-
wanie, gdyz naleza don wptaty z tytulu optat od $§rodkéw transportowych,
od posiadania koni, proméw do przewozu ludzi i towaréw, od posiadania
jachtow 1 todzi motorowych przez osoby zamieszkale na terenie gminy,
optat skarbowych wnoszonych przez rzemieslnikow przy zglaszaniu przez
nich rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarczej i z podatku od wynagrodzen
optacanego przez osoby uzyskujace przychody z tytutu wynajmu pokoi
goscinnych.

Z tego przegladu zréodet dochodow budzetow gmin wynika, Ze pocho-
dza one przede wszystkim z lokalnej dziatalno$ci gospodarczej i ustugo-
wej. W rezultacie gminne rady narodowe uzyskuja nie tylko z tej dzia-
falnosci dochody, ale za ich posrednictwem uzyskuja tez mozliwo$¢ ksztat-
towania rozmiaréw i struktury tej dziatalnosci. Pozwala to gminnym ra-
dom narodowym na wykorzystanie finansowych metod organizowania
dziatalnosci zlokalizowanej na terenie ich dziatania, co z kolei jest jed-
nym z warunkow prowadzenia polityki finansowej na terenie gmin.

Charakterystyczne jest to, ze w przypadku, gdy dochody wtasne bu-
dzetow gmin przekrocza wielko$¢ wydatkow, to powiatowa rada narodo-
wa moze ustanowi¢ udzial wlasnego budzetu w dochodach z podatku
gruntowego i z podatkéow od gminnych spoéldzielni ,,Samopomoc Chtop-
ska"?. Znaczy to, ze powiatowa rada moze partycypowaé¢ w dochodach'
budzetu gminy. W zwigzku z tym moze w praktyce wyloni¢ si¢ sprzecz-
no$¢ intereséw finansowych rad narodowych obu stopni, gdyz w prak-
tyce bedzie to niezwykle rzadki przypadek, by dochody wtlasne gmin
przewyzszaly planowane wydatki budzetowe. Nalezy si¢ przeto obawiac te-
go, by powiatowa rada narodowa nie stosowala z tytulu nadzoru zbyt
daleko idacej reglamentacji wydatkéw budzetow gmin. Ponadto wydaje
sie, ze udziat powiatowych rad w dochodach gmin jest sprzeczny z upo-
waznieniem gminnych rad narodowych do tworzenia funduszu zasobo-
wego ', ktorego gtéwnym zroditem jest nadwyzka budzetowa, o ktorej

’ Por. art. 11 ust. 4 ustawy budzetowej na rok 1973.
' Por. art. 13 ustawy budzetowej na rok 1973.
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wydatkowaniu gminne rady decyduja samodzielnie ''. Tymczasem osiag-
nigcie nadwyzki budzetowej moze by¢ problematyczne w przypadku
udzialu powiatowej rady narodowej w dochodach budzetéw gmin. Mozna
chyba twierdzi¢, ze jest to niekonsekwencja w zakresie urzeczywistnienia
zatozenia o samodzielnej gospodarce budzetowej gmin, chociaz mozna
to widzie¢ w ten sposob, ze udzial powiatowych rad narodowych w bu-
dzetach gmin jest przejawem postulatu redystrybucji dochodéw miedzy
budzetami réznych stopni. W kazdym razie zagadnienie to wymaga ure-
gulowania w ustawodawstwie budzetowym.

Zaktada si¢, ze dochody wtasne pokryja 80% wydatkow budzetow
gmin (w porownaniu do 40% pokrycia w budzetach gromad), jednakze
utrzymane zostang S$rodki wyrownawcze w formie dotacji wyrownaw-
czych 1 celowych. Te ostatnie bylyby przeznaczone przede wszystkim
na finansowanie kapitalnych remontéw i inwestycji. Tego rodzaju dua-
lizm w zakresie zrédet finansowania poszczeg6lnych rodzajow dziatalno-
$ci jest zrozumiaty, gdy si¢ wezmie pod uwage znaczenie merytoryczne
i finansowe inwestycji i kapitalnych remontow.

W dziedzinie wydatkéw budzetow gmin charakterystyczny jest sze-
roki ich zakres, co wynika stad, ze gros zadan o znaczeniu lokalnym
finansowanych jest z budzetu gmin. Jednak i w tym zakresie trzeba do-
konaé¢ rozrdéznienia wydatkéw biezacych i majatkowych. Te pierwsze s3
w zasadzie, w zakresie przekazanych gminom, finansowane z ich budze-
tow. Natomiast wydatki majatkowe w czg¢sSci dotyczacej finansowania ka-
pitalnych remontéw sa rowniez niemal w catosci finansowane z budzetow
gmin. Z wydatkéw inwestycyjnych finansowane sa z budzetéw gmin je-
dynie niektore zakupy inwestycyjne. W strukturze wydatkéw gmin naj-
wazniejsze znaczenie maja naklady na trojakiego rodzaju zadania w na-
stepujacych dziedzinach: a) rolnictwa, b) osSwiaty i wychowania, c¢) ochro-
ny zdrowia i zabezpieczenia spolecznego. Sa to najbardziej zdecentrali-
zowane grupy zadan. W dziedzinie rolnictwa z budzetow gmin finanso-
wane s3 bowiem zadania zwigzane z rozwojem produkcji ros$linnej
i zwierzgcej, m. in. finansowanie gminnej stuzby rolnej, ochrony roslin,
zwalczania chordb zwierzecych, upowszechnienia wiedzy rolniczej, zao-
patrzenia rolnictwa w wodg¢ i innych. W dziedzinie o$wiaty i wychowa-
nia mozna by wymieni¢ finansowanie szk6t podstawowych, swietlic, przed-
szkoli, liceow ogoélnoksztatcacych i innych. Z zakresu ochrony zdrowia
i opieki spotecznej finansowane sa m. in. przychodnie i osrodki zdrowia,
izby chorych, izby porodowe, zlobki i zasitki w ramach opieki spotecznej.
Sa to oczywiscie trzy najwazniejsze grupy zadan, obok ktoérych mozna by
wymieni¢ jeszcze inne, jak zadania w zakresie gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej, komunikacji, kultury i sztuki, kultury fizycznej i tury-
styki oraz inne.

"' Por. art. 65h ust. 4 ustawy z 29 XI 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie
ustawy o radach narodowych.
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Wydaje si¢, ze zatozenie finansowania wydatkow biezacych z budze-
tow gmin jest w pelni uzasadnione, gdyz dotyczy w ogoéle funkcjonowa-
nia dziatalno$ci na terenie gmin, natomiast wydatki majatkowe tylko w
zakresie kapitalnych remontow i to gtownie w dziedzinie o$wiaty i ochro-
ny zdrowia, s3 finansowane z budzetow gmin. Inwestycje polegajace na
robotach budowlano-montazowych sg finansowane z budzetoéw powiato-
wych lub z kredytu bankowego. Trudno bowiem zdecentralizowac¢ ten ro-
dzaj dzialalnos$ci, gdyz mogloby to mie¢ ujemne nastepstwa dla realizacji
zatozen i1 tempa wzrostu gospodarczego i powodowatoby rozczlonkowanie
decyzji i srodkéw pienigznych na inwestycje. Ponadto wspotczesne inwe-
stycje sa na ogot tej miary, ze wykraczaja poza zasigg dzialania wladz
gminnych i to zaro6wno pod wzgledem ich oddziatywania, jak i wielkos$ci
niezbednych na realizacj¢ naktadow na nie.

Innym zrodtem finansowania zadan w gminach jest fundusz gminny '*.
Przeznaczony jest przede wszystkim na finansowanie urzadzen stuzacych
poprawie warunkdéw zycia mieszkancoOw wsi. Fundusz gminny tworza
gminne rady narodowe, ktére uchwalajg odpowiedni plan finansowy i za-
twierdzajg sprawozdania z jego wykonania. Do §wiadczenia na rzecz te-
go funduszu zobowigzany jest stosunkowo szeroki krag podmiotow, jak:

— osoby fizyczne i prawne nie bedace jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej, a bedace wlascicielami lub posiadaczami gospodarstw rolnych
lub gruntéw nie stanowiacych gospodarstwa rolnego i wtlascicielami lub
posiadaczami budynkow,

— rzemieS$lnicy, osoby prowadzace dzialalno$¢ handlowg i $wiadczace
inne ustugi,

— jednostki gospodarki uspolecznionej, prowadzace na terenie gminy
roznego rodzaju dziatalno$¢ (gospodarstwa rolne i lesne, dziatalnos$¢ prze-
mystowa, handlowa lub ustugowa albo uzytkowanie gruntéow lub bu-
dynkow).

Od s$wiadczen na rzecz funduszu zwolnione s3: Fundusz Wczasow Pra-
cowniczych, jednostki organizacyjne podlegte ministrom Obrony Na-
rodowej i Spraw Wewnetrznych i urzedy morskie podlegte Ministrowi
Zeglugi. W zwigzku z tym mozna by twierdzié, ze $wiadczenia na rzecz
funduszu gminnego majg charakter powszechny. Ma to t¢ pozytywnag
stron¢, ze pozwala na zespolenie wysitkow roznych jednostek organiza-
cyjnych na rzecz wykonania planu spoleczno-gospodarczego rozwoju
gminy.

Powszechno$¢ §wiadczen na rzecz funduszu gminnego potwierdza row-
niez zakres jego dochodoéw. Pochodza one bowiem z nastgpujacych zrodet:

— wptlat o0sob fizycznych i prawnych, zaréwno jednostek gospodarki
uspotecznionej, jak i nie uspotecznionej,

— wplat z tytulu optaty uzdrowiskowej, pobieranej na terenie gminy,

2 Por. ustawe z 29 XI 1972 r. o funduszu gminnym (Dz. U. nr 49, poz. 313).
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— wplywow z podatku obrotowego od imprez artystycznych, rozryw-
kowych i sportowych,

— zyskow osiaganych z imprez artystycznych, rozrywkowych i spor-
towych organizowanych na terenie gminy,

— dobrowolnych $wiadczen pieni¢znych i rzeczowych.

Lista zrédet dochoddéw funduszu gminnego nie jest zamknig¢ta, gdyz Rada
Ministrow moze na rzecz tego funduszu przeznaczyé i inne dochody .
Na uwage zastuguje i to, ze osoba $wiadczaca dobrowolnie na rzecz fun-
duszu gminnego moze okres§li¢ przeznaczenie $wiadczen oraz zastrzec
zwrot nie wykorzystanych $rodkoéw pienigznych. Jest to rozwigzanie zbli-
zone do funduszu. Chodzi o to, by tego rodzaju rozwigzanie (sklanialo
do dobrowolnych $wiadczen pieni¢znych i rzeczowych (np. gruntu lub
budynku na cele kulturalne), gdyz obecnie to zrédlo dochodéw przynosi
symboliczne raczej dochody.

Podstawa $wiadczen na rzecz funduszu gminnego jest zréznicowana
i uzalezniona od rodzaju dziatalno$ci prowadzonej przez poszczegdlne
podmioty. W przypadku rolnikéw indywidualnych za podstawe S$wiad-
czen przyjmuje si¢ przychodowo$§¢ szacunkowa, ustalona dla celow po-
datku gruntowego, natomiast w przypadku obciagzenia lokali uzytkowych
i gruntdéw nie stanowigcych gospodarstwa rolnego, podstawg wymiaru
stanowi powierzchnia lokalu lub gruntu. Rzemie$lnicy lub osoby prowa-
dzace dziatalno$¢ handlowg, ustugowa i inna optacaja na rzecz funduszu
okreslong kwote odpowiadajacej krotno$ci optaty zwigzanej ze zglosze-
niem obowigzku podatkowego z tytutu podatku obrotowego i dochodo-
wego lub optaty za kart¢ podatkowa.

Inng forma okre$lenia podstawy wymiaru wplat na rzecz funduszu
gminnego jest wysoko$¢ uzyskiwanego obrotu przez spdtdzielnie zrzeszo-
ne w Centralnym Zwigzku Spoétdzielni Mleczarskich i w Centrali Spoét-
dzielni Ogrodniczych. W niektéorych jednostkach gospodarki uspolecz-
nionej podstawe wymiaru stanowi wielko$¢ zatrudnienia.

Pozornie wielo$¢ 1 zréznicowanie tych podstaw stanowi swoistag mo-
zaike. Jest to nastgepstwem tego, ze podstawa wptlat na rzecz funduszu
gminnego nie zostata ustalona samoistnie, lecz positkuje si¢ podstawami
juz ustalonymi dla celow podatkowych lub innych $§wiadczen pienigz-
nych. Tego rodzaju rozwigzanie mozna uznaé¢ za prawidlowe, gdy sie
zwazy na zbiezno$¢ zadan finansowych z budzetu gminnego i z funduszu
gminnego. Dlatego tez samoistne okres$lenie podstaw wymiaru optat na
fundusz gminny nie mialoby uzasadnienia, gdyz wtasnie wowczas wylo-
nilaby si¢ prawdziwa mozaika tych podstaw, co w rezultacie skompliko-
watoby nie tylko wymiar wptat na ten fundusz, ale i ich pobdr.

Stawki wplat na fundusz gminny sa zrdéznicowane: kwotowe i pro-
centowe, 1 maja charakter progresywny oraz proporcjonalny. Przepisy

Por. art. 2 ust. 3 ustawy o funduszu gminnym.

13
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prawne okreslaja pewng rozpigtos¢ stawek, by umozliwi¢ wladzom gmin-
nym wybor najwlasciwszych z punktu widzenia warunkoéw miejscowych,
te za$ sa niekiedy bardzo zrdoznicowane i statyczne stosowanie jednej
stawki do réznych gmin i rodzajow dziatalnosci nie miatoby uzasadnienia
spoteczno-ekonomicznego. Ponadto przewidziane s3a jeszcze inne formy
uelastycznienia wymiaru wptat na fundusz gminny, a mianowicie pod-
wyzszanie stawek lub obnizanie $wiadczen'*. Warunkiem podwyzszenia
okreslonych ustawg stawek wptat, najwyzej o potowe, moga by¢ wytacz-
nie okolicznos$ci podwyzszajace koszty robot finansowanych z funduszu
gminnego (np. podwyzka cen materialow budowlanych lub kosztéow tran-
sportu). Podwyzszenie stawek wplat na rzecz funduszu wymaga uchwaty
gminnej rady narodowej. Natomiast naczelnik gminy moze w przypad-
kach gospodarczo lub spotecznie uzasadnionych obniza¢ wysokos¢ swiad-
czen na rzecz funduszu lub w ogoéle od nich zwalnia¢. W tym przypadku
preferowane sg niektore grupy zawodowe, jak nauczyciele, lekarze, leka-
rze weterynarii, inzynierowie, technicy, a takze wdowy majace na utrzy-
maniu dzieci ponizej lat 15 i prowadzgce gospodarstwo rolne oraz inwa-
lidzi i inne osoby. Uelastycznienie w zakresie ksztaltowania wielkosci
obcigzen poszczegdlnych podmiotéw nalezy uznac¢ za shuszne, gdyz moze
to mie¢ wptyw na zatrudnienie kadry kwalifikowanych pracownikow,
a osobom, ktoére z réznych powodow znalazty si¢ w trudnym potozeniu
ekonomicznym daje szanse lepszych warunkoéw egzystencji (wlasnie na
skutek zmniejszenia cig¢zarow finansowych). Powierzenie tych kompe-
tencji naczelnikom gmin powinno umozliwi¢ operatywne ich stosowanie,
tj. w zaleznosci od okoliczno$ci przemawiajacych za siggnigciem po od-
powiedni $rodek tagodzenia obcigzenia finansowego. Tym niemniej gmin-
na rada narodowa zachowuje w tym zakresie kompetencje do ustalania
zasad udzielania obnizek i zwolnien z tytulu $wiadczen na fundusz gmin-
ny °. Dzieki takiemu podziatowi kompetencji, zasady przyznawania ulg
i zwolnien sa decydowane przez szersze przedstawicielstwo mieszkancow,
a juz indywidualne rozstrzygnigcia naleza do wladzy wykonawczej. Ma
to aspekt emocjonalny, gdy si¢ zwazy na znaczenie ulg i zwolnien dla
spolecznosci gminy, tym bardziej, ze do gminnych rad narodowych na-
lezy kontrola przyznanych ulg i zwolnien.

Przeznaczenie funduszu gminnego ma znaczenie wybitnie lokalne.
Wsrod, zadan, na jakie przeznaczone sg $rodki tego funduszu mozna wy-
mieni¢ cztery ich grupy, z ktorych finansowane sa:

— budowa, konserwacja, utrzymanie, wyposazenie i remont: drog
i mostow lokalnych, ulic i placow, urzadzen zbiorowego zaopatrywania
rolnictwa 1 wsi w wode, urzadzen komunalnych, osSwiatowych, socjalnych,
kulturalnych i sportowych, straznic pozarnych, urzadzen i obiektow prze-
ciwpozarowego zaopatrzenia wodnego oraz urzadzen matej retencji wody;

" Por. art. 6 ust. 3 i art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu gminnym.
"% Por. art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy o funduszu gminnym.
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— budowa, konserwacja i remont drobnych zaktadéow produkcyjnych
i ustugowych prowadzonych przez gminng rad¢ narodowa i stuzacych
potrzebom mieszkancow gminy;

— czyny spoleczne podejmowane przez zebrania wiejskie lub orga-
nizacje spoteczne dziatajace na terenie gminy;

— przewdz nauczycieli lub innych os6b — do lekarza lub zaktadu
zamknietego stuzby zdrowia oraz przewo6z opatu dla nauczycieli '
Charakterystyczne sg na tym tle dwa zagadnienia. Po pierwsze istnieje
zbieznos¢ finansowania zadan ze $rodkow budzetowych i ze $rodkow fun-
duszu gminnego. Po wtore w ramach funduszu gminnego pobierane sa
tzw. dochody celowe. Sa nimi wplywy z tytutlu oplaty uzdrowiskowej,
ktore moga by¢ przeznaczone wylacznie na zapewnienie porzadku, hi-
gieny i estetyki w gminie oraz na zaspokojenie potrzeb kulturalnych ku-
racjuszy, wczasowiczow i ludnosci miejscowej. Chodzi zatem o to, by rada
narodowa miata w minimalnym zakresie $rodki na cele zwigzane z tury-
styka.

Na uwage =zastuguje tez i inne postanowienie ustawy o funduszu
gminnym, a mianowicie mozliwo$¢ integracji $Srodkow funduszéw kilku
gmin. Moze to mie¢ miejsce wowczas, gdy istnieje potrzeba budowy,
utrzymania lub wyposazenia drogi albo urzadzenia stuzacego zaspokoje-
niu potrzeb kilku gmin "’

Budzet i fundusz gminny nie wyczerpuja zakresu pojecia finansow
gmin. Jest bowiem i trzecie zrodlo finansowania zadan gminnych rad
narodowych, a mianowicie réznego rodzaju celowe fundusze pozabudze-
towe. Moga one by¢ tworzone z nadwyzki budzetowej lub ponadplano-
wych dochodéw budzetowych. Przeznaczenie tych funduszow jest wielo-
rakie, a kompetencje do ich tworzenia maja gminne rady narodowe lub
komitety osiedlowe. Te ostatnie jako organy samorzadu mieszkancow
moga realizowa¢ niektére zadania i finansowaé je z tworzonych we wta-
snym zakresie funduszow '*. Wydaje si¢, ze zaloZeniem tworzonych fun-
duszow pozabudzetowych ma by¢ rozwijanie i wykorzystywanie inicja-
tywy oraz samorzadnos$ci mieszkancow gminy.

Z zakresu finans6w gmin na uwage zastuguja kompetencje finansowe
naczelnika gminy i obstugi kasowej budzetow gminnych. Kompetencje
finansowe naczelnika gminy wynikajg z przekazania gminom uprawnien
w dziedzinie poboru podatkéow i optat od jednostek gospodarki nie uspo-
tecznionej. W zwiazku z tym naczelnik gminy korzysta z nast¢pujacych
uprawnien:

— odraczania terminéw do zaptaty podatku na okres nie przekracza-
jacy 6 miesiecy,

16 Por art. 8 ust. 1 ustawy o funduszu gminnym.
Por art. 8 ust. 3 ustawy o funduszu gminnym.
¥ Por. art. 65t ust. 2 ustawy z 29 XI 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie usta-
wy o radach narodowych.

13*



196 Andrzej Komar

— przywracania wszelkich zaniedbanych termindéw, jezeli zaniedba-
nie nie przekracza 1 roku,

— do decydowania w sprawach uznawania gospodarstw za wspolne
lub za odrgbnie prowadzone, dla wymiaru podatku gruntowego,

— prostowania nieprawidlowo dokonanych wymiaréw naleznos$ci fi-
nansowych,

— odraczania oraz rozktadania sptaty zobowigzania pieni¢znego na
okres do dwoch lat,

— umarzanie naleznosci pieni¢znych do kwoty 5000 zI w ciagu roku.
Mozna te kompetencje oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia operatyw-
no$ci dziatania w dziedzinie podatkow, ale w praktyce wyloni si¢ zapew-
ne sprawa kontroli sposobu korzystania przez naczelnika z przyznanych
mu uprawnien, co nalezy juz do kompetencji gminnych rad narodowych.

Obstuga kasowa budzetow gmin zostala powierzona spotdzielniom
oszczednosciowo-pozyczkowym (SOP). W zwigzku z tym SOP bedzie pro-
wadzi¢ rachunki pomocnicze w zakresie budzetu i rachunki glowne w
zakresie obstugi funduszu gminnego i niektorych funduszow celowych
oraz zaktadoéw powiazanych z 'budzetami gmin. Spoéldzielnie te beda
przyjmowaé rowniez od soltysow wptaty z tytulu zainkasowanego po-
datku gruntowego. Powierzenie SOP kasowej obslugi budzetu i fundu-
szo6w ma na celu usprawnienie obiegu pieni¢znego (m. in. przez ogranicze-
nie przewozow pienigdza gotowkowego).

Oceniajac ogdlnie ksztatt obecnych finanséw gmin mozna stwierdzic,
ze sktadaja si¢ nan dwa nurty: gospodarka budzetowa i pozabudzetowe
fundusze celowe. Gospodarka budzetowa gmin stanowi w tym kontek$cie
fragment scentralizowanego finansowania zadan gminnych rad narodo-
wych. Wtasnie dla gospodarki budzetowej charakterystyczny jest akcent
scentralizowania gestii finansowej. Natomiast gospodark¢ finansowa w
dziedzinie pozabudzetowych funduszéw celowych cechuje samorzadnos¢
i inicjatywa zaréwno organdéw lokalnych, jak i ludno$ci gminy. Trzeba
zwroci¢ uwage i na to, ze fundusze celowe nie sg jednolite, bo obok fun-
duszu gminnego o wyraznie zarysowanych konturach organizacyjnych
i funkcjonalnych moga by¢ tworzone rowniez fundusze ad hoc, dla rea-
lizacji zadan okreslonych przez ludno$§¢ gminy (np. przez komitet osie-
dlowy). Ten dualistyczny nurt w finansach gmin ma swoje uzasadnienie
w miejscowych warunkach ksztattowania i realizacji zadan. Nie zdatoby
to natomiast egzaminu w wielkich aglomeracjach miejskich.

Gminne rady narodowe, korzystajac z uprawnien koordynacyjnych,
moga mie¢ rowniez wptyw na ksztaltowanie gospodarki finansowej w za-
kresie Funduszu Rozwoju Rolnictwa, funduszow spodtdzielczych i innych
oraz na dziatalno§¢ kredytowa SOP. Mozna twierdzi¢, ze zakres kompe-
tencji gminnych rad narodowych w réznych dziedzinach zycia spoteczno-
-gospodarczego czyni zen na gruncie finanasow o$rodki bezposredniego
lub posredniego zarzadzania nimi. Tego rodzaju pozycja gminnych rad
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narodowych jest w pelni uzasadniona ich konstytucyjnie okreslong rola
jako organow wladztwa na swoim terenie. Dla nalezytego wykorzystania
tego szerokiego zakresu kompetencji, gminne rady narodowe powinny
opracowa¢ programy spoleczno-gospodarczego rozwoju. Programy te po-
winny by¢ dwojakiego rodzaju: kompleksowe i czastkowe. Te pierwsze
wskazywatyby na zatozenia i kierunki przysztego rozwoju, gdy tymcza-
sem te drugie bylyby juz szczegotowsze i odnosity si¢ do poszczegdlnych
zadan. Na przyklad program w dziedzinie rolnictwa, gospodarki komu-
nalnej i mieszkaniowej, w dziedzinie o$wiaty i ochrony zdrowia oraz in-
nych. Programy takie powinny okresla¢ zaréwno cele, ku ktérym zmie-
rzaja, Srodki ich urzeczywistnienia i koszty realizacji tych celow. Ujecie
tych czynnikéw pozwoli na kompleksowe programowanie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego gminy i jego finansowania, jednak wymaga to roz-
wini¢gcia metod analizy potrzeb i zadan oraz ich prognozowania. Wtasnie
urzeczywistnieniem tego bedzie przyszte wieloletnie planowanie gospo-
darcze i finansowe.

LES FINANCES DE COMMUNES

Résumé

L'article se penche sur le probléme de l'organisation de I'économie financiere
des communes. Ces réflexions concernent les trois sphéres de cette économie: 1'éco-
nomie de budget, du fonds de commune et d'autres fonds bons de budget. On
a montré que le plus important Men de 1'économie financi¢re de la commune est le
budget, car il finance la plus vaste sphére des tdches des conseils populaires de
commune. Comme l'affiirimation de ce fait on a cité dans ce travail les sources des
recettes et la destination des dépenses de budget.

Le fonds de commune est une manifestation de l'activité d'autogestion du conseil
populaire de commune et constitue une source complémentaire du financement de
ses tdches. Cela démontre la maniére du montant et la levée des recettes au profit
du fonds de cummune et les fagons du financement des tdches de ce fonds. Cepen-
dant les fonds déterminés hors de budget sont adaptés aux conditions socio-écono-
miques d'endroit et sont appelles ou immédiatement ou pour de longues périodes
du temps.

Dans cet article on a aussi montré les attributions financiéres des organes
d'exécution, surtout dans le domaine du montant et de la levée des impoéts et du
controle de l'économie financiére. Pour terminer son exposé, 1) auteur attire aussi
l'attention sur les attributions financiéres de coordination des conseils populaires
de commune par rapport aux unités qui ne sont pas leur soumises. Grace a cela,
il est possible de réunir les efforts et les moyens d'argent de différentes unités
d'organisation au profit de l'accomplissement des tdches de la commune.





