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OPODATKOWANIE PRZYROSTU MAJATKU INDYWIDUALNEGO

1. Opodatkowanie przyrostu majatkowego jest w doktrynie zagadnie-
niem dyskusyjnym. Kontrowersje dotycza zaréwno istoty przyrostu ma-
jatkowego jako zjawiska ekonomicznego, jak i charakteru podatku ja-
ko instrumentu obcigzenia tego zjawiska. Kontrowersje odnos$nie do eko-
nomicznej istoty przyrostu majatkowego sprowadzajg si¢ do ujmowania
go badz w kategorii dochodu, badz w kategorii majatku. Powyzsze uje-
cia s3 konsekwencjami przyjecia odmiennych teorii dochodu i majatku.
Teorie te dajg si¢ sprowadzi¢ do dwoch zasadniczych typow: teorii zro-
det oraz teorii czystego przyrostu majatkowego.

Wedhug teorii zrodet, dochodem jednostki jest nowa warto$¢ uzyski-
wana regularnie ze statego zrodta, nalezacego do tej jednostki. Na isto-
te dochodu skladajg si¢ zatem osobisty charakter, periodyczno$¢ wpty-
wow i stalo$¢ zrodla ich uzyskania'. W rezultacie takiego ujecia pojecie
,dochod" nie obejmuje przyrostow majatkowych, z uwagi na ich mniej
lub bardziej przypadkowy charakter (np. wygrana loteryjna) oraz niesta-
los¢ zrodta, z ktérego pochodza (np. spadek, darowizna). Przyrosty ma-
jatkowe sa traktowane jako zmiany majatku indywidualnego w danym
czasie, a zatem wchodzga w zakres pojecia majatku.

Teoria czystego przyrostu majatkowego rozszerza zakres pojecia do-
chodu na wszelkie nadwyzki uzyskane w okre$lonym czasie, niezaleznie
od ich zrédta i warunkéw, w jakich sa uzytkowane’. Niektorzy autorzy
okreslaja dochod w mysl powyzszej teorii, jako wszelki dajacy si¢ ujac
warto$ciowo przyrost zdolnosci danej jednostki w sferze zaspokajania jej
potrzeb, uzyskany w okre$lonym czasie’. Inni zwolennicy teorii czystego
przyrostu majatkowego definiuja dochdd jako sume¢ wydatkow na kon-
sumpcje dobr i ustug, powigkszong lub pomniejszong o jakakolwiek zmia-

''S. Glabinski, Wyklad nauki skarbowej, Lwoéw 1902 s. 404; J. Zdzitowiecki.
Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym, Poznan 1939, s. 14-15 1 16;
R. Rybarski, Wartosé, kapital, dochod, Warszawa 1922, s. 183.

2 J. Zdzitowiecki, op. cit., s. 13.

3'S. Shoup, Public Finance, London 1969, s. 293.



176 Hanna Litwinczuk

ne indywidualnego majatku netto w danym okresie*. To ujecie pojecia
dochodu ogranicza zatem zakres pojecia majatku tylko do wartosci po-
siadanych w okreslonym momencie, gdyz wszystko to co jednostka na-
bywa w danym okresie jest ujmowane w kategorii dochodu. Dochodem
jednostki jest zatem i przyrost majatkowy.

Istnienie dwoch teorii, ktore pojeciu przyrostu majatkowego nadaja
rozng tre$¢ ekonomiczng powoduje okreslone konsekwencje na ptasz-
czyznie podatkowej. W przypadku przyjecia drugiej z przedstawionych
teorii dochodu, podatek obcigzajacy przyrost majatkowy mozna uznad
za podatek dochodowy, gdyz jego przedmiotem i zrodlem pokrycia jest
dochdéd podatnika w jego  szerokim rozumieniu. Przyjecie pierwsze]
z przedstawionych teorii stwarza przy okresleniu charakteru podatku
pewne trudnos$ci. Przyrost majatkowy stanowi bowiem w mys$l tej teorii
zmian¢ indywidualnego majatku w danym okresie. Powstaje w zwiaz-
ku z tym zagadnienie czy podatek obciazajacy przyrost majatkowy jest
podatkiem majatkowym, typem podatku majatkowego, czy tez stanowi
odrebny rodzaj podatku. Wymaga to wyjasnienia, co w doktrynie rozu-
miane jest pod pojeciem podatku majatkowego.

Podatek majagtkowy bywa réznie definiowany w zaleznosci od tego
czy punktem wyjscia dla jego okreslenia bedzie jego istota ekonomicz-
na, to jest oddzialywanie podatku na sytuacje ekonomiczng podmiotow
zobowigzanych do jego uiszczenia, czy tez bgdzie nim jego istota prawna,
znajdujaca wyraz w okreslonej prawem konstrukcji podatku. Mozliwo$¢
postuzenia si¢ odmiennymi metodami dla oceny istoty podatku majatko-
wego prowadzi do powstania dwoch jego koncepcji: ekonomicznej i praw-
nej. Podatkiem majatkowym w ujeciu ekonomicznym jest $wiadczenie,
ktorego zrodtem jest majatek podatnika’. Oddzialywanie podatku ma-
jatkowego na sytuacj¢ podmiotu zobowigzanego do jego uiszczenia wy-
raza si¢ zatem w przejeciu calosci lub czgsci jego majatku. Podatek ma-
jatkowy jest zatem instrumentem oddziatlywania na redystrybucj¢, a tym
samym i struktur¢ majatkéw indywidualnych. W my$l powyzszego uje-
cia podatek, ktory przejmuje catos¢ lub czgs¢ przyrostu majatkowego,
a tym samym reguluje wielkos¢ catego majatku, mozna uznaé¢ za poda-
tek majgtkowy. Podatkiem majatkowym w ujeciu prawnym jest $wiad-
czenie powigzane z majatkiem poprzez elementy jego konstrukcji (tj.
przez przedmiot podatku i podstawe opodatkowania). Powigzania te mo-
ga by¢ réznorodne, zwazywszy na to jak zlozonym zjawiskiem jest ma-
jatek.

Powigzania podatku z majagtkiem podatnika moga wyraza¢ sie¢ w
przyjeciu za przedmiot opodatkowania majatku posiadanego, nabywane-

* B. P. Herber, Modern Public Finance, Homewood 1967, s. 202
> Prawo finansowe, red. L. Kurowski, Warszawa 1955, s. 322 oraz A. Krzyza-
nowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923, s. 189.



Opodatkowanie przyrostu majatku 177

go (zbywanego) lub przyrostu majatkowego. Powiagzania te mogg ponad-
to dotyczy¢ majatku jako catosci, jak 1 jego poszczegoélnych elementow.
W doktrynie brak jest jednak zgodnos$ci pogladow na temat, jakiego typu
powigzania przedmiotu podatku z majgtkiem decyduja o uznaniu dane-
go podatku za majatkowy®. Nie budzi natomiast watpliwosci, ze wobec
mozliwosci istnienia tych réznych powigzan, podatek majatkowy w ujeg-
ciu prawnym nie wystepuje pod jedng homogeniczng forma.

Jak z powyzszego wynika, pojecie przyrostu majatkowego oraz cha-
rakter podatku, obcigzajacego ten przyrost nalezy do zagadnien dysku-
syjnych. W niniejszym opracowaniu pod pojeciem przyrost majatkowy
rozumiana bedzie zmiana indywidualnego majgtku podatnika w danym
okresie. W zakresie koncepcji podatku majatkowego przyjeta zostanie
jego koncepcja prawna, pozwala ona bowiem na szersze i bardziej
wszechstronne ujecie problematyki opodatkowania majatku. Podatkiem
majatkowym — w mys$l powyzszych zatozen — bedzie kazdy podatek,
ktorego przedmiotem jest posiadanie, nabycie (zbycie) majatku (jako
catosci lub jego czg$ci) oraz przyrost majatkowy i1 ktérego podstawsg
wymiaru jest majatek ujety wartosciowo lub iloSciowo. Przyjecie tej
definicji pozwala uzna¢ podatek od przyrostu majatkowego za podatek
majatkowy.

2. Opodatkowanie przyrostdéw majatkowych nastepuje w systemach
podatkowych wigkszosci panstw pod postacig podatku od spadkéw i da-
rowizn. Podatek ten wystepuje obecnie zaré6wno w panstwach kapitalis-
tycznych, jak i socjalistycznych.

Celowo$¢ zastosowania tego podatku w rozwinietym panstwie socja-
listycznym rodzi jednak pewne watpliwo$ci. W szczegdlnoSci nasuwa si¢
pytanie czy podatek od spadkéow i darowizn jest obecnie instytucjg nie-
adekwatna do nowych warunkow spoleczno-gospodarczych, ktéra spel-
nila juz swojg rolg¢ i powinna by¢ zniesiona, czy tez te nowe warunki
stawiajg przed opodatkowaniem spadkéw i1 darowizn nowego typu za-
dania. Zagadnienie to zostanie blizej przedstawione na przyktadzie opo-
datkowania spadkow i darowizn w Polsce Ludowe;.

Poczawszy od 1947 r.” az do przetomu lat pieédziesiatych i szesédzie-
sigtych charakterystyczne jest utrzymanie wysokiego obciazenia podatko-
wego przyrostow majatkowych znacznej warto$ci (po zmianie stawek

1. Jaskiewiczowa, Z. Jaskiewicz, Polski system finanséw publicznych, War-
szawa 1969, s. 105 - 106; R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 317,
J. Grosclaude, L'impét sur la fortune, Paris 1975.

" Dekret z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia praw majatkowych
(Dz.U. nr 27 poz. 106). Dekretowi temu podlegalo zaréwno nabycie nieodptatne,
jak 1 odptatne. Nieodptatne nabycie praw majatkowych obejmuje nabycie z ty-
tutu spadkow 1 darowizn, a takze z zapisu, polecenia testamentowego, umowy

uzyczenia, zasiedzenia, umowy o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej oraz z wy-
posazenia.

12 Ruch Prawniczy 181
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w 1949 r.) oraz niestosowanie ulg i zwolnien podatkowych, ktore w istot-
ny sposob ograniczatyby oddzialywanie podatku na majatek obywateli
oraz jednostek gospodarki nieuspotecznionej®. Powyzsze cechy $wiad-
czg o tym, ze podatek ten speinial w tym okresie przede wszystkim za-
dania o charakterze spoteczno-ustrojowym’. Dziedzing jego oddziatywa-
nia stanowita, ogolnie rzecz ujmujac, wilasno$¢ nieuspoleczniona, gdyz
takim samym zasadom opodatkowania podlegaty tak rozne elementy tej
wlasnosci jak na przyktad dom rodzinny, gospodarstwo rolne, zaklad
rzemie$lniczy czy przedsigbiorstwo kapitalistyczne.

Przeszto 20 lat pdzniej okazalo sie, ze przyjete w 1947 r. i 1949 r
zasady opodatkowania spadkow i darowizn przestaly by¢ adekwatne do
nowych warunkéw spoteczno-gospodarczych. W 1957 r. zostaja wprowa-
dzone pewne zwolnienia i ulgi o charakterze spotecznym, dotyczace ma-
jatku osobistego'’. Natomiast w 1969 r. nastepuje powazne zawezenie
dziedziny oddzialywania podatku ze wzgledéw gospodarczych. Zwolnie-
niem od podatku zostaly objete gospodarstwa rolne, z wyjatkiem poto-
zonych na obszarze miast wojewddzkich oraz budynkéw we wszystkich
miastach ''. Wtasno§¢ nieuspoleczniona nie jest juz traktowana jako ka-
tegoria jednolita, ale pewne jej formy zostaly obje¢te petng lub czesciows
ochrong podatkowa ze wzgledu na ich przydatno$¢ dla zaspokojenia po-
trzeb osobistych obywateli oraz potrzeb ogdlnospotecznych.

Dalsze zmiany w konstrukcji opodatkowania spadkéw i darowizn sa
konsekwencjg przemian, jakie nastgpity w strukturze majatkow pry-
watnych w ostatnim dziesigcioleciu. Wzrost stopy zyciowej ludnosci po-
cigga za sobg staly wzrost jej zamoznos$ci. Zjawisko to znajduje wyraz
w powigkszaniu si¢ majatkow osobistych ludzi pracy, w sktad ktorych
coraz czg¢sciej wchodza elementy o charakterze luksusowym i znacznej
warto$ci, jak na przyktad samochody, domy jednorodzinne, dziatki rekre-
acyjne itp. Jednocze$nie korzystne warunki stworzone przez panstwo

¥ O ksztaltowaniu si¢ obciazenia podatkowego wedtug skal z 1947 r. i 1949 r.
pisza szczegoétowo: J. Jaskiewiczowa, Konstrukcja progresji podatkowej w Polsce,
Sopot 1965, s. 62 oraz J. Opydo, M. Szykulski, Podatek od nabycia praw majqtko-
wych, Warszawa 1950, s. 265.

% M. Weralski, Socjalistyczne instytucje —budzetowe, Warszawa 1966 s. 207,
J.  Szpunar, Zagadnienie opodatkowania spadkow i darowizn, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 4/1963; H. Reniger, Dochody panstwowe, 1Lo6dz 1955,
s. 170.

' Zmieniono woéwczas warunki wylaczenia wartosci niektérych przedmiotow z
podstawy opodatkowania dla podatnikéw zaliczanych do pierwszej klasy podatko-
wej oraz rozszerzono katalog przedmiotéw podlegajacych wylaczeniu i krag osob,
ktore mogly z tego uprawnienia korzysta¢ (por. zarzadzenie Ministra Finansow z
17 marca 1957 r. w sprawie zwolnienia nabycia niektérych praw majatkowych od
podatku od nabycia praw majatkowych MP nr 22 poz. 159).

"' Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 marca 1969 r. w sprawie calkowite-
go lub czgsciowego zwolnienia nabycia niektéorych praw majatkowych od podatku
od nabycia praw majatkowych MP nr 13 poz. 104.
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dla nieuspotecznionej dzialalno$ci gospodarczej, stuzacej zaspokojeniu
potrzeb ludnos$ci, powoduja rozwoj juz istniejagcych, jak i powstawanie
nowych form tej dzialalnosci (np. specjalistyczne gospodarstwa rolne).
Rentowno$¢ tych form gospodarowania znajduje wyraz nie tylko w po-
wigkszaniu si¢ zwigzanych z nimi majatkéw produkcyjnych, ale i ma-
jatkoéw osobistych 0s6b prowadzacych taka dziatalnos$¢.

Powyzsze zmiany znalazly odbicie w nowym uregulowaniu
opodatkowania spadkéw i darowizn w 1975 r.'? Uksztaltowaniu aktualnej
konstrukcji podatku towarzyszyly dwie tendencje, z ktorych pierwsza
wyrazata si¢ w ogbélnym zwigkszeniu wysokosci obcigzenia podatkowego.
Najwiekszy jego wzrost nastapil w zakresie przyrostow majatkowych
sredniej wielkos$ci, przy minimalnych zmianach (w pewnych wypadkach
na korzy$é podatnika) obciazenia przyrostdéw bardzo wysokich'’. Jed-
noczes$nie ustawa utrzymala, z wyjatkiem pierwszej klasy podatkowej,
stosunkowo niskie (30 000 zt), nie zmienione od 1957 r., minimum wolne
od opodatkowania'®. W klasie pierwszej zostalo ono podniesione do
50 000 zt. Wzrost obcigzenia podatkowego wyrazal si¢ rowniez w zmia-
nie zasad opodatkowania niektoérych rodzajow przyrostdow majatkowych
(darowizna zagraniczna)'’. Druga tendencja towarzyszaca uksztaltowa-
niu si¢ aktualnej konstrukcji podatku wyrazata si¢ w eliminowaniu je-
go negatywnych skutkow o charakterze gospodarczym i spotecznym przez
system ulg i zwolnien podatkowych. Obok wprowadzenia nowych ulg
i zwolnien, zawg¢zono jednakze ich dotychczasowy zakres w stosunku do
tych przypadkéw nabycia majatku, gdy zaptata podatku nie wywotuje
wyzej wymienionych skutkéw.

Ustawa utrzymuje dotychczasowe zwolnienie od podatku gospodarstw
rolnych, ale w ograniczonym zakresie. Obejmuje ona warunkowym opo-
datkowaniem niektore specjalistyczne sktadniki gospodarstwa rolnego,
ktore dotychczas jako cze$¢ sktadowa gospodarstwa, podlegaty takim sa-
mym jak gospodarstwo zasadom opodatkowania '°. Warunkiem wylacze-

'2 Ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
nr 45 poz. 228).

¥ Na powyzsza tendencje wskazuje rowniez JI. Jarzebowski, Podatek od naby-
cia praw majgtkowych, s. 193, w: Rozwdj systemu podatkowego w 30-leciu Polski
Ludowej, Gdansk 1976.

"“'Na wzrost obcigzenia podatkowego ma dodatkowo wptyw spadek sity na-
bywczej pieniadza. Jezeli przyjmiemy za rok odniesienia rok 1950 (wskaznik sity
nabywczej ztotowki ustalony na podstawie wskaznikdw cen towaréw i ustug =
= 100), to w 1957 r. wskaznik sity nabywczej wynosi 57,7, a w 1969 r. 484 (dane
wedtug M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1976, s. 250).

W mys$l nowych przepisow nabywcy darowizn zagranicznych sa zaliczeni
bez wzgledu na stopien pokrewienstwa z darczynca do trzeciej (osoby fizyczne) lub
czwartej (osoby prawne) klasy podatkowej.

' Do sktadnikow tych ustawa zalicza: budynki zajete na cele chowu i wylegu
drobiu lub hodowli zwierzat futerkowych wraz ze stadem hodowlanym, urzadze-

12%
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nia powyzszych sktadnikéw z podstawy opodatkowania jest nabycie ich
przez matzonka i zstgpnych spadkobiercy lub darczyncy oraz zlozenie
przez nich o$wiadczenia, ze prowadzi¢ begda nadal gospodarstwo, w sktad
ktérego wchodza te sktadniki przez okres co najmniej 5 lat od daty
otwarcia spadku lub przyjecia darowizny. Wydaje si¢, ze o powyzszej
regulacji zadecydowatl fakt, ze obecnie tak zwane specjalistyczne dzialy
rolnictwa (sadownictwo, ogrodnictwo itp.) naleza do najbardziej rentow-
nych dziedzin produkcji rolnej'’. Nalezy zatem sadzi¢, ze nabycie urza-
dzen, inwentarza czy upraw stuzacych do prowadzenia tych dzialow
staje si¢ dla nabywcy zrodtem wysokich dochodéw zaré6wno gdy podej-
mie si¢ ich prowadzenia, jak i w przypadku ich sprzedazy. Stuszne wy-
daje si¢ rowniez warunkowe zwolnienie od podatku malzonka i1 dzieci,
gdyz nabycie przez nich gospodarstwa, ktore prowadzili za zycia spad-
kobiercy (czy przed uczynieniem darowizny) i dalej zobowiazujg si¢ je
prowadzi¢, nie zmienia na tyle ich sytuacji finansowej, aby podatek byt
dostatecznie uzasadniony.

Ustalenie odrebnych zasad opodatkowania specjalistycznych sktadni-
kow gospodarstw rolnych ogranicza zatem zakres zwolnienia podatko-
wego dla tych gospodarstw, ktore poprzednio korzystaly z niego w ca-
tosci, a jednocze$nie rozszerza jego zakres na te gospodarstwa, ktore w
catosci podatkowi podlegaly (tj. polozone na obszarze wielkich miast).
Ograniczeniu ulegto réwniez dotychczasowe zwolnienie budynkéw miesz-
kalnych zwigzanych z gospodarstwami rolnymi potozonymi na terenie
gmin. Opodatkowaniu w mys$l przepisow ustawy beda podlega¢ nadwyzki
warto$ci tych budynkéw ponad 400 000 zt'®. W uzasadnieniu wprowadze-
nia tego ograniczenia podaje si¢, ze nie jest wlasciwe, aby nabycie pod
tytutem nieodptatnym budynkéw mieszkalnych o duzej wartosci bylo
wolne od podatku tylko dlatego, ze s3 one zwigzane z gospodarstwem rol-
nym, podczas gdy na przykilad nabywcy domoéw pracowniczych podatek
ten placa'’.

Pod rzadami nowej ustawy utrzymane zostalo natomiast w dotych-
czasowym zakresie wprowadzone w 1972 r. warunkowe zwolnienie od
podatku majatku zaangazowanego w rzemiosle *’. Zwolnieniem tym zo-

nia do prowadzenia upraw specjalnych jak szklarnie, inspekty, pieczarkarnie,
chtodnie, przechowalnie owocéw oraz nadwyzki sadéw ponad 3 ha (art. 4 ust. 1
pkt 1 d - f oraz ust. 2 cyt. ustawy o podatku od spadkéw i darowizn).

7 Dochody ze specjalistycznych dziatéw rolnictwa, prowadzone w wigkszych
rozmiarach, podlegaja, w przeciwienstwie do pozostalych dochodéw z rolnictwa,
podatkowi wyréwnawczemu.

' Art. 4 ust. 1 pkt 1 ¢ cyt. ustawy o podatku od spadkow i darowizn.

' Por. Sejm PRL Kadencja VI 1972 - 1976, Druki Sejmowe 181 - 261.

20 Zarzadzenie ministra finansow z dnia 4 stycznia 1972 r. zmieniajace zarza-
dzenie w sprawie catkowitego lub cze$ciowego zwolnienia nabycia niektéorych praw
majatkowych od podatkéw nabycia praw majatkowych oraz rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 29 grudnia 1975 r. w sprawie zwolnienia nabycia wlasno$ci nie-
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statlo objete nabycie przez rzemieS$lnika w drodze darowizn maszyn,
urzadzen i narzedzi otrzymanych z zagranicy. Obdarowany korzysta
z tego zwolnienia pod warunkiem, ze zainstaluje wyzej wymienione
przedmioty w prowadzonym przez siebie zakladzie rzemie$lniczym i1 w
ciggu 3 lat od daty otrzymania nie sprzeda ich lub nie przekaze bez-
platnie osobom trzecim. Zwolnienie to ma istotne znaczenie. Podatek,
szczegdlnie przy darowiznach znacznej warto$ci, moze by¢ bowiem tak
wysoki, ze podatnik w wielu przypadkach nie mogitby go uisci¢ bez
zbycia przedmiotu darowizny.

W zwigzku z aktualnymi zalozeniami polityki panstwa w stosunku
do prywatnego rzemiosta, ktére znalazty juz odzwierciedlenie w korzyst-
nych dla podatnikéw zmianach podatku dochodowego i od nieruchomos-
ci, konsekwentne byloby rozszerzenie zwolnien dla zakladéw rzemieslni-
czych rowniez w podatku od spadkéw i darowizn. Pozadane byloby co
najmniej objecie tych zakladéw zwolnieniem warunkowym w przypadku,
gdy malzonek i1 dzieci spadkodawcy be¢da dalej prowadzi¢ zaktad rze-
mies$lniczy. Istotny wplyw na zmniejszenie obcigzenia podatkowego naj-
blizszej rodziny spadkodawcy posiada wprowadzona przez ustawe ulga
podatkowa przy dziedziczeniu pomieszczen mieszkalnych. Ulga ta polega
na obnizeniu o 50% podatku naleznego od nabycia w drodze spadku
przez malzonka i zstgpnych spadkodawcy domu jednorodzinnego, sa-
modzielnego lokalu mieszkalnego oraz spotdzielczego prawa do lokali.
Warunkiem skorzystania z powyzszej ulgi jest zamieszkiwanie przez na-
bywcow w tym domu lub lokalu do dnia otwarcia spadku’'. Ulga ta
ma bardzo duze znaczenie. Jest bowiem rzeczg oczywista, ze spadko-
biercy (zona, dzieci), ktorzy zamieszkiwali wspolnie ze spadkodawcg w
domu jednorodzinnym czy lokalu beda musieli z koniecznosci zatrzymacd
przedmiot spadku. Zaplata podatku moze nastgpi¢ w tym wypadku z
oszczedno$ci lub zaciggniecia na ten cel kredytu. Wydaje si¢ jednak, ze
tak silne obcigzenie finansowe najblizszej rodziny spadkodawcy nie by-
loby wuzasadnione. Wskazane wyzej wzgledy spoteczne zadecydowaty
o rozszerzeniu w 1979 r. ulg podatkowych przy dziedziczeniu i darowiz-
nach pomieszczen mieszkalnych .

Przedstawione wyzej cechy charakterystyczne aktualnej konstrukeji
opodatkowania spadkow i darowizn prowadza do wniosku, ze niezaleznie
od stosowania w pewnym zakresie ulg i zwolnien podatkowych, podatek
ten pozostaje nadal znacznym obcigzeniem finansowym nabywcy ma-
jatku. Jezeli podatnik pragnie utrzyma¢ w posiadaniu nabyty majatek,

ktorych rzeczy i praw majatkowych od podatku od spadkow i darowizn (Dz. U.
nr 46 poz. 246 § 1 ust. 2).

2l Por. art. 15 ust. 1 cyt. ustawy o podatku od spadkow i darowizn.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1979 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie zwolnienia nabycia wlasnosci niektérych rzeczy i praw ma-
jatkowych od podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. nr 8 poz. 48).
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na przyktad dom jednorodzinny, lokal mieszkalny czy zaktad rzemiesl-
niczy, jest zmuszony najczg¢$ciej do zaciagnigcia kredytu lub ubiegania
si¢ o roztozenie ptatnosci podatku na raty. Jednakze w wigkszosci przy-
padkéw, szczegdlnie dla nabywcoéw majatku znacznej wartosci 1 zaliczo-
nych do dalszych klas podatkowych, sprzedaz uzyskanego majatku staje
si¢ obiektywna konieczno$cig (np. dla nabywcy domu jednorodzinnego
o wartosci 900 000 zt podatek w drugiej klasie podatkowej bedzie sta-
nowit okoto 22% tej wartosci, w trzeciej klasie 29% i w czwartej 55%).

Aktualne zasady obcigzenia spadkow i1 darowizn wskazuja, ze ewo-
lucja podatku zmierza w kierunku wykorzystania go gldwnie do reali-
zacji zadan fiskalnych. O fiskalnych zalozeniach podatku $§wiadczy cho-
ciazby objecie nim przyrostow majatkowych nieznacznej i $redniej wiel-
kosci, ktérych opodatkowanie ze spotecznego punktu widzenia nie znaj-
duje uzasadnienia. Na fiskalny aspekt podatku wskazuje réwniez objg-
cie nim tych majatkdw produkcyjnych (generalnie zwolnionych od opo-
datkowania), ktérych posiadanie moze $wiadczy¢ o znacznej zamoznosci
posiadacza, a zatem i mozliwosci zaptaty przez niego podatku bez wigk-
szej szkody dla prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Niezaleznie od
zadan fiskalnych podatek ten spetnia rowniez okre§lone zadania spotecz-
ne w zakresie korygowania struktury majatkdw ludnosci. Realizacja po-
wyzszych zadan nastgpuje poprzez utrzymanie silnego oddziatywania po-
datku na redystrybucje majatkow znacznej warto$ci. Powyzszy stan rze-
czy nie wydaje si¢ uzasadniony. Zastrzezenia budzi w szczegodlno$ci wy-
korzystanie podatku od spadkéw 1 darowizn jako $rodka realizacji za-
dan fiskalnych. Wydaje si¢, ze wobec mozliwosci powstawania, a nawet
1 poglebiania pewnych dysproporcji w wielko$ci majatkdw ludnosci, ewo-
lucja podatku powinna i§¢ nie w kierunku wykorzystania go do realizacji
zadan fiskalnych, ale zadan o charakterze spotecznym.

Opodatkowanie przekazywanych w kregu rodziny spadkodawcy lub
darczyncy (i nie tylko tej najblizszej) przyrostow majatkowych obejmu-
jacych na przykitad domek jednorodzinny, samochoéd, spdldzielcze prawo
do lokalu, ktére powstaty w wyniku oszczednosci ich wtasciciela, a czesto
i przysztych spadkobiercow (obdarowanych) jest zréodtem powstawania
szkodliwych spotecznie postaw i odczu¢ emocjonalnych (np. poczucie
krzywdy czy niesprawiedliwosci doznanej ze strony organéw panstwa) .

2 Darowizny (z wyjatkiem przypadkow, gdy sa dokonywane w celu obejscia
podatku od spadkéw) moga by¢ ze spotecznego punktu widzenia pozadane ze
wzgledu na ich humanitarny charakter np. przekazanie okreslonych dobr (spoi-
dzielcze prawo do lokalu, lokal wlasno$ciowy) na rzecz innego cztonka rodziny,
ktory znajduje si¢ w trudnych warunkach bytowych lub na rzecz osoby obcej, wo-
bec ktorej darczyncca ma pewne zobowiazania moralne (np. z tytulu opieki). W
polskim ustawodawstwie do 1975 r. darowizny zagraniczne byly tagodniej opodat-
kowane (przez przyjecie innych zasad ich opodatkowania) niz darowizny krajowe,
aby umozliwi¢ obywatelom polskim (szczegdlnie w okresie powojennym) korzysta-
nie z pomocy krewnych zamieszkatych za granica.
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Wprawdzie pewne emocjonalne postawy moga wystgpowaé i przy po-
borze innych podatkow, ale specyfika podatku od spadkow i darowizn
wymaga w szczegolnosci uwzglednienia psychologicznego 1 socjologicz-
nego aspektu jego oddziatywania. Aby ograniczy¢ te ujemne spotecznie
skutki podatku, nalezatoby zmniejszy¢ wysoko$¢ obcigzenia podatkowe-
go oraz rozszerza¢ zakres ulg i zwolnien podmiotowych, jak i przedmio-
towych. Wydaje si¢ jednak, ze o wiele lepszym rozwiazaniem bedzie
catkowita rezygnacja z wykorzystania podatku od spadkéow i darowizn
do realizacji zadan fiskalnych. Celowe bedzie natomiast postuzenie si¢
podatkiem dla likwidacji jedynie znacznych dysproporcji w rozmiarach
majatkéw ludnosci.

Rozstrzygniecie zagadnienia, czy powstawanie w warunkach rozwi-
nigtego panstwa socjalistycznego majatkow znacznie odbiegajacych w
swych rozmiarach od przecigtnych jest sprzeczne z zasadami ustroju
socjalistycznego, nie jest oczywiscie mozliwe na gruncie prawa finanso-
wego. Podatek jest bowiem jedynie $rodkiem realizacji zadan polityki
spotecznej panstwa. W dotychczasowej praktyce o ujemnej ocenie wy-
stgpowania znacznych dysproporcji w wielko$ci majatkow indywidual-
nych moze $§wiadczy¢ chociazby fakt wprowadzenia w 1975 r. jednora-
zowego podatku majatkowego, obcigzajacego wytacznie majatki znacznej
warto$ci **. Wydaje si¢ jednak, Ze reforme podatkowa w omawianej dzie-
dzinie powinny poprzedzi¢ wyrazne rozstrzygnigcia o charakterze poli-
tycznym, ktore dalyby podstawe¢ do zmiany konstrukcji podatkow ma-
jatkowych, a w szczegdlno$ci minimum wolnego od opodatkowania. Przy
braku takich ustalen, bedacych rezultatem wnikliwej oceny spotecznej,
podatki majatkowe stang si¢ zrodlem ujemnych ze spotecznego punktu
widzenia zjawisk, za ktore nalezy uzna¢ pojawienie si¢ poczucia nieza-
dowolenia i krzywdy wsrdd tych podatnikow, ktéorzy swodj majatek zgro-
madzili wylacznie dzigki wtasnej pracy i oszczednosciom *.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze do realizacji omawianych zadan bar-
dziej celowe bedzie wykorzystanie zamiast nadzwyczajnych form realne-
go opodatkowania majatkow form statych, znanych juz podatnikom (po-
datku od spadkéw’ i darowizn). Jednorazowe formy opodatkowania pogte-
biaja bowiem jedynie poczucie niepewnosci wsérod podatnikow. Wymaga
to oczywiscie dos¢ zasadniczej zmiany zasad i konstrukcji opodatkowania.

2 Ustawa budzetowa na rok 1975 z dnia 17 grudnia 1974 r. Dz.U. nr 48 poz.
293 oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1974 r. w sprawie
jednorazowego podatku majatkowego Dz.U. nr 1 poz. 3.

*> Minimum wolne od opodatkowania jednorazowym podatkiem majatkowym
z 1975 r. zostalo ustalone na stosunkowo wysokim poziomie tj. 700 000 zi. Nie moz-
na jednak nie zauwazy¢, ze aktualna warto$¢ rynkowa domdéw jednorodzinnych
nawet o $rednim standardzie w wigkszos$ci przypadkdow ja przekracza. W kregu
podatnikow znalazly si¢ zatem i takie osoby, ktéore w wybudowanie domu zaanga-

zowaly oszczednosci pochodzace z dochodow z pracy, jak rowniez kredyty banko-
we lub otrzymaly go w drodze spadkobrania po najblizszej rodzinie.
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Niezbedne bytoby przede wszystkim podniesienie minimum wolnego od
opodatkowania tak, aby przedmiotem byt wylacznie majatek znacznej
warto$ci. Pozadane byloby réwniez uwzglednienie przy wymiarze po-
datku dotychczasowego stanu majatkowego nabywcy. W ten sposéb po-
datek moglby przejmowa¢ jedynie nadwyzke majatku nabywcy (wraz
z przyrostem) ponad ustalone minimum. Odno$nie do majatkéw stuza-
cych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej uzasadnione byloby nie
tylko utrzymanie dotychczasowych zwolnien, ale rowniez rozszerzenie ich
zakresu w tych przypadkach, gdy nabywcami tych majatkow (np. war-
sztatu rzemies$lniczego) sa malzonek i1 dzieci, i zobowigzuja si¢ oni kon-
tynuowaé¢ prowadzong przez spadkobierce (darczynce) dziatalno$¢ gospo-
darczg. Nalezy przypuszcza¢, ze zmiana zasad opodatkowania spadkow
i darowizn w powyzszym kierunku powinna si¢ spotka¢ z akceptacja
spoleczenstwa.

IMPOSITION DE L'ACCROISSEMENT DU FONDS

Résumé

Le probléme de l'imposition du fonds est discuté dans la doctrine. La contro-
verse concerne d'un co6té l'essentiel de l'accroissement du fonds en tant qu'événe-
ment économique, et le caractere de l'impot comme l'instrument de la charge
fiscale de l'autre.

Dans le présent article la notion de l'accroissement du fonds est comprise en
tant que changement du fonds individuel dans une période précise. L'impdt qui
charge l'accroissement du fonds est qualifié d'imp6t sur la fortune.

Les systémes d'impots de la plupart des pays réalisent l'imposition de l'accrois-
sement du fonds sous la forme d'impo6t sur l'héritage et sur la donation. Le fonc-
tionnement de cet impdt dans un pays socialiste est mis en doute. Voici les que-
stions les plus importantes: L'impdt sur la donation et sur l'héritage est-il inadé-
quat aux nouvelles conditions socio-économiques? son rbéle, est-il déja accompli?
devrait-on l'abandonner? Ou bien, dans les nouvelles conditions l'impdt sur l'héri-
tage et sur la donation remplit les autres fonctions qu'avant.

La Pologne a servi d'exemple pour délibérer sur ce probléme.

La conclusion de l'analyse des charges fiscales concernant I'héritage et les
donations est la suivante: I'impdt subit les transformations afin de s'en servir pour
la réalisation des taches fiscales. Un tel état des choses parait injustifié. Ils exis-
tent des possibilités de créer et d'approfondir les disproportions de grandeur de:
biens des individus. Dans cette situation l'imp6t sur 1'héritage et sur la donation
devrait annuler ces disproportions c'est-a-dire remplir les tdches sociales.





