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ROLA PANSTWA WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE
POLSKIEJ

l. Przez panstwo bede tu rozumiat caty uktad wiadzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sgdowniczej wraz z jego aparatem urzedniczym oraz strukturg sa-
morzadowa. W nauce ekonomii problem roli tego uktadu wiadzy, czyli panstwa
w gospodarce, ujmowany by¢ moze w dwoch ptaszczyznach. Jedng z nich stano-
wi ujecie pozytywne, ktore opiera sie na opisie rzeczywistych zjawisk, zwigza-
nych z funkcjonowaniem parnstwa, jakie pojawiajg sie w procesie rozwoju
gospodarczego spoteczenstw. Drugg jest ujecie normatywne, w ktdrym podej-
muje sie préby odpowiedzi na pytanie, jak powinno byé¢, czyli jakie funkcje pan-
stwa sg pozadane z punktu widzenia przyjetych kryteriow. Przyjmuje tu teze,
ze rzeczywisty stan rzeczy w réznych okresach ksztattuje sie czesciowo w wyniku
powstawania konkretnych zapotrzebowan na dziatanie panstwa, ale w znacz-
nej czesci pod bezposrednim wptywem stanu pogladéw, sktadajacych sie na od-
powiedzi normatywne.

Wspoiczesna rola panstwa uksztattowata sie w wyniku diugiego procesu
historycznego, w ktorym wystepowaly zasadnicze zmiany poglgaddéw i spory
wokot nich. Dlatego zaczne od skrétowego przegladu ewolucji tych pogladow.
Przeglad ten mozna by odnies¢ do rozlegtej perspektywy historycznej, obej-
mujacej rozne ustroje i warunki spoteczno-ekonomiczne, tu jednak ogranicze
go wytacznie do epoki panowania kapitalistycznej gospodarki rynkowej.

Przyjmijmy za punkt wyjscia trafne okreSlenie Bertranda Russella,
wedtug ktorego podstawowym zadaniem panstwa zawsze byto i jest dbanie
o dwie zasadnicze sprawy: bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢. Te dwa zadania
byty bardzo odmiennie interpretowane w réznych okresach historii. U progu
ery kapitalizmu Adam Smith, dgzac do odrzucenia gorsetu, jaki na gospodarke
nakladata wola panujgcych, stat sie tworcg idei liberalizmu gospodarczego.
Zaktadat, ze w liberalnej gospodarce rynkowej, opartej na demokratycznym
ustroju politycznym, sprawiedliwos¢ bedzie sie realizowata automatycznie
przez efektywne dziatanie ,niewidzialnej reki” rynku, przynoszace korzys¢
wszystkim uczestnikom gry rynkowej. Potrzebe dziatania panstwa widziat
wiec jedynie w dziedzinie bezpieczenstwa, przyznajgc mu funkcje ostony pry-
watnej przedsiebiorczosci, co obrazowo nazywat rolg ,str6za nocnego”.

Liberalizm Smitha byt nie tylko przepisem na gospodarke. Byita to filozofia,
odnoszgca sie do politycznych i ekonomicznych warunkoéw zycia spotecznego.
Gitownajej mysla jest to, ze zycie spoteczne nie powinno by¢ przez nikogo orga-
nizowane, lecz powinno ksztattowac sie w wyniku spontanicznych proceséw,
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opartych na dziataniach wolnych obywateli. Przykiadem tego jest rynek, na
ktéorym spotykajg sie swobodnie dziatajace podmioty, wymieniajgce produkty
swej pracy, a ich interakcja ksztattuje ogdlng sytuacje gospodarcza i spoteczng.
Istnieje przy tym oczekiwanie, ze ta interakcja prowadzi do optymalnego wy-
korzystania zasobdw w interesie catego spoteczenstwa oraz do sprawiedliwego
podziatu wynikdw. Trzeba tylko zapewni¢ wszystkim uczestnikom rynku row-
nos$¢ wobec prawa oraz rownosc startul

W takim ujeciu panistwu przypada rola organizacji, powotanej przez wolnych
obywateli w celu wypetniania funkcji, ktérych bez takiej organizacji wypetnié
nie moga a wiec poczatkowo tylko funkcji zwigzanych z bezpieczenstwem.

Na gruncie filozofii liberalnej w ciggu XIX w. rozwineta sie nauka ekono-
mii, zajmujgaca sie analizowaniem i wyjasnianiem sposobu funkcjonowania
swobodnie dziatajgcej gospodarki rynkowej. Podstawag tej nauki przez diugi
czas bylo zatozenie doskonatej konkurencji, na ktérym oparte zostato tzw. prawo
Saya i wywdd o immanentnej tendencji do optymalnej réwnowagi. Nie dawato
to podstawy teoretycznej do rozszerzania zakresu dziatania parnstwa.

Dos¢ szybko jednak zaczety powstawaé realne powody do tego rozszerza-
nia. Okazato sie, ze mechanizm rynkowy nie dziata w sposéb tak idealny. Ujaw-
nita sie tendencja kapitalistycznej gospodarki rynkowej do pogtebiajgcego sie
rozwarstwienia dochodowego i majgtkowego. Wraz z rozwojem przemystu ka-
pitalistycznego zrodzit sie konflikt miedzy pracg a kapitatem. Powstawanie ob-
szar6w nedzy i spychanie znacznych grup spotecznych na margines zycia
prowadzito do zrywania sie wiezi spotecznej, co podwazato tad gospodarczy
i przeszkadzato rozwojowi. Coraz silniejsze stawaty sie ruchy socjalistyczne.
Powtarzajgce sie cyklicznie gtebokie wahania koniunktury potgczone z kryzy-
sami pogarszaly sytuacje spoteczng. Stopniowo zaczeto sie upowszechniaé zro-
zumienie potrzeby korygowania niesprawiedliwosci podziatu dokonywanego
przez rynek, a wraz z nim zapotrzebowanie na aktywnos$¢ panstwa w tej dzie-
dzinie. Jednym z pierwszych krokéw byto przystgpienie do wprowadzania pro-
gresywnego podatku dochodowego?2

Zjawiskiem o historycznym znaczeniu byta podjeta w ZSRR proba stworze-
nia ustroju alternatywnego wobec kapitalizmu, opartego na zniesieniu prywat-
nej wiasnosci srodkdw produkcji, catkowitej etatyzacji gospodarki i przyjeciu
zasady oparcia dochodoéw indywidualnych wytgcznie na pracy. Ustréj ten, na-
zwany socjalistycznym i oparty na ideologii komunistycznej, nie tylko nie zdat
egzaminu efektywnosci ekonomicznej, ale szybko wypaczyt sie w system totali-
tarny, pozbawiajgcy obywateli wszelkich swobdéd demokratycznych. Okazato
sie bowiem, ze eliminacja rynku jako regulatora gospodarki spowodowata utra-
te ekonomicznej motywacji ludzkiego dziatania, co prébowano nadrobié¢ przy-
musem administracyjnym i ideologicznym. Doswiadczenia tego systemu (jak
réwniez innych systeméw etatystycznych) staty sie wielkg przestrogg przed
przyznawaniem panstwu zbyt wielkich uprawnienn w sterowaniu gospodarkag
i zyciem spotecznym.

1Nie chce tu otwiera¢ wielkiego tematu, jakim jest pojecie sprawiedliwos$ci spotecznej. Przyjmuje, ze nie
oznacza ona egalitaryzmu, natomiast charakteryzuje sie dagzeniem do zapewnienia godnego zycia wszystkim
cztonkom spoteczenstwa oraz niedopuszczaniem do nadmiernego zréznicowania szans zyciowych obywateli.

2Wczesna forma tego podatku pojawita sie w USA za prezydentury Lincolna. W Europie inicjatywe taka
przypisuje sie rzadowi Bismarcka w Prusach. W poczatkach XX w. system ten zaczeto wprowadza¢ powszechnie.
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W krajach kapitalistycznych wielki kryzys lat 1929-1933 spowodowat zasad-
nicze zmiany w nauce ekonomii, polegajace na odrzuceniu prawa Saya i wpro-
wadzeniu pojecia konkurencji niedoskonatej. Teoria Keynesa wykazata potrzebe
i mozliwosci korygujacej interwencji panstwa w gospodarke za pomocg narze-
dzi polityki makroekonomicznej w celu przeciwdziatania recesji i neutralizacji
wahan koniunktury. Te zmiany znalazty tez odzwierciedlenie w ewolucji filozo-
fii liberalnej. W drugiej potowie XX w. jest to juz filozofia bardzo swiadoma ko-
niecznosci rozwigzywania kwestii socjalnych3

W wyniku tych zmian w ciggu XX w., kapitalizm wytworzyt w wielu krajach
rozwinietych rozbudowane systemy korygowania podziatu rynkowego przez
opiekuriczg dziatalno$¢ panstwa, ktora objeta takie elementy, jak: Swiadczenia
emerytalne, zasitki rodzinne, pomoc edukacyjng oraz réznego rodzaju formy
pomocy dla oséb i rodzin o niskich dochodach4 Rozwineta sie koncepcja pan-
stwa opiekunczego, ktéra wyraznie rozszerzyta zakres funkcji panstwa, nakta-
dajgc nan obowigzek dokonywania redystrybucji dochoddéw w imie spotecznej
sprawiedliwosci. Rozszerzanie roli panstwa oznaczato jednak rosnace obcigzenia
budzetu parnstwa wydatkami socjalnymi, zwlaszcza ze zwigkszata sie liczba
0s6b potrzebujacych opieki. Pojawiaty sie wiec protesty grup zamozniejszych
oraz przedsiebiorcéow przeciw nadmiernemu opodatkowaniu, uzasadniane ar-
gumentem szkodliwosci dla ekonomicznej efektywnos$ci dziatania gospodarki.
Argument ten znajdowat oparcie w faktach, sprawnos¢ stuzb parnstwowych bo-
wiem czesto byta niska i tatwo ulegaty one nadmiernej biurokratyzacji ze
szkoda dla celéw, ktdrym miaty stuzy¢. Wzrost wydatkéw socjalnych mogt wiec
stawa¢ sie w réznych krajach niewspétmierny do korzysci spotecznych. W re-
zultacie rzady byly zmuszane do redukowania wydatkdéw socjalnych w trosce
o rownowage. To z kolei prowadzito do protestéw réznych dotknietych tym grup
ekonomicznie stabszych. Koncepcja panstwa opiekunczego znalazta sie w kry-
zysie. Nie powoduje on catkowitego jej zarzucenia, ale ujawnia sie w zwezaniu
zakresu opiekunczosciO.

Liberalizm wytworzyt tez inng koncepcje troski o godne warunki zycia
wszystkich obywateli, znang jako spoteczna gospodarka rynkowa. Chodzi w niej
0 zbudowanie takiego systemu gospodarczego, ktory zapewniatby jednocze$nie
zdolnos$¢ gospodarki do sprawnego funkcjonowania na zasadach rynkowych
lgwarantowat wszystkim obywatelom mozliwos¢ prowadzenia samodzielnego
zycia z pelnym ponoszeniem odpowiedzialno$ci za siebie i rodzine6. Koncepcja
spotecznej gospodarki rynkowej stanowi prébe znalezienia formy skojarzenia
liberalnej gospodarki rynkowej z niezbednym zakresem interwencji panstwa.

3W Manifeécie Liberalnym, ogtoszonym przez Migdzynarodowy Zwigzek Liberatéw w 1981 r. w Rzymie, czy-
tamy m.in.: ,Liberalne pojmowanie rynku bywa niestusznie tgczone z [...] pojeciem gospodarki laisser-faire, lekce-
wazacej interesy ludzi biednych oraz spoteczenstwa jako catoéci. Liberatowie [...] uwazajg, ze wolnos¢
ekonomiczna, ktéra nie prowadzi do dobrobytu catego spoteczeristwa, degeneruje si¢ i przeksztatca w anarchie,
stajac sie jednym ze Zrédet ucisku. [...] Tam, gdzie wielka liczba ludzi cierpi gtéd, choroby, nedze I bezrobocie, nie ma
wolnosci. Trzeba wiec zapewni¢ réwnowage pomiedzy niezbedng interwencjgpanstwa a inicjatywa indywidualng”.

4 Ciekawe, ze wczesne pomysty i dziatania tego rodzaju pojawiaty sie juz w pierwszej potowie XIX w.
Przyktadem jest pierwszy polski wybitny ekonomista liberalny, Fryderyk Skarbek, ktéry gtosit potrzebe prowa-
dzenia dziatalnosci opiekuriczej ze $rodkéw publicznych i sam to realizowat.

5W Szwecji, gdzie formuta panstwa opiekunczego uzyskata najszersze zastosowanie, udziat dochodéw podatko-
wych paristwa w PKB w szczytowym okresie byt bliski 70%, ale zostat stopniowo ograniczony do okoto 50% obecnie.

6 Koncepcje te sformutowat jako pierwszy Walter Eucken przed Il wojna $wiatowa w Niemczech, gdzie po
wojnie doczekata si¢ elementéw realizacji.
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W tym celu widzi konieczno$é przeciwdziatania nadmiernym nieréwnosciom
dochodowym, ale rozwigzania nie szuka przede wszystkim w wydatkach so-
cjalnych panstwa, lecz w tworzeniu instytucji stuzgcych realizowaniu sie soli-
darnosci spotecznej, np. systemu ubezpieczen wzajemnych. Na panstwie
spoczywa odpowiedzialnos¢ za tworzenie takiego porzgdku spotecznego, ktory
sprzyja realizowaniu sie tej solidarnosci, a takze za organizacje form wspiera-
nia grup i 0s6b znajdujgcych sie w trudnych warunkach zyciowych.

Ciosem dla omawianych koncepcji stat sie zwrot w okresleniu stosunku do
roli panistwa w gospodarce, jaki nastgpit w rozwinietych krajach kapitalistycz-
nych w latach 80. XX w. Polegat on na zwroceniu sie pogladéw ku doktrynie neo-
liberalnej, co oznaczato petny nawrdét do idei wolnego rynku, potgczony z hastem
ograniczania roli panstwa, a zwlaszcza redukowania wydatkéw socjalnych.

Cecha podstawowag doktryny neoliberalnej jest uznanie proceséw wolno-
rynkowych za jedyng wiasciwg forme funkcjonowania gospodarki i spoteczen-
stwa. W ekonomii wiara ta wigze sie z nawrotem do wczesnego pojmowania roli
rynku jako dobroczynnego mechanizmu, ktéremu nie powinno sie¢ w niczym
przeszkadzac¢. Negatywne zjawiska spoteczne to koszty, ktdre muszg by¢ pono-
szone w imie sprawnosci dziatania. W czystej doktrynie neoliberalnej nie ma
wiec miejsca na troske o rozwigzywanie problemoéw socjalnych. W praktyce
czyni sie ustepstwa na rzecz wydatkow socjalnych panstwa, ale dazy sie do
maksymalnego ich ograniczenia jako utrudniajacych efektywne gospodarowanie.

Neoliberalizm zrodzit sie w latach 30. XX w. w chicagowskiej szkole ekono-
mii, nie miat jednak istotnego znaczenia az do czasu, kiedy w wyniku wybuchu
inflacji po kryzysie naftowym zaczgt opanowywaé¢ Swiatowg mysl ekono-
miczna. Zwyciestwo neoliberalizmu byto tak wielkie, ze stat sie powszechnym
kredo, pretendujgcym do roli jedynej mozliwej interpretacji nauki ekonomii.
System neoliberalny zaczeto przedstawiac jako naturalny porzadek rzeczy, wo-
bec ktérego nie ma zadnej alternatywy'. Doktryna neoliberalna, prezentowana
jako jedyna wiasciwa nauka ekonomii, stata sie podstawa polityki gospodar-
czej w rozwinietych krajach Swiata, a takze podstawg programéw ekonomicz-
nych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

W rzeczywistosci zasady doktryny neoliberalnej nie sg dyktowane przez
nauke, lecz satylko wyrazem okres$lonej ideologii. Przed jej niebezpieczenstwa-
mi juz przed 60 laty przestrzegat wybitny uczony amerykanski, Karl Polanyi,
piszac: ,,Nie mozna pozwoli¢ na to, aby mechanizm rynkowy miat decydowac
o0 losach spoteczenstwa ludzkiego, gdyz mogtoby to doprowadzi¢ to spoteczen-
stwo do catkowitej ruiny”8

W ciggu 25 lat panowania doktryny neoliberalnej na Swiecie nastgpit po-
wszechny wzrost bezrobocia, tempo wzrostu gospodarczego w rozwinietych
krajach kapitalistycznych ulegto wyraznemu spowolnieniu, a—co najwazniej-
sze —prawie wszystkie kraje, na czele z USA i Wielkg Brytaniag doswiadczyty
ogromnego wzrostu dysproporcji spotecznych w podziale dochoddéw9 W USA
notuje sie nawet absolutny spadek dochoddéw grup najnizej zarabiajgcych przy

7Czotowa eksponentka neoliberalizmu, Margaret Thatcher, ukuta slogan ,,Nie ma innej drogi” CThere is no
Alternative”, w skrécie TNA).

8 K. Polanyi, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time, Boston 1944.

9Jeden z pierwszych zwrdcit nas to uwage L. C. Thurow, The Future of Capitalism, W. Morrow & Co., New
York 1995.
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silnym wzroscie najwyzej sytuowanych, a efektem tego jest rozszerzanie sie ob-
szaru zupeinej nedzy.

Okoto pietnastu lat temu pojawita sie nowa wiara w globalizacje gospodar-
ki. Dzieki powszechnej liberalizacji stosunkéw gospodarczych, a wiec swobo-
dzie przeptywu kapitatu, pracy i wiedzy, miato nastapi¢ og6lne przyspieszenie
rozwoju i roztadowywanie napie¢ spotecznych, a w szczegélnosci podnoszenie
poziomu zycia w krajach mniej rozwinietych. Zaczeto méwic¢ o zaniku panstw
narodowych. Oczekiwania te jednak sie nie spetnity. Wrecz przeciwnie, procesy
liberalizacji nie tylko nie doprowadzity do wyréwnywania poziomdéw sSwiato-
wych, lecz raczej zwiekszyta sie przepas¢ miedzy krajami bogatymi a biedny-
mi. Kraje stabo rozwiniete nie uzyskaty dostepu dla swoich towaréw na rynki
krajow wysoko rozwinietych, poniewaz wbrew swoim hastom te ostatnie nadal
uprawiajg protekcjonizm, zwiaszcza w zakresie produktéw rolnych. Nawet
w uktadach zintegrowanych, jak Unia Europejska, poszczeg6lne panstwa za-
chowuja swojg tozsamos¢ i mozliwosci decyzyjne.

Wytwarzanie sie rosngcych nieréwnosci spotecznych, i to nie tylko w stosun-
kach miedzy Pétnocag a Potudniem, lecz w samych krajach najwyzej rozwinietych
i najzamozniejszych, pocigga za sobg grozne skutki w postaci wzrostu przestep-
czosci i ogolnej brutalizacji zycia, a wreszcie terroryzmu miedzynarodowego. Na-
wet stynny finansista, George Soros, podjat ten temat, przestrzegajgc przed
niebezpieczenstwami lekcewazenia socjalnych wynaturzen kapitalizmuld
Mimo to pozycja doktryny neoliberalnej pozostaje silnall

Z powyzszego przeglgdu wynika, ze wystepujace obecnie w Swiecie poglady
na role panstwa w gospodarce sg dalekie od jednomys$Inosci. W dziedzinie eko-
nomii sporne sg sprawy dotyczace sposobu pojmowania racjonalnej polityki
makroekonomicznej12 Szczego6lna kontrowersyjnos¢ cechuje podejscie do pro-
blemu aktywnosci paristwa w dziedzinie polityki spotecznej. Z jednej strony
mamy do czynienia z neoliberalng krytyka socjalnej aktywnosci panstwa
i dazeniem do ograniczania wydatkow socjalnych na rzecz rozwojowych. Z dru-
giej strony coraz szerzej uznaje sie konieczno$¢ aktywnego przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym przez polityke paristwa z powodu de-
strukcyjnego wptywu tych zjawisk na procesy rozwoju. Znajduje to wyraz m.in.
w postanowieniach Europejskiej Karty Socjalnej, ktéra przedstawia okreslone
postulaty dotyczace niezbednych obszaréw aktywnosci panistw cztonkowskich
w sferze sytuacji spotecznej. Obejmujgone w szczeg6lnosci prowadzenie polity-
ki zatrudnienia, polegajgcej na przeciwdziataniu masowemu bezrobociu, a tak-
ze aktywne wspomaganie realizacji potrzeb spotecznych w dziedzinie jakosci
zycia, w tym przede wszystkim zapewnienia potrzeb mieszkaniowych ludnosci
oraz podnoszenia poziomu zdrowotnego, edukacyjnego i kulturalnegol3

Mozna zauwazy¢, ze sposob pojmowania zadan paristwa zwigzanych z bez-
pieczenstwem i sprawiedliwoscig nie tylko ulegt powaznemu rozszerzeniu, lecz

10 G. Soros, The Crisis of Global Capitalism, New York 1998.

11 Przypisuje si¢ to dominujacej obecnie roli kapitatu finansowego w gospodarce $wiatowej. Interesom tego
kapitatu odpowiada monetarystyczny charakter tej doktryny.

12Dotyczy to zwhaszcza relacji miedzy polityka fiskalnga pieniezng: przyjeta w ekonomii idea postugiwania
sie whasciwym zestawem obu polityk zostata w neoliberalizmie zastgpiona przyznaniem zasadniczej roli polityce
pienieznej.

13 European Social Charter, 1961.
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w pewnych ujeciach przeciwstawia sie te tych dwie dziedziny, co prowadzi do
istotnych sporéw merytorycznych.

1. Za podstawe pozytywnego ujecia naszego tematu uzna¢ mozna spostrze-
zenie, ze —bez wzgledu na réznice poglagdéw —w procesie rozwoju systemu ka-
pitalistycznej gospodarki rynkowej nastgpit zasadniczy wzrost roli paristwa
w gospodarce. W dobrych podrecznikach akademickich czytamy, ze aktywna
rola panistwa w gospodarce jest podstawowym czynnikiem odrozniajgcym
wspobtczesny kapitalizm od wczesnegol4 Istotng cechg wspdtczesnej gospodarki
rynkowej jest bowiem znaczny zakres wspomagania dziatan mechanizmu ryn-
kowego przez panstwo. Wspomaganie to obejmuje:

—tworzenie systemu prawno-instytucjonalnego, umozliwiajgcego sprawne
dziatanie mechanizméw rynkowych;

—prowadzenie polityki makroekonomicznej, nastawionej na utrzymywanie
réwnowagi rynkowej oraz wzrostu gospodarczego;

— promowanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw krajowych i aktywne
uczestnictwo w torowaniu im drogi oraz obronie ich intereséw na rynkach
Swiatowych;

—ochrone grup ekonomicznie stabszych za pomocg polityki spotecznej,
opartej na réznych formach i skali redystrybucji dochoddéw.

Jesli mierzy¢ zakres ekonomicznej roli panistwa udziatem dochodéw podat-
kowych budzetu paristwa w produkcie krajowym brutto, to udziat ten w kra-
jach Unii Europejskiej wyraznie sie zwiekszyt w ostatnich dziesiecioleciach
i przecietnie w roku 2003 przekraczat 40%, a w niektérych krajach nawet 50%
(w Polsce jest on nizszy i wynosi okoto 33%)15

Wsotczesnie obserwujemy zmiane sposobu funkcjonowania gospodarki ryn-
kowej, w tym zmiane charakteru i form konkurencji oraz warunkéw przeptywu
czynnikow wytworczych. W ciggu ostatnich paru dziesiecioleci swiat wysoko
rozwiniety stworzyt nowy system gospodarki rynkowej, tak wyraznie odmien-
ny od dawnego, ze zaczeto go okresla¢ mianem post-kapitalizmula Pozostat on
jednak kapitalizmem, ale w sposobie funkcjonowania gospodarki nastgpity za-
sadnicze przemiany zwigzane z globalizacjg z dominacjg wielkich koncernéw
ponadnarodowych w konkurencji Swiatowej, a przede wszystkim z kluczowg
rolg wiedzy, ktora stata sie podstawowym czynnikiem wytworczym. Jednocze-
Snie relatywnie zmniejszylta sie rola tradycyjnych czynnikéw —pracy i kapitatu
rzeczowego. Spowodowato to zmiany struktury produkcji, ktéra rozwija sie te-
raz najsilniej wokot dziedzin zwigzanych z wytwarzaniem, przetwarzaniem
i rozpowszechnianiem informacji. Jednoczes$nie praca ludzka jest w coraz wie-
kszym stopniu zastepowana przez urzgdzenia techniczne obstugiwane przez
niewielka liczbe wysoko wykwalifikowanych ludzi. Rosnie wigec zapotrzebowa-
nie na prace ludzi o wysokich kwalifikacjach, natomiast nastepuje spadek ogdl-
nego popytu na prace. W wymiarze ogdélnym utrzymuje sie w skali Swiatowej
masowe bezrobocie i dokonuje sie zmiana struktur spotecznych. Rosnie zrézni-
cowanie dochodowe i majgtkowe spoteczenstw. W poszczegdlnych spoteczen-

14 Zob. np. M. B. Todaro, Economic Development, Longman 1999 i nastgpne wydania.
15Wedtug Revenue Statistics 1965-2004, OECD 2004, s. 19.
16 P. F. Drucker, Post-Capitalist Society, Harper Business 1993.
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stwach nastepuje marginalizacja powaznych grup ludnosci. Sprawia to, ze
wiez spoteczna ulega rozchwianiu i rozwijajg sie patologie spoteczne.

Jednoczesnie trwa ogolnoswiatowy wzrost gospodarczy, ktérym powoduje
jednak nowe zjawiska, znamionujgce zagrozenia dla przysztosci. Wynikajg one
ze skutkoéw ekologicznych nieustannego wzrostu produkcji przemystowej oraz
ze skutkdéw spotecznych postepu technologicznego i organizacyjnego, zwiasz-
cza w postaci masowego bezrobocia i rosngcych nieréwnosci. Zagrozenia te,
jako wynik spontanicznego dziatania mechanizmoéw gospodarki rynkowej,
stwarzajg zapotrzebowanie na aktywne dziatanie panstw spowodowane ko-
niecznoscig tworzenia zabezpieczenl.

Troska o ekologie zmusza w sposéb coraz wyrazniejszy do zawierania poro-
zumieni miedzynarodowych zmierzajacych do obrony Swiata przed postepujaca
degradacjg srodowiska naturalnego. Nie jest to jednak tatwel8 Od pewnego
czasu rosngcym zainteresowaniem cieszy sie idea ,trwatego rozwoju” (sustained
development), oznaczajgca dazenie do zapewnienia $wiatu spokojnych form go-
spodarowania, ktére pozwalalyby na wstrzymanie narastania wszystkich ty-
péw zagrozen i nadawatyby procesom rozwoju gospodarczego i spotecznego
ceche trwatosci, zapewniajgc stopniowg poprawe warunkoéw i jakosci zycia lu-
dzi na catym Swiecie. Warunkiem bytoby potozenie kresu wszystkim formom
zatruwania i zanieczyszczania srodowiska naturalnego, pokonanie zacofania
i nedzy, w jakich zyje ogromna czes$¢ ludzkosci Swiata, ograniczenie tempa
Swiatowego przyrostu naturalnego, zahamowanie zuzycia energii oraz po-
wszechne przestawienie sie na produkcje pokojowa. Potrzebne bytoby oderwa-
nie sie od ciagtego iloSciowego zwiekszania produkcji przemystowej oraz
radykalne przeksztatcenie struktury konsumpcji w kierunku zblizenia jej do
wspotzycia z natura.

Te dezyderaty oznaczajg ogromne rozszerzenie zadania troski o bezpieczen-
stwo, jakie stoi przed poszczegbélnymi panstwami. Wspdtczesny rynek juz nie
tylko rodzi niesprawiedliwy podziat, ale prowadzi do destrukcji warunkow zy-
cia. Niezbedne staje sie zgodne dziatanie zapobiegawcze wszystkich panstw
i ich uktadow zintegrowanych. Na razie nie wiadomo, czy i kiedy uda sie zbudo-
waé system, zdolny do takiego rozumnego sterowania rozwojem gospodarki
Swiatowej. Dzisiejszy Swiat charakteryzuje sie tym, ze rozmaitym szlachetnym
hastom i programom towarzyszy brak rzeczywistej woli politycznej ich realizacji,
co sprawia, ze sg one czystg hipokryzjg. Mimo to jednak wniosek co do zwiek-
szajacego sie zakresu odpowiedzialnosci rzgdéw za przygotowywanie diugo-
okresowych procesdw rozwoju nadaje nowy charakter pojmowaniu roli
panstwa w gospodarce. Dzi$ juz zaden rzad nie moze lekcewazy¢ ani proble-
mow ekologicznych, ani spotecznych, poniewaz od ich pomys$inego rozwigzywa-
nia zalezg warunki ogdélnego rozwoju poszczeg6lnych krajow i catego Swiata.

17 Zob. prace D. i D. Meadows, J. Randers, Limits to Growth, New York 1972; Beyond the Limits, Chelsea
Green 1993 oraz Limits to Growth - The 30-Year Update, Chelsea Green 2004.

18 Dotychczas udato sig osiggna¢ wyrazny postep jedynie w dziedzinie eliminacji produkcji freonéw, powo-
dujacych groZzne zjawisko niszczenia warstwy ozonowej w atmosferze ziemskiej. Natomiast nie osiggnieto poro-
zumienia w kwestii emisji dwutlenku wegla, powodujacej tzw. efekt cieplarniany. Nie udaje sig¢ tez realizowaé
wiekszosci zalecen, sktadajacych sie na program ,Agenda 21", uchwalony na konferencji ONZ w Rio de Janeiro
w roku 1992.
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Reasumujac, doswiadczenie dzisiejszego Swiata wskazuje, ze w procesach
gospodarczych juz nie mozna zdawac sie na rynek. Wspétczesna gospodarka
rynkowa potrzebuje wspétregulatora, ktérym moze by¢ tylko panstwo, reprezen-
towane przez rzad. Mechanizm rynkowy, nadzwyczaj sprawny w zapewnianiu
efektywnego dziatania przedsiebiorstw i w stymulowaniu ogdlnego rozwoju
gospodarczego i spotecznego, zawodzi w takich sprawach, jak nalezyte wyko-
rzystanie zasobow spotecznych, bo tworzy masowe bezrobocie, lub spoteczny
podziat dochoddéw, gdyz tworzy wielkie obszary nedzy.

Pozostaje jednak problem okreslenia zakresu i sposobu dziatania tego
wspotregulatora. Przedstawie go w odniesieniu do warunkow polskich.

1. Polska ma za sobg doswiadczenie gospodarki sterowanej przez panstwo
i opartej na panstwowej wiasnosci, zwigzanej z niedemokratycznym systemem
politycznym. Ludnos¢ miata moznos¢ przekonywac sie w codziennym doswiadcze-
niu ze taki system gospodarczy jest niesprawny, nieskuteczny i wrecz szkodliwy,
gdyz ttumi ludzka motywacje i musi jg zastepowac réznymi formami przymusu
administracyjnego. Nie wynika z tego jednak potrzeba eliminacji panstwa jako
wspoétregulatora gospodarki. Problem polega na okresleniu jego roli. Doswiadcze-
nie historyczne wskazuje, ze demokratyczne panstwo nie moze zastepowac rynku
w jego funkcjach alokacyjnych i podziatowych. Gospodarka musi sie opiera¢ na
rynku. Natomiast aktywnos$¢ panstwa jest niezbedna dla wspomagania i korygo-
wania dziatan rynku w tych zakresach, w ktérych przynoszg one efekty negatyw-
ne. W tym celu panstwo powinno zajmowaé sie dwiema gtdwnymi sprawami:

—tworzeniem systemu instytucjonalnego sprzyjajacego sprawnemu dzia-
taniu gospodarki; system ten obejmuje w szczegélnosci zasady funkcjonowania
przedsiebiorstw oraz zasady dziatania réznych segmentéw rynku (np. rynku
pracy, rynku kapitatowego itd.);

— oddziatywaniem na ksztattowanie sie proporcji gospodarczych (ogélna
réwnowaga rynkowa, tempo wzrostu gospodarczego) za pomocg $rodkéw po-
Srednich, takich jak: podatki, ceny, kurs waluty, stopy procentowe banku cen-
tralnego; panstwo nie moze (poza sytuacjami wyjgtkowymi) stosowa¢ metod
~recznego sterowania”, czyli ucieka¢ sie do wymuszania decyzji i postaw na
wolnych podmiotach gospodarczych.

Gdy jednak po wielkim przetomie politycznym z roku 1989, po okresie
stopniowego odchodzenia od zasad centralnego planowania i wprowadzania
elementéw mechanizmu rynkowego, powstata mozliwos¢ petnego przestawie-
nia gospodarki na tory demokracji politycznej oraz kapitalistycznego systemu
rynkowego, okazato sie, ze panistwo ma do spetnienia wiecej funkcji, niz w nor-
malnie dziatajacej rozwinietej gospodarce rynkowej. Do normalnych funkcji
panstwa dotaczyty bowiem te, ktére wynikaty z potrzeby spetniania roli organi-
zatora w przeprowadzeniu zmian instytucjonalnych. Funkcje ekonomiczne pan-
stwa w okresie transformacji systemowej musiaty wiec obja¢:

— sterowanie procesem przemian instytucjonalnych, w tym organizowanie
i realizacja przeksztatcen whasnosciowych, czyli prowadzenie polityki prywaty-
zacji;

— utrzymywanie réwnowagi rynkowej oraz wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego;
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— wplywanie na modernizacje struktury gospodarczej, czyli prowadzenie
strukturalnej polityki przemystowej;

— oddziatywanie na naptyw kapitatu zagranicznego, czyli prowadzenie po-
lityki kojarzenia intereséw tego kapitatu z interesami kraju;

—rozwijania wiezi ze Swiatem, czyli prowadzenie polityki internacjonali-
zacji;

— przeciwdziatanie bezrobociu i prowadzenie polityki spotecznej, zapobie-
gajacej nadmiernej polaryzacji dochodowej i majgtkowej.

W gospodarce, w ktorej podstawowag role odgrywaty przedsiebiorstwa stano-
wigce wlasnos¢ panstwa, powstata przede wszystkim potrzeba zmiany uktadu
podmiotéw gospodarczych przez prywatyzacje. Przyjeto formute, ktéra obejmo-
wata z jednej strony przekazywanie przedsiebiorstw panstwowych, w r6znym
trybie, we wiadanie kapitatu prywatnego, a z drugiej —otwarcie mozliwosci
tworzenia nowych przedsiebiorstw prywatnych. Proces prywatyzacji, przy roz-
maitych zastrzezeniach, przebiegat szybko. W ten spos6b panstwo byto pozba-
wiane roli wiasciciela kapitatu i zwigzanego z tym bezposredniego wptywu na
gospodarke.

Potozenie nacisku na demokratyzacje ustroju politycznego pozwolito stwo-
rzy¢ ramy ustrojowe dla dziatania wolnego rynku. Jednoczes$nie nie uszedt
z pola widzenia problem troski o sytuacje socjalng. Od razu na wstepie zade-
klarowana zostata wola stworzenia w Polsce spotecznej gospodarki rynkowej19
Idea ta zostata nastepnie wprowadzona do Konstytucji RP z 1997 r. w postaci
zapisu w art. 20, ktéry brzmi: ,,.Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej, whasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspdtpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Z zapisu tego nie wynika konkretna koncepcja roli panstwa w gospodarce,
a jedynie intencja kierunkowa co do natury pozadanego uktadu instytucjonal-
nego. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, oparta na idei solidaryzmu
spotecznego, glosi potrzebe zapewnienia wszystkim obywatelom godnych wa-
runkéw zycia. Wyraza to dazenie do wyréwnywania szans zyciowych obywate-
li, czego nie zapewnia swobodnie dziatajgcy mechanizm rynkowy. Dzisiejsze
pojmowanie tej koncepcji zaktada takg organizacje spoteczenstwa, w ktorej pan-
stwu (w szerokim rozumieniu, wraz z uktadem samorzadéw terytorialnych)
przypada rola subsydiarna w zapewnieniu solidarnosci spotecznej. Powinno
ono przyjaé¢ na siebie obowigzek ochrony intereséw grup najstabszych przez za-
pewnienie im nalezytego dostepu do ddbr publicznych (w tym ochrony zdrowia,
oswiaty i kultury), a w okre$lonych sytuacjach i rozmiarach przez przychodze-
nie im z pomoca finansowa w postaci réznego rodzaju zasitkéw, ulg podatko-
wych i $wiadczeh. Rozwigzanie takie wyraza dazenie do sprawiedliwosci
spotecznej, rozumianej zgodnie z ideologia liberalng nie jako egalitaryzm, lecz
jako wyréwnywanie szans zyciowych obywateli, czego nie moze zapewnié¢ swo-
bodnie dziatajgcy mechanizm rynkowy.

Mimo zadeklarowanej intencji praktyka polityki transformacyjnej nie
poszta w kierunku spotecznej gospodarki rynkowej. Proces transformacji go-

19 W exposé sejmowym premiera Tadeusza Mazowieckiego, sierpieft 1989 r.
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spodarki polskiej oparty zostat na dominujgcej wowczas na Swiecie doktrynie
neoliberalnej. W zderzeniu z tg doktryng koncepcja spotecznej gospodarki ryn-
kowej poniosta porazke. Przyjeto poglad, wedtug ktérego racjonalna polityka
gospodarcza powinna zmierza¢ do zapewnienia mechanizmom rynkowym
petnego wptywu na ksztattowanie sie proporcji gospodarczych, do ograniczania
roli panstwa w gospodarce, oraz do zapewnienia przedsiebiorcom kapitali-
stycznym mozliwie najszerszej swobody dziatania, przez ograniczenie ich obo-
wiazkéw socjalnych oraz uprawnien zwigzkéw zawodowych2) Jednoczesnie
jednak, podobnie jak w innych krajach post-socjalistycznych, panstwo nie
mogto zrezygnowac ze sterowania gospodarka ktora dopiero stopniowo mogta
sie usamodzielnia¢, przyjmujgc cechy systemu rynkowego. Wytworzyt sie wiec
system mieszany. Z jednej strony nastepowato ograniczanie roli panstwa
W miare rozwijania sie i umacniania przedsiebiorczosci prywatnej. Z drugiej
utrzymywat sie znaczny zakres bezposredniej ingerencji panstwa w gospodarke.

Problemem wysoce kontrowersyjnym byt zakres i charakter polityki zmian
strukturalnych, zwlaszcza polityki przemystowej i rolnej, w tym kwestii, czy
panstwo powinno w ogole prowadzi¢ polityke popierania rozwoju wybranych
kierunkoéw produkcji oraz ochrony rynku krajowego dla utatwienia przedsie-
biorstwom modernizacji i restrukturyzacji. Sporne byty tez rozmaite problemy
dotyczace przemian wiasnosciowych. Niewatpliwa potrzeba zapewnienia go-
spodarce dominacji sektora prywatnego nie usuneta trudnosci okres$lenia sto-
sunku do tych przedsiebiorstw panstwowych, ktérych nie daje sie szybko
sprywatyzowac, a takze do reprywatyzacji, tzn. przywrdécenia praw spadko-
biercom dawnych wiascicieli obiektow kiedy$ znacjonalizowanych.

Wytlonito sie tez pytanie, czy w okresie tworzenia ustroju gospodarczego
opartego na prywatyzacji gospodarki i mechanizmach wolnego rynku mozna
w ogéle zapewnic taki typ rozwoju, w ktérym zwiekszona efektywnos¢ gospoda-
rowania przynosi¢ bedzie rzeczywistg poprawe warunkoéw zycia catemu spote-
czenstwu, a nie tylko pewnym jego grupom. Jesli to sie nie udaje, pojawia sie
rosngca masa zdesperowanych ludzi, ktérym brakuje statych srodkéw do zycia.
Moze to powaznie zakit6ci¢ bieg rozwoju gospodarczego i zagrozi¢ utrwalaniu
sie systemu demokratycznego.

Problemem, ktdry wytonit sie bardzo szybko i okazat sie bardzo trudny do
nalezytego rozwigzania, byt sposéb uruchomienia przemian struktury gospo-
darczej. Kierujacy sie doktryng neoliberalng rzad programowo zrezygnowat
z prowadzenia polityki przemystowej, stawiajgc na samoczynne dostosowania
rynkowe. W rezultacie nastgpita destrukcja znacznej czesci przemystu, gdyz
znaczna liczba przedsiebiorstw zostata zdtawiona przez gwattownag zmiane
warunkow dziatania. W szczeg6lnosci zupetnej destrukcji ulegty rozwijajgce
sie poprzednio zawigzki przemystu elektronicznego, kluczowego dla moderni-
zacji. Wraz z upadkiem przedsiebiorstw przemystowych nastgpito tez masowe
likwidowanie miejsc pracy.

Jedna z trudnos$ci prywatyzacji okazato sie to, ze tatwa byta sprzedaz
sprawnych przedsiebiorstw, natomiast mniej sprawne pozostawatly wiasnoscig

20 We wczesnych latach 90. XX w. trudno byto nawet polemizowa¢ z tymi koncepcjami, bo gtosy krytyczne
nie byly dopuszczane albo tez okre$lano je mianem propagandy komunistycznej. Ai dzi$ znaczna cze$¢ ludzi po-
zostaje w niewoli tych wyobrazen, nadal silnie propagowanych przez cze$¢ mediéw.
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panstwa, ale potrzebowaty dotowania, co wptywato niekorzystnie na stan fi-
nanséw publicznych. Przy tym pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych byto
uzaleznione od kierunku ich zainteresowan biznesowych. Sprawito to m.in., ze
w ciggu Kilku lat przewazajgca cze$¢ sektora bankowego znalazta sie we wiad-
aniu zagranicznych grup finansowych. Okazato sie tez, ze procesy prywatyza-
cji sg znacznie bardziej ztozone, niz pierwotnie sobie wyobrazano. W tworzgcej
sig, nieokrzeptej gospodarce rynkowej procesom tym towarzyszyty liczne wypa-
czenia, wynikajgce czesciowo z bteddw, a czesSciowo z gry intereséw osobistych.
Pojawity sie zjawiska korupcji, lekcewazenia prawa, trwonienia srodkéw pu-
blicznych, unikania podatkdw.

Negatywne zjawiska zwiazane z prywatyzacja wynikaty w znacznej mierze
z nieokietznanych dazenh réznych jednostek do szybkiego bogacenia sie kosz-
tem reszty spoteczeristwa, a ktdrym nie mozna byto zaradzi¢ z powodu braku
wiasciwych rozwigzan systemowych. Zjawiska te trzeba uzna¢ za przejawy
tzw. wilczego kapitalizmu, odpowiadajgce jego wczesnym stadiom historycz-
nym. Z tymi zjawiskami nie mogty sobie poradzi¢ rzady, ktére reprezentowaty
dogmatyczng wiare w skuteczno$¢ swobody rynkowe;j.

Hotdowanie doktrynie neoliberalnej sprawito, ze jednym z wynikéw pol-
skiej transformacji stata sie bardzo niekorzystna sytuacja spoteczna, charakte-
ryzujaca sie wielkimi, nierozwigzanymi problemami socjalnymi. Te wielkie
problemy, wynikajace z wad alokacji rynkowej, to przede wszystkim masowe
bezrobocie i rozlegty obszar biedy. Rezultatem tego jest rozczarowanie do prze-
mian, brak zaufania do rzadéw i nasilanie sie ich populistycznej krytyki.

Na poczatku XXI stulecia Polska staneta wobec koniecznosci zorientowania
przemian systemowych na petne dostosowanie do nowoczesnosci. W nowych
warunkach $wiatowych podstawowe wyzwanie dla polityki rozwoju kraju pole-
ga na tym, ze —aby wiaczy¢ sie skutecznie do konkurencji $wiatowej —trzeba
nastawié¢ sie na tworzenie gospodarki rynkowej nowego typu, opartej na wie-
dzy. Oznacza to potrzebe wzmozonego inwestowania w kapitat ludzki, czyli
w 0g6lng sprawnos¢ umystowa i fizyczng ludnosSci oraz podnoszenie ogdlnego
poziomu jej kwalifikacji, a w szczegélnosci w kapitat intelektualny, czyli
w zwiekszanie potencjatu wiedzy przez rozwdj nauki i tworzenie warunkoéw
szybkiego przenoszenia jej wynikéw do praktyki.

Mozliwosci realizowania takiego programu zaleza od ksztattowania sie
biezgcej sytuacji gospodarczej, a takze spotecznej i politycznej. W polskich warun-
kach przewazajaca cze$¢ naktadoéw na te sfere musi ponosi¢ paristwo. Konieczne
jest zapewnienie rosngcego udziatu finansowego prywatnych przedsiebiorstw,
ale na przeszkodzie staje tu wieksza tatwos¢ korzystania z importu wiedzy. Tym-
czasem panstwo tez doznaje silnych ograniczenn budzetowych, w wyniku czego
sfera badan naukowych znajduje sie w Polsce w stanie chronicznego kryzysu.

W rezultacie tych ograniczen wielkie problemy spoteczne, otwarte przez
transformacje juz na samym jej poczgtku, pozostajg catkowicie nierozwigzane.
Dotychczas nie udato sie wprowadzi¢ whasciwych wspétczesnemu rozwiniete-
mu kapitalizmowi systemow korygowania podziatu rynkowego przez aktywne
dziatanie panstwa. Problemem do rozwigzania pozostaje wiec znalezienie spo-
sobu na to, aby dazenie do zapewnienia wysokiej efektywnosci ekonomicznej
przez swobode dostosowan rynkowych pogodzi¢ z koniecznoscig okreslenia sys-
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temowych dziatan polityki spotecznej stanowigcych warunek tadu socjalnego,
a wiec i dalszego rozwoju kraju. Zaréwno z przyczyn etyczno-moralnych, jak
i czysto pragmatycznych, niezbedna jest obrona przed wytwarzaniem sie
rosngcej nieréwnosci spotecznej, przed rozszerzaniem sie obszaréw nedzy i mar-
ginalizacjg znacznych grup spotecznych. Na podstawie doSwiadczenia nieudanej
proby zastgpienia kapitalizmu ustrojem, pretendujacym do sprostania wyma-
ganiom sprawiedliwosci spotecznej —jest jasne, ze rozwigzan z zakresu tej
sprawiedliwosci trzeba szuka¢ w ramach prywatno-kapitalistycznego systemu
rynkowego, a nie poza nim.

W obecnych warunkach polskich, przy utrzymywaniu sie wielkiego maso-
wego bezrobocia i rozlegtego obszaru biedy, drogowskazem do poszukiwania
rozwigzan tych probleméw socjalnych moze staé¢ sie nowocze$nie pojmowana
idea spotecznej gospodarki rynkowej. Trzeba szukac¢ takich rozwigzan instytu-
cjonalnych, ktore pozwolg uzyska¢ skumulowany efekt swobody rynkowej
i ochrony socjalnej. To powinno wyznaczaé¢ kierunek okreslenia wiasciwych
form dziatania i roli wspotczesnego panstwa2l Z pewnoscig rozwigzan tych nie
znajdzie sie w neoliberalnych propozycjach zmiany podziatu dochodu narodo-
wego na rzecz grup o najwyzszych dochodach. Nie znajdzie sig ich takze w kon-
cepcjach ograniczajacych wolnos¢ jednostek, chocby byty one prezentowane
pod hastem odnowy moralne;j.

Nie znajdzie sie ich tez w antyliberalnych propozycjach takiej przebudowy
panstwa, ktéra miataby polega¢ na wyposazeniu go w stosunku do spotecze-
nstwa w uprawnienia nadzorcze, kontrolne i wychowawcze, nastawione na za-
pewnienie czystosci ideologicznej w imie odnowy moralnej. Oznaczatoby to
odejscie od zasad demokracji. Doswiadczenie za$ wskazuje, ze nie jest wazne,
jakie postawy ideologiczne takie panstwo wymusza. Wazny jest sam fakt wy-
muszania.

Z historii wiadomo, ze taka wizja uzyskuje poparcie spoteczne w sytu-
acjach, gdy istniej masowe bezrobocie i wielkie obszary biedy. Znekani biedg lu-
dzie zaczynaja pragnaé silnego panstwa, chca aby zjawit sie ktos, kto zrobi
porzadek. Powtarzato sie to wielokrotnie na réznych szerokosciach geograficz-
nych, przynoszac wszedzie skutki wysoce negatywne, cho¢ ze znacznym niekie-
dy op6znieniem.

Z naszych dociekan wynika jednak, ze we wspo6tczesnym Swiecie panstwu
musi przypadac istotna rola w organizowaniu zycia gospodarczego i spotecznego.
W szczeg6lnosci musi ono petni¢ role wspoétregulatora gospodarki. Nie mozna
dopusci¢ do tego, aby w tej roli miata sie czai¢ formuta panistwa autorytarnego,
ograniczajacego wolnos$¢ obywatelska i prawa demokratyczne.

Zadaniem panstwa powinno by¢ realizowanie takiej koncepcji rozwoju, ktéra
obejmuje nie tylko intensywny wzrost gospodarczy, lecz takze uzgodniona na
lata formute polityki spotecznej, zapewniajacej sprawiedliwe uczestnictwo oby-
watelskie w dochodzie narodowym, nie dopuszczajgcej do rozszerzania sie ob-
szardw ubdstwa i przeciwdziatajacej spychaniu znacznych grup spotecznych na
margines zycia. W tym celu niezbedne jest przysSpieszone tworzenie warunkéw

21 Por. R. Dahrendorf, The Modern Social Conflict. An Essay on the Politics of Liberty, Weidenfeld & Nicol-
son 1988.
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dla przeksztatcania struktury gospodarczej w strone gospodarki opartej na
wiedzy i cywilizacji informacyjnej.

Podstawowym warunkiem realizacji tych celéw jest zdolno$¢ do utrzymywa-
nia poparcia spotecznego dla funkcjonowania panstwa. To zas wymaga dziatania
na podstawie demokratycznego ustroju politycznego, opartego na szerokiej
partycypacji spotecznej w decydowaniu o kierunkach i formach rozwoju. Po-
trzebne jest wiec odrzucenie wszelkiego etatyzmu, wiasciwe okreslenie granic
kompetencji aparatu paristwowego i petne zastosowanie zasady pomocniczosci
panstwa.
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THE ROLE OF THE STATE IN CONTEMPORARY POLISH ECONOMY

Summary

The experience of today's world shows that the economy has to be based on the market but
needs a co-regulator, which can only be the State. The market, highly efficient in ensuring the ef-
fective operation ofcompanies and in stimulating development, fails both with regard to allocation
and distribution by setting in motion self-destructive tendencies. From this follows the necessity to
reject the neoliberal doctrine. The government, however, can not replace the market. Its role
should be limited to influencing the economy and the conditions of social life by applying indirect
measures. These propositions are based on an overview of the evolution of ideas with regard to the
economic role of the state in the capitalist system (Part I); a review of the actual conditions of the
present-day market economies (Part Il); and an analysis of the formation of the Polish economic
system in a period of change (Part Il1).



