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W bogatej problematyce wspdiczesnych rokowan rozbrojeniowych
szczegdlne miejsce zajmuja zagadnienia zarédwno podmiotowego, jak
i przedmiotowego ograniczenia procesu rozpowszechniania broni jadrowej.
Wydaje si¢, ze szczegdlne znaczenie tej problematyki wynika z dwéch
zasadniczych powoddéw. Po pierwsze — wiaze si¢ ono ze zrozumieniem
oczywistego faktu ogromnego zagrozenia, jakie dla wspdtczesnej cywili-
zacji stanowi nagromadzony w arsenatach nuklearnych potencjat broni
jadrowej. Pd drugie zas — problematyka zagwarantowania procesu nie-
rozprzestrzeniania broni jadrowej pozostaje w $cistym zwiazku z rozwi-
jajacym si¢ procesem pokojowego wykorzystywania energii atomowej,
ktéry przebiegajac poza ramami kontroli miedzynarodowej, doprowadzié
moze do (Stopniowego uzyskiwania przez panstwa statusu mocarstwa ato-
mowego dysponujacego wtasna technologia nuklearna wystarczajaca do
wyprodukowania broni jadrowej. Czynniki te powoduja, ze problematyka
ustanowienia i stosowania prawnomig¢dzynarodowych mechanizméw za-
bezpieczajacych nierozprzestrzenianie broni jadrowej pozostaje niezmier-
nie aktualna.

Podstawowa regulacja prawnomigdzynarodowa w tym zakresie jest
Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Non-Proliferation Treaty)'
Zostat on wypracowany w procesie (rokowan rozbrojeniowych w latach
1965 -1968°. Sprawa uktadu zostalta wpisana do porzadku dziennego

' -Ukfad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej Non-Proliferation Treaty-NPT)

z 1 lipca 1968 r., tekst patrz UNGA/Res/2773/XXII oraz INFCIRC/|140, przektad
polski w Dz. U. 1970, nr 8, poz. 60. W tek$cie niniejszym Uktad ten powotywany
bedzie jako ,uktad" albo ,,NPT".

’ Na ten temat patrz szerzej: B. Goldschmidt, The Negoziation of the Non-
- Proliferation Treaty, IAEA Bulletin 1980, vol. 22; nr 3 -4, s. 73-81; T. Greenwood,
G. Ratihjens, J. Ruina, Nuclear power and weapons proliferation, SIPRI, London
1978, ss. 462; A. Skowronski, Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jqdrowej, Sprawy
Migdzynarodowe 1968, nr 8 -9, s. 13 - 37; W. Wieczorek, Nierozprzestrzenianie broni
Jjadrowej, Warszawa '1969, s. 75 - 82
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XX Sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych na wniosek
Zwiazku Radzieckiego’. Punktem wyjécia do rokowan nad uktadem byty
dwa projekty: amerykanski, przedstawiony w Komiteciec Rozbrojenio-
wym Osiemnastu Panstw w Genewie w dniu 15 sierpnia 1965 r. oraz
radziecki, zaprezentowany 24 wrze$nia 1965 r. w Zgromadzeniu Ogdl-
nym*. Poczatkowa dyskusja nad tymi projektami, prowadzona na forum
Komitetu’ i Zgromadzenia Ogélnego’, nie przyniosta spodziewanego
uzgodnienia stanowisk obu gléwnych mocarstw atomowych. Dopiero
24 sierpnia 1967 r. przedstawity one w Komitecie uzgodniony projekt
uktadu’. Po zakoriczeniu dyskusji nad nim i zgodnie z postanowieniami
rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego z 19 grudnia 1967 r.* Komitet Rozbro-
jeniowy przedstawit Zgromadzeniu 14 marca 1968 r. raport o postepach
w rokowaniach oraz ostateczny,, zrewidowany projekt’. W rezolucji
z 12 czerwca 1968 r. Zgromadzenie Ogdlne poparto poprawiony i uzupet-
niony projekt uktadu oraz zalecito panstwom czlonkowskim Organizacji
Narodéw Zjednoczonych jego przyjecie'’. 1 lipca 1968 r. uktad zostat
wytozony do podpisania w Londynie, Moskwie i Waszyngtonie ''.
Zasadniczym problemem spornym w trakcie dyskusji nad ustaleniem
postanowien uktadu bylo wypracowanie odpowiedniej formuty nieroz-
przestrzeniania broni jadrowej oraz kontroli w tym zakresie'’. Przez
pojecie rozprzestrzeniania broni jadrowej rozumie si¢ zasadniczo zespot
dziatan panstwa lub panstw w dziedzinie technologii i produkcji, polityki

*Patrz Doc. A/5976. Union 6f Soviet Socialist Republics: request for the
inclusion of an additional item in the agenda of the twentieth session. Patrz tez
A/C. 1/L. 337 (USA draft resolution) oraz A/C. 1/L. 338 (USSR draft resolution).

“ Tekst patrz ENDC/I52 i ENDC/164 (Conference of the Eighteen Nations
Committee on Disarmament). Poréwnanie zasadniczych koncepcji obu projektéw
przeprowadzaja m. in.: M. W. Antjasow w przygotowanej pod kierunkiem I. D. Mo-
rozowa pracy Atom [ mir, Moskwa 1974, s. 11 - 62 i A. Skowronski, Sprawa Uktadu
o nierozprzestrzenianiu broni jqdrowej, Sprawy Migdzynarodowe 1(966, nr 2, s. 14 - 18.

> Doc. ENDC/152.

‘ Patrz nastepujace rezolucje ZO ONZ: 2153/XXI, 2149/XXI i 2028/XX. Wszy-
stkie rezolucje ZO w zakresie rozbrojenia wylicza dokument A/AC. 187/29 z 5 maja
1977 r. (Preparatory Committee for the Special Session of the General Assembly
devoted to Disarmament).

" Doc. ENDC/192/Add. 1 oraz ENDC/193/Add. 1.

s UNGA/Res/2346/XXII.

> Doc. A/7072.

" UNGA/Res/2773/XXI1 — przyjeta wickszoécia 95 gtoséw przy 4 glosach prze-
ciwnych i 21 wstrzymujacych sig.

" Patrz np. M. Willrich, Non-Proliferation Treaty: Framework for Nuclear
Arms* Control, Charlottesville 1969, ss. 341 oraz Treaty on the Non-Proliferation
of Nuclear Weapons, UN, New York 1969, ss. 67.

\? J. Totmilin, Probliema nierasprostranienija jadiernogo oruzija, Miezdunarod-
naja Ziza 1974 . nr 11, s. 31-40 oraz Non-proliferation des armes nucléaires. Histo-
rigue, AIEA, Vienna 1976, ss. 54.



Migdzynarodowa kontrola 99

oraz strategii wojskowej, prowadzacy do zwickszania liczby .panstw ato-
mowych . A. Skowronski wyréznia np. dwie zasadnicze formy rozprze-
strzeniania broni jadrowe;j:

— poprzez proliferacjg, a wigc opanowanie i uruchoimienie wlasnej
produkcji broni jadrowej, oraz

— poprzez fizyczny lub prawny, bezposredni lub posredni transfer
(zapewnianie operacyjnego dostepu do broni jadrowej, jak tez przekazanie
prawa wlasnosci lub posiadania oraz dysponowania nia), a takze transfer
materiatdw, informacji oraz innych utatwien umozliwiajacych prolife-
racje .

Efektem proliferacji bedzie wigc samodzielne opanowanie i urucho-
mienie produkcji broni jadrowej, efektem za$ transferu — niesamodziel-
ne uzyskanie takiej broni. Dlatego tez pojecie ,,rozprzestrzenianie® uzy-
wane bedzie w niniejszym artykule dla oznaczenia obu tych rodzajéw
dziatan, a wiec tak proliferacji, jak i transferu. Zreszta Uktad o nieroz-
przestrzenianiu broni jadrowej zawiera regulacje odnosnie do obu form
rozprzestrzeniania. Jego postanowienia przewiduja nastepujaca formute
nierozprzestrzeniania :

1) W zakresie zobowiazan panstw atomowych'’:

a) nieprzekazywanie komukolwiek, bezposrednio lub posrednio, broni
jadrowej lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych i kontroli nad
nimi;

b) nieudzielanie pomocy, niezachgcanie i nienaktanianie w zaden spo-
sob jakiegokolwiek panstwa nie dysponujacego bronia jadrowa do pro-
dukowania lub uzyskania inna droga takiej broni, jak tez innych jadro-
wych urzadzen wybuchowych oraz kontroli nad nimi.

2) W zakresie zobowiazan panstw nieatomowych'®:

a) nieprzyjmowanie od kogokolwiek, bezpos$rednio lub posrednio, bro-
ni jadrowej lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych oraz kontroli
nad nimi;

'b) nieprodukowanie i nieuzyskiwanie inna droga broni jadrowej lub
innych jadrowych urzadzen wybuchowych;

¢) nieubieganie si¢ i nieprzyjmowanie jakiejkolwiek pomocy w pro-
dukowaniu takiej broni lub takich urzadzen.

" A. Skowronski, Sprawa Uktadu, s, 12-13. Pisze on dalej, ze panstwa ato-
mowe (nuklearne) to takie panstwa, ktére indywidualnie lub zbiorowo w ramach
porozumien wielostronnych sa podmiotami wtasno$ci lub posiadania broni jadrowej
oraz prawa dysponowania nia.

" Ibidem,s, 13.

“ Art. I uktadu.

" Art. n uktadu. Szerzej na ten temat: The Near-Nuclear countries and the
NPT, SIPRI, Stockholm 1972, a takze A. Alekséw, Dogowor o nierasprostranieni
i niejadiennyje gosudarstum, Miezdunarodnaja Zizn 1969, nr 3, s. 11 -17.
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II. FUNKCJA KONTROLNA MIEDZYNARODOWEJ AGENCJI ENERGII
ATOMOWEJ W SWIETLE POSTANOWIEN UKEADU

Analiza postanowien uktadu pozwala izauwazyé, ze jego strony pod-
kreslity szczegdlnie koniecztno$¢ podjecia wspdlnych dziatan w zakresie:
dazenia do zapewnienia nierozprzestrzeniania broni jadrowej, dazenia do
przyspieszenia i umocnienia mi¢dzynarodowej wspdipracy w dziedzinie
wymiany doswiadczen, materiatow naukowych i technicznych oraz infor-.
macji dla rozwiniecia dziatalnosci w ramach pokojowego wykorzystywa-
nia energii atomowej oraz dazenia do zwickszenia skutecznosci miedzy-
narodowej kontroli w sferze pokojowej dziatalnosci atomowej. Te pod-
stawowe cele uktadu w sposéb wyrazny nawiazuja do statutowych zadan
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej''. Z tego wzgledu w petni
uzasadnione wydaje si¢ by¢ 'powiazanie procesu funkcjonowania insty-
tucji przewidzianych postanowieniami ukltadu z zasadami odpowiednio
zmodyfikowanego systemu kontrolnego MAEAS8. W éwietle dyspozycji
ar III uktadu Agencja jest jedynym organem uprawnionym do spra-
wowania miedzynarodowej kontroli realizacji jego postanowien. Zasad-
nicze znaczenie dla istnienia systemu kontrolnego MAEA w zwiazku
z realizacja uktadu maja postanowienia ar. IV. Zwracaja one szcze-
golna uwage na nicodiacznie, nadrzedne prawo Wszystkich stron do roz-
wijania badan, produkcji i wykorzystywania energii atomowej dla celow
pokojowych. Panstwa zobowiazaly sie¢ do podjecia krokéw w celu utat-
wiania, i to w zakresie mozliwie najszerszym, wymiany wyposazenia,
materiatéw oraz informacji naukowych i technicznych dotyczacych poko-
jowego wykorzystania energii atomowej. Prawa wszystkich panstw w za-
kresie uczestniczenia w procesie pokojowego rozwoju i wykorzystywa-
nia energii atomowej zostaly zabezpieczone postanowieniami art. V. Prze-
widuja one zobowiazanie panstw dysponujacych bronia jadrowa do udo-
stepniania panstwom, ktore taka bronia nie dysponuja, potencjalnych
korzysci wynikajacych z jakiegokolwiek pokojowego zastosowania wy-
buchéw jadrowych. Zasygnalizowane wyzej postanowienia art. art. IV
i V, uzupetnione oraz wzmocnione ogdlnymi stwierdzeniami preambuty,
tacza sie w zasadniczy sposéb z ustaleniami w zakresie systemu kontrol-
nego uktadu zawartymi w postanowieniach art. III.

" (Na temat statutowych zadan Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
patrz m. in. W. Morawiecki, Miedzynarodowa Agencja FEnergii Atomowej, Sprawy
Migdzynarodowe 1963, nr 8, s. 94-97 oraz T. Gadkowski, Podstawy dziatalnosci
kontrolnej Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Polska i swiat. Studia nad
prawem  miedzynarodowym i wspotczesnymi stosunkami miedzynarodowymi, Poznan
1978, s. 115 -127.

" Na zwiazek taki zwrécit m. in. uwage byty Dyrektor Generalny MAEA
S. Eklund w czasie obrad Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ (9 lipca 1970 r.).
IAEA Bulletin 1970, vol. 12, nr 4. Por. tez wypowiedzZz W. Ungerera w IAFA
Bulletin 1971, vol. lia, nr 3.
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Zakres przedmiotowy dziatania systemu kontrolnego Migdzynarodowej
Agencji Energii Atomowej w Uktadzie o nierozprzestrzenianiu broni ja-
drowej okre$laja postanowienia art. III p. 1. Procedura stosowania $rod-
kéw zabezpieczajacych'” wymaganych na podstawie tych postanowien
ma by¢ realizowana w odniesieniu do wyjsciowych lub specjalnych ma-
teriatdw rozszczepialnych niezaleznie od tego, czy sa one produkowane,
przerabiane lub wykorzystywane w podstawowym urzadzeniu jadrowym
(reaktorze) czy poza nim. Srodki zabezpieczajace przewidziane w uktadzie
maja by¢ stosowane wobec kazdego wyjSciowego lub specjalnego mate-
riatu rozszczepialnego w catej pokojowej dziatalnodci atomowej prowa-
dzonej na terytorium danego panstwa, pod jego jurysdykcja lub gdzie-
kolwiek pod kontrola tego panstwa. Gwarancje Agencji stosowane maja
by¢ wobec (materiatéw jadrowych w czasie przechodzenia ich przez peiny
cykl paliwowy i w zwiazku z tym obejmowa¢ maja cata dziatalnosé
stron — panstw nieatomowych w dziedzinie pokojowego wykorzystania
energii atomowej’’. \W zwiazku z powyzsza charakterystyka przedmioto-
wego zakresu funkcjonowania systemu kontrolnego MAEA w S$wietle
postanowien NPT T. Wojcik podkresla, ze istota tego systemu, w odrdz-
nieniu od dotychczasowego systemu zabezpieczen dotyczacego .pojedyn-
czych urzadzen jadrowych, jest objecie kontrola wszystkich materiatow
jadrowych wykorzystywanych w catej pokojowej dziatalno$ci atomowej
prowadzonej na terytorium panstwa lub gdziekolwiek pod jego jurysdyk-
cja i kontrola®'.

Zakres podmiotowy kontroli okreSlony zostat w postanowieniach
art. III p. 1 i 2 uktadu. Obowiazek przyjecia srodkdéw zabezpieczajacych
pokojowe wykorzystywanie energii atomowej natozony zostal na panstwa
— strony nie dysponujace bronia jadrowa. Wielkie mocarstwa dysponu-
jace bronia jadrowa nie maja obowiazku poddania swojej pokojowej
dziatalnosci atomowej kontroli Agencji’’. Kontroli takiej «ma jednakze
podlegaé ich obrét w dziedzinie atomowej z panstwami broni jadrowej
nie posiadajacymi. W $wietle postanowienn uktadu kontroli Miedzynaro-

" Statut MAEA. oraz dokumenty organizacji uzywaja terminu: ,Safeguards”.
J. Stanistawski, Wielki stownik jezyka angielskiego, Warszawa 1968, ttumaczy
ten termin jako ,zabezpieczenia" lut) ,gwarancje" (s. 775). Stownik jezyka pol-
skiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1968, traktuje te terminy jako synonimy
(t X, s. 408). Z tych wzgledéw oba terminy uzywane beda w pracy zamiennie.

* A. 1. Jojrysz, Dziatalnos¢ kontrolna w zakresie nierozprzestrzeniania  broni
Jadrowej, Panstwo i Prawo 1970, nr 10, s. 40 - 48.

* T. Woéjcik, Nierozprzestrzenianie  broni  jadrowej a  dziatalnos¢  Miedzynaro-
dowej Agencji Energii Atomowej, Sprawy Migdzynarodowe 1979, nr 11, s. 142.

? W. Wieczorek uwaza w zwiazku z tym, ze MPT zatwierdzit legalnoéé nuklear-
nego statusu USA, ZSRR, Francji, Wielkiej Brytanii i Chin, a jednocze$nie pozbawit
inne panstwa formalnoprawnych podstaw do posiadania broni jadrowej. Patrz
W. Wieczorek, Polityka nuklearna wielkich mocarstw a problem pokojowego wspot-
istnienia, Sprawy Migdzynarodowe 1972, nr 12, s. 21.
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dowej Agencji Energii Atomowej podlega wiec cata dziatalnos$é panstw
nieatomowych — sygnatariuszy NPT w dziedzinie pokojowego wykorzy-
stania energii atomowej oraz odnos$ne stosunki miedzynarodowe tych
panstw ze wszystkimi sygnatariuszami, w tym réwniez z panstwami ato-
mowymi’’. System gwarancji MAFEA rozciaga sie réwniez w pewnej
mierze na panstwa nieatomowe, ktére nie podpisaty uktadu, jezeli otrzy-
muja one od panstw-sygnatariuszy materialty lub urzadzenia jadrowe.
Art. III p. 2 uktadu przewiduje, ze kazde z panstw — stron, bez wizgledu
na swoéj atomotwy lub nieatomowy statuo, zobowiazuje si¢ do ndeudostep-
niania materiatéw wyjsciowych lub sjpecjalnych materialéw rozszczepial-
nych oraz urzadzen przeznaczonych lub przygotowywanych do przera-
biania, wykorzystywania albo produkcji specjalnego materiatu rozszcze-
pialnego, jakiemukolwiek panstwu nie dysponujacemu bronia jadrowa,
jezeli takie materiaty lub urzadzenia nie beda podlegaty wymaganym
uktadem zabezpieczeniom.

Przyjecie przez panstwa systemu zabezpieczen Agencji, odpowiednio
przystosowanego do nowych instytucji przewidzianych w uktadzie, nie
nast¢puje automatycznie. Podmioty, ktére maja poddaé si¢ rezimowi
kontrolnemu MAEA w zakresie swojej 'pokojowej dziatalno$ci atomowej,
zobowiazane zostaty do przeprowadzenia z organizacja rokowan odnosnie
do ustalenia postanowien zasadniczego porozumienia gwarancyjnego zwila-
szcza w sferze uzgodnienia podstawowych zasad oraz szczegdtowej pro-
cedury kontrolnej.

I1I. ISTOTA I TRESC POROZUMIEN O GWARANCJACH
MIEDZYNARODOWEJ AGENCJI ENERGII ATOMOWEJ?*

Z chwila wejscia w zycie uktadu konieczne stato si¢ dostosowanie
systemu zabezpieczen MAEA do jego warunkédw oraz ustalenie tresci
porozumien zawieranych w zwiazku z realizacja jego postanowien.
W kwietniu 1970 r. Rada Zarzadzajacych Agencji, w zwiazku z przed-
stawionym przez Wtochy, Wielka Brytanie i Stany Zjednoczone projek-
tem rezolucji, utworzyta specjalny komitet, ktérego gltéwnym zadaniem
miato by¢ opracowanie zasad takich porozumien®. 20 kwietnia 1971 r.

® A. J. Jojrysz, Dziatalnos¢ kontrolna, s. 42,

* Porozumienia o gwarancjach (Safeguards Agreements). Na temat istoty tej
instytucji patrz uwagi T. Gaakowskiego, Porozumienia o gwarancjach Miedzyna-
rodowej Agencji  Energii Atomowej, Ruch Prawniczy, .Ekonomiczny i Socjologiczny
1982, z. 4, s. 143 - 161.

»* Ready for Negotiation, IAEA Bulletin 1971, vol. 13, nr 2 oraz Preparatory
Committee for the Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-
-Proliferation of Nuclear Weapons. IAEA Activities under Article III of NPT,
NPT/PC. 111/4, s. 7 i aneks II. W sktadzie Komitetu znalezli si¢ przedstawiciel
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Rada upowaznita Dyrektora Generalnego MAEA do wykorzystania opra-
cowanego przez komitet projektu jako podstawy do negocjowania wy-
maganych w postanowieniach art. 111 p. 4 uktadu porozumien ™.
Ustalenia komitetu poszty w kierunku stworzenia dwoch zasadniczych
czesci porozumien o gwarancjach: regulacji w zakresie ogdlnych pod-
staw i zasad dziatalno$ci kontrolnej Miedzynarodowej Agencji Energii

Atoimowej w sferze pokojowej dziatalnos$ci atomowej panstw — stron
oraz postanowien okreslajacych procedure stosowania mechanizméw kon-
trolnych.

Po ustaleniu zasad wzorcowego porozumienia o gwarancjach nastapito
wyrazne ozywienie w zakresie przyjmowania zabezpieczen MAEA?. Wy-
nikato to z faktu, iz Agencja uznana zostata za jedyny organ upraw-
niony do prowadzenia mig¢dzynarodowej kontroli wykonywania postano-
wien uktadu w omoéwionym wyzej przedmiotowym i podmiotowym za-
kresie, w .sposéb okreslony w postanowieniach porozumien o gwarancjach.

Zasadniczym celem stosowania systemu zabezpieczen Miedzynarodo-
wej Agencji Energii Atomowej, okre§lonego w tre§ci porozumien o gwa-
rancjach, jest wykrycie w por¢ faktu skierowania znacznej iloSci beda-
cych przedmiotom zabezpieczenn materiatéw jadrowych z dziatalnosSci po-
kojowej na cele wytwarzania broni jadrowej, jadrowych urzadzen wybu-
chowych lub na cele nieznane **. Porozumienia o gwarancjach, wychodzac
z ogllnych ustalen art. III uktadu-, formutuja zasadnicze zobowiazania
panstw — stron i Agencji”. Panstwa zobowiazuja si¢ do przyjecia za-
bezpieczen MAEA w odniesieniu do wszystkich materiatéw wyjsciowych
i specjalnych materiatd4w rozszczepialnych w zakresie calej pokojowej
dziatalno$ci atomowej prowadzonej na ich terytorium, pod ich jurysdyk-
cja lub kontrola. Organizacja za§ zobowiazuje si¢ do stosowania zabez-
pieczenn w tak okre$lonym przedmiocie’. Zabezpieczenia maja by¢ reali-
zowane zgodnie z (postanowieniami Safeguards Document (Dokumentu
o Gwarancjach)’' i w taki sposéb, aby w niczym nie hamowaty ekono-

47 panstw cztonkowskich Agencji. Komitet odbyt 82 posiedzenia i sformutowat
raport stanowiacy zalecenia w zakresie struktury i tre§ci porozumien o gwa-
rancjach. Patrz tez IAEA Doc. GOV/INF/222.

“ Tekst w Agency Doc. INFCIRC/153. The Structure and Content of Agreements
between the Agency and States required in Connection with the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons.

* The First Year of Ten, IAEA Bulletin 1971, vol. 13, nr 1.

* Art. 28 typowego porozumienia o gwarancjach. Okreélenia: , wykrycie w pore;'
i ,znaczna ilo$¢" referuje T. Wojcik, Nierozprzestrzenianie broni jgdrowej, s. 142.

¥ Zasadnicze regulacje porozumien o gwarancjach zostana oméwione na pod-
stawie postanowien porozumienia, ktérego strona jest Polska. Podpisane ono zostato
o marca 1972 r. w Wiedniu, a weszto w zycie 11 pazdziernika 1972 r. (tekst
w INFCIRC/179).

* Zobowiazania stron formultuja postanowienia art. art. 1 i 2 porozumienia.

' Safeguards Document (Dokument o Gwarancjach). Patrz szerzej T. Gadkow-
ski, Porozumienia o gwarancjach, s. 144 - 145.

'
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$nieznego i technologicznego postepu w dziedzinie pokojowej dziatalnosci
atomowej zaro6wno w odniesieniu do danego panstwa, jak réwniez w ptasz-
czyznie wspdipracy miedzynarodowej, oraz nie powodowaty ujawnienia
przemystowych i handlowych tajemnic w tej mierze .

Szczegbtowa procedure dziatalnosci kontrolnej MAEA w zwiazku z re-
alizacja postanowien NPT okre$laja postanowienia czesci drugiej poro-
zumien o gwarancjach oraz, zgodnie z ustaleniami art. 39, postanowienia
tzw. porozutmien pomocniczych zawieranych przez panstwa — strony
uktadu i Agencje *.

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej stosuje S$rodki zabez-
pieczajace wzgledem wszystkich materiatéw wyjsciowych 1 specjalnych
materiatédw rozszczepialnych w zakresie catej pokojowej dziatalnosci ato-
mowej panstwa nieatomowego — strony uktadu’®. Jezeli jednak ma-
teriaty te maja zosta¢ uzyte w produkcji niejadrowej (np. w produkcji
stopéw, w ceramice), przed jej rozpoczeciem panstwo ustala z Agencja
warunki, na jakich gwarancje wzgledem takich materiaté6w moga zostaé
uchylone. Zasadniczym w tej mierze warunkiem jest ustalenie, ze nie
jest mozliwe ich powtérne odzyskanie . Réwniez na proébe panstwa —
strony uktadu Agencja moze uchyli¢ zabezpieczenia wzgledem niektérych
kategorii materiatéw jadrowych z zastrzezeniem jednak, ze ilo$¢ wy-
taczonych w ten sposéb spod zabezpieczenn materiatéw nie moze w tym
panstwie przekraczaé¢ okredlonej wielkosci®™. W sytuacji, gdy wytaczony
spod zabepieczen materiat jadrowy ma by¢ przerabiany lub sktadowany
razem z materiatami podlegajacymi zabezpieczeniom na mocy porozumie-
nia o gwarancjach, panstwo i Agencja podejmuja kroki dla powtdrnego
zastosowania zabezpieczen *’.

Postanowienia porozumien o gwarancjach reguluja réwniez kwestie
zwiazane z transferem podlegajacych zabezpieczeniom materialéw jadro-
wych poza granice panstwa i w zwiazku z tym okreslaja mozliwosci
uchylenia wzgledem nich zabezpieczen MAEA. Na panstwie ciazy obo-
wiazek zawiadomienia Agencji o kazdym przewidywanym transferze obje-
tych zabezpieczeniami materiatdw jadrowych w sytuacji, gdy przesytka

> Sa to podstawowe zasady dziatalnosci Agencji w dziedzinie zabezpieczen,

wyrazone w postanowieniach art. art. IV i V uktadu.

* Subsidiary Agreement between the Government of State and the Inter-
national Atomic Energy Agency for the Application of Safeguards in Connection
with the Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons (wedtug dokumentu
Sekretariatu Agencji 1974~03~12). Patrz szerzej P. Szasz, The Law and Practices
of the International Atomie Energy Agency, Vienna 1970, s. 582.

* Art. IH p. 1 uktadu i art. 1 porozumienia o gwarancjach.

* Art. art. 13 i 35 porozumienia o gwarancjach.

* Art. art. 36 i 37 porozumienia o gwarancjach i § 21 Dokumentu o Gwa-
rancjach.

7 Art. 38 porozumienia o gwarancjach.
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taka przekracza jednorazowo 1 kg efektywny substancji jadrowych™.
Notyfikacja panstwowa, dokonana ma co najmniej dwa tygodnie przed, przy-
gotowaniem materiatow jadrowych do wysytki, ma umozliwi¢ organizacji
podjecie krokow w celu sprawdzenia zgodnosci faktycznego sktadu ma-
teriatdw objetych wysytka z ustaleniami postanowien kontraktu o tran-
sferze. Organizacja moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ w takich przy-
padkach inspekcje ad hoc®. Podobna notyfikacja wymagana jest réwniez
od panstwa otrzymujacego w drodze transferu materiaty jadrowe *.

IV. PROCEDURA KONTROLNA

Postanowienia porozumien o gwarancjach w zakresie form dziatal-
nos$ci kontrolnej MAEA nawiazuja do ustalen §§ 29 - 68 Dokumentu
o Gwarancjach, ktore przewiduja: przeglady planéw podstawowych urza-
dzen jadrowych, protokoty, raporty i inspekcje jako elementy procedury
kontrolnej*'. Art. art. 42-90 typowego porozumienia o gwarancjach,
regulujace formy dziatalnos$ci Agencji w zakresie kontroli wykonywania
przez panstwa — strony postanowien Uktadu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej, przewiduja otrzymywanie przez organizacj¢ informacji,
protokotéw rozliczeniowych i raportéw oraz przeprowadzanie przez nia
inspekcji. Szczegdtowe sposoby stosowania tych form kontroli ustalane sa
przez panstwo i Agencje w procesie negocjowania postanowien porozu-
mien pomocniczych.

Dla zapewnienia efektywnej realizacji procedury stosowania i wyko-
nywania gwarancji przyjetych zgodnie z postanowieniami NPT,  panstwo~
- sygnatariusz uktadu i zarazem strona porozumienia o gwarancjach zo-
bowiazuje si¢ do przekazywania Agencji opisowych i uzupetniajacych
informacji, ktore dotycza podlegajacych zabezpieczeniom substancji
jadrowych oraz zawieraja charakterystyke instalacji, majacych zasadnicze
znaczenie z punktu widzenia przeprowadzania kontroli tych substancji.
Informacje opisowe przekazywane dla kazdej instalacji z osobna powinny
zawieraé nastepujace najwazniejsze elementy*’: a) ogdlne okreélenie in-
stalacji, a wiec jej charakter, moc nominalna, gtéwny cel jej eksploatacji;
b) ogdlny opis wyposazenia instalacji; c) opis charakterystycznych danych

* Obowiazek taki spoczywa na panstwie réwniez w tych przypadkach, gdy

w ciagu 3 miesigcy ma nastapi¢ kilka waznych przesytek do tego samego panstwa,
a cigzar objetych transferem materiatdw jadrowych bedzie przekraczal w sumie
1 kg efektywny (art. 92 porozumienia o gwarancjach).

* Art. 93 porozumienia o gwarancjach.
Art. art 95 i 96 porozumienia o gwarancjach.
§§ 29 - 08 Dokumentu o Gwarancjach.
Art. art. 42 - 43 i 45-48 porozumienia o gwarancjach.

40

41

42
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instalacji; d) opisﬁobowiazujacych lub proponowanych regut rozliczania
i kontroli substancji jadrowych znajdujacych si¢ w instalacji. Jezeli sub-
stancje jadrowe maja by¢ wykorzystywane poza taka instalacja, panstwo
winno dostarczy¢ Agencji dodatkowych informacji zawierajacych ogdlna
charakterystyke sposobu wykorzystania tych substamcji oraz propozycje
co do form ich rozliczania i kontroli*’.

Kazde panstwo — strona uktadu, prowadzace pokojowa dziatalnos$é
atomowa, ustala i stosuje narodowy system kontroli w tej dziedzinie.
Agencja uznaje oczywiscie i akceptuje narodowe systemy kontroli, a dane
uzyskane ta droga stanowia dla niej podstawe do stosowania wlasnych
$rodkéw kontroli**. Poprzez wtasna procedure kontroling organizacja nie
tylko sprawdza, ale i weryfikuje rezultaty uzyskane w drodze dziatal-
nos$ci odpowiednich organéw kontroli panstwowej. Panstwo bowiem prze-
kazuje Agencja protokoty rozliczeniowe sporzadzane oddziel-
nie dla kazdej strefy bilansu materiatowego. Zawieraja one wyciagi ra-
chunkowe dotyczace stanu wszystkich materiatéw jadrowych podlegaja-
cych zabezpieczeniom oraz podobne wyciagi z operacji przeprowadzanych
w instalacjach zawierajacych takie substancje®’.

Postanowienia porozumien o gwarancjach oraz porozumien pomocni-
czych przewiduja obowiazek przekazywania przez panstwa — strony
trzech rodzajow raportow: poczatkowych, rozliczeniowych i specjalnych
w odniesieniu do podlegajacych zalbezpieczeniom materiatéw jadrowych™*.
Raporty poczatkowe i rozliczeniowe oparte sa na rozli-
czeniach zawartych w przekazywanych organizacji protokotach, a spo-
rzadzane sa dla kazdej z osobna strefy bilansu materialowego. Dotycza
one przede wszystkim zmian iloSciowych w zakresie uzywanych i sktado-
wanych substancji jadrowych. Panstwo przekazuje Agetncji raporty
specjalne w sytuacjach, gdy w wyniku nieprzewidzianych okolicz-
nos$ci substancje jadrowe zostaty zagubioine w ilosciach przekraczajacych
granice ustalone w postanowieniach porozumien pomocniczych, albo gdy
podzial na strefy bilansu materiatowego ulegl zimianie do tego stopnia,
iz prawdopodobny stat si¢ niedozwolony przeptyw tych substancji‘’. Ra-
porty tego rodzaju wymagane sa réwniez w przypadku podejrzenia, ze
substancje jadrowe zostaty lub mogty zostaé¢ zagubione podczas transfe-

“ Art. 49 porozumienia o gwarancjach. Dla zapewnienia bezpieczenistwa w dzia-
talnodci inspektoréw przeprowadzajacych badania na miejscu panstwo moze udzielaé
Ageincji dodatkowych informacji uzupeiniajacych odnos$nie do specyfiki poszcze-
gllnych instalacji (art. 44).

* Art. art. 7 i 32 porozumienia o gwarancjach.

“ Art. art. 51-58 porozumienia o gwarancjach oraz §§33-36 Dokumentu
o Gwarancjach.

“ Art. art. 59 -62 porozumienia o gwarancjach oraz §§ 37 -41 Dokumentu
o Gwarancjach.

‘7 Art. 68 porozumienia o gwarancjach oraz §§ 42-44 Dokumentu o Gwa-
rancjach.
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ru'®. Treé¢ wszystkich rodzajéw raportéw ustalaja postanowienia poro-
zumien pomocniczych.

* Wszystkie przedstawione wyzej formy dziatalnosci kontrolnej Migdzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej odzwierciedlaja jedynie subiektyw-
ne stanowisko i dobra wole panstwa dostarczajacego organizacji okreslo-
nych danych w zakresie przestrzegania przyjetych przez nie zobowiazan.
Dlatego tez, poza omdéwionymi wyzej Srodkami kontroli, Statut MAEA
oraz regulacje szczegdlne przewiduja jeszcze badania na miejscu pod po-
stacia inspekcji. Zasadnicze postanowienia dotyczace (mozliwosci i zakresu
przeprowadzania przez Agencje inspekcji zawieraja przepisy art. art,
XII.LA. 6 i 7 Statutu Agencji, §§ 45 - 54 Dokumentu o Gwarancjach oraz
regulacje Dokumentu o Inspektorach (Inspectors Document)”. Jezeli
chodzi o postanowienia porozumien o gwarancjach, to przewiduja one
trzy rodzaje inspekcji MAEA w zwiazku z kontrola przestrzegania NPT
Sa to insipekcje ad hoc, inspekcje regularne i inspekcje specjalne.
Inspekcje ad hoc przeprowadza Agencja w celu sprawdzenia in-
«formacji zawartych w przekazywanych przez panstwo raportach poczat-
kowych oraz w przypadku przygo-tolwywainia materiatu jadrowego do
wysytki poza granice panstwa™. Inspekcje regularne umozli-
wiaja organizacji sprawdzenie przedstawionych w raportach rozliczen
substancji jadrowych, zwlaszcza w sytuacji, gdy rozliczenia te wykazuja
pewne réznice w inwentarzu’'. Dla sprawdzenia informacji (zawartych
w raportach specjalnych oraz w sytuacji, gdy Agencja uzna, ze informacje
uzyskane od panstwa lub w wyniku przeprowadzenia inspekcji regular-
nych nie wystarczaja do sformutowania wniosku o wywiazaniu si¢ przez
panstwo z obowiazkéw przewidzianych w uktadzie, moze ona przepro-
wadzi¢ inspekcje specjalne’’.

Agencja winna kazdorazowo uzyskaé¢ zgode panstwa na mianowanie
inspektoréw’. Po wyrazeniu przez panstwo zgody na osoby inspektoréw,
powinno ono podja¢ wszelkie niezbedne kroki dla efektywnego przepro-
wadzenia przez nich badan. Oczywiscie badania te sa ograniczone ratione
materiae i- powinny by¢ prowadzone w taki sposéb, aby do minimum
zredukowaé zaklécenia w prawidtowym przebiegu kontrolowanej dzia-
talnodci atomowej oraz zapewni¢ zachowanie tajemnicy przemystowej
w tej mierze .

Art. 97 porozumienia o gwarancjach.
T. Gadkowski, Porozumienia o gwarancjach, s. 147.
Art, 71 porozumienia o gwarancjach.
Art. 72 porozumienia o gwarancjach.
Art. 73 porozumienia o gwarancjach.
Art. art. 9, 85, 86 porozumienia o gwarancjach.
** Art. 9 porozumienia o gwarancjach. O rezultatach inspekcji Agencja infor-
muje panstwo w terminach i w sposéb okreSlony w postanowieniach Subsidiary
Agreements (art. 90 porozumienia o gwarancjach).
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V. SKUTECZNOSC SYSTEMU KONTROLNEGO
MIEDZYNARODOWE] AGENCJI ENERGII ATOMOWE] WSWIETLEREALIZACII
POSTANOWIEN UKEADU O NIEROZPRZESTRZENIANU BRONI JADROWE]

W rozwoju systemu kontrolnego MAEA da si¢ wyraznie zauwazyé
dwa etapy. Do czasu zawarcia Ukltadu o nierozprzestrzenianiu broni ja-
drowej oraz ostatecznego zmodyfikowania postanowien Dokumentu
o Gwarancjiach aktywno$¢ organizacji w zakresie zabezpieczenia wy-
Yacznie pokojowego wykorzystania energii atomowej byta niewielka®™.
Rozciagata sie¢ ona bowiem tylko na pojedyncze, nie zwiazane nickiedy
ze soba instalacje i urzadzenia jadrowe. Pod koniec 1967 r. Agencja
kontrolowata 65 znajdujacych si¢ pod jej gwarancjami instalacji w 29
panstwach’®. Dziatalnoé¢ kontrolna prowadzita organizacja na podstawie
postanowien Dokumentu o Gwarancjach oraz na podstawie przepiséw
odpowiednich porozumien o gwarancjach”'.

Z chwila wejscia w zycie uktadu sytuacja w tej mierze ulegta znacz-
nej zmianie. Poddat on bowiem pod kontrole MAEA caty zakres pokojo-
wej dziatalnoSci atomowej jego stron — panstw nieatomowych. W tym
miejscu powstaje dosy¢ istotny problem. Otéz sygnatariusze uktadu zo-
bowiazani zostali do zawarcia z Agencja, posiadajacych charakter wy-
konawczy w stosunku do niego, porozumien o gwarancjach, ktore okres-
laja ogdlne podstawy i zasady stosowania zabezpieczen oraz procedure
kontrolna MAEA. Przedmiotem takich porozumien jest cala dziatalno$é
atomowa panstw — stron. Obejmowaé wiec one moga w wielu przypad-
kach réwniez te urzadzenia i instalacje, ktére juz wczes$niej poddane zo-
staty kontroli organizacji na mocy postanowien porozumien o gwaran-
cjach zawartych na podstawie regulacji Dokumentu o Gwarancjach. Ozy
w takich sytuacjach obiekty te znajduja si¢ pod ,,podwdjna" procedura
kontrolna? Czy postanowienia takich porozumien pozostaja w dalszym
ciagu w mocy w stosunku do urzadzen czy instalacji poddanych przeciez
generalnie kontroli Agencji?

Art. 23 typowego porozumienia o gwarancjach przewiduje, ze stoso-
wanie zabezpieczen na terytorium panstwa — strony na mocy innych po-
rozumien zostaje zawieszone na czas obowiazywania porozumienia za-
wartego w wykonaniu postanowien Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej. Rozwiazanie to jest jasne i oczywiscie zasadne z uwagi na

 W. Morawieeki za granica tego okresu uwaza rok 1965, a wiec moment
zmodyfikowania postanowien Dokumentu o Gwarancjach, rozszerzajacych zakres
dziatalno$ci kontrolnej Agencji na reaktory dowolnej mocy, a dalej na instalacje
jadrowe nie bedace reaktorami (zaktady produkcji i przerobu materiatéw jadro-
wych) patrz W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowej, Warszawa 1971,
s. 248-252.

* W. M. Szmietow, Razwitije sistiemy garantii Agienstwa w swiazi z Dogo-
worom o  nierasprostranieni  jadiernogo oruzija, w: Atom i mir, red. J. Morozéw,
s. 127.

57

T. Gadkowski, Porozumienia o gwarancjach, s. 156 -159,
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szczegbdlnie okresSlony zakres przedmiotowy zabezpieczen przewidzianych
W porozumieniu o gwarancjach, obejmujacy cata dziatalno$¢ panstwa
nieatomowego w zakresie pokojowego wykorzystania energii atomowe;j.

Panstwa nie bedace stronami NPT, a posiadajace urzadzenia i insta-
lacje jadrowe, moga oczywiscie w dalszym ciagu zawiera¢ z Agencja po-
rozumienia o przekazaniu pod jej zabezpieczenia okre$lonego zakresu
swojej pokojowej dziatalnosci atomowej. Niektére z takich panstw (np.
Argentyna’®, Chile ™) poddaty pod zabezpieczenia MABA wszystkie po-
siadane aktualnie urzadzenia jadrowe, inne za$ (np. Hiszpania®) cze$é
takich urzadzen.

Jak przedstawia si¢ aktualna sytuacja w zakresie rozwoju dziatal-
nosci kontrolnej MAEA w zwiazku z realizacja postanowien NPT? Na
koniec czerwca 1982 r. uktad podpisaty 123 panstwa’', w tym tylko trzy
mocarstwa atomowe . W tym samym czasie uktad wszedt w zycie w sto-
sunku do 73 panstw®. Nie podpisato uktadu kilkanascie tzw. ,panistw
progowych", a wigc panstw, ktdore posiadty technologic atomowa w stop-
niu umozliwiajacym im wyprodukowanie wtasnej broni jadrowej *. Pol-
ska jest strona Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej*. W po-
towie 1982 r. funkcjonowaty 82 porozumienia o gwarancjach zawarte
przez Agencje z panstwami — stronami oktadu o wykonaniu postanowien
jego art. III p. 1. Z liczby tej 74 porozumienia weszty w zycie®. Z ty-
tutu realizacji postanowien tych porozumien, zabezpieczeniom MAEA
podlegato 757 instalacji i urzadzen jadrowych oraz nastepujace ilosci
materiatéw jadrowych: 76 ton plutonu, 10 ton uranu o wzbogaceniu 20%
i wyzszym, 15459 ton uranu o wzbogaceniu mniejszym niz 20% oraz
22 183 tony uranu naturalnego i toru®’.

Czy NPT zapewnia prawdziwie skuteczne nierozprzestrzenianie broni
jadrowej i zabezpiecza wytacznie pokojowe wykorzystanie energii ato-
mowej? OdpowiedZ na tak postawione pytanie musi byé, niestety, ,ne-

* Np. INFCIRC/224 (reaktor Embalse), INFCIRC/202 (materiaty jadrowe).

” Np. INFCTRC/256 (materiaty jadrowe).

“ Np. INFCIRC/21912 (centrum nuklearne Vandellos), INFCIRC/136 (fadunek do
reaktora TRIGA).

%" NPT Newsletter, IAEA Bulletin 1982, vol. 24, nr 3, s. 42.

% Z grona wielkich mocarstw nie podpisaty uktadu Chiny i Francja. Nie pod-
pisaty go tez Indie, ktdére pierwszej eksplozji jadrowej dokonaty 28 maja 1974 r.

® NPT Newsletter.

“ Np. Argentyna, Brazylia, Republika Potudniowej Afryki, Izrael, Pakistan,
Hiszpania. Do grupy ,panstw progowych" naleza tez m. in. Kanada, Szwajcaria,
Austria, Holandia, Wtochy, Polska, Republika Federalna Niemiec, ktére jednak sa
stronami uktadu.

* Polska ratyfikowata uktad 12 czerwca 1909 r. (Dz. U. 1970, nr 8, poz. 60).
Na temat geografii i perspektyw uktadu patrz szerzej D. A. V. Fischer, Safeguards
and non-proliferation: Geography, prospects, problems, 1AEA Bulletin 1981, vol. 23,
nr4,s. 7-8.

% NPT Newsletter.

% Rapport Annuel GC/XXVI/664, s. 66.
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gatywna. Uktad nie ma charakteru regulacji w petni uniwersalnej, nie-
ktére panstwa moga wicc dokonywaé obrotu materiatami jadrowymi poza
jego ramami. Poza tym niezmiernie trudno jest stworzy¢ widoczna ba-
rier¢ migdzy pokojowym i wojskowym wykorzystaniem energii atomo-
wej, .zwlaszcza w sytuacji, gdy materiaty jadrowe wytworzone w trakcie
prowadzenia pokojowej eksploatacji reaktora atomowego moga stanowié
podstawe do rozpoczecia produkcji jadrowej na cele wojskowe.

W tej sytuacji powstaje pytanie nast¢pne. Jakie nalezatoby podjaé
dziatania w kierunku zagwarantowania skutecznej realizacji postanowien
uktadu dla zapewnienia wykorzystania energii atomowej dla celdow wy-
tacznie pokojowych? Odpowiedz na tak formulowane pytanie winna
pdjs¢ w dwodch kierunkach. Przede wszystkim nalezy zapewni¢ maksy-
malna skuteczno$é¢ i efektywnos$¢ formom kontroli sprawowanej przez
MAEA, zwtaszcza w zakresie realizacji postanowien NPT. Obecne pro-
cedury zabezpieczen moga okazaé si¢ niewystarczajace, nowe bowiem
technologie jadrowe, takie jak reaktory powielajace® czy wysokotempe-
raturawe reaktory gazowe ® beda wymagaty bardziej wnikliwej kontroli.
Z drugiej strony trzeba rowniez docenia¢ wage dziatan w kierunku stop-
niowego redukowania politycznych i psychologicznych pobudek zache-
cajacych panstwa do uzyskania statusu mocarstwa atomowego. W jaki
jednak sposéb mozna zrealizowaé te postulaty?

Najbardziej widoczna luka w sieci kontrolnej NPT jest brak po-
wszechnos$ci uktadu. Aby luke te¢ choéby cze$ciowo zmniejszyé, grupa
14 panstw — eksporteréw technologii jadrowej utworzyta 22 sierpnia
1974 r. tzw. Komitet Claude Zanggera, ktérego gtédwnym zadaniem miato
by¢ uzgodnienie wspdlnej polityki eksportowej tych panstw w dziedzi-
nie atomowej’’. Zamierzano rozwazy¢ mozliwo$¢ porozumienia si¢ co do
ustalenia i przestrzegania zasad ograniczonego eksportu materiatow i urza-
dzen jadrowych do panstw, ktore nie podpisaty uktadu. Warunkiem
umozliwiajacym taki eksport bylaby bezwzgledna zgoda panstwa —
importera na petna kontrole catej jego dziatalnosci atomotwej. W efekcie
takiej regulacji panstwo nie bedace sygnatariuszem NPT podlegatoby
faktycznie takiej samej kontroli, jak strony uktadu. Petne porozumienie
panstw — eksporterow technologii jadrowej w tym zakresie hamuje

% Reaktor powielajacy (reaktor mnozacy) to reaktor jadrowy, w ktérego rdze-
niu powstaje z materiatu paliworodnego wigcej materiatu rozszczepialnego, niz go
w tym samym czasie ulega wypaleniu (innymi stowy nastepuje tzw. mnozenie
paliwa jadrowego). Wedtug Encyklopedii energii jqdrowej, Warszawa 1970, ss. 262
i 402.

® Chodzi tu o energetyczne lub badawcze reaktory jadrowe, w ktérych chto-
dziwem jest powietrze, dwutlenek wegla lub hel. Paliwem w tych reaktorach jest
uran naturalny lub uran wzbogacony, a moderatorem (materiat, ktérego zadaniem
jest spowalnianie neutrondw od energii rozszczepienia do energii cieplnej) grafit
lub cigzka woda. Wedtug Encyklopedii energii jqdrowej, Warszawa 1970, s. 399 - 400.

" JAEA Doc. INFCIRC/209.
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jednak czynnik komercjalnej rywalizacji w dziedzinie migdzynarodowego
obrotu urzadzeniami, instalacjami i materiatami jadrowymi.

W kwietniu 1975 r. 7 panstw — gldédwnych eksporteréw technologii
jadrowej — utworzyto tzw. Klub Londynski’'. Pafistwa te porozumiaty
si¢ co do zasad eksportu najbardziej ,,wrazliwych" technologii, materiatow
oraz elementéw wyposazenia instalacji jadrowych, ustalajac zasadeg, ze
ich dostawa musi si¢ taczyé z przyjeciem przez odbiorce zobowiazan
w zakresie kontroli”>. Uzgodniona lista takich urzadzed i materiatéw
obejmuje miedzy innymi: reaktory jadrowe produkujace rocznie powyzej
100 graméw plutonu, urzadzenia do zatadowywania elementow paliwo-
wych” do reaktoréw, ciezka wode i grafit, czyli podstawowe modera-
tory’*, zaktady do wytwarzania nowych elementéw paliwowych, wypo-
sazenie przeznaczone do separacji izotopéw uranu’’.

Uzgodnione przez cztonkéw Klubu Londynskiego zasady, jakie winny
by¢ stosowane w procesie obrotu technologia jadrowa z panstwami, ktére
nie sa stronami NPT, daja si¢ sprowadzi¢ do nastepujacych zasadniczych
stwierdzen: a) panstwa — dostawcy beda nalegaé, aby urzadzenia i ma-
teriaty znajdujace si¢ na przedstawionej liScie przekazywane byly pan-
stwom — odbiorcom jedynie pod warunkiem uzyskania formalnego
o$wiadczenia wyraznie wykluczajacego jakiekolwiek ich wykorzystanie
dla celow wojskowych; b) dostarczone materiaty jadrowe musza by¢ pod-
dane efektywnej ochronie w celu wykluczenia mozliwoisci uzycia ich
w przypadku ewentualnego aktu sabotazu lub terroryzmu; c) specjalnej
kontroli podlegaé¢ beda tzw. ,wrazliwe" urzadzenia peilnego cyklu pali-
wowego °, zwlaszcza zaktady wzbogacania -uranu’’ i separacji plutonu’;

b

' Zalozycielami Klubu sa nastepujace panstwa: Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, ZSRR, Francja, RFN, Kanada, Japonia.

> Por. tez postanowienia INFCIRC/254.

” Element paliwowy to czeéé rdzenia reaktora (zespdt ztozony z hermetycznie
zamknigtego materiatu paliwowego,, czyli zwiazku ztozonego z jednego lub wigcej
nastegpujacych nuklidéw rozszczepialnych: U??, U*”, P**’, zaopatrzony w urzadze-
nie stuzace do zawieszania go wewnatrz rdzenia reaktora). Wedlug Encyklopedii,
s. 130 i 244.

™ Patrz przypis 69.

” Problem sprowadza sie do tego, ze w wystepujacym w przyrodzie uranie
metalicznym 99,3°/e stanowi izotop nierozszczepialny U**, a tylko 0,7% rozszcze-
pialny izotop uranu U?’. Separacja U’ od U’ jest procesem bardzo skompliko-
wanym. Wedtug Encyklopedii, s. 542.

 Cykl paliwowy to .obieg paliwa jadrowego w reaktorze, a wiec kolejne fazy
przetwarzania i przerobu paliwa. Cykl ten obejmuje nastepujace najwazniejsze
fazy: wydobycie i przerdb rud zawierajacych naturalny materiat rozszczepialny
oraz materiaty paliworodne, wzbogacanie uranu, wytwarzanie paliw jadrowych
oraz materiaté4w paliworodnych, spalanie paliw jadrowych w reaktorze, chtodzenie
wypalonego paliwa i przeréb wypalonego paliwa. Wedtug Encyklopedii, s. 77.

77 Wzbogacanie uranu — proces, ktéry zasygnalizowany zostal wyzej (separacja
izotopéw uranu). Szerzej Encyklopedia, s. 542.

” Chodzi o oddzielenie wytworzonego w wyniku reakcji rozszczepiania U’



112 Tadeusz Gadkowski

d) panstwo — odbiorca wyrazi zgode ,na to, ze dostarczona mu techno-
logia nie zostanie wykorzystana do wzbogacania uranu w takim stopniu,
zeby mégl on by¢é wykorzystany do budowy broni jadrowej lub innych
jadrowych urzadzen wybuchowych, a wiec do maksymalnej granicy 20%
zawartoéci U’"”; e) wszystkie urzadzenia konstruowane na wzér i na
podstawie planow urzadzen dostarczonych panstwu — odbiorcy poddane
beda takiej samej kontroli, jak urzadzenia wzorcowe; f) panstwo — od-
biorca przyjmie zobowiazanie w zakresie nieprzekazywainia uzyskanych
technologii panstwu trzeciemu bez zgody dostawcy.

Powstaje w tym miejscu dalsze zasadnicze pytanie. Ozy panstwa ato-
mowe powinny wyposaza¢ indywidualnych odbiorcéw, a wigc panstwa
nieatomowe w urzadzenia peinego cyklu paliwowego? Przeciez w ten
sposob, dysponujac pokojowa reaktorowa technologia atomowa, "panstwa
te moga swobodnie zaopatrywaé si¢ w produkt .rozszczepienia uranu —
pluton, stanowiacy podstawowy materiat do produkcji broni jadrowe;j.
Pluton jest normalnym produktem procesu rozszczepiania uranu w re-
aktorze, a znajdujace si¢ aktualnie w procesie rozwoju reaktory trzeciej
generacji — reaktory powielajace, wykorzystuja go jako paliwo. Problem
jednak nie konczy si¢ na tym. Petny cykl paliwowy obejmuje réwniez
przerob wypalonego paliwa jadrowego, czyli przetwarzanie zuzytych pre-
téw paliwowych. Gtédwnym celem tego procesu jest odzyskanie powsta-
Yego w reaktorze plutonu oraz niewypalonego uranu’’. Pafstwo nieato-
mowe staje si¢ w takiej sytuacji samowystarczalne w dziedzinie konty-
nuowania dziatalnosci jadrowej na bazie dostarczonej mu wczesniej tech-
nologii. Wydaje si¢, ze mozna zaproponowaé co najmniej dwa rozwiaza-
nia, ktére moglyby w pewnym zakresiec zahamowaé proces swobodnego
i szerokiego rozprzestrzeniania peinej technologii jadrowej. Po pierwsze,
proces przerobu wypalonego paliwa moégtby odbywaé si¢ w ramach dzia-
talnosci ustugowej mocarstw atomowych eksportujacych technologic ja-
drowa. Mozliwe jest tez nieco inne rozwiazanie. Dziatalno$¢ taka moglyby
prowadzi¢ regionalne centra badawcze utworzone i funkcjonujace pod
egida Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Na bardziej radykal-
nym stanowisku w tej mierze stoi Zwiazek Radziecki. Proponuje on
mianowicie przyjecie przez dostawcow technologii jadrowej nastepuja-
cej zasady. Warunkiem sine qua non skuteczno$ci porozumienia w dzie-
dzinie eksportu jakichkolwiek urzadzen i materiatéd4w znajdujacych sie
na lidcie szczegdlnie ,wrazliwych" technologii bedzie przyjecie przez

plutonu od elementéw paliwowych reaktora. Panstwa daza do zapewnienia mozli-
wie skutecznej kontroli obiegu plutonu z uwagi na fakt, iz moze on zosta¢ wyko-
rzystany do produkcji bomby atomowej.

” Wypalone paliwo jadrowe nie nadajace sie do dalszej eksploatacji zawiera
jednak jeszcze znaczne na ogdt ilosci substancji rozszczepialnych i paliworodnych.
Dlatego przeprowadza si¢ proces przerobu tego paliwa w celu odzyskania sub-
stancji jadrowych. Szerzej Encyklopedia, s. 373.
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odbiorce zobowiazania do poddania rezimowi kontrolnemu MAEA catej
jego pokojowej dziatalnoéci atomowej*’. Realizacja tej zasady, jak pod-
kreslono juz wyzej, mogtaby staé si¢ skutecznym elementem w dziata-
niach na rzecz zapewnienia faktycznej nieproliferacji. Mozna wicc wy-
razi¢ opini¢, ze proponowana regulacja powinna staé si¢ regulacja
prawna ‘.

Trzeba wiec zasadniczo wzmocni¢ rezim porozumien handlowych
w dziedzinie wspOdipracy atomowej. Okazuje sie bowiem, ze wtasdnie
droga realizacji tych porozumien jest najprostszym sposobem rozprze-
strzeniania technologii jadrowej, wymykajacym si¢ spod kontroli miedzy-
narodowej. Porozumienie zawarte w 1975 r. pomiedzy Republika Fede-
ralna Niemiec i Brazylia na dostawe do Brazylii technologii jadrowej
obejmujacej miedzy innymi urzadzenia do wzbogacania uranu i ekstrakcji
plutonu jest tego najbardziej widocznym przyktadem®’.

Przedstawiona wyzej problematylka byla przedmiotem obrad dwdch
komferencji w sprawie przegladu uktadu o nierozprzeistrzenianiu broni
jadrowej. Pierwsza z tych konferencji odbyta sie¢ w dniach od 5 do
30 maja 1975 r. w Genewie®. Dyskusja na konferencji koncentrowata
sic wokdt problematyki zacie$nienia zabezpieczen technicznych i kontroli
nad rozwijajacym si¢ szybko atomowym przemystem wytwarzania energia
elektrycznej oraz nad przeptywem uranu i plutonu. Szczegdlna troske
konferencji o wypracowanie bardziej skutecznych sposobow ochrony ma-
teriatédw jadrowych spowodowata perspektywa ewentualnego szantazu
atomowego, sabotazu, czy kradziezy materialéw rozszczepialnych. Kon-
cowa deklaracja konferencji pozytywnie ocenita funkcjonowanie uktadu,
zwlaszcza w zakresie dziatalnos$ci kontrolnej Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej. W dokumencie koncowym konferencja stwierdzita, ze
podstawowe postanowienia uktadu, o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju
dziatalnosci kontrolnej Agencji, bylty i sa przestrzegane®. Druga konfe-
rencja przegladowa NPT obradowala w Genewie w dniach od 11 sierpnia

* Komentarz do tego stanowiska publikuje Prawda z 30 maja 1976 r.

Pewien krok na tej drodze uczynity trzy gtdwne mocarstwa atomowe,
11 lipca 1974 r. rzady Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i ZSRR przekazaty
Dyrektorowi Generalnemu Agencji jednobrzmiace noty, w ktérych* zobowiazaty sig,
w interesie rozwoju aktywno$ci MAEA w dziedzinie zabezpieczen, do przekazy-
wania organizacji informacji odno$nie do wszelkich eksportowych i importowych
kontraktéw obejmujacych materiaty jadrowe w iloSciach powyzej 1 kg efektyw-
nego (IAEA Doc. INFCIRC/207).

* Kontrakt ten omawia Frankfurter Allgemeine Zeitung z 18 listopada 1976 r.,
publikujac réwnocze$nie Dokument Informacyjny Zachodnioniemieckiego MSZ. Po-
dobnym przyktadem moze byé kontrakt na dostaweg przez Francje urzadzen ja-
drowych Pakistanowi i Republice Potudniowej Afryki (Prawda z 22 grudnia 1976 r.).

* Patrz m. in. nastepujace dokumenty: NPT/CONF/23, NPT/CONF/6, NPT/
J/CONF/11, NPT/CONF/12.

. ™ Tekst patrz A/C. 1/31/4 oraz NPT/CONF/35 1.
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do 7 wrzeénia 1980 r.*’ Byta ona generalnie zgodna co do tego, Ze istnie-
jacy system zabezpieczen MAEA funkcjonuje prawidtowo; podkredlita
jednak zarazem konieczno$¢ jego rozwinigcia i rozbudowania. Zasadnicze
dziatania w tym zakresie powinny pdj$¢ w kierunku ustalenia zasady,
ze eksport technologii jadrowej moze odbywa¢é sie tylko do tych panstw,
ktére przyjmuja peiny zakres przewidzianej w postanowieniach uktadu,
a spracowanej przez MAEA, miedzynarodowej kontroli pokojowej dzia-
talnodci atomowe;j.

Dziatania zmierzajace w kierunku zasadniczego wzmocnienia rezimu
kontrolnego MAEA w zwiazku z realizacja postanowien MPT sa tez
przedmiotem prac samej Agencji. W 1971 r. zostal zainicjowany Miedzy-
narodowy Program Oceny Jadrowego Cyklu Paliwowego (International
Nuclear Fuel Cycle Evaluation — INFCE)*". Konferencja Plenarna
INFCE, ktéra odbyta sig w lutym 1980 r., podkreslita znaczenie migdzy-
narodowej wspdipracy w zakresie pokojowego wykorzystania energii ato-
mowej, ale wskazata réwniez na potrzebe istnienia skutecznych mecha-
nizmow uniemozliwiajacych niekontrolowane rozprzestrzenianie techno-
logii jadrowej i wykorzystanie jej dla celéw wojskowych *'.

Przedstawione wyzej rozwazania pozwalaja na sformutowanie na-
stepujacych, najwazniejszych wnioskdw w zakresie mozliwo$ci wzmoc-
nienia systemu zabezpieczen Migdzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej, w zwiazku z realizacja postanowienn Uktadu o nierozprzestrzenia-
niu broni jadrowej **:

a) Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej winien staé si¢ re-
gulacja uniwersalna.

b) Rozwazone winny by¢ mozliwosci ustalenia i przestrzegania szcze-
g0lnie rygorystycznych zasad eksportu materiatdw i urzadzen jadrowych
do panstw, ktére nie podpisaty uktadu.

¢) Warunkiem takiego eksportu winna by¢ .zgoda panstwa — impor-
tera na poddanie kontroli Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
catej jego pokojowej dziatalnos$ci atomowej.

d) Podjete winny by¢ dziatania zmierzajace do ulepszenia systemu
kontrolnego MAEA oraz zapewnienia mu maksymalnej skuteczno$ci
i efektywnos$ci (doskonalenie dziatalnos$ci kontrolnej, doskonalenie apa-

¥ Second look at non-proliferation discovers divergent views, 1AEA Bulletin,
1981, vol. 23, nr 1, s. 28-32. Patrz tez D. A. V. Fischer, Safeguards under the
Non-Proliferation Treaty, Disarmament 1980(III), nr 2, s. 35 - 41.

“ P. Gummert, From NPT to INFCE; development in thinking about nuclear
non-proliferation, International Affairs 1981(57), s. 449-567; oraz R. Skjoldebrand,
The International Fuel Cycle FEvaluation, IAEA Bulletin 19180, vol. 22, nr 2, s. 30 - 33.

¥ Communique of the First Plenary Conference of the International Nuclear
Fuel Cycle Evaluation — INFCE/PC/2(/12.

* Por. L. W. Herron, A lawyer’s view of safeguards and non-proliferation,
IAEA Bulletin 1982, vol. 24, nr 3, s. 32 - 38 i T. Wojcik, Nierozprzestrzenianie broni,
Jjadrowej, s. 145 - 148.
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ratury pomiarowej w zwiazku z rozwojem nowych technologii jadro-
wych, zabezpieczenie materiatdw jadrowych przed dziatalnoscia terrory-
styczna lub sabotazem).

e) Wprowadzone winny by¢ ograniczenia w zakresie wyposazania
panstw nieatomowych w urzadzenia peitnego cyklu paliwowego oraz
precyzyjna i szczelna kontrola obrotu plutonem.

f) Kontynuowane wininy by¢ dziatania w kierunku realizacji kon-
cepcji regionalnych stref wolnych od broni jadrowej *’.

INTEDEINATIONAL CONTROLS ON NON-PROLIFERATION
OF NUGLEAR WEAPONS

Summary

The article discusses issues of international law related to the implementation
of provisions of the Non-Proliferation Treaty. The author's study on the control
activities of the International Atomic Energy Agency in the field of non-prolife-
ration of nuclear weapons constitute the basic part of the article. In the light of
provisions of the Treaty the MAEA is the sole competent organ to perform
international control of its observance. Subjective and objective scope of the MAEA
control activities in this range is defined in the Treaty provisions and the specific
control procedures —- in the provisions of the Agency Statute and in its specific
regulations (Safeguards Document, Inspectors Document) as well as in the provisions
of Safeguards Agreements.

Essentially, the author focuses on problems of Safeguards Agreements conclud-
ed in a result of implementation of the Treaty provisions. Safeguards Agreements
concluded by the Agency and a State of a group of member States, contain
regulations on general grounds and rules of control activity of the Agency in the
scope of peace nuclear activities of member States and provisions defining pro-
cedure of applying control mechanisms. The author discusses substantiate of these
agreements on the example of a typical agreement of MAEA with Poland, and
interprets its basic provisions.

A considerable part of the article is the assessment of effectiveness of the
control system of International Atomic Energy Agency in the light of implemen-
tation of provisions of the Non-Pirolif eration Treaty.

* Na wzér Uktadu o zakazie broni jadrowych w Ameryce Lacinskiej. Patrz
np. Hector Gros Espiell, Uktad o zakazie broni jgdrowych w Ameryce Lacinskiej
(Uktad 7z Tlatelolco). Sytuacja aktualna i perspektywy, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 1981, z. 3, s. 59 - 64.



