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WPROWADZENIE

Zmiana ustroju polityczno-gospodarczego zapoczgtkowana w 1989 roku
i zwigzane z nig przemiany strukturalne zachodzace stopniowo w polskiej
gospodarce oraz otwarcie rynku dla inwestoréw z zewnatrz sprawily, iz
Polska staje sie krajem coraz atrakcyjniejszym dla zagranicznych przedsie-
biorcow. O rozmiarach wzrostu zainteresowania Polskg inwestoréw z za-
granicy Swiadczy¢ moze fakt, iz jeszcze w 1993 roku sporzgdzona wowczas
po raz pierwszy przez Panstwowg Agencje Inwestycji Zagranicznych ,Lista
najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce” obejmowata 193 przed-
siebiorstwa, 7 lat pézniej natomiast, w roku 2000 juz 885 przedsiebiorstw
z 35 krajowl

Przedsiebiorcy zagraniczni, ktorzy decyduja sie zainwestowaé swoj ka-
pitat i bezposrednio zaistnie¢ na polskim rynku, muszg dokona¢ wyboru
formy organizacyjnej, w jakiej beda dziata¢ na terytorium Rzeczypospolitej.
Porzadki prawne panstw przewidujg zwykle mozliwo$¢ dziatania przedsie-
biorcy zagranicznego w panstwie przyjmujgcym w formie zaleznej od niego
placéwki (przedstawicielstwa, oddziatu, agendy) lub w formie odrebnego
podmiotu prawa panstwa przyjmujgcego2. Pierwsza z wymienionych form
dziatania przedsiebiorcy zagranicznego ma charakter bezposredni, druga
zas$ korzysta ze strukturalnego ,posrednictwa” w postaci podmiotu prawa
krajowego3. O ile inwestorzy, ktérzy preferujg utworzenie podmiotu (gtéw-
nie spotki handlowej) o odrebnej osobowosci prawnej, podlegajg z reguty
ogélnym przepisom panstwa przyjmujacego o spotkach handlowych o tyle
ci, ktorzy decydujg sie na zalozenie jednostki organizacyjnej od siebie
zaleznej, muszg liczy¢ sie z koniecznoscig spetnienia szczegélnych wymo-
gow natozonych przez prawo panstwa przyjmujacego4.

Obowigzujgce w Polsce do 1.01.2000 roku przepisy dotyczgce zagranicz-
nych inwestycji gospodarczych nie stanowity spdjnego i przejrzystego systemu
zrdédet prawa regulujacych inwestowanie z zagranicy. Powazne watpliwosci
z powodu utraty aktualnosci budzity zwilaszcza akty prawne dotyczace

1 Informacja Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych, www.paiz.gov.pl.

2 B. Popowska, Podmioty zagraniczne w polskim prawie gospodarczym, Poznan 1999, s. 17 - 18.

3 M. Mataczynski, Formy bezposredniej dziatalnosci przedsigbiorcéw zagranicznych w prawie polskim,
w: C. Mik (red.), Europeizacja prawa krajowego, Torur 2000, s. 111.

4 0 przyczynach takiego stanu rzeczy M. Mataczynski, Formy bezposredniej dziatalnosci przedsiebiorcow
zagranicznych..., op. cit., s. 112.
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form bezposredniej dziatalnosci inwestoréw zagranicznych na polskim ryn-
ku5. Powodowato to trudnosci dla przedsiebiorcow z zewnatrz i mogto
w znacznym stopniu zniecheca¢ do inwestowania w naszym kraju. Przepisy
te ponadto nie uwzgledniaty zobowigzan miedzynarodowych, jakie Polska
przyjeta na siebie, podpisujgc w 1991 roku Ukiad Europejski ustanawiaja-
cy Stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Paristwami
Cztonkowskimi z jednej strony a Rzeczgpospolita z drugiej strony6. Z tych
powodéw konieczna wiec byta nowa regulacja podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski przez podmioty zagranicz-
ne, uwzgledniajgca tworzenie przez przedsiebiorcdw zagranicznych placo-
wek od nich zaleznych.

Regulacje te stanowi ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej (dalej:
Pdg)7, ktéra, jak podkreslali w uzasadnieniu projektu jej projektodawcy,
-majac na uwadze potrzeby rozwijajacej sie polskiej gospodarki rynkowej
i korzysci ptynace z jej otwarcia na Swiat oraz nasze zobowigzania miedzy-
narodowe, [..] zapewnia osobom zagranicznym zaréwno tworzenie przedsie-
biorstw [..] jak i bezposrednie dziatanie na terytorium Polski w formie
oddziatéw”8.

Mozliwos¢ tworzenia oddzialow przez przedsiebiorcdw zagranicznych
w takim ksztaicie, w jakim istnieje ona od 1.01.2000 r., kiedy to w zycie
wszed}t rozdziat 5 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, stanowi novum
w polskich warunkach i z tego wzgledu jest kwestig godng szczeg6lnej
uwagi nie tylko zagranicznych inwestoréw, lecz réwniez prawnikéw. Wyda-
je sie, ze w obliczu staran Polski o przyjecie do struktur europejskich,
ktérego warunkiem jest dostosowanie systemu gospodarczego oraz prawnego
naszego panstwa do standardéw Wspolnoty, warto bytoby przedstawi¢ polskg
regulacje tego zagadnienia, ukazujgc jednoczesnie uregulowanie problema-
tyki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w formie od-
dziatdw, a takze skonfrontowaé¢ rozwigzania rozdziatlu 5 ustawy Prawo
dziatalnosci gospodarczej ze zobowigzaniami, jakie Polska natozyta na sie-
bie, podpisujagc Uktad Stowarzyszeniowy.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza sytuacji prawnej oddziatow
przedsiebiorcéw zagranicznych w Polsce i ocena normujgcego ja ustawo-
dawstwa pod katem zobowigzan Polski wynikajgcych z Uktadu Europej-
skiego. Badania swym zakresem obejma, w szczeg6lnosci, analize definicji
oddziatu, zagadnienie utworzenia oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego,
jego rejestracje, a takze szczeg6lne obowigzki zagranicznego przedsiebiorcy
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w formie oddziatu. Ponadto przed-
stawione zostang ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej w stosunku
do oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego, a takze zagadnienie likwidacji
oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego. W ramach opracowania nie zosta-
nie natomiast przedstawiona sytuacja prawna oddziatow dziatajacych na
terytorium Polski na podstawie przepisow szczegélnych. Temat ten wyma-

5 Zob. B. Popowska, Podmioty zagraniczne..., op. cit., s. 17 i n.

6 Dz. U. 1994, Nr 11, poz. 38 z zatgcznikiem.

7 Dz. U. 1999, Nr 101, poz. 1178 ze zm.

8 Z uzasadnienia projektu ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej z 10.11.1998 r., s. 10.
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ga, ze wzgledu na swa ztozono$é, bardzo dokladnego oméwienia i dlatego
wykracza poza zakres niniejszych badan.

1. POJECIE ODDZIALU W SWIETLE PDG

Ustawodawca polski uregulowat zagadnienie podejmowania i wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow zagranicznych
w formie oddziatéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozdziale 5
ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej. Przewidujgc tam tworzenie przez
przedsigbiorcow zagranicznych (na zasadach wzajemnosci o ile umowy
miedzynarodowe ratyfikowane przez Polske nie stanowig inaczej) na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oddziatow, nie zdefiniowal on pojecia od-
dziatlu w rozdziale 5 ustawy. Ustawowa definicja oddziatu zawarta zostata
w stowniczku ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej w art. 4 pkt 6.
Stanowi ona, iz oddziat jest wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie
czescig dziatalnosci gospodarczej wykonywang przez przedsiebiorce poza
gtdbwnym miejscem wykonywania dziatalnosci (zaktadem gtéownym). Jak
wynika z definicji, nie odnosi sie ona wytacznie do oddziatu przedsiebiorcy
zagranicznego, lecz réwniez krajowego9, pojecie oddziatu pojawia sie w usta-
wie bowiem nie tylko w zwigzku z podejmowaniem i wykonywaniem dzia-
talnosci gospodarczej przez przedsiebiorcdw zagranicznych, lecz réwniez
w art. 11 ustawy naktadajacym na kazdego przedsiebiorce obowigzek ozna-
czenia zewnetrznego oddziatu. W zwigzku z tym nie wydaje sie stusznym
postulat doktryny, aby umiesci¢ definicje oddzialu w rozdziale pigtym usta-
wy Prawo dziatalnosci gospodarczejl0.

Przytoczona wyzej definicja legalna pojecia oddziatu, wyraznie okresla
krag podmiotéw, ktérym przystuguje prawo wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej w formie oddzialu. Zgodnie z art. 4 pkt 6 Pdg oddziat utworzo-
ny moze by¢ przez przedsiebiorce, czyli jak stanowi art. 2 ust. 2 przez
osoby fizyczne, osoby prawne oraz nie majace osobowosci prawnej spotki
prawa handlowego, ktére zawodowo i we wlasnym imieniu podejmujg i wy-
konujg dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej, a takze przez wspdlnikéw spotki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 3 Pdg). Ponadto
z definicji tej wywnioskowa¢ mozna w pewnym stopniu, jakimi cechami
obiektywnymi, charakteryzowa¢ musi sie jednostka organizacyjna, aby
mogta zosta¢ uznana za oddziat. Wydaje sie jednak, iz aby dokona¢ petnego
zdefiniowania pojecia oddziatu, obok jego definicji legalnej zanalizowac
nalezy réwniez poglady reprezentantéw doktryny prawa handlowego, ktére
mimo ze odnoszg sie do oddziatéw spétek prawa handlowego, maja w obli-
czu bardzo ogdlnego ujecia definicji oddziatu duze znaczeniell.

9 Por. J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 30.

10 M. Mataczynski, Formy bezposredniej dziatalnosci przedsigbiorcéw zagranicznych..., op. cit., s. 120.

1 Tak M. Zdyb, Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.,
Zakamycze 2000, s. 66.
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| tak z definicji legalnej oddziatu zawartej w Prawie dziatalnosci gospo-
darczej wynika: po pierwsze - wymdg jego przestrzennego wyodrebnienia
od zaktadu gtéwnego, ktére réwniez przedstawiciele doktryny polskiego
prawa handlowego zgodnie zaliczaja do elementéw istotnych pojecia od-
dziatu12;, po drugie - cechg oddzialu, mimo ze nie zawarta w definicji
legalnej oddziatu jest trwatos¢ osrodka. Wyptywa ona z definicji ustawowej
dziatalnosci gospodarczej zawartej w art. 2 ust. 1 Pdg, zgodnie z ktérg
okresla sie w ten spos6b zarobkowag dziatalno$¢ wytworczg, handlowa,
budowlang, ustugowg oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacje zaso-
béw naturalnych, wykonywang w sposob zorganizowany i ciggty. Ponadto za
konieczng uwazajg te ceche przedstawiciele doktryny prawa handlowego

Kolejng charakterystyczng i bardzo istotng cechg oddziatu jest brak
podmiotowosci prawnej. Wynika ona wyraznie z ustawowej definicji zawar-
tej w Prawie dziatalnosci gospodarczej, ktora okresla oddziat jako wyodreb-
niong organizacyjnie (nie za$ prawnie) czes$¢ dziatalnosci gospodarczej
wykonywanej przez przedsiebiorce.

Ponadto, wedtug definicji ustawowej, aby osrodek mdgt zosta¢ nazwany
oddziatem musi by¢ samodzielny organizacyjnie. Warto wspomnieé, iz na
temat charakteru i stopnia samodzielnosci organizacyjnej oddziatu wypo-
wiadali sie przedstawiciele doktryny polskiego prawa handlowego. Warto
wspomnie¢ tu o pogladzie J. Namitkiewiczal , ktory podkreslat, iz oddziat
ma takg samodzielnos¢ organizacyjng, ktéra umozliwia istnienie oddziatu
w razie zamkniecia zaktadu gtdwnego.

Kolejnym elementem, ktérego scharakteryzowanie wydaje sie niezbed-
ne dla petnego zdefiniowania pojecia oddziatu, jest przedmiot i zakres jego
dziatalnosci. Ze sformutowania definicji oddziatu zawartej w Prawie dzia-
falnosci gospodarczej nie wynika, co moze by¢ przedmiotem dziatalnosci
oddziatu oraz jaki powinien by¢ jej zakres. Uprzedzajgc dalsze rozwazania,
nalezy jednak wskazaé, iz przepisy dotyczgce oddziatéw przedsiebiorcow
zagranicznych wyraznie okre$lajg, iz przedsiebiorca zagraniczny tworzacy
oddziat moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wytgcznie w zakresie
przedmiotu dziatalnosci przedsiebiorcy zagranicznego. Mozna réwniez sieg-
na¢ do pogladoéw reprezentantéw doktryny polskiego prawa handlowego.
M. Allerhand podaje, iz oddziat istnieje tylko wtedy, gdy prowadzi samoistne
czynnosci prawne, oddziatami sg wiec odrebne zaklady, w ktérych dokonu-
je sie sprzedazy towarow, w ktérych przyjmuje sie oferty itp.15 Z. Fenichel
uwaza natomiast, ze ,do pojecia oddziatu nie wystarczy, jezeli celem jego
ma by¢ jedynie utatwianie prowadzenia przedsiebiorstwa przez to, ze prze-
znaczony on jest do zatatwiania czynnosci przygotowawczych lub posredni-

12 Por. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Bielsko-Biata 1998, s. 29; T. Dziurzynski, Z. Fenichel,
M. Honzatko, Kodeks handlowy - komentarz, £6dz 1996, s. 51; S. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja,
Kodeks handlowy. Komentarz, t. I, Warszawa 1997, s. 336; J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy. Komentarz,
t. I, Warszawa 1934, s. 47 i n. Wszyscy komentatorzy Kodeksu handlowego z wyjatkiem M. Allerhanda przyj-
muja, iz oddziat moze sie znajdowaé¢ w innej lub tej samej miejscowosci co zaktad gtéwny, spér ten jednakze
nie ma znaczenia dla niniejszej pracy, gdyz jej przedmiotem jest oddziatl przedsigbiorcy zagranicznego.

13 Por. T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy..., op. cit., s. 51; S. Sottysinski,
A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy..., op. cit., s. 336.

14 J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy..., op. cit., s. 47 i n.

15 M. Allerhand, Kodeks handlowy..., op. cit., s. 29.
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czacych, lecz oddziat musi przedstawiaé istotne rozszerzenie dziatalnosci
kupca w ten sposéb, ze osoba prowadzaca oddziat moze zatatwiaé samo-
dzielnie te same interesy, ktorych dokonuje sie w zakladzie gtéwnym”16.
J. Jacyszyn oraz J. Rudowicz uwazajg natomiast, iz réwniez os$rodek
0 przedmiocie dziatalnosci wezszym w stosunku do zaktadu gtéwnego moga
by¢ uznane za oddziatl7.

Wydaje sie, iz cecha, ktora charakteryzowaé¢ musi oddziat jest ponadto
posiadanie kierownictwa. Wprawdzie definicja ustawowa oddziatu zawarta
w Prawie dziatalnosci gospodarczej nie okresla wyraznie, w jaki spostb
oddziat ma by¢ kierowany, uprzedzajgc jednak dalsze badania, wspomnie¢
nalezy w tym miejscu o obowigzku przedsiebiorcy zagranicznego tworzacego
oddziat ustanowienia osoby upowaznionej do reprezentowania go w oddzia-
le (art. 37 Pdg). Na to, iz oddziat powinien posiada¢ wtasne kierownictwo
wskazuje ponadto ustawowy wymog jego wyodrebnienia i samodzielnosci
organizacyjnej. Wydaje sie, iz bytby on niemozliwy do zrealizowania, gdyby
oddziat nie posiadat whasnego kierownictwa. Z legalnej definicji wynika
jednak réwniez, iz oddziat jako czes$¢ dziatalnosci gospodarczej wykonywa-
nej przez przedsiebiorce pozostaje pod zwierzchnim Kkierownictwem jedno-
stki macierzystej. Warto dodaé, ze taki poglad na temat kierownictwa
oddziatu reprezentowany jest przez przedstawicieli doktryny18.

Cecha, ktorg rozwazy¢ nalezy w ramach charakterystyki elementéw
istotnych pojecia oddziatu, jest prowadzenie odrebnych ksigg rachunko-
wych. Definicja ustawowa oddziatu zawarta w Prawie dziatalnosci gospo-
darczej nie wspomina o prowadzeniu odrebnej rachunkowosci. Tej cesze
oddziatlu nie poswiecajg tez wiele uwagi przedstawiciele doktryny. Jak
stwierdzajg J. Jacyszyn oraz J. Rudowicz, oddziat moze prowadzi¢ odrebng
rachunkowo$¢19. Taka mozliwos¢ przewiduje takze M. Zdyb20. W obliczu
tych pogladéw nasuwa sie wniosek, iz oddziat nie musi prowadzi¢ odrebnej
od zaktadu gtdwnego rachunkowosci. Wniosek taki nie odnosi sie jednak do
oddziatéw przedsiebiorcow zagranicznych, o czym bedzie mowa dalej.

Ostatnig cecha, ktérej istnienie nalezy rozwazy¢, charakteryzujac oddziat
stanowi wyodrebnienie majgtkowe. Definicja legalna oddziatu sformutowa-
na w Prawie dziatalnosci gospodarczej nie wymienia wyraznie elementu
wyposazenia w odrebny majgtek. Jednakze oddziat stanowi, zgodnie z usta-
wg wyodrebniong organizacyjnie, czes¢ dziatalnosci gospodarczej. Wydaje
sig, iz owo generalne sformutowanie moze obejmowac réwniez wyodrebnie-
nie majatkowe. Aby rozstrzygnaé, czy zatem jest to element definicji od-
dzialu w rozumieniu prawa polskiego, warto odwota¢ sie do pogladow
przedstawicieli doktryny. M. Zdyb stwierdza, iz z wydzieleniem organizacyj-
nym wigze sie oddanie do dyspozycji Srodkéw gospodarczych i odpowiadaja-
cych tym srodkom funduszy2 . J. Jacyszyn oraz J. Rudowicz podkreslaja

16 T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy..., op. cit.,, s. 51; por. tez J. Szwaja w:
S. Sotysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy..., op. cit., s. 336.

17 J. Jacyszyn, J. Rudowicz, Oddziat spotki. Tworzenie i funkcjonowanie, Zakamycze 1999, s. 25 i n.

18 J. Jacyszyn, J. Rudowicz, Oddziat spétki..., op. cit., s. 26 i n.

19J. Jacyszyn, J. Rudowicz, Oddziat spétki..., op. cit., s. 27.

20 M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 67 i n.

21 M. Zdyb, Prawo dziatalnosSci gospodarczej..., op. cit., s. 67 i n.
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natomiast, iz oddziat z reguty wyposazony jest w wyodrebniony majatek,
ktory nie stanowi jego wiasnosci2 . Niemozliwe jest wywnioskowanie z tych
wypowiedzi czy wyodrebnienie majatkowe stanowi element ustawowej defi-
nicji oddzialu. Z powodu tych watpliwosci nalezatoby wiec raczej uznac, iz
wyposazenie majatkowe jest cecha charakterystyczng, ale nie warunkuje
istnienia oddziatu w rozumieniu prawa polskiego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, iz charaktery-
stycznym dla oddziatu jest fakt, iz tgczy on w sobie elementy samodzielno-
sci z zasadniczg zaleznoscig od osrodka gtéwnego. Z jednej strony jest to
bowiem o$rodek przestrzennie wyodrebniony od zakladu gtéwnego, posia-
dajacy wihasna organizacje i kierownictwo, z reguty wyposazony w wyodreb-
niony majatek, prowadzacy odrebng rachunkowos$¢, z drugiej strony zas
mogacy dokonywac tylko takich czynnosci, ktore nalezg do przedmiotu
dziatalnosci jednostki macierzystej, znajdujacy sie pod zwierzchnim kie-
rownictwem osrodka gtéwnego, a przede wszystkim nie posiadajacy odreb-
nej od przedsiebiorcy podmiotowosci prawnej w sferze prawa cywilnego.

2. SWOBODA TWORZENIA ODDZIALOW PRZEZ
PRZEDSIEBIORCOW ZAGRANICZNYCH WEDLUG PDG

Mozliwos¢ utworzenia przez przedsiebiorce zagranicznego oddziatu dla
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski (pod warun-
kiem wzajemnosci, o ile ratyfikowane przez Polske umowy miedzynarodo-
we nie stanowig inaczej) przewidziana jest wyraznie przez art. 35 Prawa
dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten statuuje swobode tworzenia oddzia-
téw przez przedsiebiorcow zagranicznych w Polsce23, okreslajgc jednoczes-
nie warunki, ktore muszg by¢ spetnione, aby przedsiebiorca zagraniczny
mogt z tej swobody skorzysta¢. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz polski
porzadek prawny nie uzaleznia juz utworzenia oddziatu przez przedsiebior-
cow zagranicznych od uzyskania zezwolenia organu administracji panstwo-
wej, co stanowito do 1.01.2000 r. podstawowe ograniczenie w zakresie
swobody tworzenia oddziatdw przez przedsiebiorcow zagranicznych24.

22 J. Jacyszyn, J. Rudowicz, Oddziat spétki..., op. cit., s. 26.

23 Dla okreslenia tej mozliwosci stusznym wydaje sie uzycie pojecia ,swoboda tworzenia oddziatéw przed-
sigbiorcéw zagranicznych w Polsce”, nie za$ ,prawo tworzenia oddziatéw przedsiebiorcéw zagranicznych w Pol-
sce”. Pojecie ,swobody” utozsamiane jest przez znaczng cze$¢ doktryny z pojeciem ,wolnosci gospodarczej”
(por. M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit.,, s. 89; M. Waligérski, Nowe prawo dziatalnosci
gospodarczej, Poznan 2001, s. 41); pojecie ,wolnosci” nalezy natomiast oddzieli¢ od pojecia ,prawa”, gdyz jak
podkre$la M. Zdyb ,Prawu osoby towarzyszy z reguty normatywnie okre$lony obowigzek innych podmiotéw
stosunku prawnego. [...] Gdy chodzi o wolno$¢, sytuacja przedstawia sie zupetnie inaczej, poniewaz jej istnienia
nie obcigza obowigzek $wiadczenia po stronie innych podmiotéw. Powinny one jedynie zachowac¢ si¢ pasywnie,
a wiec nie czyni¢ niczego, co mogtoby utrudnia¢ korzystanie z niej.” (M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodar-
czej..., op.. cit., s. 84). Ponadto za okreséleniem ,swoboda tworzenia oddziatéw” przemawia fakt, iz przepisy ja
okreélajace stanowig wypetnienie zobowigzan Polski w zakresie harmonizacji prawa krajowego ze swobodg
zaktadania przedsiebiorstw (nie za$ prawem zaktadania przedsiebiorstw), ktéra jest jedng z podstawowych
swob6d konstytuujgcych europejski Wspdlny Rynek.

24 Przed wejsciem w zycie rozdziatu 5 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, problematyka podejmo-
wania i wykonywania bezposredniej dziatalnosci gospodarczej przez podmioty prawa obcego uregulowana byta
w trzech rozporzadzeniach: rozporzadzeniu Rady Ministréow z 20.12.1928 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia
zagranicznych spoétek akcyjnych i komandytowo-akcyjnych do dziatalnosci na obszarze Rzeczypospolitej (Dz. U.
Nr 103, poz. 919 ze zm.), rozporzadzeniu Rady Ministréow z 28.03.1934 r. o warunkach dopuszczenia zagrani-
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Swoboda tworzenia oddziatow przez przedsiebiorcéw zagranicznych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyptywa z zawartej w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej2s (art. 20, 22, 32) i skonkretyzowanej w art. 5
ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej zasady wolnosci gospodarczej26.
Zgodnie z zasada wolnosci gospodarczej podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest na
rownych prawach wolne dla kazdego, a zatem nie tylko dla obywateli
polskich, lecz réwniez dla oséb i przedsiebiorcow zagranicznych 7. Jak
wynika z art. 35 i n. Prawa dziatalnosci gospodarczej, swoboda tworzenia
oddzialow przedsiebiorcéw zagranicznych poddana zostata pewnym ograni-
czeniom podmiotowym i przedmiotowym, a korzystanie z niej uzaleznione
zostato od spetnienia zasady wzajemnosci.

2.1. Zakres podmiotowy swobody tworzenia oddziatow

Podmiotami, ktére zgodnie z art. 35 Prawa dziatalnoSci gospodarczej
moga dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej utworzy¢ oddziat sg przedsiebiorcy zagraniczni. Zgodnie
z definicjg legalng zawartg w art. 4 pkt 4 Pdg okre$la sie w ten sposdb
osoby zagraniczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarcza za granica. Z kolei
za osoby zagraniczne uwaza sie osoby fizyczne majgce state miejsce za-
mieszkania za granicg (art. 4 pkt 3a Pdg), osoby prawne z siedzibg za
granicg (art. 4 pkt 3b Pdg) oraz nie majace osobowosci prawnej spotki
wyzej wymienionych oséb z siedziba za granicg (art. 4 pkt 3c Pdg). Tak
wiec analizowana ustawa ustanowita znacznie szerszy krag podmiotow
mogacych w Polsce utworzy¢ oddziat, anizeli bylo zobowigzane Ukladem
Europejskim.

Badajac blizej pojecie ,przedsiebiorcy zagranicznego”, warto doda¢, iz
polski ustawodawca odszedt od stosowanego od lat w prawie inwestycji
zagranicznych pojecia ,podmiotu zagranicznego”28.

cznych spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig do dziatalnosci na obszarze Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 31,
poz. 281 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6.02.1976 r. w sprawie warunkéw, trybu i organéw
wiasciwych do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia przedstawi-
cielstw na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 11, poz. 63 ze zm.), przy czym dodaé
nalezy, iz okreslone uwarunkowania systemowe sprawity jednak, iz przepisy przedwojennych aktéw prawnych
miaty po 1945 r. marginalne znaczenie w praktyce. Wszystkie wymienione akty prawne przewidywaty podej-
mowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty prawa obcego w formie przedstawicielstw,
zaznaczy¢ jednak nalezy, iz oddziat stanowit forme organizacyjno-prawng przedstawicielstwa w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z 6.02.1976 r. Przepisy wszystkich rozporzadzen uzalezniaty utworzenie przed-
stawicielstwa podmiotu prawa obcego od uzyskania zezwolenia udzielanego przez wiasciwy naczelny organ
administracji panstwowej, co stanowito zasadnicze ograniczenie swobody podejmowania i wykonywania bez-
posredniej dziatalnosci gospodarczej przez podmioty prawa obcego w Polsce.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r. Dz. U. Nr 78, poz. 483.

26 Por. J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej...,0?, cit., s. 32 i n.

27 W. Kubala, Prawo dziatalnoséci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2000, s. 65; J. Sommer, K. Stoga,
R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 32 i n.

28 M. Mataczynski, Formy bezposredniej dziatalnosci przedsiebiorcéw zagranicznych..., op. cit., s. 120 i n.;
Pojecie podmiotu zagranicznego definiowat art. 3 ustawy z dnia 14.06.1991 r. o spétkach z udziatem zagra-
nicznym (Dz. U. 1997, Nr 26, poz. 143 ze zm.): podmiotami zagranicznymi byty osoby fizyczne majgce miejsce
zamieszkania za granica, osoby prawne z siedzibg za granica, nie posiadajace osobowosci prawnej spétki oséb
wyzej wymienionych utworzone zgodnie z ustawodawstwem paristw obcych.
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2.2. Zakres przedmiotowy swobody tworzenia oddziatow

Przedsiebiorca zagraniczny moze na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej utworzy¢ oddziat dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jednakze,
jak zostato wspomniane przy okazji badan przedmiotu i zakresu dziatalno-
sci oddziatu w rozumieniu definicji legalnej zawartej w art. 4 pkt 6 Pdg,
przedmiotem dziatalnosci oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego moze by¢
wyltacznie dziatalno$¢ przedsiebiorcy zagranicznego prowadzona w pan-
stwie jego siedziby (miejsca zamieszkania), (art. 36 Pdg). Wydaje sie, iz
chodzi tu o przedmiot dziatalnosci, ktéry jest podstawag ujawnienia w reje-
strze handlowym (firmowym etc.) oraz innego rodzaju ewidencji, prowadzonej
dla przedsiebiorcéw w kraju przynaleznosci przedsiebiorcy zagranicznego29.

Dziatalno$¢ gospodarcza definiuje art. 2 ust. 1 Pdg jako ,zarobkowag
dziatalno$¢ wytworczg, handlowa, budowlang, ustugowg oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie, eksploatacje zasobéw naturalnych, wykonywang w sposéb
zorganizowany i ciggly”. Dziedziny (rodzaje) dziatalnosci zarobkowej zali-
czane zgodnie z definicjg ustawowa do dziedzin dziatalnosci gospodarczej
stanowig jedynie ogo6lne wyznaczniki tego pojecia. Za dziatalnos¢ gospodar-
cza bedzie mozna uzna¢ niemal wszystkie czynnosci o charakterze zarob-
kowym, jesli posiada¢ one beda pozostate cechy dziatalnosci gospodarczej,
ktore wymienia definicja30.

Z definicji legalnej wynika, iz cechami dziatalnosci gospodarczej sa:
zarobkowy charakter tej dzialalnosci oraz wykonywanie tej dziatalnosci
w sposdb zorganizowany i ciggty3l. O ile pierwszy z elementéw - ,.zarobkowy
charakter dziatalnosci”, ktory wystepowat juz w nieco odmiennym, budza-
cym zastrzezenia kontekscie32, w definicji ustawowej dziatalnosci gospo-
darczej zawartej w ustawie z 23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej 3,
nie budzi watpliwosci, o tyle trudnosci interpretacyjne rodzi¢ moze wigcze-
nie do definicji pojecia dziatalnosci gospodarczej wymogéw prowadzenia jej
w sposéb zorganizowany i ciggty34. Biorac pod uwage definicje oddziatu,
zgodnie z ktérg jego cechg jest samodzielno$¢ organizacyjna, rozwia¢ moz-
na watpliwosci odnos$nie prowadzenia przez oddziat na terenie Polski dzia-
talnosci w sposéb zorganizowany. Problematyczne moze jednakze by¢
okres$lenie, czy czynnosci wykonywane przez oddzial na obszarze Polski
maja charakter ciagly. Przez dziatanie ciggte nalezy rozumieé powtarzanie,
ponawianie, okreslonych czynnosci, zaréwno takich samych, jak i rodzajo-
wo podobnych, a nawet réznych, ale przedsiebranych w procesie wytwarza-

29 J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 163; por. takze
M. Waligérski, Nowe prawo..., op. cit., s. 120 i n.

30 M. Baron, E. Duda, Oddziaty i przedstawicielstwa oséb zagranicznych w Polsce - zasady ich dziatania
(1), ,Przeglad Podatkowy” 2001, nr 1, s. 15. Poglad ten znajduje potwierdzenie w dotychczasowym orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego (por. wyrok z 18.06.1991 r., sygn. akt I1ICZP 40/91 - OSNCP z 1992 r., zeszyt 2,
poz. 17).

31 Por. J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 15.

32 Por. J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 15 i n.; W. Ku-
bala, Prawo dziatalno$ci gospodarczej..., op. cit., s. 44 i n.

3B Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.

3APor. J. Sommer, K Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej... op. cit., s. 17; C. Kosikowski,
Nowe prawo dziatalno$ci gospodarczej, PUG 1999, nr 2, s. 3.
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nia, Swiadczenia ustug itp.35 Oznacza to, iz nie mozna za dziatanie ciggte,
a zatem za dziatalnos¢ gospodarczg, uznaé¢ wykonywania pojedynczego
kontraktu. Tym samym przedsiebiorca zagraniczny nie mdgtby w takim
celu utworzy¢ w Polsce oddziatu. Wydaje sie, ze stusznie stwierdzajg
M. Baron i E. Duda, iz ocena, czy dane czynnosci przedsiebiorcy zagranicz-
nego w Polsce moga zosta¢ uznane za wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej, musi by¢ racjonalna. Autorki te uznaja, iz przedsiebiorca zagraniczny,
ktory przez dtugi czas wykonuje prace w Polsce, wykonujac jeden kontrakt
(czy to na podstawie diugoterminowej umowy, czy przedtuzajgc kontrakt
podpisany na poczatkowo na kilka miesiecy) wykonuje dziatalnos¢ o chara-
kterze stalym, a zatem dziatalno$¢ gospodarcza36. Oznacza to, iz w takim
przypadku bedzie on mégt utworzy¢ oddziat na terytorium Polski.

2.3. Zasada wzajemnosci

Zgodnie z art. 35 Prawa dziatalnosci gospodarczej oddzialy moga byc
tworzone przez przedsiebiorce zagranicznego pod warunkiem wzajemnosci,
o ile umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Polske nie stanowig inaczej.

Zasada wzajemnosci oznacza, iz podmioty gospodarcze danego panstwa
moga podejmowac i wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce na takich
samych zasadach jak polscy obywatele czy przedsiebiorcy w tym panstwie37.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 w zw. z art. 86 Prawa dziatalnosci gospodarczej
na zagranicznym przedsiebiorcy spoczywa obowigzek przediozenia sgadowi
rejestrowemu zaswiadczenia wiasciwego polskiego przedstawicielstwa za
granicg stwierdzajgcego, ze w my$l zasady wzajemnosci polscy przedsigbiorcy
sg dopuszczeni do dziatalnosci w panstwie, w ktdrym ma siedzibe przedsie-
biorca zagraniczny na takich samych zasadach jak przedsiebiorcy tego pan-
stwa38. Przyjmuje sie, iz przedstawicielstwami uprawnionymi do wydawania
zaswiadczern sg urzedy konsularne Rzeczpospolitej Polskiej. Wyjatkiem od
wymogu przedtozenia zaswiadczenia jest sytuacja, gdy miedzy Polska a da-
nym panstwem obowigzuje umowa zawierajgca zasade wzajemnosci.

3. REJESTRACJA ODDZIALOW
PRZEDSIEBIORCOW ZAGRANICZNYCH W KRS

Zgodnie z postanowieniem art. 38 Prawa dziatalnosci gospodarczej
przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca zagraniczny two-
rzacy oddziat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej musi uzyska¢ wpis
do rejestru przedsiebiorcéw. Oznacza to, iz na przedsiebiorcy zagranicznym

3H W. Kubala, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 46.

3% M. Baron, E. Duda, Oddzialy i przedstawicielstwa..., op. cit., s. 15 i n.

37 Por. K. Stoga, R. Potrzeszcz, Dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcéw i oséb zagranicznych, Warszawa
2001, s. 20.

3B Wydaje sie, iz zgodnie z brzmieniem art. 86 Pdg zaswiadczenie to stwierdza¢ ma nie zdefiniowang
wyzej zasade wzajemnosci, ale zasadg narodowego traktowania.
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tworzacym oddziat spoczywajg takie same obowiazki w zakresie rejestracji,
jak na przedsiebiorcy polskim 9. Ponadto jednak przedsiebiorca zagranicz-
ny zamierzajacy utworzy¢ oddziat spetni¢ musi dodatkowe wymogi, ktére
okreslone zostaly w art. 39 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej.

Rejestrem, w ktorym dokonywane majg by¢ wpisy jest, zgodnie z defi-
nicja ustawowg zawartg w art. 4 pkt 5 Pdg, rejestr przedsiebiorcéw
w Krajowym Rejestrze Sagdowym, utworzonym na podstawie ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowymd40 (dalej: ustawa o KRS).
Ustawa ta okresla zgodnie z art. 36 pkt. 14 zasady rejestracji oddziatow
przedsiebiorcéw zagranicznych dziatajacych w Polsce. Warto wspomnie¢, iz
od 1.01.2000 r., kiedy wszedt w zycie rozdziat 5 ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej, do 1.01.2001 r., kiedy obowigzywa¢ zaczeta ustawa o KRS,
oddziaty tworzone przez przedsiebiorcdw zagranicznych podlegaly wpisowi
do rejestru handlowego w dziale C (art. 90 Pdg)41.

Z uwagi na ramy niniejszego artykutu w dalszych badaniach nie zostanie
szczeg6towo zanalizowana regulacja dotyczaca ujawniania danych i doku-
mentéw oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego w rejestrze przedsiebiorcow.
Warto w tym miejscu jedynie wspomnieé, iz w rejestrze przedsiebiorcow
ujawniane sg dane o szczegdlnym znaczeniu z punktu widzenia identyfikacji
oddziatuprzedsiebiorcy zagranicznego, jak i samego przedsiebiorcy zagra-
nicznego . Dane te, bardzo zresztg liczne, umieszczane sg pod numerem
przeznaczonym dla oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego w szesciu dzia-
tach rejestru (art. 37 ustawy o KRS).

Zagadnieniem godnym szczeg6lnej uwagi wydaje sie by¢ jednak unormo-
wanie ustawy o KRS uznajgce oddziat za adresata obowigzku rejestrowego.
Zgodnie z art. 36 pkt 14 ustawa o KRS traktuje jako osobng kategorie
podmiotéw podlegajgcych wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw oddziaty, nie
zas prowadzacych je przedsiebiorcdw zagranicznych. Stanowi to jednak
pewne uproszczenie, gdyz podmiotem podlegajgcym wpisowi jest przedsie-
biorca zagraniczny, chociaz wpis odnosi sie jedynie do wykonywanej przez
niego dziatalnosci gospodarczej w formie oddziatu43. Oznacza to, iz w przy-
padku, gdy przedsiebiorca zagraniczny tworzy kilka oddziatéw na obszarze
Polski, wszystkie one, niezaleznie od siebie, beda podlegaty odrebnemu
wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw44. Stanowi to odstepstwo od przyjetej
w ustawie 0 KRS koncepcji rejestru podmiotowego (czyli nie pozostajacego
w zadnym zwigzku z prowadzonym przedsiebiorstwem)45. W zwigzku z tym
nasuwa sie wniosek, iz ustawa o KRS nie jest dostosowana do szczeg6lne-
go charakteru oddziatéw. Powodem tego jest zapewne fakt, iz zostala ona

0 Por. art. 7 ustawy Prawo dziatalnoéci gospodarczej, a takze C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospo-
darczej. Komentarz, Warszawa 2000, s. 109.

40 Dz. U. Nr 121, poz. 769 ze zm. (tekst jednolity Dz. U. 2001, Nr 17, poz. 209).

41 Chodzito tu o rejestr prowadzony przez sady na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 1.07.1934 r. o rejestrze handlowym (Dz. U. Nr 59, poz. 511 ze zm.).

42 M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 591.

43 J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 171.

44 K. Stoga, R. Potrzeszcz, Dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcéw i 0séb zagranicznych, Warszawa
2001, s. 73; J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit.,, s. 171.

45 J. Sommer, K Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalno$ci gospodarczej..., op. cit., s. 171.
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uchwalona ponad dwa lata wczes$niej niz Prawo dziatalnosci gospodarcze;.
Cho¢ Prawo dziatalnosci gospodarczej i ustawa nowelizujgca m.in. ustawe
0 KRS46 wprowadzito pewne zmiany do ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, majace na celu harmonizacje jej przepiséw z rozdzialem 5 Pdg,
nadal konieczne jest ,odpowiednie” stosowanie przepiséw ustawy o KRS
w zakresie wpiséw oddziatow przedsiebiorcow zagranicznych do rejestru
przedsiebiorcéw. Stusznym wydaje sie zatem postulat przedstawicieli do-
ktryny, aby wprowadzi¢ do ustawy o KRS zmiany dostosowujace jej przepi-
sy do specyfiki oddziatéw przedsiebiorcéw zagranicznych47.

4. OBOWIAZKI SZCZEGOLNE ODDZIALU PRZEDSIEBIORCY
ZAGRANICZNEGO UTWORZONEGO W POLSCE

Regulujgc sytuacje prawng oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego, usta-
wodawca polski przewidzial w ustawie Prawo dziatalnosci gospodarczej
pewne szczegolne obowigzki, ktore tworzgc oddziat, nastepnie za$ wykonu-
jac w jego ramach dziatalnos¢ gospodarcza, wypetnia¢ musi zagraniczny
przedsiebiorca. | tak w mysl art. 37 Prawa dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorca zagraniczny tworzacy oddziat jest obowigzany do ustanowienia osoby
upowaznionej w oddziale do reprezentowania przedsiebiorcy zagranicznego.

Ponadto zgodnie z art. 40 pkt 1 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej
oddziat jest obowigzany uzywaé nazwy przedsiebiorcy zagranicznego w jezyku
panstwa jego siedziby wraz z przettumaczong na jezyk polski nazwg formy
prawnej przedsiebiorcy oraz dodaniem wyrazéw ,oddziat w Polsce”.

Oddziat nie posiada wiasnej, niezaleznej od zaktadu gtownego nazwy,
lecz w mysl art. 40 pkt 1 Pdg zobowigzany jest do uzywania nazwy
zagranicznego przedsigbiorcy. Wynika to z faktu, iz jak podkreslone zostato
juz kilkakrotnie, oddziat nie posiada podmiotowosci prawnej, lecz stanowi
wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie czes¢ dziatalnosci gospodarczej
wykonywanej przez przedsiebiorce zagranicznego. Na brak samodzielnosci
prawnej oddziatlu wskazywa¢ majg ponadto dodane do nazwy przedsiebior-
cy zagranicznego wyrazy ,oddziat w Polsce”.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 40 pkt 1 Pdg sama nazwa zagra-
nicznego przedsiebiorcy sformutowana ma by¢ w jezyku panstwa jego sie-
dziby. W jezyku polskim natomiast uzyta musi by¢ nazwa formy prawnej
przedsiebiorcy zagranicznego oraz cytowane sformutowanie ,oddziat w Pol-
sce”. Obowigzek taki wynika z uchwalonej 7.10.1999 r. ustawy o jezyku
polskim48, ktorej art. 7 ust. 3 stanowi, iz postugiwanie sie w obrocie
prawnym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wytacznie obcojezyczny-
mi okresleniami, z wyjgtkiem nazw wiasnych, jest zakazane.

46 Ustawa z dnia 30.11.2000 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym, Prawa upadto$ciowego,
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodar-
czego oraz ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 114, poz. 1193).

47 Por. J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalno$ci gospodarczej..., op. cit., s. 171; M. Mata-
czynski, Formy bezposredniej dziatalnosci przedsigbiorcéw zagranicznych..., op. cit., s. 126.

48 Ustawa z dnia 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999 ze zm.).
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Warto w tym miejscu dodaé, iz obowigzek ttumaczenia na jezyk polski
nazwy formy prawnej przedsiebiorcy zagranicznego oceniany jest pozytywnie
przez przedstawicieli polskiej nauki prawa49. Podkreslajg oni, iz status praw-
ny zagranicznego przedsiebiorcy ma istotne znaczenie z punktu widzenia
stosunkéw prawnych, w ktére on wchodzi, odpowiedzialnosci prawnej, czy za-
sad likwidacji, jego zrozumiate okreslenie stuzy zatem pewnosci obrotu pra-
wnego. Nalezy dodaé, iz ttumaczenie nazwy formy prawnej przedsiebiorcy
zagranicznego powinno by¢ dostowne, chociaz wydaje sie, iz w przypadku, gdy
chodzi o formy prawne majace swoje odpowiedniki w prawie polskim, mozli-
we jest postuzenie sie oznaczeniem formy prawnej polskiego odpowiednika50.

Na oddziaty przedsiebiorcow zagranicznych natozony zostat takze usta-
wowy obowigzek prowadzenia oddzielnej od przedsiebiorcy zagranicznego
rachunkowosci (por. art. 40 pkt 2 Pdg). Oznacza to, iz oddziat jest dla
celow rachunkowych odrebng jednostka i jego ksiegi muszg by¢ w sposéb
jasny wydzielone z rachunkowosci zaktadu gtownego51. Rachunkowos¢ od-
dziatu przedsiebiorcy zagranicznego w Polsce prowadzona by¢ musi w jezy-
ku polskim zgodnie z przepisami o rachunkowosci (por. art. 40 pkt 2 Pdg).
Przepisy te zawiera ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci52.

5. OGRANICZENIA WOLNOSCI WYKONYWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ W STOSUNKU DO ODDZIALOW
PRZEDSIEBIORCOW ZAGRANICZNYCH W POLSCE

Jak wykazaly rozwazania na temat utworzenia oddziatu przedsiebiorcy
zagranicznego, w obecnym stanie prawnym polski porzadek prawny gwa-
rantuje zagranicznym przedsigebiorcom swobode podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w postaci oddziatu. O ile jednak samo utworzenie oddziatu
odbywa sie bez ingerencji ze strony organéw administracji panstwowej,
o0 tyle juz wykonywanie dziatalnosci w postaci oddziatu poddane jest nadzoro-
wi panstwa. Chodzi tutaj nie tylko o tzw. nadzdr o charakterze przedmioto-
wym (czyli nadzér nad okreslonymi przejawami dziatalnosci gospodarczej,
np.: handlowy, budowlany, w zakresie ochrony srodowiska, realizowany
przez wyspecjalizowane organy administracji, ktérych zadaniem jest kon-
trola przestrzegania danej grupy przepiséw i w nastepstwie wydawanie
nakazéw i zakazow)53, ktory sprawowany jest zaréwno nad podmiotami
krajowymi, jak i zagranicznymi, ale rowniez nadzor o charakterze podmio-
towym, czyli ustanowiony ze wzgledu na podmioty zagraniczne54.

49 Por. M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 598; M. Mataczyniski, Formy bezpos$redniej
dziatalnosci przedsiebiorcéw..., op. cit., s. 127.

50 Por. J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 174 i n. Jed-
noczes$nie nalezy doda¢, iz R. Potrzeszcz zwraca uwage na fakt, iz wspélny rodowéd zwiaszcza kontynentalnych
spotek handlowych oraz podobienstwo ich konstrukcji moze by¢ czasem mylace (np. w zakresie osobowosci
prawnej spotki komandytowo-akcyjnej w prawie polskim i niemieckim), K. Stoga, R. Potrzeszcz, Dziatalnos¢
gospodarcza..., op. cit., s. 78.

51 Por. M. Baron, E. Duda, Oddzialy i przedstawicielstwa 0séb zagranicznych w Polsce - problemy po-
datkowe i rachunkowe, ,Przeglad Podatkowy” 2001, nr 2, s. 22.

52 Ustawa z dnia 29.09.1984 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.).

53 B. Popowska, Podmioty zagraniczne..., op. cit., s. 45.

54 B. Popowska, Podmioty zagraniczne..., op. cit., s. 45.
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Ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej przewiduje w art. 41 szczeg6lny
Srodek nadzoru nad oddzialem przedsiebiorcy zagranicznego, ktory stuzyé
ma ochronie waznych intereséw publicznych oraz zapewnieniu bezpieczen-
stwa obrotu gospodarczego55. Jest nim decyzja o zakazie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez oddziat. Jak podkreslajg przedstawiciele
nauki prawa, wprowadzenie owego srodka do rozdziatu 5 ustawy Prawo
dziatalnosci gospodarczej wigze sie z wylgczeniem tworzenia oddziatow
spod reglamentacji administracyjnoprawnej 6, jakag przewidywata (wpraw-
dzie w ograniczonym zakresie) obowigzujgca przed wejsciem w zycie Pdg
ustawa o spétkach z udziatem zagranicznym. W pewnym sensie nadzor
w ksztalcie nadanym przez Prawo dziatalnosci gospodarczej ,zastepuje”
nadzoér polegajacy na mozliwosci cofniecia zezwolenia w ustawie o spétkach
z udziatem zagranicznym57. Decyzja o zakazie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez oddzial wydawana jest przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, po zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego ze wzgledu
na przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy zagranicznego. Z uwagi na to, iz
jej wydanie stanowi wyjatek od ustrojowej zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, moze ono nastgpi¢ jedynie w Scisle okreslonych w ustawie
przypadkach.

| tak, zakaz wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez oddziat jest
wydawany, gdy oddziat razgco narusza prawo polskie (art. 41 ust. 1 pkt 1
alt. 1 Pdg). Przestanka ta zostata okreslona przez polskiego ustawodawce
w sposOb nieostry. Jest to wielce niekorzystne z punktu widzenia zagra-
nicznego przedsiebiorcy wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w oddziale
na terytorium Polski.

Préby interpretacji analizowanej przestanki podejmuja przedstawiciele
doktryny, ktorzy przyjmuja, iz pojecie ,prawo polskie” oznacza przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa polskiego, ktére z reguty maja znacze-
nie dla praw i obowigzkdw przedsiebiorcy 8. Ponadto stwierdzajg oni, iz
ustawodawca tak sformutowat przepis prawny, iz nie wystarczy jednorazo-
we naruszenie prawa, aby organ wiasciwy mdgt skorzysta¢ z analizowane-
go Srodka nadzoru, konieczne jest raczej co najmniej dwu- trzykrotne
ztamanie prawa (wskazuje na to wyraz ,narusza’). Ponadto naruszenie to
musi by¢ ,razace”, co tym bardziej swiadczy o tym, ze ustawodawca tra-
ktuje wydanie zakazu wykonywania dziatalnosci gospodarczej jako Srodek
ostateczny59.

W mysl art. 41 ust. 1 pkt 1 alt. 2 Pdg podstawa wydania decyzji
0 zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez oddziat jest ponad-
to niewykonanie obowiazku zgtaszania wszelkich zmian stanu faktycznego
1 prawnego w zakresie okolicznosci dotyczacych otwarcia likwidacji przed-

5 Por. W. Kubala, Oddziaty i przedstawicielstwa w ujeciu ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej,
,Prawo spotek” 2001, nr 2, s. 35; M. Mataczynski, Formy bezposredniej dziatalnosci przedsiebiorcéw zagrani-
cznych..., op. cit., s. 128.

5% B. Popowska, Opinia nt. projektu ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej, maszynopis, s. 30.

57 B. Popowska, Opinia..., op. cit., s. 18.

58 Por.: W. Kubala, Oddziaty i przedstawicielstwa..., op. cit., s. 35; M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospo-
darczej..., op. cit., s. 603.

59 Por. W. Kubala, Oddziaty i przedstawicielstwa..., op. cit., s. 35.
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siebiorcy zagranicznego, utraty przez niego prawa do wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej albo rozporzadzania swoim majgtkiem. Wydaje sie, iz
nie do konca jest jasny sens tej przestanki wydania decyzji o zakazie.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz podstawag wydania decyzji jest w mysl art. 41
ust. 1 pkt 2 Pdg juz samo zaistnienie wyzej wymienionych okolicznosci.
Oznacza to, iz niezaleznie od tego czy obowigzek zawiadomienia o nich
ministra zostanie spetniony, czy tez nie, bedzie to miato taki sam skutek
prawny - wydanie decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej przez oddziat60.

Zakaz wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez oddziat jest wyda-
wany ponadto, gdy dziatalno$¢ przedsiebiorcy zagranicznego zagraza bez-
pieczenstwu i obronnosci paristwa, ochronie tajemnicy panstwowej lub
innemu waznemu interesowi publicznemu (art. 41 ust. 1 pkt 3 Pdg).

Przestanke te ustawodawca réwniez sformutowat, postugujac sie poje-
ciami o duzym stopniu niedookreslonosci, i w konsekwencji zapewnit mini-
strowi whasciwemu do spraw gospodarki luz interpretacyjny w zakresie
wydawania wobec zagranicznego przedsiebiorcy zakazu wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej na tej podstawie. Wydaje sie, iz sytuacja taka jest
bardzo niekorzystna z punktu widzenia zagranicznych inwestoréw wyko-
nujacych dziatalnosé¢ gospodarczg w formie oddziatu.

W mysl art. 41 ust. 2 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, w przy-
padku wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przez oddziat, przedsiebiorca zagraniczny ma obowigzek przeprowadzi¢ li-
kwidacje oddziatu. Organ wydajacy decyzje o zakazie oznacza w niej ter-
min, w jakim ma nastgpi¢ likwidacja.

6. LIKWIDACJA ODDZIALU
PRZEDSIEBIORCY ZAGRANICZNEGO WEDLUG PDG

Likwidacja oddziatu, ktora nastepuje w wyniku wydania decyzji o za-
kazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez oddziat jest likwidacja
przymusowa. W innym przypadku, niz wskazany w art. 41 Pdg, likwidacja
jest wewnetrzng sprawg przedsiebiorcy zagranicznego6l (tzw. likwidacja
dobrowolna)62.

Ustawodawca okreslit w art. 42 ustawy Prawo dziatalnosci gospodar-
czej reguty, wedtug ktérych przeprowadzona powinna zosta¢ likwidacja.
Przepis ten stanowi, iz do likwidacji oddziatu stosuje sie odpowiednio
przepisy o likwidacji spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 274 - 290
KSH w zw. z art. 629 KSH). Wydaje sig, iz mimo tego, ze ustawodawca nie
precyzuje, o jaki rodzaj likwidacji chodzi w przytoczonym postanowieniu
(przymusowag czy dobrowolng), nalezy przyjac, iz art. 42 Pdg interpretowac
trzeba, biorgc pod uwage art. 41 Pdg. Oznacza to, ze likwidacja w rozumie-

60 Por. C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 111 i n.
61 Por. M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., op. cit., s. 609.
62 K. Stoga, R. Potrzeszcz, Dziatalno$¢ gospodarcza..., op. cit., s. 80.



Charakterystyka prawna oddziatéw przedsiebiorcow 49

niu art. 42 Pdg to likwidacja przymusowa nie zas$ likwidacja w szerokim
tego stowa znaczeniu. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz polski ustawo-
dawca nie uregulowat zasad likwidacji dobrowolnej. Wynika z tego zatem,
ze przedsiebiorca zagraniczny, do ktorego nie zostata skierowana decyzja
0 zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez oddziat (wg art. 41
Prawa dziatalnosci gospodarczej), moze zwing¢ prowadzone w ramach od-
dziatu interesy w dowolny sposob. Podac¢ tu mozna jako przyktad faktyczng
likwidacje, czyli spieniezenie majatku i splate wierzycieli, a nastepnie
odprowadzenie nadwyzki do zaktadu gtéwnego, a takze inne sposoby, np.:
przez wniesienie majatku skiadajgcego sie na oddziat do spoitki, sprzedaz
przedsiebiorstwa, albo tez poprzez zaprzestanie dziatalnosci i uruchomie-
nie na bazie dotychczasowego oddziatu przedstawicielstwa w rozumieniu
art. 43 Pdg (sui generis przeksztatcenie formy uczestniczenia w obrocie)63.

7. REGULACJA PODEJMOWANIA | WYKONYWANIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ PRZEZ
PRZEDSIEBIORCOW ZAGRANICZNYCH W FORMIE ODDZIALOW
W PRAWIE POLSKIM A UKLAD EUROPEJSKI

W Swietle powyzszych rozwazan, zanalizowa¢ nalezy, w jakim stopniu
obowiazujacy od 1.01.2000 r. rozdziat 5 ustawy Prawo dziatalnosci gospo-
darczej realizuje zobowigzania Polski dotyczace podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w formie oddziatéw zawarte w Ukladzie Europej-
skim.

Statuujgc w art. 35 Pdg swobode tworzenia oddziatébw przez przedsie-
biorcéow zagranicznych, polski ustawodawca zapewnit im (zatem réwniez
przedsiebiorstwom Wspdlnoty) traktowanie nie mniej korzystne niz trakto-
wanie wiasnych przedsiebiorstw w odniesieniu do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w drodze zakiadania i kierowania oddziatem. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz o ile podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez przedsie-
biorcow zagranicznych w formie oddziatéw zgodne jest z zasada narodowe-
go traktowania, o tyle watpliwosci istniejg co do jej realizacji w zakresie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow zagranicz-
nych w formie oddziatow. Wydaje sie bowiem, iz art. 41 Pdg przewidujacy
szczegOlny $rodek nadzoru nad oddziatem przedsigbiorcy zagranicznego,
jakim jest zakaz wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez oddziat,
sprawia, iz sytuacja prawna przedsiebiorcéw zagranicznych jest mniej ko-
rzystna, niz sytuacja polskich przedsiebiorcdw wykonujgcych dziatalnosé
gospodarcza w formie oddzialu. W miejscu tym rozwazy¢ nalezy, czy ow
wyjatek od zasady narodowego traktowania nie jest zgodny z dyspozycjg
art. 47 Ukladu Europejskiego, zezwalajgcego na wprowadzenie przepisow
stawiajgcych wieksze wymogi wobec oddziatdw zagranicznych przedsie-
biorstw zarejestrowanych na terytorium Wspélnot w poréwnaniu z oddziata-

63 K. Stoga, R. Potrzeszcz, Dziatalno$¢ gospodarcza..., op. cit., s. 80.
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mi przedsiebiorcéw krajowych, jezeli uzasadnione jest to réznicami pra-
wnymi i technicznymi.

Wydaje sieg, iz prawo do wydania owego zakazu moze by¢ uzasadnione
wymienionymi w art. 47 Ukladu Europejskiego réznicami miedzy oddziata-
mi przedsiebiorcow polskich i oddziatami przedsiebiorcéw zagranicznych.
Te ostatnie, jako nie majgce odrebnej podmiotowosci prawnej, nalezg do
(stanowiag czesci skitadowe) przedsiebiorcow zagranicznych, nad ktérymi
Rzeczpospolita Polska nie ma takiej wiadzy (art. 37 Konstytucji RP), jaka
ma nad podmiotami znajdujgcymi sie na jej terytorium.

Konfrontujgc zanalizowane wyzej rozwigzania regulujgce sytuacje prawng
przedsiebiorcéw zagranicznych tworzacych oddziatly na terytorium Polski
z postanowieniami Ukladu Europejskiego, zwréci¢ nalezy ponadto uwage
na obowigzek dotyczacy zblizania polskiego ustawodawstwa do ustawodaw-
stwa Wspolnoty. Z uwagi na szczatkowe unormowanie sytuacji prawnej
oddziatdw w prawie wspdlnotowym, dotyczace wytgcznie obowigzku ogla-
szania danych oddziatow spétek kapitatowych, zobowigzanie do zblizenia
przepiséw znajduje swa realizacje jedynie w regulacji obowigzku rejestro-
wego oddziatdw przedsigbiorcow zagranicznych tworzonych na terytorium
Polski. Nalezy stwierdzi¢, iz w polskim porzadku prawnym na wszystkich
przedsiebiorcach zagranicznych, zamierzajgcych utworzy¢ oddziat, spoczy-
wa obowigzek ogtaszania danych i dokumentéow w takim zakresie, jaki
prawo wspoélnotowe przewiduje jedynie dla spotek kapitatowych.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz ustawo-
dawca polski, regulujgc zagadnienie podejmowania i wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej przez przedsiebiorcdw zagranicznych w formie
oddziatldw w rozdziale 5 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, dokonat
znaczgcej liberalizacji prawa krajowego w tym zakresie. Stwarzajgc zagra-
nicznym przedsiebiorcom mozliwos¢ swobodnego tworzenia oddziatéw na
terytorium Polski, odpowiedziat przede wszystkim na potrzeby rozwijajacej
sie polskiej gospodarki rynkowej i wykorzystat korzysci plynace z jej
otwarcia na Swiat.

Wydaje sie takze, iz regulacja zawarta w Prawie dziatalnosci gospodarczej
wypetnia zobowigzania miedzynarodowe, jakie Polska przyjeta w Uktadzie
Europejskim. Natomiast rozwigzania prawne, ktére stawia¢ moga zagrani-
cznych przedsiebiorcéw, wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza w formie
oddziatu, w mniej korzystnej sytuacji niz przedsiebiorcéw krajowych (cho-
dzi o art. 41 Pdg), uzasadni¢ mozna réznicami w sytuacji prawnej obu
podmiotéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Generalnie regulacje zagadnienia podejmowania i wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw zagranicznych w formie od-
dziatéw oceni¢ nalezy pozytywnie.
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LEGAL CHARACTERISTIC OF FOREIGN ENTREPRENEURS BRANCHES

Summary

The Polish Business Activity Law Act came into force on 1 January 2001. In section 5 of the
Act the Polish legislator regulated the issue of undertaking and performing business activities by
foreign entrepreneurs in the form of branches in Poland.

The legislator allows a foreigner to undertake and conduct business activities in the form of
branches in the Republic of Poland on condition of reciprocity insofar as the international agre-
ements ratified by Poland do not stipulate otherwise. At the same time, an entrepreneur is obliged
to obtain an entry in the National Register of Companies in order to undertake a business activity,
just like a Polish entrepreneur. Moreover, an entrepreneur is obliged to designate an authorised
person in the branch to represent a foreign entrepreneur, formulate the name of the branch and do
the bookkeeping separately from the foreign entrepreneur.

The Polish legislator ensures freedom for foreign entrepreneurs to undertake business activi-
ties, however, the very performance of the business activity is subject to state supervision.

The Polish Business Activity Law Act provides for the special means of supervision in order to
protect important public interest as well as ensure security of economic relations, i.e. decision
concerning the prohibition to perform business activities by a branch.

Despite this legal solution, which may put foreign entrepreneurs at a disadvantage, the Po-
lish legislator makes national law more liberal in chapter 5 of the Polish Business Activity Law
Act as far as undertaking and performing business activities by foreign entrepreneurs in the form
of a branch is concerned. The above liberalization complies with the obligations undertaken by
Poland in the European Treaty.



