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CO Z LIGA NARODOW?

Wojna wlosko-abisyniska rozdarta zastony, przezornie chro-
niace Lige Naroddéw, taka, jaka jest, przed zbyt natr¢tnemi spojrze-
niami ,,cztowieka z ulicy"” i uczynita widocznem dla wszystkich to,
o czem oddawna wiedzieli albo wtajemniczeni, albo obserwatorowie
bystro patrzacy i w sadach niezalezni: cigzka, moze nawet $mier-
telna niemoc organizacji genewskiej. Najpowazniejsze umysty, nie-
zaleznie od tego, czy ich stosunek do Ligi zabarwiony jest wig-
cej lub mniej zyczliwie, stawiaja sobie pytanie: co dalej? Czas
i w Polsce przyjrzeé si¢ tej sprawie. Celem bezpretensjonalnych roz-
wazan niniejszych jest postawié¢ poprostu zagadnienie, nie kuszac
siec ani o jego rozwiazanie ani nawet o wyczerpujace omodwienie,
a jeSli zwiaze sie z niemi pierwiastek osobisty, z pewnos$cia nie sta-
na si¢ przez to mniej objektywne.

L.

Bylem przy narodzinach Ligi Narodéw. W dniu, w ktérym
opuszczatem Londyn, aby si¢ uda¢ do Paryza, 7 listopada 1917 r.,
wiadome juz byto brzmienie oredzia z tegoz dnia, ktérem prezydent
W. Wilson wzywat swdj nardd, aby zgodnie z tradycja poswiccit
dzien jeden modtom i dziekczynieniu (prezydent oznaczyt dzien
29 listopada). ,Jest to bardzo starozytny zwyczaj, uroczy$cie prze-
strzegany w naszej ojczyznie, zeby nie pozwoli¢ minaé ptodnej je-
sieni, nie uwielbiwszy Boga Wszechmogacego i nie ztozywszy Mu
dziekdéw za wszystkie dobrodziejstwa i wszystkie brogostawienstwa,
ktére nam daje jako narodowi. ...Dane nam bylo wyswiadczyé ludz-
kodci ustuge, ktora ongi oddaliSmy samym sobie w wielki dzien De-
klaracji naszej Niepodlegtosdci: chwyciliémy za bron przeciwko ty-
ranji ,ktora wszystkiemu grozita ujarzmieniem i upodleniem, i przy-
taczyliSmy si¢ do wolnych ludéw, by dla wszystkich narodéw $wia-
ta zadaé tego, czego zadaliSmy i co uzyskaliSmy dla siebie...”

Mozemy ubolewaé nad wielkiemi btedami i tragicznym konicem
tego niepospolitego prezydenta wielkiej republiki amerykanskiej;
winniSmy zachowaé dlan wdzieczno$¢ za wszystko, co dla odbudo-
wania Polski uczynit; tu trzeba stwierdzié, ze ten cztowiek, ktéremu
wypadto odegraé niezwykta role¢ w historji $wiata, wybrany byt do
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zrealizowania zamierzenia zadziwiajaco $miatego: tylko zakoncze-
nie dtugiej wojny, w ktdrej brato udziat trzydziesci panstw catego
$§wiata, moglto stworzy¢ ,bezprzyktadna sposobno$é" narzucenia
wszystkim panstwom takiej organizacji mi¢dzynarodowej, jak Liga
Naroddéw. Tej jesieni 1917 roku, juz jako glowa panstwa wojujace-
go, Wilson miat za soba kilka wystapien, w ktérych wyraznie mowit
o przysztej Lidze. Po raz pierwszy uczynit to na bankiecie , Ligi
narzucenia pokoju" (Waszyngton, 27 maja 1916 r.)') — ,Nalezy —
mowit tam migdzy innemi — stworzyé swiatowe zrzeszenie narodow
dla utrzymania zupelnego bezpieczenstwa wielkich szlakéw mor-
skich, ktdre, wolne od wszelkich przeszkdd, beda otwarte dla wszyst-
kich narodow $wiata; a takze dla zapobiezenia wszelkiej wojnie,
ktéraby mogta wybuchnaé z pogwatceniem zaciagnigtych zobowia-
zan i bez uprzedzenia, zanimby opinja $wiata mogta ze znajomoscia
sprawy wypowiedzieé sie o zasadno$ci przytaczanych powodow; sto-
wem, nalezy stworzy¢ zrzeszenie, ktéreby gwarantowalo catos$é te-
rytorjalna i niepodlegto$é¢ polityczna"... Dnia 22 stycznia 1917 r.,
powracajac do tradycji Washingtona, osobiscie odczytal w Senacie
Stanéw Zjednoczonych orgdzie, w ktérem, formutujac warunki
trwatego pokoju, tak mowit: , Bezwzglednie koniecznem bedzie
stworzy¢ site, ktéra bedzie gwarantowala wiecznotrwatos$é przy-
sztych rozwiazan, sitl¢ o tyle wyzsza od sitly kazdego panstwa bio-
racego udziat w obecnej wojnie, od sit kazdego sojuszu istniejacego
lub zamierzonego, aby zadne panstwo, zadna mozliwa kombinacja
panstw nie mogta sie z nia zmierzy¢ ani jej sic oprzedé"... Poczatek
roku 1918 przyniést nowe posunigcie, tym razem o znaczeniu mig-
dzynarodowem. Gtoé$ne 14 punktdéw, zawarte w oredziu do Kongre-
su Stanéw Zjednoczonych z 8 stycznia 1918 r., obejmowaty warunki
przysztego pokoju; zostaly one przyjete przez obie strony wojujace,
jako podstawa traktatow, moga wiec by¢ traktowane, jako prelimi-
narja pokojowe. Po punkcie 13-ym, méwiacym o Polsce zjednoczo-
nej, niepodlegtej, z dostgpem do morza, zabezpieczonej gwarancja-
mi miedzynarodowemi, szedt punkt 14-ty, ostatni, ktéry brzmiat:
»Irzeba, aby na podstawie formalnych uméw zostato miedzy naro-
dami utworzone powszechne zrzeszenie, majace na celu daé wszyst-
kim Panstwom, zaréwno wielkim, jak malym, wzajemne gwarancje
niepodlegtosdci politycznej i catosci terytorjalnej"'. Utworzenie Ligi
Narodéw zostato przesadzone przez strony wojujace na rok przed
zebraniem si¢ konferencji paryskiej.

Liga Narodoéw ma dzi§ ogromna literature. Przypomniano
$§wiatu wszystkich utopistow, reformatoréw i filozofow, ktorzy

"' Ta ,League to enforce peace” zatozona zostata w Filadelfji 17 czerw-
ca 1915 r.

Ruch III. 1936 XV
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w rozwazaniach swych nad zaprowadzeniem wiecznego pokoju bu-
dowali podobne zwiazki miedzynarodowe: Piotra Dubois i Jerzego
z Podiebradu, Erazma i Morusa, Sully'ego i Campanelle, E. Cru-
cégo i W. Penna, X. de St. Pierre i Stanistawa Leszczynskiego, Rus-
sa i Kanta, nawet jezuite Taparellego — ale historja powstania i na-
rzucenia pomystu Ligi Naroddéw, historja niedawna, bo siegajaca
okoto dwudziestu lat wstecz, zostata przedstawiona — moznaby
powiedzieé: ujawniona — w stopniu niewystarczajacym. Przypisaé
to nalezy metodom dziatania organizacyj, ktore tu najwieksza ode-
graty role. To jednak, co si¢ wie, pozwala juz niezle orjentowaé si¢
w splatanym gaszczu dazenn i wptywoéw sit dziatajacych’). Nam cho-
dzi w tej) chwili o przypomnienie, ze praz. Wilson parokrotnie zmie-
niat swdéj projekt statutu Ligi, w miar¢ jak si¢ przekonywat, ze réz-
ne jego pomysty nie maja widokdw przyjecia przez panstwa sprzy-
mierzone. Panstwa te wystapily z wtasnemi projektami: mamy tezy
komisji ministerjalnej francuskiej, i propozycje prywatne lub pdl-
urzedowe angileskie, i wtoski projekt , Generalnego Aktu urzadzenia
Ligi Narodow", i najobszerniejszy ze wszystkich projekt rzadu nie-
mieckiego (Vorschlige der Deutschen Regierung fiir die Errichtung
eines Vilkerbundes); ale jedynie przerobiony projekt Wilsona stat
sie podstawa obrad konferencji pokojowej.

Trzeba i to powiedzieé, ze rzady sprzymierzone przyjety Wil-
sonowskie zadanie utworzenia Ligi Naroddw bez entuzjazmu, ra-
czej z. nieufnoscia; ale zobowiazania dotrzymaty poprawnie, nieraz
skwapliwie, tem skwapliwiej, ze, nie méwiac juz o Anglji, we Fran-
cji i we Wtloszech istniaty kota, popierajace idee¢ Ligi Narodéw ca-
tym swym wplywem. I oto otwierajac, dnia 18 stycznia 1919 r., kon-
ferencje pokojowa w wielkiej sali Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych na Quai d'Orsay, prezydent Republiki Francuskiej, R. Poin-
care, tak méwit do zgromadzonych przedstawicieli petnomocnych
panstw sprzymierzonych:

»Ten zwiazek miedzynarodowy nie bedzie na przyszto$é skie-
rowany przeciwko nikomu; przed nikim nie zamknie drzwi z uprze-
dzeniem; ale utworzony przez narody, ktére si¢ poswigcity dla obro-
ny Prawa, z ich rak otrzyma ustawy i zasady kierownicze, oznaczy
warunki, pod ktéremi wolno bedzie natychmiast czy pdzniej don

’) Ciekawa, ho antycypujaca Lige Narodéw jest (przetozona i na
polski) ksiazka H. N. Brailsforda. O zetknigciu sig zabiegéw tych két, ktérych
wyrazicielem byt prez. Wilson, z zabiegami migdzynarodowki socjalistycznej
i $wiatowej organizacji politycznej zydowskiej, ciekawe wzmianki podaje b.
sekretarz osobisty Wilsona, Baker (tom I takze w polskim przektadzie: Ksztat-
towanie loséw $wiata).
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przystapi¢; a poniewaz celem jego istotnym ma by¢ uprzedzenie
w miare mozno$ci ponownych wojen, przeto bedzie si¢ starat prze-
dewszystkiem nakazaé¢ poszanowanie pokoju, ktdry ustanowicie,
a cel swdj osiagniecie tem tatwiej, im wigcej pokdj ten zawieraé
bedzie w samym sobie wielkich urzeczywistnien sprawiedliwo$ci
i niezawodnych rekojmi trwalosci”.

Obrany na przewodniczacego konferencji J. Clemenceau do-
tknat takze tego przedmiotu w swem przemowieniu:

»...Wszystko powinno by¢ podporzadkowane koniecznosci co-
raz blizszego zespolenia Narodéw, ktére wziglty udzial w tej wiel-
kiej wojnie. Liga Narodow jest tutaj, jest w Was; od Was zalezy,
aby powstata, a na to trzeba, aby zyla w naszych sercach; trzeba —
powiedziatem to prezydentowi Wilsonowi — aby nie byto ofiar,
ktérych nie bylibySmy gotowi dla niej poniesé..."

W porzadku obrad drugiego posiedzenia konferencji, dnia 25
stycznia, sprawa Ligi zaj¢ta pierwsze miejsce. Prezydent Standw
Zjednoczonych rozpoczat obrady diluzszem przemowieniem, w kto-
rem raz jeszcze wytozyt swoje poglady na Lige Narodéw. ,,Stany
Zjednoczone — mowit — nie szukaja zadnych korzySci, nie mysla
o interwencji w sprawach polityki europejskiej, czy azjatyckiej; ich
potozenie geograficzne chroni je dostatecznie przed niebezpieczen-
stwem. Stany Zjednoczone wierza, ze zadaniem dziejowem tej woj-
ny jest sprawiedliwo$¢ i wolnos¢ dla wszystkich ludzi i wszedzie.
Zotnierze amerykanscy przebyli ocean jako krzyzowcy, nietylko aby
wygra¢ wojne, ale aby zapewnié¢ zwyciestwo Sprawie. Nalezy daé
wszystkim ludziom mozno$¢ rzadzenia si¢ samym; nalezy usunaé
najgtebsza, najistotniejsza przyczyne wojen, jaka jest sprzeczne ze
sprawiedliwoscia, z poczuciem stusznosci ludéw panowanie
sity: rzady koteryj i sztabéw, przemoc wielkich panstw nad ma-
temi, oparcie istnienia panstw na sile wbrew woli ich poddanych,
zagarniecie wplywow i wtradzy przez oligarchje, traktujace: panstwa
i ludzi, jako pionki w grze. Konferencja pokojowa niewatpliwie
rozwiaze najwazniejsze, najpilniejsze zagadnienia faktyczne, ale
pozostanie ich jeszcze bardzo wiele. Liga Narodow ma by¢ organi-
zacja, ktéraby dokonczyta dzieta konferencji. Tworzac Ligeg, kon-
ferencja stworzy procedurg, wedtug ktdrej zatatwione by¢ powinny
wszystkie sprawy, spory i zatargi". Do tego wysokiego tonu, ktdrego
szczero$¢ musiata zjednaé¢ dla osoby Wilsona nawet bardzo krytycz-
nie usposobionego stuchacza, nie wznosity si¢ dalsze gtosy: Lloyda
George'a, znakomitego zreszta méwcy Orlanda, Leona Bourgeois
i delegata Chin, p. Lou. Nowy ton, zauwazony natychmiast przez
obecnych, wnidst delegat Polski, Roman Dmowski.
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,Zabieram glos, by poprzeé projekt rezolucji oraz wyrazi¢ gle-
bokie uznanie za te¢ wielka inicjatywe. Czynie to nietylko jako
przedstawiciel tej cze$ci ludzkosci, ktéra cierpiata nie mniej od
tych, co cierpiaty najwiecej, i ktéra zywi nadzieje, ze te cierpienia
juz sie wigcej nie powtdrza, ze przyszte pokolenia beda w pokoju
korzystaty z tego, czego nie zniszczyta wojna obecna.

Czynie to przedewszystkiem jako przedstawiciel kraju, lezace-
go w tej czesci globu, gdzie zrdédta niebezpieczenstw grozacych po-
kojowi sa obfitsze, niz gdziekolwiek, gdzie dzi§ nawet, po zawar-
ciu rozejmu, wojna trwa dalej. Mdwie jako przedstawiciel kraju,
ktéry z trzech stron wystawiony na niebezpieczenstwo, na trzy stro-
ny walczy¢ jest zmuszony. Nie znalezliby$§my si¢ w tak groznem po-
tozeniu, gdyby istniata organizacja jak ta, ktéra jest przedmiotem
wniosku dzisiejszego i ktéra bylaby zdolna daé istotne miedzynaro-
dowe rgkojmie pokoju.

Wyrazam wdzigczno$¢ w imieniu kraju, ktory wigcej niz jaki-
kolwiek inny potrzebuje miedzynarodowych rekojmi pokoju i ktd-
ry przyjmie projeikt Ligi Naroddéw z najwicksza radoscia’.

Przeméwienie delegata polskiego zawieralo w sobie powazne
ostrzezenie. Wykazywato ono zgromadzonym przedstawicielom
panstw prawdziwy stan rzeczy istnicjacy na Wschodzie, nawolywa-
Yo umysty do cigzkiej rzeczywisto$ci, przypominato potrzebe bar-
dziej realnych niz ustawa Ligi, gwarancyj. Nie brak tez byto sub-
telnej ironji w stowach przedstawiciela Polski, gdy przypominat re-
prezentantom Gléwnych Mocarstw koalicji, zajetych urzadzaniem
ludzkosci, ze nie potrafili wymusi¢ na Niemcach wypelnienia przyje-
tych w umowie rozejmowej warunkéw, ze bezsilni byli wobec bom-
bardujacych Lwow Ukraincow, ze nie umieli zapobiec zbrojnemu
najazdowi czeskiemu na Slask Cieszynski. Polacy — byt sens prze-
moéwienia — z zadowoleniem witaja zapowiedZ nowej dla $wiata
ery, ale zmuszeni sa polegaé¢ przedewszystkiem na wltasnym patrjo-
tyzmie, wtasnej ofiarno$ci i sile wltasnego ramienia.

Nastepnie uchwalono rezolucje, ktorej punkt a brzmi:

,Dla utrzymania uktadu $wiatowego, do ktdérego stworzenia
Narody Sprzymierzone maja przystapi¢, niezbednem jest zorgani-
zowaé Lige Narodow, jako organ wspdidziatania narodéw, ktory
zapewni wykonanie miedzynarodowych zobowiazan i da skuteczne
przeciwko wojnie zabezpieczenie..."

Natychmiast utworzona zostata komisja, ktorej powierzono za-
danie opracowania Statutu Ligi. Sktadata si¢ z dziewieciu delegatdéw
pieciu Gtéwnych Mocarstw oraz z dziewigciu delegatéow t. zw. ,,Mo-
carstw o interesach organicznych", w$réd nich i Polski, ktéra re-
prezentowat R. Dmowski. Jej posiedzenia odbywaly si¢ w hotelu
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,Crillon", siedzibie delegacji amerykanskiej, pod przewodnictwem
Wilsona, ktérego raz tylko zastapit lord Robert Cecil. Po pierw-
szych dziewieciu posiedzeniach (3—13 lutego 1919 r.) opracowany
przez siebie projekt komisja przedtozyta na plenarnem posiedzeniu
konferencji pokojowej (14 lutego), poczem zostal on ogtoszony, stat
si¢ przedmiotem rozpraw wielu organizacyj i zwiazkéw (Unja to-
warzystw Ligi Narodéw, Labour Party, Trade Unions, itd.), wresz-
cie dnia 20 i 21 marca byt dyskutowany na konferencji z panstwa-
mi neutralnemi, reprezentowanemi w liczbie trzynastu. Komisja od-
byta jeszcze posiedzenia w dniu 22, 24 i 26 marca oraz 10 i 11
kwietnia. Na plenum konferencji dnia 28 kwietnia przedstawita
juz ostateczny tekst statutu, ktéry pod nazwa Paktu (Covenant)
Ligi Narodéw zostal wtaczony do traktatdw pokoju, jako ich cze$é
pierwsza, i zwiazany wielokrotnie z wykonaniem réznych postano-
wien tych traktatow.

I1.

Utworzenie Ligi Narodéw byto urzeczywistnieniem przygoto-
wanego niemal od poczatku wojny projektu i czeSciowem wykona-
niem planu ,nadpanstwa" czyli panstwa $wiatowego, Ale ktokol-
wiek, jak ja, zbliska, dzien po dniu stykat sie z réznemi fazami po-
wstawania Ligi, musi stwierdzié, ze istotnie narzucenie jej pan-
stwom byto mozliwe tylko w tej atmosferze idealizmu, entuzjazmu,
wiary w cztowieka, jaka wytworzyta sie¢ na Zachodzie po ukoncze-
niu wojny oraz — powiedzmy otwarcie — w atmosferze ztudzen,
powickszanych niebezpiecznie przez zadziwiajaca u niektérych de-
legatow nieznajomos$¢ stosunkéw miedzynarodowych. Nie trzeba
lekcewazy¢- wyrachowania niektérych panstw, ktdére spodziewaty
si¢ wyzyskaé Lige dla celdw swojej polityki, ani przymusowego po-
Yozenia tych, ktdére z niechecia musiaty i$§¢ za innemi; ale raz je-
szcze: prawdziwy entuzjazm i zrozumiate, choé niewybaczalne ztu-
dzenia staty u kolebki Ligi Narodéw. Jeéli pierwszy delegat Francji
mowit, ze Liga jest w sercach ludzkich, ze zyé bedzie, o ile ludzie
gotowi beda ponie$¢ dla niej najwicksze ofiary, to byt to trzezwy
glos glebokiego znawcy duszy ludzkiej: siedemnascie prawie lat
Ligi okazato, ze ludzie po dawnemu gotowi sa do najwigkszych
ofiar na rzecz swego narodu, ze dla tego najwyzszego na ziemi do-
bra poswiecaja bez wahania ...Lige Naroddow. A jezeli delegat Polski
ukazywat konferencji jaskrawa rzeczywisto$é¢, o ktoérej, zamkniegta
w sali obrad, sktonna byta zapomnieé, to tem samem zwracal uwage
tworcow Ligi na to, ze rozwieje si¢ atmosfera entuzjazmu i ztudzen,
a pozostanie twarda i nieraz gorzka prawda zycia narodow wsrdd
zmagan sie¢ i walk.
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Jakie do Ligi przywiazywano nadzieje, powiedzmy doktadniej:
jakie nadzieje budzono w opinji szerokich mas, do ktdérych odwo-
tywano si¢ nieraz demagogicznie — jak to czynit np. lord R. Cecil
— ponad gtowami rzaddow! Jakie stawiano jej zadania! Jak spie-
szono z powierzaniem jej coraz nowych czynnodci i co za tem idzie,
rozwijaniem bez miary jej organizacji! Sekretarjat Generalny i Mig-
dzynarodowe Biuro Pracy otrzymaty setki urzednikéw, nietylko
dlatego, ze przyjecie dwu jezykdw urzedowych, francuskiego i an-
gielskiego, pociagneto za soba podwojenie niektérych kategoryj pra-
cownikéw, ale i dlatego, ze budowano na wyrost; utworzono dzie-
siatki mniej lub wiecej stalych komisyj z setkami rzeczoznawcow;
zwolywano niezliczone konferencje, o ktérych przed paru laty po-
wiedziat znakomity maz stanu sir Austen Chamberlain, ze wszyscy
sa juz niemi zmeczeni. Cézby dopiero byto, gdyby zostato wykonane
postanowienie art. 24-go ust- 1 Paktu, wedtug ktérego wszystkie
biura zwiazkéw mig¢dzynarodowych, stworzone poprzednio przez
umowy zbiorowe, winny byé poddane wiadzy Ligi Narodéw!’)
Latwo sobie wyobrazi¢ jak potezna biurokracja miedzynarodowa
zostataby stworzona... i jak kosztowna. Juz od paru lat rozlegaja
si¢ skargi na zbyt ,rozbudowany" budzet Ligi i nawotywania do
oszczedno$ci wobec tego, ze coraz trudniej uzyskaé od parlamen-
téw odpowiednie kredyty; wymownym znakiem czasu i... stosunku
do instytucji genewskiej sa zalegtoSci panstw w regulowaniu przy-
padajacych na nie czg$ci kosztéw Ligi. Pomijam ciekawe daznoSci
urzednikow Ligi do uzyskania dla siebie specjalnej sytuacji prawnej
miedzynarodowej, w matej tylko mierze uwieniczone powodzeniem:
najwazniejsze jest to, ze ta ogromna maszyna coraz wigcej pracuje
w prézni. Znowu niech mi wolno bedzie siegna¢ do przyktadu, kto-
ry znam z wieloletniego doswiadczenia.

Organizacja Komunikacyj i Tranzytu Ligi Narodéw wykonata
bardzo pozyteczne prace i przez to stata si¢ jednym z najpowazniej-
szych dziatéw organizacji Ligi. Gdy w r. 1921 na konferencji barce-

) Pamigtam, ze jeszcze w r. 1919 czy 1920 przekazano mi do zaopiniowa-
nia projekt E. Starczewskiego, ktéry proponowat utworzenie w M. S. Z. spe-
cjalnego Biura do spraw Ligi Narodéw. Biuro miato obejmowaé 12 wydziatéw
wraz z sekretarjatem i bibljoteka, a jego personel wynositby — précz kierowni-
ka — 25 urzednikéw, w tem dziewigciu ,z wyzsza ranga"”, nadto paru tltdémaczy
1 przepisywaczek. Musiatem stanowczo wystapi¢ przeciwko projektowi, wskazu-
jac przedewszystkiem na to, ze Liga Narodéw jest nowag metoda trakto-
wania wciaz tych samych w istocie zagadnien migdzynarodowych, ze wigc wy-
starczy tradycyjna organizacja Ministerstwa, uzupeiniona najwyzej malym wy-
dziatem specjalnym.
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lonskiej — bodaj najswictniejszej konferencji powojennej — ukta-
dano statut i regulamin tej Organizacji, przewidujac konferencje
ogdblne co trzy lata, Komisje Stala, majaca si¢ zbiera¢ dwa razy do
roku i wiele komisyj specjalnych, statych i czasowych, wypowiada-
tem nieraz przekonanie, ze okres intensywnej pracy Organizacji
skonczy si¢ bardzo predko, gdy tylko zostana w nowych warunkach
zorganizowane porozumienia komunikacyjne migdzy panstwami. Na
to trzeba byto kilku lat — i dzi§ najwicksza pomystowos$é z tru-
dem jedynie moze wynalez¢ jakie$ istotnie pozyteczne zajecie dla tej
Organizacji. W innych dziedzinach polozenie jest duzo powazniej-
sze. Okres odbudowywania stosunkow, okres ozywionych konferen-
cyj i licznych uméw miedzynarodowych musiat si¢ skonczyé, a z nim
musiata odczué¢ hamulce gorliwos$é, z jaka korzystano ze sposobno-
$ci, by rozwija¢ Sekretarjat Ligi i Miedzynarodowe Biuro Pracy oraz
pomnazaé liczbe ich urzednikéw. Wykonczenie wspaniatego, ogrom-
nego gmachu Ligi nad Lemanem staje si¢ w tych warunkach niemal
symbolem radosnej tworczosci... mig¢dzynarodowej. Ale sa rzeczy
wazniejsze.

Celem Ligi Naroddéw jest rozwija¢ wspdtdziatanie panstw i za-
pewni¢ im pokdj i bezpieczenstwo. Pokdj i bezpieczenstwo jest
pierwszym i najwazniejszym celem, bo jest warunkiem tej wszech-
stronnej wspotpracy miedzynarodowej, o ktorej tyle méowi Pakt Li-
gi. Pokoju i bezpieczenstwa niepodobna zapewnié inaczej, jak przez
wzajemna gwarancj¢ cato$ci terytorjalnej i niepodlegtosci politycz-
nej wszystkich cztonkdéw Ligi, i gwarancje¢ taka zawiera rzeczy-
widcie art. 10 Paktu, ktorego nie waham si¢ nazwaé najwazniejszym
jego artykutem, tak dalece istotnym, ze niepodobna wyobrazié sobie
statutu takiej organizacji, jak Liga Narodéw, ktéryby podobnego zo-
bowiazania nie zawierat; wszystkie projekty Ligi uwazaty je za fun-
dament catego gmachu. Jakiz los spotkat to kardynalne zobowia-
zanie?

Powiedzmy sobie otwarcie, ze nie trzeba — od panstw takze
— wymagaé rzeczy niemozliwych. Gdyby w przewidzianym wypad-
ku ,napasci, jej grozby lub niebezpieczenstwa" ktére§ panstwo do
Ligi nalezace uchylito si¢ od spelnienia swego obowiazku utrzy-
mania catosci terytorjalnej i niepodlegtosci politycznej" napadnie-
tego cztonka Ligi, moznaby rozwazy¢, czy rozumnie i z dobra wiara
oceniajac sytuacje¢, nie nalezy tego zachowania si¢ usprawiedliwié;
W przeciwnym razie opinja publiczna, na ktdrej tyle budowat prez-
Wilson, nie omieszkataby potepié¢ panstwa, ktére — wbrew naczel-
nej zasadzie Ligi skrupulatnego poszanowania umow — obowiazku
nie spetnito. Ale jak wyttumaczy¢ sobie fakt, ze niektdre panstwa,
z W. Brytanja na czele, od poczatku istnienia Ligi czynity wszystko
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aby podkopaé¢ zaufanie do art. 10-go i odebraé mu wszelkie znacze-
nie? Rzecz znamienna: gdy tylko zarysowala si¢ mozliwo$¢ wojny
wtosko-abisynskiej, W. Brytanja, poczuwszy si¢ zagrozona w swych
interesach, postanowita uzy¢é do ich obrony Ligi Narodéw; otdz na-
wet wtedy nie powotywata si¢ na art. 10, opierajac swa akcje na
art. 16-ym, ktéry przewiduje t. zw. popularnie ,sankcje" na wypa-
dek naruszenia proceduralnych przepiséw artykutéw 12, 13 i 15-go
Paktu; co wigcej: ograniczyta si¢ i tutaj do nacisku, aby Rada po-
wzieta uchwaty ,sankcyjne”, a panstwa stosowaty sie jedynie do
tych uchwat. Ale komisje Ligi, ktore swego czasu byly powotane do
opracowania wyktadni i sposobOw stosowania art. 16-go — nie do-
szty do zadnego wyniku, a gdy przyszto do zastosowania ,,sankcyj".
narzedzie zawiodto.

Przewidujac taki obrét rzeczy, niektére panstwa, z Francja na
czele, prébowaty zorganizowaé praktycznie wzajemna pomoc czion-
kéw Ligi na wypadek casus foederis. Otdéz zaréwno traktat wzajem-
nej pomocy z r. 1923, jak protokdt genewski z r. 1924 zostaty uda-
remnione przez W. Brytanje, nie bez duzej zreszta stusznosci: me-
chanizm, ktéry te projekty uméw tworzyly, grozit naruszeniem
udzielno$ci panstw oraz szybkiem przeksztatceniem Ligi na ,nad-
panstwo", w ktérem dzisiejsze niepodlegte panstwa bylyby spro-
wadzone do roli autonomicznych prowincyj. Podobny los — i stusz-
nie — spotkat briandowski projekt federacji europejskiej.

Pozostanmy jeszcze przy tem zagadnieniu. Przypomne, ze gdy
Butgarja miata by¢ przyjeta do Ligi Naroddéw, sprawdzano staran-
nie wszelkie doniesienia, wedtug ktérych to panstwo nie wypel-
nito jakoby zobowiazan z traktatu pokoju ptynacych, pozostawiajac
sobie np. wiecej dziat czy karabindw, niz to zostato postanowione.
Gdy w kilka lat potem przyjmowano Niemcy, unikano najstaranniej
poruszania wiadomych powszechnie, stwierdzonych ponad wszelka
watpliwo$§¢ naruszen traktatu wersalskiego w dziedzinie zbrojen. Co-
wiecej, nie reagowano na uktad niemiecko-rosyjski z 24 czerwca
1926 r., w ktérym Niemcy niedwuznacznie dawaty do zrozumienia,
ze ich udziatu w ewentualnych ,sankcjach", przeciwko Rosji skie-
rowanych, panstwo sowieckie nie potrzebuje si¢ obawiaé. Traktat
wersalski ulegt wielokrotnym zmianom na Kkorzy$¢ Niemiec, przy-
czem niektére byty przeprowadzone formalnie za wspdlna zgoda
wszystkich panstw, ktére go podpisaty, w innych przypadkach nie
pytano o zdanie mniejszych panstw sprzymierzonych, a w niektd-
rych godzono si¢ biernie, nieraz skwapliwie, na ,,zmiany jednostron-
ne" czyli poprostu naruszenia traktatu, ktérego Liga miata by¢é
strézem nieztomnym. A co ze scrupulous respect for all treaty obli-
gations?
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Tak samo grozna dla Ligi byta i jest tendencja do rozszerzaja-
cej interpelacji art. 19-go Paktu'). Stoimy tutaj wobec niezwyktego
przeciwienstwa pogladéw na istote, cele i zadania Ligi. Pokdj, bez-
pieczenstwo, poszanowanie traktatow prowadza do ustalenia stanu
posiadania, bo pokdéj — to trangquillitas possessionis. 7 drugiej stro-
ny twierdzi si¢, ze o ile pokdj moze by¢ utrzymany tylko kosztem
ofiar panstw posiadajacych na rzecz panstw pozadajacych, nalezy
takie zmiany przeprowadzi¢ nawet wbrew woli panstwa, ktére ma
za soba prawo formalne (peace first!), ze do przeprowadzania takich
zmian droga ,,pokojowa" powotana jest wtadnie Liga Narodéw na
podstawie art. 19-go.

Jezeli dodamy do tego, ze w domniemanym celu jednolitego
zazywania Ligi zawarty zostal w r. 1933 t. zw. pakt czterech ze
szczegblnym naciskiem potozonym na artykuty 10, 16 i 19, (dotych-
czas, coprawda, na papierze) latwo zrozumiemy, dlaczego wsrod
panstw niema wcale uczucia, by Liga zapewniata im jakie takie
bezpieczenstwo, dlaczego de facto juz skonczyta si¢ niepowodze-
niem zainicjowana przez Lige konferencja w sprawie rozbrojenia
(tak samo, jak w r. 1930 zupetnem fiaskiem skonczyta si¢ konferen-
cja w sprawie kodyfikacji prawa miedzynarodowego, uwazanej row-
niez za jeden z warunkow pokoju $wiata), dlaczego, co wigcej, we-
szlismy w okres gwattownych zbrojenn i rehabilitacji sojuszow. Ra-
zem z tem pekta zasada, broniona przez wielu entuzjastycznych zwo-
lennikéw Ligi: zasada uniwersalno$ci Ligi wykluczajaca wbrew art.
21-mu porozumienia czg$ciowe, np. regjonalne (pas damitiés parti-
culieres!). Dzi§ Zwiazek Panamerykanski uwaza si¢ za amerykan-
ska Lige Narodéw, a Imperjum Brytyjskie nazywane jest British
League of Nations; projektuje sie¢ ograniczenie Ligi do Europy, a na-
wet tylko do kontynentu europejskiego. Rozumiem przemawiajace
za tem wzgledy, ale nie moge ukrywaé, ze wieloletnia obserwacja
przekonata mnie o uzytecznosdci dla mniejszych panstw obecnosci
w Lidze republik amerykanskich, ktére reprezentuja tam pierwia-
stek poszanowania udzielnos$ci i rowno$ci panstw w stosunkach mie-
dzynarodowych. W ecuropejskiej Lidze mniejsze panstwa musiatyby
pomys$le¢ o sprostaniu wickszemu naciskowi wielkich mocarstw;
by¢ moze, ze dla Polski otwieratoby si¢ nowe pole dziatania

i wptywu.

‘) Art. 19: ,Zgromadzenie moze od czasu do czasu zaproponowaé czton-
kom Ligi, aby przystapili do ponownego zbadania traktatéow, ktdre staty si¢ juz
niemozliwe do zastosowania (may... advise the reconsideration... of treaties
uitch have become inapplicable), oraz sytuacyj migdzynarodowych, ktérych dal-
sze trwanie mogtoby zagrozi¢ pokojowi $wiata.
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Moznaby w ten sposéb przej$¢ wiele innych zagadnien, chod
mniej waznych, ktdére, nierozstrzygnigte przez Lige albo rozstrzyg-
niete przez zycie poza Liga, sktadaja si¢ na to, co si¢ powszechnie
nazywa kryzysem Ligi Narodéw. Wielkie decyzje polityczne, nawet
majace na celu utrzymanie pokoju, zapadaja coraz czesciej nie
w Genewie; Stany Zjednoczone od poczatku lojalnie odmodwity
wstapienia do Ligi; Japonja i Niemcy wolaty z niej wystapié, zeby
mieé¢ wigksza swobode¢ dziatania. Wojna boliwijsko-paragwajska,
wydarzenia dziecjowe na Dalekim Wschodzie, wojna nie nazwane,
podbdj Abisynji, réwnouprawnionego czltonka Ligi Narodéw, pod
bokiem Europy — to wszystko stawia przed panstwami pytanie, czy
warto naleze¢ do zwiazku genewskiego, czy cig¢zary i skrepowania,
z tego nalezenia ptynace, sa réwnowazone przez jakie$ istotne ko-
rzysci polityczne? I co jeszcze przysztosé gotuje?

Nad utrzymaniem Ligi Naroddéw pracuja we wszystkich kra-
jach te same wplywowe czyniki, ktére umozliwity jej powstanie,
pracuja panstwa, dla ktorych Liga okazata si¢ przydatnem narze-
dziem politycznem; sa takze wzgledy rzeczowe, ktére przemawiaja
za utrzymaniem instytucji genewskiej. Dlatego padto hasto refor-
my Ligi Narodoéw. Nie obawiaja si¢ juz tego stowa czynni
politycy, ministrowie, dyplomaci. Miedzynarodowa Akademja Dy-
plomatyczna w Paryzu na posiedzeniu dnia 26 kwietnia rb. uchwa-
lita przystapi¢ do prac nad projektem rewizji Paktu Ligi. Ale...
w jakim kierunku?

Ludzie wytrawni w sadach, w doswiadczenie bogaci widza je-
dyna mozno$¢ utrzymania Ligi w powaznem ograniczeniu jej za-
dan i czynnos$ci. Wéréd odpowiedzialnych kierownikow panstw pa-
nuje, jak sie¢ zdaje, przekonanie, ze w interesie wspotzycia narodéw
nalezy rozwiaza¢ umowy, ktdére nie sa, bo nie moga by¢ wykony-
wane, ze nie nalezy zaciaga¢ zobowiazan, o ktérych wiadomo, ze
ich nie bedzie mozna dotrzymaé, bo sa sprzeczne z natura stosun-
kéw migdzynarodowych, z natura ludzka poprostu. Chodzi o to, ile
rzuci¢ na pastwe nieuniknionej koniecznosci, a ile zatrzymad; roz-
nice zdan moga tu by¢ bardzo powazne. Ale nie brak i takich, co
przyczyne niepowodzen Ligi widza w tem, ze jest swobodnym zwiaz-
kiem panstw suwerennych, i dowodza koniecznos$ci przeksztalcenia
jej na panstwo zwiazkowe europejskie, pdoki nie przyjdzie czas na
panstwo $wiatowe. Dla nich ewentualne uszczuplenie zakresu dzia-
tania Ligi winno by¢ wynagrodzone $ci$lejszem zwiazaniem organi-
zacyjnem panstw, przedewszystkiem przez odstapienie od zasady
jednomys$lnosci i wprowadzenie decydowania wigkszoscia gloséw,
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ktérej mniejszo$¢ musiataby si¢ poddaé; wszystkie spory winny byé
obowiazkowo zatatwiane przez instancje migedzynarodowe, o ile
moznos$ci najwiecej przez Trybunal Migedzynarodowy w Hadze; po-
winny by¢ opracowane pokojowe formy zmian w stanie posiadania
(np. zagadnienie kolonij, surowcéw, ludno$ci)... Przeciwienstwa sa
zasadnicze, wiec i losy reformy Ligi mogtyby by¢ niepewne. Wsze-
lako wydaje si¢, ze i tu wszechpotezne zycie utatwi decyzje.

Owej niedzieli 26 kwietnia, stuchajac dyskusji nad reforma
Ligi w Migdzynarodowej Akademji Dyplomatycznej, w jej wspa-
niatej siedzibie na avenue Hoche, nie moglem si¢ oprze¢ myslom
petnym troski. Oto poziom sali, w ktdrej obradowali spokojnie
uczeni prawnicy i dyplomaci, byt taki sam jak poziom ulicy, od kto-
rej byliSmy oddzieleni jedynie szybami paromilimetrowej grubos$ci.
A jednak jaka rdéznica w traktowaniu zagadnien miedzynarodowych
przez grono nalezace do elity réznych krajow i przez ich masy
ludowe!

Gdy po wielkiej wojnie zostato rzucone hasto spopularyzowa-
nia prawa mig¢dzynarodowego, zblizenia go do mas, zdemokratyzo-
wania, sadzono, ze to przyczyni si¢ do umocnienia pokoju a moze
nawet do uniemozliwienia wojny raz nazawsze. Zapomniano o tem,
ze prawo to powstawalo w S$cieraniu si¢ przeciwienstw poczucia
prawnego, idei, intereséw narodow, ale ksztaltowalo si¢ ostatecznie
pod reka ,gérnych dziesieciu tysiecy” nie jednego, lecz wszystkich
krajéw. Dyplomacje i prawo miedzynarodowe uprawiatly nieliczne
jednostki, nalezace do szczytéow warstw os$wieconych, a mimo wszel-
kie réznice wynikajace z rasy, temperamentu narodowego, pozio-
mu cywilizacyjnego luddéw, jednostki te byty zawsze i sa bliskie so-
bie wyksztatceniem, sposobem mysSlenia, obyczajem towarzyskim,
mogty wiec tatwo sie porozumieé. Jest duzo zarozumiatosci w ksiaz-
ce zmartego wybitnego prawnika belgijskiego E. Nys'a , La Franc
-— macgonnerie et le droit international”, i sadzg, ze dla zrozumie-
nia charakteru prawa mig¢dzynarodowego wystarczy pamietaé o tej
naturalnej elicie, w ktérej §rodowisku ono si¢ ksztattowalto. Rdznice
miedzy masami ludowemi réznych krajéw sa o wiele wigksze, niz
miedzy szczytami ich warstw oswieconych; masy inaczej rozumieja,
inaczej odczuwaja zagadnienia mig¢dzynarodowe, inaczej reaguja;
upraszczaja i ulegaja namietnos$ciom. Bardzo trudne sprawy
migdzynarodowe zatatwiata pokojowo wykleta przez Pakt Li-
gi ,tajna dyplomacja", a bynajmniej nie trudniejsze stawaty
si¢ grozba dla pokoju, gdy je puszczono na wzburzone fale
opinji publicznej. Jednak faktem jest, ze masy w coraz wiekszym
stopniu interesuja si¢ zagadnieniami mig¢dzynarodowemu, traktujac
je z cala bezwzgledno$cia ze stanowiska swych pojeé i intereséw
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narodowych, i ze madrzy kierownicy polityki zagranicznej znajduja
W tej postawie mas potgzne poparcie swoich posuni¢é¢ dyplomatycz-
nych. Demokratyzacja znaczy unarodowienie, unarodowienie zna-
czy zroznicowanie. Przeciwienstwa nabieraja mocy. Prowadzenie
polityki zagranicznej, ksztattowanie prawa mi¢dzynarodowego staja
si¢ trudniejsze, niz wtedy, gdy pracowano w ciszy gabinetéw. Zda-
je sie, ze dazenia narodowe w wickszym, niz dotychczas, stopniu
beda musiaty by¢é brane pod uwage przy wszelkiej reformie Ligi
Narodow.

Przedewszystkiem beda wiec musialy odpasé wszelkie dazenia
do skrepowania udzielnosci panstwowej, ktdéra jest prawnym wyra-
zem niepodlegtosci narodowej. Tak zwane ,,nowe tendencje" prawa
narodow, miedzynarodowe, be¢da musiaty znacznie ustapi¢ kroku
tendencjom najnowszym, narodowym.

W tych warunkach Liga Narodow bedzie uzytecznem narze-
dziem popierania wspdtpracy migdzynarodowej i utrwalania ta dro-
ga pokoju, o ile nalezace do niej panstwa zgodza sic zdja¢ z niej
cigzar zadan, przerastajacy jej mozliwosci i uzgodni¢ jej charakter
z coraz silniej zaznaczajacemi si¢ dazeniami polityki narodéw.

Szczegdtowe kierunki reformy musza by¢é przedmiotem osob-
nych rozwazan.





