JAKUB MICHALSKI

Geneza i wyodrebnienie
wolnych zawodow prawniczych

Wielkim zawsze ryzykiem mocodawcy jest powierzy¢ innej osobie
dzialania, za ktére on sam bedzie odpowiedzialny w ostatecznym ob-
rachunku. Ryzykiem jest zwlaszcza tam, gdzie dzialanie musi by¢ do-
konane w sytuacji blizej nieokreslonej i nieznanej, w warunkach szyb-
ko zmiennych, gdzie trzeba decyzji, stanowczosci i trafnej orientacji.
Niemniej w zyciu zbiorowym jest rzecza nieunikniong, ze nalezy po-
wierzaé innym dzialania, jakich samemu wykona¢ niepodobnal.

Genezy wolnych zawodéw prawniczych nalezy sie dopatrywac
w $wiecie antycznym. W starozytnej Grecji juz sofisci dostrzegli role
spoleczng, jaka petnia méwcy wystepujacy w imieniu ludu lub bro-
nigc swych wlasnych przekonan.

Nauczali sztuk i rzemiost majgcych zapewni¢ obywatelowi niezalez-
nosé, ale gléwny akcent kladli na retoryke, sztuke przemawiania
i przekonywania?.

Dzigki takim jak oni ,znajomos$¢ ustaw i procedury prawnej
przestala by¢ monopolem elity”3. Bylo to dopiero preludium do
dziatalnosci prawnikéw w dzisiejszym tego stowa znaczeniu. Nie-
watpliwie genezy powstania wolnych zawodéw prawniczych nale-
zy dopatrywac sie w starozytnym Rzymie, bez wzgledu na to, czy
dzialalnoé¢ tego typu miala miejsce w innych czesSciach Swiata.

1 C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o paristwie. Warszawa 1999, s. 48.
2 H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych. Poznar 2000, s. 21.
3 Ibidem, s. 20.
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tacznikiem pomiedzy $wiatem starozytnym a wspodlczesnym jest
system prawny Rzymian.

Prawo rzymskie przezylo panstwo, ktore je stworzyto [...] by po raz
drugi podbié caly cywilizowany §wiat*.

Juz w rzymskim procesie formutkowym strony mogty postugiwac
sie zastepcami procesowymi®. W éwczesnym spoleczenistwie donios-
Ia role odgrywali tez iurisprudentes, czyli uczeni prawnicy i znawcy
prawa, ktérzy bezplatnie udzielali porad prawnych (responsa) za-
rowno obywatelom, jak i przedstawicielom magistratur®. Jedna
z 6wczesnych profesji prawniczych bylo paranie sie¢ wyglaszaniem
przemoéwien sadowych - zajmowali sie tym oratores”.

Genezy wspolczesnego zawodu adwokata mozna dopatrywac
sie¢ w rzymskich zawodach advocatus i cognitor. Advocatus byt pet-
nomocnikiem strony procesowej. Poczatkowo petnil swa funkcje
bezplatnie, chyba ze klient dobrowolnie mu zaptacil. Z czasem moégt
juz domagac¢ sie od klienta honorarium. W roku 47 n.e. zakre$lono
granice takiego wynagrodzenia - byto to 10 tys. sestercow. Z cza-
sem rola adwokatury rostad. Cognitor byl zastepca procesowym,
ustanowionym w spos6b formalny w obecnosci strony przeciwnej.
Mial upowaznienie do dziatania, co do ktérego nie mogty powstac
watpliwosci®.

Jesli chodzi o ziemie polskie, to

[...] pierwsze informacje dotyczace adwokatéw pochodza z 1016 roku
a dotycza obowiazku zagwarantowania przez Skarb Paristwa wdo-
wom, sierotom i ludziom ubogim prawa do obroficéw?°.

4 W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Poznan 2000, s. 21.

5 B. Lesiniski, W. Rozwadowski, Historia prawa. Warszawa-Poznan 1980, s. 60.

6 K. Séjka-Zielinska, Historia prawa. Warszawa 2001, s. 28.

7M. Kurylowicz, A. Wiliniski, Rzymskie prawo prywatne. Krakéw 2002, s. 80.

8W. Wolodkiewicz (red.), Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny. Warszawa
1986, s. 21.

9 K. Kolariczyk, Prawo rzymskie. Warszawa 2000, s. 113.

105, Sagan (red.), Organy i korporacje ochrony prawa. Warszawa 2001, s. 311.
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Podobne regulacje zawieraly Statuty Wislickie (1347-1370), jak
i Przywileje Nieszawskie (1454)!1. Zastepstwo procesowe pojawito
sie w skargowym procesie ziemskim. Od XIII w. mozna bylo usta-
nowic¢ zastepce, czyli prokuratora, natomiast w XVI w. pojawila sie
»~zawodowa, odplatna adwokatura, nazywana wéwczas palestrg”12.

Konstytucja sejmowa z 1534 r. usankcjonowata istniejaca juz wczesniej
praktyke platnego zastepstwa procesowego’s.

Ordonanse krolewskie z lat 1548 i 1559 regulowaly obowiazki
patronéw i dependentéw. Od potowy XVII w. do korica XVIII w.
szlachta miala monopol na sprawowanie zastepstwa procesowego.
W 1918 r. Naczelnik Panstwa J6zef Pilsudski wydatl dekret zawierajg-
cy przepisy nowoczesnego Statutu Tymczasowego Palestry Paristwa
Polskiego, natomiast juz w latach 1932-1938 ograniczono samorzad-
noé¢ adwokatury i zwiekszono uprawnienia nadzorcze Ministra
Sprawiedliwosci*. W 1950 r. wydano ustawe o ustroju adwokatury,
ktéra ograniczyta samorzadnosc¢ i stworzyla mozliwos¢ administra-
cyjnego wpisu na liste adwokatéw dyspozycyjnych oséb bez wy-
ksztalcenia prawniczego i bez aplikacji. 26 maja 1982 r. uchwalono
obowiazujaca dzi$ ustawe Prawo o adwokaturze, ktéra wprowadzita
mozliwo$¢ wykonywania zawodu w kancelarii indywidualnej's.

Genezy wspolczesnego zawodu radcy prawnego nalezy doszu-
kiwa¢ sie w aktywnosci rzymskich procuratores. , Byl z natury swojej
funkcji zarzadca majatku”16. Funkcje swe petnit albo z racji swych
obowiazkéw stuzbowych (co przypomina zatrudnienie radcy praw-
nego w ramach stosunku pracy), albo jako zastepca powotany ad hoc
do konkretnego procesu. Zdarzalo sie takze, ze dziatal bez upowaz-
nienia (falsus procurator)'’.

11 Ibidem, s. 312.

12 E. Borkowska-Bagieriska, B. Lesiriski, Historia prawa sqdowego. Poznar 2004, s. 164.
13 J. Halberda (red.), Historia prawa sqdowego. Repetytorium. Krakéw 2000, s. 211.
145, Sagan, op. cit., s. 312.

15 Ibidem.

16 K. Kolariczyk, op. cit., s. 113.

17 W. Bojarski, Prawo rzymskie. Torufi 1994, s. 67.



102 JAKUB MICHALSKI

Na ziemiach polskich zawéd radcy prawnego zaczal sie krysta-
lizowac w pierwszych latach istnienia PRL. Wigzalo sie to z potrze-
ba zapewnienia obstugi prawnej jednostkom gospodarki narodo-
wej. Radcowie prawni w tych czasach wywodzili sie z adwokatury
i pracownikow zlikwidowanej w 1951 r. Prokuratorii Generalnej's.
6 lipca 1982 r. Sejm uchwalil ustawe o radcach prawnych, ktéra ze
zmianami obowigzuje do dnia dzisiejszego.

Natomiast notariusze wywodza sie od rzymskich tabelliones,
przed ktérymi sporzadzano dokumenty prywatnel®. Tabelliones
w asyscie skrybow i sekretarzy redagowali umowy, pisma proce-
sowe i inne pisma. Urzedowali na placach publicznych albo w kan-
celariach (stationes). Ich dzialalnoé¢ byta kontrolowana przez urzed-
nikow panstwowych. Justynian w roku 536 n.e.

[...] zezwolil na wykonywanie funkgji tylko tym, ktérzy na swa dzia-
falnos¢ otrzymali urzedowe zezwolenie (auctoritas).

Na ziemiach polskich pierwsze dokumenty notarialne pojawily
sie za panowania Boleslawa Krzywoustego, a w roku 1284 papiez
Marcin IV upowaznit arcybiskupa gnieznienskiego do powolania
dwoch notariuszy publicznych?l. Najstarszy znany polski doku-
ment notarialny pochodzi z roku 128722, Notariat polski rozkwitat
szczegdlnie w XIV stuleciu, kiedy Polska prowadzila z zakonem
krzyzackim procesy, w ktorych istotng role odgrywaty dokumenty
poswiadczone notarialnie?’. W XIV stuleciu wprowadzono obowia-
zek dochowania formy aktu notarialnego przy nabywaniu nieru-
chomosci.

Pod grozba klatwy i niewaznosci aktu zakazywano wykonywania
czynnoéci notariuszom, ktérzy nie potwierdzili swych uprawnien u bi-

18 S. Sagan, op. cit., s. 317.

19 W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie. Instytucje. Warszawa 1996, s. 316.
20 W. Rozwadowski, op. cit., s. 79.

21S. Sagan, op. cit., s. 324.

2 <http:/ /www.rejent.poznan.pl/1rp.php>.

2 <http:/ /www.notariusze.pl/i.php?i=13>.
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skupa lub oficjala i nie zostali wpisani do rejestru notariuszy publicz-
nych (tzw. admisja)?.

Wspolczesny polski model notariatu uksztattowat sie po odzys-
kaniu niepodleglosci w roku 1918, w toku procesu unifikacji pra-
wa?. 27 pazdziernika 1933 r. wydane zostalo rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Prawo o notariacie, nazywane niekiedy
»konstytucja notariatu polskiego”26. W 1951 r. uchwalono nowga
ustawe, na mocy ktorej Paristwowe Biura Notarialne staly sie urze-
dami panstwowymi, a notariusze urzednikami PRL?. Obecnie
obowigzujaca ustawa zostala uchwalona w 1991 r. i przywrdcita
samorzad zawodowy, ustanawiajac kancelarie notarialng jedyna
organizacyjno-prawna forma wykonywania tego zawodu (art. 3
Ustawy z 14.02.1991 r. Prawo o notariacie, Dz.U. z 1991 Nr 22, poz.
91 ze zm.).

2 D. Malec, Notariat polski w rozwoju dziejowym. <http:/ /www.krn.org.pl/dzieje
01.doc>.

% S. Sagan, op. cit., s. 324.

26 D. Malec, op. cit., <http:/ /www krn.org.pl/dzieje03.doc>.

%7 S. Sagan, op. cit., s. 325-326.






