EUGENIUSZ OCHENDOWSKI

ZAGADNIENIE SADOWO-ADMINISTRACYJNEJ] KONTROLI AKTOW
Z ZAKRESU SZKOLNICTWA W NRF

1. Tradycyjna doktryna liberalnego panstwa prawnego widziata gtowne
zadanie prawa w zapewnieniu ochrony wolnosci i wilasnosci obywatela.
W czasach najnowszych, od poczatkow lat piecdziesigtych, zwraca sie¢
w literaturze prawa administracyjnego niektorych panstw zachodnich
uwage na potrzebg ochrony prawnej rowniez w innych dziedzinach, np.
w zakresie prawa do wyksztatcenia.

Jeden z autoréw zachodnioniemieckich, W. Thieme, uzasadnia ten kie-
runek rozwoju tym, ze w XX w. z wielu przyczyn (wojny, wywlaszczenia,
podatki itp.) wlasno$¢ ma ograniczone znaczenie dla utrzymania stan-
dardu zyciowego jednostki, mniejsza niz wyksztalcenie. To ostatnie daje
jednostce mozliwo$¢ osiagnigcia lepszej pozycji zyciowej niz inne dobra.
Wyksztatcenie przejelo wobec jednostki — zdaniem Thiemego — funkcje
socjologiczne majatku'. Dlatego szkolom przypisuje si¢ role ,biurokra-
tycznego aparatu rozdzielajacego szanse zyciowe"?, gdyz wyksztalcenie
i wiedza pozwalaja jednostce zaja¢ okreslong duchowag i materialng po-
zycje w spolecznosci ludzkiej’.

Wyksztalcenie zdobywa si¢ w zaktadach ksztalcenia, a wigc w zakla-
dach publicznych, ktére — wedlug niemieckiej nauki prawa — nawig-
zuja z uczniami (studentami) ,szczegdlne stosunki wiladcze" (besondere
Gewaltverhdltnisse), zaliczane zasadniczo do sfery wewnetrznej admini-
stracji. Sfera ta, wedlug dawniejszych pogladéow teoretykow prawa, byla
,wolna od prawa" (rechtsfrei), a stosunki nawigzywane w ramach tej
sfery nie miaty charakteru stosunkéw prawnych i dlatego tez nie podle-
galy ochronie prawnej.

"'W. Tieme, Die verwaltungsrechtliche — Uberpriiffung von  Entscheidungen  in
Schul-,  Aushildungs- und Priifungssachen, ~ Neue Juristische Wochenschrift (dalej
NIW), 1954, s. 743.

> H. Schelsky, Schule und Erziehung in der industriellen Gesellschaft, wyd. 3,
1961, cyt. za H. E. Evers, Verwaltung und Schule. Veroffentlichungen der Vereinigung
der Deutschen Staatrechtslehrer, zesz. 23, Berlin 1966, s. 162, przypis 53.

> L Staff, Die Zuldissigkeit von Studienbeschrinkungen an deutschen Hochschu-
len, NJF 1967, s. 2235.
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2. Sytuacja ulegla zmianie wskutek rozszerzenia pojecia aktu admini-
stracyjnego rowniez na — przynajmniej niektéore — akty podejmowane
w ramach szczegdlnych stosunkéw wtadczych, dzigki czemu zostala od-
powiednio zwigkszona ochrona prawna.

Pierwszym zwiastunem rozszerzenia poje¢cia aktu administracyjnego
byl przepis § 25 ust. 1 rozporzadzenia nr 165 rzadu wojskowego (Mili-
tarregierung) strefy brytyjskiej z 1948 r., ktérym stanowiono, iz ,aktem
administracyjnym w rozumieniu tego rozporzadzenia jest kazde zarza-
dzenie, nakaz, rozstrzygnigcie albo inny $rodek, podjete przez wiladze ad-
ministracyjne dla uregulowania sprawy indywidualnej w zakresie prawa
publicznego". Podobne sformutowania mozna znalez¢ w po6zniejszych
ustawach *.

W zwigzku z art. 19 ust. 4 Konstytucji NRF postanawiajacym, ze
kazdemu kto uwaza, iz jego prawo zostatlo naruszone przez wtadz¢ pu-
bliczng shuzy droga prawna, szukano punktu zaczepienia dla ochrony
prawnej. Postuzono si¢ tutaj aktem administracyjnym, ktoérego pojecie
w drodze wyktadni celowos$ciowej rozszerzono ponad jego pierwotne zna-
czenie. Pojegciem tym objeto bowiem takie dziatania, ktéorych dawnie]j
nikt nie nazwalby aktem administracyjnym, jak np. urzgdowe informacje,
przyrzeczenia, $wiadectwa, promocje i odmowy promocji, odmowe¢ udzie-
long wig¢zniowi przez administracj¢ wig¢zienia w sprawie trzymania w celi
kanarka, czy dostarczenia wiezniowi komentarza do kodeksu karnego itp.’

Poniewaz zaprzeczenie charakteru aktu administracyjnego jakiej§ for-
mie dzialania oznacza praktycznie zarazem pozbawienie ochrony praw-
nej, przyznaje si¢ charakter aktu administracyjnego wszystkim formom
dziatania, co do ktoérych orzecznictwo sadow uwaza ochron¢ prawna za
wskazang. W tej sytuacji Zwiazkowy Trybunal Administracyjny wyraz-
nie stwierdzit, ze ,poj¢cie aktu administracyjnego jest tworem celowym
nauki prawa administracyjnego" ze wzgledu na potrzebe ochrony praw-
nej °.

To rozszerzenie pojecia aktu administracyjnego ma bardzo istotne zna-
czenie dla dziedziny stosunkow zaktadowych. Obecnie nikt juz nie za-
przecza charakteru aktow administracyjnych aktom, ktoére tworza, prze-
ksztatcajg lub znosza szczegdlny stosunek wtadczy. Te akty nazwano
»aktami stosunku podstawowego" (Grundverhdltnis).

Kwesti¢ otwarta stanowi nadal charakter prawny aktéow wydawanych
wewnatrz, w czasie trwania szczegdlnego stosunku wtadczego, ktore jed-
nak tego stosunku ani nie tworza, ani nie przeksztalcaja, ani nie znosza.

4 0. Bachof, Uber einige Entwicklungstendenzen im gegenwirtigen deutschen
Verwaltungsrecht, w: Staatsbiirger und Staalsgewalt, t. 1I, Karlsruhe 1963, s. 8, przy-
pis 20. Por. tez E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Allgemeiner Teil,
wyd. 8, Miinchen - Berlin 1961, s. 488.

> 0. Bachof, op. cit., s. 9.

® Ibidem.
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Akty te nazwano ,aktami stosunku zakladowego" (dkte des Betriebsver-
hdltnisses). Przyjmuje si¢, ze niektore z tych aktéow nie moga by¢ pozba-
wione ochrony prawnej, a z drugiej strony nie do przyj¢cia jest rozciag-
nigcie tej ochrony na takie akty, jak wskazowki, instrukcje dla ucznia
itp., chociazby ze wzgl¢du na obowiazek uzasadniania, pisemnego pou-
czania o S$rodkach prawnych itp., niezaleznie od samego prawa ich za-
skarzania do sagdow administracyjnych ’.

Jak te problemy sa rozwigzywane w NRF w zakresie szkol-
nictwa i egzaminow? Odpowiedz na to pytanie da nam przeglad
orzecznicwa sagdow administracyjnych i literatury prawniczej z tej dzie-
dziny. Chodzi tu gléownie o takie zagadnienia, jak wybor zaktadu ksztal-
cenia, zaskarzanie odmowy promocji, stopnia z przedmiotu, usunig¢cia ze
szkoty (niedopuszczenia do egzamindw) i1 wreszcie o najtrudniejszy pro-
blem, jakim jest granica se¢dziowskiej kontroli ocen egzaminacyjnych
i $srodkéw pedagogicznych.

3. W literaturze prawniczej podkresla si¢, ze prawo wolnego
wyboru =zakltadu ksztatcenia jest prawem podstawowym
(Grundrecht). Prawo to ma swoje warunki i granice, wymaga aktywnego
wspotdziatania i §wiadczen ze strony uprawnionego i moze by¢ uzalez-
nione od wykazania odpowiednich kwalifikacji osobistych,
a w szczegblnosci wystarczajgacego przygotowania®.

Dalsza granice prawa wolnego wstepu do zakladu ksztalcenia stano-
wig mozliwosci przyje¢cia przez te zaktady, ograniczone warunkami loka-
lowymi oraz liczba nauczycieli. Kandydaci nie maja mozliwo$ci wymu-
szenia utworzenia nowych klas czy szkol, ani tez nie maja roszczenia
o utrzymanie juz istniejgcych zakladéw czy klas. Kandydaci maja nato-
miast roszczenie o to, aby przy dopuszczaniu do zakltadow ksztatcenia
i przy egzaminach byli traktowani sprawiedliwie i rzeczowo (sachge-
recht) °.

Zwiazkowy Trybunal Administracyjny stwierdzil, ze naturalne prawo
rodzicow do wychowania dziecka, uznane przez ustawe zasadniczg, obej-
muje prawo wyboru szkoly publicznej, w ktorej dziecko ma si¢ ksztal-
cic. Przyjecie do gimnazjum moze by¢é zwigzane z przestankami dopu-
szczenia, ktdére moga by¢ w szczegodlach ustalane przez prawo poszczegol-
nych krajow. Odmowa przyjecia dziecka do gimnazjum z tego powodu, ze
ono ,z prawdopodobiefistwem graniczacym z pewno$ciag hamowaloby
dotkliwie wspoluczniow" nie stanowi przestanki dopuszczenia sprzecznej

" Ibidem, s. 14. Por. tez C.H. Ule, Das besondere Gewaltsverhdlinis. Probleme
des  verwaltungsgerichtlichen — Rechtsschutzes —im  besonderen  Gewaltverhdltnis.  Ve-

roffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, zesz. 15, Berlin
1957, s. 184.

§ W. Tierne, op. cit., s. 743.
° Ibidem, s. 743-744; E. Forsthoff, op. cit., s. 372.



110 Eugeniusz Ochendowski

z prawem zwigzkowym. Samo za$§ rozstrzygniecie wtadz szkolnych o przy-
jeciu dziecka do gimnazjum jest aktem administracyjnym, zaskarzalnym
w postepowaniu sporno-administracyjnym 10

To stanowisko Trybunatu jest nie tylko akceptowane, ale do pewnego
stopnia nawet precyzyjnie formutowane w orzecznictwie krajowych sa-
dow administracyjnych. I tak Wyzszy Sad Administracyjny w Hamburgu
stwierdza, ze ucznia mozna nie przyja¢ do szkoly wyzszego rzedu (weiter-
fiihrende Schule) tylko wtedy, gdy ,jest ustalone z prawdopodobienstwem
graniczacym z pewnoscia, ze od poczatku nie podola on wymaganiom tego

rodzaju szkoty" '

4. W 1953 r. Wyzszy Sad Administracyjny Nadrenii-Palatynatu roz-
patrywalt skarge na rozstrzygnigcie rady pedagogicznej (Klassenkonferenz)
o niepromowaniu ucznia do nastepnej klasy. Sad ten
orzekl, ze takie rozstrzygnigcie jest $rodkiem pedagogicznym a nie aktem
administracyjnym i dlatego nie moze by¢ kontrolowane w postgpowaniu
sagdowo-administracyjnym. W uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze rozstrzyg-
nigcie o promocji stanowi $rodek podejmowany w ramach szczegdlnego
stosunku wtadczego i1 dlatego nie posiada ono charakteru aktu admini-
stracyjnego. Zdaniem Sadu jest to $rodek wychowawczy podejmowany
w ramach wladztwa szkolnego (Schulgewalt) w celu nauczania i ksztat-
cenia ucznidow, nie stanowigcy bezposredniego wtadczego uregulowania
i ksztaltowania ich praw 1 stosunkow prawnych. Od =zasady, ze takie
$srodki nie sg poddawane kontroli sagdowo-administracyjnej, Sad przewi-
dywal wyjatek w przypadku, gdyby rozstrzygnigcie o promocji nie wyni-
kato w ogdle z wychowawczych przestanek, lecz shuzylo tylko $§wiado-
memu skrzywdzeniu ucznia %

W uwagach do tego wyroku W. Thieme podkreslil, ze nie jest wyklu-
czone, iz $§rodek pedagogiczny moze by¢ jednoczed$nie aktem administra-
cyjnym, szczegélnie jezeli chodzi o akty w sprawie nawiazania lub roz-
wigzania szczegdlnego stosunku wiladczego. Natomiast aktom podejmowa-
nym w obrgbie szczegoélnego stosunku wladczego Thieme odmawia cha-
rakteru aktu administracyjnego. Rozstrzygnigcie o promocji do wyzszej
klasy zalicza on wtasnie do aktéw podejmowanych w obrebie szczegdlnego
stosunku wtadczego. Akt ten — zdaniem Thiemego — w zasadzie nie
zmienia pozycji prawnej ucznia, gdyz z reguly nie tworzy ani nie kon-

' Wyrok Zwiazkowego Trybunalu Administracyjnego z 29 VI 1957 r. II C 105/56,
NJW 1958, s. 232.

" Postanowienie Wyzszego Sadu Administracyjnego w Hamburgu z 6 V 1964 r.
Bs. 1-19/64, NJW 1964, s. 2178.

2 Wyrok Wyzszego Sadu Administracyjnego Nadrenii - Palatynatu z 18 XII
1953 1. 2 A-64/53, NJW 1954, s. 1461.
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czy jego przynalezno$ci do szkoty. W konsekwencji, i przy takim ujeciu
rozstrzygnigcie o promocji nie podlega kontroli sadéow administracyj-
nych ",

Stanowisko takie nie utrzymato si¢ zbyt dtugo. Juz rok po6zniej Zwiaz-
kowy Trybunat Administracyjny orzekl, ze odmowa promocji powoduje
z reguly to, ze koncowy cel szkoly zostanie osiggnicty o rok pozniej.
Trybunal uznal, ze odmowa promocji nie ogranicza si¢ do spraw szkol-
nych w obrebie regulaminu zakladowego, lecz dotyczy zakresu praw
ucznia. W zwigzku z tym Trybunat stwierdza, ze dopuszczalne jest za-
skarzenie odmowy promocji do sadu administracyjnego '*.

Ze stanowiskiem Trybunatu nie zgodzil si¢ G. Oeltze, ktéry uwaza,
ze zwloka w przebiegu wyksztalcenia jest tylko posrednim skutkiem
odmowy promowania i ze ta ostatnia stanowi pozaprawny S$rodek ksztat-
cenia i wychowania .

Natomiast H. v. Leveling stwierdzil, ze rozstrzygnigcie o promocji nie
jest rozstrzygnieciem opartym na uznaniu, gdyz uczen, ktéry nie ma ne-
gatywnych ocen musi by¢ promowany. Nawet przy wystgpowaniu stopni
negatywnych rozstrzygnigcie o promocji nie jest oparte na uznaniu, gdyz
istniejg przepisy prawne, czy co najmniej prawo zwyczajowe, co do liczby
stopni negatywnych uzasadniajgce] odmowe promocji. Inng sprawg jest
to, ze podstawg rozstrzygni¢cia o promocji stanowig stopnie z poszczegol-
nych przedmiotéw, oparte na uznaniu '°.

5. Zagadnienie dopuszczalnosci zaskarzania stopnia z przed-
miotu pojawito si¢ na forum zachodnioniemieckich sagdow administra-
cyjnych przed kilkunastoma laty. Juz w 1955 r. Wyzszy Sad Admini-
stracyjny w Hamburgu zajal stanowisko, iz nie ma wolnego wyboru roz-
strzygnie¢ co do stopnia z przedmiotu. Inaczej mowiac, tylko jedno roz-
strzygniecie jest tutaj wlasciwe i prawidtowe, chociaz w trudniejszych
przypadkach moze by¢ ono uzyskane tylko w granicach prawdopodo-
bienstwa. Poniewaz tylko nauczyciel posiada konieczne wiadomosci doty-
czace ucznia, sedzia nie moze kontrolowac¢ prawidtowosci rozstrzygnigcia
co do stopnia z przedmiotu'’. Wyzszy Sad Administracyjny w Monaste-
rze stwierdzil, ze w takiej sytuacji sgdowa kontrola moze dotyczy¢ tylko
uregulowanego postgpowania i istotnych materialno-prawnych zasad,

B NJW 1954 s. 1461 - 1462.

" Wyrok Zwiazkowego Trybunalu Administracyjnego z 10 XII 1954 r. V C
194/53, NJW 1955, s. 646 - 647.

5 NJW 1955, s. 765.

" H. von Leveling, Der Rechtsschutz gegen "die Anstaltsgewalt, Miinchen 1962,
s. 100.

17 Ibidem, s. 92.
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a wigc ocena pedagogiczna moze by¢ kontrolowana tylko ze wzgledu na
wlasciwo$¢ podstaw faktycznych i zachowanie granic uznania'®.

W latach podzniejszych sady administracyjne oddalajg skargi doty-
czace stopni z poszczegbdlnych przedmiotow. Takie stanowisko jest uza-
sadniane tym, ze stopien z przedmiotu nie ma bezposredniego skutku
prawnego i dlatego nie jest aktem administracyjnym ".

W uwagach do tych ostatnio powotanych wyrokow C. H. Ule podkreslit
ze stopien z przedmiotu jest czescig sktadowa Swiadectwa. Wydanie lub
odmowa wydania §wiadectwa jest w kazdym przypadku aktem admini-
stracyjnym, a wydanie lub odmowa wydania poszczegdlnego stopnia do-
tyczy tym samym czgsci sktadowej aktu administracyjnego. Nie mozna
jednak twierdzi¢, ze ze wzgledu na stale dopuszczalng kontrole calego
s$wiadectwa, mozna zada¢ administracyjno-prawnej kontroli poszczegol-
nych stopni w nim zawartych. Dopuszczalno$¢ kontroli w przypadkach,
gdy nie kwestionuje si¢ calego $wiadectwa, lecz tylko poszczegdlny
stopien, zalezy — zdaniem Ulego — od tego, czy zakwestionowany sto-
pien narusza prawa skarzacego’’. Widzimy wiec, ze Ule nie wyklucza
sadowej kontroli stopni z poszczegdlnych przedmiotow, o ile skarzacy
wykaze, iz przez ich wydanie lub odmowe¢ wydania zostalo naruszone
jego prawo.

H. v. Leveling uwaza, ze stopien z przedmiotu jest rozstrzygnigciem
opartym na uznaniu, dlatego moze ono by¢ kontrolowane tylko w zakre-
sie bledow uznania (Ermessensfehler)'.

6. Sady administracyjne przyjety, ze istnienie ,,szczegdlnego stosunku
wladczego" nie wyklucza istnienia réwnoczesnie ,,stosunku prawnego".
Wynika stad wniosek, ze akt moca ktorego znosi si¢, wbrew woli obywa-
tela, stosunek prawny wiazacy go z zakladem, musi by¢ uznany za za-
skarzalny akt administracyjny. Usunigcie ucznia ze szkotly,
jako znoszace stosunek prawny, moze by¢ wigc przedmiotem zaskarzenia
do sadu administracyjnego *.

Sad administracyjny dopatruje si¢ interesu publicznego w usunigciu
ze szkoly stabych uczniow, za wyjatkiem przypadkow, w ktéorych rada
pedagogiczna wyszta z falszywych, czy nierzeczowych przestanek i1 gdy
uczen wedlug stanu umiejetnosci oczywiscie nadaje si¢ do ksztalcenia
w wyzszej klasie >

' Ibidem.

" Wyrok Sadu Administracyjnego w Wiesbaden z 20 VI 1963 r. 1/1-336/62, NJW
1963, s. 2140.

YU NIW 1964, s. 940.

2l H.v. Leveling, op. cit., s. 100.

22 Wyrok Zwigzkowego Trybunatu Administracyjnego z 10 XII 1954 r. II C
31/54, NJW 1955 s. 645 - 646.

2 Wyrok Sadu Administracyjnego w Kassel z 14 X 1958 r. B II 66/58 NJW 1959,
s. 1940-1941.
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Podobnie jak usunigcie ze szkoly traktowane jest niedopuszczenie
ucznia do egzaminu dojrzalo$ci. Takie niedopuszczenie uwaza si¢ rowniez
za akt administracyjny, zaskarzalny do sadu administracyjnego **.

H. v. Leveling podkresla, ze usunigcie ze szkoty jako kara szkolna
oparte jest na uznaniu i tylko granice tegoz uznania w poszczegbdlnych
przypadkach moga by¢ kontrolowane przez sady. W szczegoélnosci kon-
trola powinna zmierza¢ do stwierdzenia, czy przestrzega si¢ zasady pro-
porcjonalnosci, a wigc sad moze badaé, czy kara byla konieczna, a jesli
tak, czy wtla$nie wybrana kara byta konieczna >.

7. Szczegoélne trudnos$ci nasuwa ustalenie granic kontroli
prawnej S§rodkdow pedagogicznych oraz ocen szkolnych
i egzaminacyjnych. Zwiazkowy Trybunat Administracyjny zajat w tej
sprawie takie stanowisko, ze sedzia moze bada¢ wlasciwg pedagogiczno-
-naukowa ocen¢ tylko tak dalece, czy egzaminator nie kierowat si¢ prze-
stankami niewta§ciwymi merytorycznie (sachfremde Erwdgungen) albo
nie uwzglednit ogoélnie obowiazujacych zasad oceny. Takie granice ma
zakre§la¢ egzaminatorom porzadek prawny i w nich nauczyciele i egza-
minatorzy powinni dziala¢ wedtug swej wiedzy i sumienia. Chodzi tutaj
o swobodg¢ dzialania, ktora jest okreslana nie przez akt woli, lecz przez
poznanie zwane dawniej ,,uznaniem oceniajacym" (wertendes Ermessen
czy cognitives Ermessen), a obecnie ,,obszarem oceny" (Beurleiluiigs-
spielraum) *°.  Stanowisko to jest podtrzymywane w podzniejszych wyro-
kach Trybunatu 7.

W uzasadnieniu wyroku z 14 VII 1961 r. podkreslono wyraznie, ze
w ramach ,,obszaru oceny" egzaminator moze decydowaé si¢ tylko na
jedna, okreslong ocen¢ jako prawidtowa i sluszna. To zadanie oraz zwig-
zany z nim najbardziej osobisty obowigzek egzaminator moze wypetnié
wedtug swej wiedzy i1 sumienia tylko wowczas, gdy jest on w swoim
rozstrzygnieciu wolny i niezalezny **.

Omawiane zagadnienie znalazto swe odbicie réwniez w literaturze
prawniczej. Zajat si¢ nim rowniez E. Forsthoff, ktory nie zgadza si¢ z po-
gladami, iz ocena wynikow osiagnie¢ w szkole i egzamindéw stanowi
uznanie (Betdtigung des Ermessens). Twierdzi on natomiast, ze ocena
wynikow tych osiggni¢é¢ nie jest zadnym arytmetycznym dzialaniem réow-
niez tam, gdzie noty sa ustalane wedlug tzw. systemu punktowego, gdyz
wyniki nie moga by¢ oderwane od sylwetki ucznia czy osoby egzamino-

24 Wyrok Sadu Administracyjnego we Freiburgu (Breisgau) z 1 IV 1955 r.
VS 86/55 NJW 1955, s. 1046 - 1047.

2 H. v. Leveling, op. cit., s. 106.

% Wyrok Zwigzkowego Trybunatlu Administracyjnego z 24 IV 1959 r. VII C
104/58, NJW 1959, s. 1843.

7 Wyroki Zwigzkowego Trybunalu Administracyjnego z 12 V 1961 r. VII
C/80/60, NJW 1952 s. 123. i z 14 VII 1961 C/25/61, NJW 1962, s. 123-124.

®NIW 1962, s. 123 - 124.

8 Ruch Prawniczy z. HI/69
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wanej 1 jej warunkow zyciowych. Mimo to jednak w kazdym przypadku
istnieje tylko jedno rozstrzygniecie, ktére mozna uznaé za rzeczowe (pra-
widtowe). To, ze t¢ jedyna prawidtowa ocen¢ czgsto trudno ustalié, jest
tutaj rzecza obojetng. Dlatego — zdaniem Forsthoffa — ocena wyni-
kow nie wykazuje wlasciwej cechy uznania. Jest ona
oceng taka jak ocena bieglego sadowego dotyczaca oséb i rzeczy,
ale nie jest ocena prawnicza na bazie prawa normatywnego i stad w za-
sadzie nie jest dostgpna dla kontroli prawnej. Regulamin szkolny czy
egzaminacyjny uznaje rzeczowa ocen¢ za obowigzek egzaminatora czy
nauczyciela, uczen ma prawo roszczenia o rzeczowg ocen¢. S3ad admini-
stracyjny nie jest jednak uprawniony do kontroli prawidtowosci oceny,
gdyz nie ma dla niej prawnej miary, a kompetencja sadu ogranicza si¢
do kontroli prawnej. Tylko gdy okolicznosci wskazuja, ze nie zostato spet-
nione roszczenie o sprawiedliwag ocene, sad jest upowazniony do uchylenia
rozstrzygnigcia, u ktorego podstaw lezy ocena wynikow. Moze do tego nie
doj$¢, gdy miara oceny wynikow okaze si¢ za surowa albo za waska, nato-
miast z pewno$cig sprawiedliwa ocena nie ma miejsca, gdy wynik sam
w sobie z powodu nie sprawdzonego podejrzenia o dziatanie niedozwolo-
nego (Tduschungshandlung) oceniony zostanie jako niedostateczny, albo
gdy ocena wynikdéw zostata dokonana przez osobg, wobec ktdérej nie byty
one przedstawione (np. przez osob¢ nieobecng w czasie egzaminu ustnego).
Takie powazne wykroczenia przeciw przepisom o egzaminach sa tylko
wyjatkami. Sady administracyjne, moga w takich przypadkach obali¢
ocen¢ wynikdw bez niebezpieczenstwa czynienia oceny egzaminacyjnej
przedmiotem wtasnej oceny, co w zadnym wypadku nie jest dopusz-
czalne *.

Takie samo stanowisko jak Forsthoff zajat rowniez Thieme. Pisze on,
ze ,,egzaminator nie ma mozliwosci wyboru mi¢dzy wieloma prawnie
jednakowo prawidtowymi wynikami. Rozstrzygni¢cie egzaminacyjne jest
albo prawidtowe albo nieprawidtowe [.. .]" "

Poroéwnujac rozstrzygnigcie egzaminacyjne z administracyjnym Thieme
dopatruje si¢ swoistosci rozstrzygnigcia egzaminacyjnego w tym, ze egza-
minator ma swobod¢ wyboru najistotniejszych punktow widzenia dla
oceny wynikow egzaminu, co nie przesagdza o swobodzie w ocenic wynikow
jako zgodnych z tymi punktami widzenia. Wprowadza to jednak praw-
dziwe ograniczenie s¢dziowskiego prawa kontroli. S¢dzia nie moze kontro-
lowaé, czy wynik egzaminu wykazuje np. rzeczywista zdolno$¢ egzami-
nowanego do samodzielnego mys$lenia, dostateczng wiedz¢ itp. Kontrola
sedziowska w tym zakresie jest ograniczona z dwojakich wzgledow:
a. z przyczyn praktycznych jest wykluczone, by sady miaty przeprowa-
dzi¢ merytoryczna kontrole rozstrzygni¢é egzaminacyjnych, b. rozstrzy-

2 E. Forsthoff, op. cit., s. 373 - 374.
0 W. Tieme, op. cit., s. 744.
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gnigcia sadowe nie moga by¢ lepsze niz rozstrzygnigcia komisji egzami-
nacyjnych, ktéore moga podja¢ tylko osoby posiadajace fachowa znajomos$¢
rzeczy, ktorej z reguly nie ma sad. Stuchanie bieglych niewiele by tu po-
mogto. Jako groteske przedstawia Thieme egzaminatora w roli $wiadka
sktadajacego zeznania przed sadem administracyjnym, ktéry prowadzi do-
wod co do ustnego przebiegu egzaminu.

Thieme nie widzi tez potrzeby kontroli merytorycznej rozstrzygnigé
egzaminacyjnych przez sady administracyjne z tego powodu, ze komisje
egzaminacyjne obsadzone sa przez pedagogicznie uzdolnionych, powaz-
nych fachowcoéw i1 podejmuja lepsze rozstrzygnigcia niz mogtyby to czy-
ni¢ sady. Postuluje on, aby prawo gwarantowato komisjom egzaminacyj-
nym niezalezno$¢ taka z jakiej korzystaja akademickie komisje egzamina-
cyjne dzieki gwarancji wolnosci nauki’'.

Rowniez inny autor, F. Rehmert, uwaza, ze kontrola wynikow egza-
minéw jest w ogole wykluczona, gdyz egzaminator pracuje wedlug mier-
nikow (Wertmassstibe), ktorych nie mozna uchwyci¢ z punktu widzenia
prawnego. Rehmert zastrzega jednak, ze chodzi o takie sytuacje, w kto-
rych podjete w celu rozstrzygnigcia dzialanie, rozpoznanie i wartoscio-
wanie, utrzymuja si¢ w nakazanych granicach rzeczowych lub facho-
wych .

8. Jak wida¢ z tego przegladu, sporo jest jeszcze niejasno$ci i kontro-
wersji zarowno w judykaturze, jak i — zwlaszcza — w doktrynie za-
chodnioniemieckiej. Gtéwne punkty kontrowersji to zakres aktow zakta-
dowych (,,szczegdlne stosunki wtadcze") podlegajacych kontroli sadowo-
-administracyjnej, granice tej kontroli, zakwalifikowanie ocen egzamina-
cyjnych itp. i w zwiazku z tym réznice mi¢dzy uznaniem administracyj-
nym a ocena.

Wszystko to rzuca wiele $wiatla na niektére wezlowe zagadnienia
teorii prawa administracyjnego. Nie wchodzgc w merytoryczng oceng omo-
wionych pogladéw — co wymagaloby szczegdétowej analizy rozlicznych
przepisow zachodnioniemieckich — mozna jednak w nich ustali¢ pewne
nowe zjawiska, ktdére wystepuja rowniez i w innych krajach. Wydaje mi
si¢, ze nalezy tu zwrdci¢ uwage¢ na powszechng tendencj¢ do rozszerzenia
sfery ochrony prawnej na pewne funkcje spoteczne administracji, na
dziedziny do niedawna ochrony takiej pozbawione.

Rozszerzenie to obejmuje przede wszystkim akty zaktadowe, ktore
tworza, przeksztatcaja lub znosza szczegdlne stosunki prawne (np. przy-
jecie lub wykluczenie z zaktadu, przejScie ze szkoty nizszej do wyzszej).

W zwiagzku z tym nastepuje stale rozszerzanie si¢ pojecia aktu admini-
stracyjnego oraz kryterium jego kontroli (np. granice ,obszaru oceny",

31 [
Ibidem.
2 Uwagi do wyroku Zwiazkowego Trybunalu Administracyjnego z 29 VI 1957 ..
NJW 1958, s. 233.
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zasada roéwnego 1 sprawiedliwego traktowania tam, gdzie korzystanie
z zaktadu jest ograniczone, ocena czy uznanie przy stawianiu stopni, i sam
charakter oceny egzaminacyjnej itd.). Ma to wreszcie duze znaczenie dla
badan nad charakterem zakladu jako organu administracyjnego i jego
form dziatania.

9. Przedstawiony wyzej zakres sadowo-administracyjnej kontroli
aktow z zakresu szkolnictwa w NRF nie moze oczywiscie $wiadczy¢
o efektywnosci tej kontroli. Ustalenie efektywno$ci wymagaloby badan
praktyki. Na podstawie opracowania R. Meistera mozna jednak przyjac,
ze jest ona niewielka z powodu niklej liczby rozstrzygni¢¢ pozytywnych
dla obywateli, wydawanych dopiero po przeprowadzeniu trwajacego wiele
lat procesu, gdy cel, ktoremu stuzyla skarga, czgsto nie jest juz dla wno-
szacego skarge osiagalny .

10. Zagadnienie kontroli aktéow z zakresu szkolnictwa wystgpuje nie
tylko w NRF. Problem ten wylonit si¢ rowniez we Francji, gdzie od-
mowa promocji czy usuni¢cia ucznia z liceum nie sg traktowane jako
akty wewnetrzne, ale uwazane sg za akty administracyjne, poniewaz do-
tycza interesu prawnego **.

11. Czy omawiane zagadnienie ma dla nas praktyczne znaczenie?
Prima facie wydaje si¢, ze nie. Tak jednak nie jest. Obywatele PRL maja
konstytucyjnie zagwarantowane prawo do nauki (art. 61 Konstytucji). To
konstytucyjne prawo jest realizowane przez takie akty prawne jak dekret
o obowiagzku szkolnym, ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowania
oraz ustawa o szkolnictwie wyzszym. Sa tez gwarancje realizacji tego
prawa. Pomijajac tutaj gwarancje ekonomiczno-spoteczne, podkresli¢ na-
lezy, ze istnieja réwniez gwarancje prawne. Wprawdzie u nas nie dzia-
taja sady administracyjne, ale praworzadng dzialalno$¢ organow admini-
stracji szkolnej i szkol gwarantuja — przewidziane zreszta réwniez Kon-
stytucjag — takie instytucje, jak instytucja prokuratorskiej kontroli prze-
strzegania prawa oraz instytucja skarg i wnioskow.

Prokuratorska kontrolag objeto wszystkie terenowe panstwowe jed-
nostki organizacyjne, z wyjatkiem sadéw, oraz organizacje spoteczne w za-
kresie wykonywanych przez nie funkcji administracji panstwowej lub
innych funkcji zleconych im przez ustawy . A wiec kontrola ta objeta
rowniez szkoly.

3 R. Meister, Das Rechisstaalsproblem in der westdeutschen Gegenwart, Berlin
1966, s. 215.

* Por. A. de Laubedére, Traité élémentaire de droit administratift 2 wyd., Pa-
ris 1957, s. 162.

* Por. art. 3 ust. 1 pkt. 6 i art. 41 ustawy z 14 IV 1967 r. o Prokuraturze Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej — Dz. U. nr 13 poz. 55.
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Obywatele maja prawo wnoszenia skarg rowniez na dziatalno$¢ szkol
i ich organow. Czestokro¢ skargi te dotycza stopni z poszczegodlnych przed-
miotow, odmowy promocji itp. Organy administracji szkolnej, rozpatrujac
takie skargi staja przed podobnymi problemami, jak zachodnioniemieckie
sady administracyjne.

Obowiazujacy w Polsce regulamin klasyfikowania i promowania ucz-
niow oraz wydawania $Swiadectw w szkotach ogo6lnoksztalcacych (mlodzie-
zowych) *® przewiduje co prawda, Ze ustalone przez nauczyciela oceny
nie moga by¢ zmieniane przez kierownika szkoly, rad¢ pedadogiczng
i administracj¢ szkolna, od tej zasady dopuszcza si¢ jednak wyjatki
w przypadkach, ,,gdy istnieje uzasadnione prze§wiadczenie, ze nauczyciel
w koncu roku szkolnego niewtasciwie ocenit wyniki pracy ucznia, a ocena
ta uniemozliwialaby promowanie go" (§ 6 ust. 2 regulaminu). W tej
wyjatkowej sytuacji rada pedagogiczna ma prawo, na wniosek kierow-
nika szkoty lub organu administracji szkolnej sprawujacego bezposredni
nadzor pedagogiczny nad szkota, zarzadzi¢ sprawdzenie wiadomosci i umie-
jetnosci ucznia oraz ponowne ustalenie oceny rocznej. Impulsem dla
zgloszenia przez organy administracji szkolnej wniosku w tej sprawie
jest z reguly skarga wniesiona przez rodzicow czy opiekundéw ucznia.
Organy administracji szkolnej musza ocenia¢ wowczas, czy w konkret-
nym przypadku ,istnieje uzasadnione przeswiadczenie, ze nauczyciel
ocenil niewtasciwie wyniki pracy ucznia", co w praktyce szkolnej nasuwacé
moze wiele trudnosci i problemow, ktore trzeba bedzie rozwigzac.

W zwiazku z tym powstaje kwestia mozliwosci zastosowania w tych
sprawach postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego wedlug ko-
deksu postepowania administracyjnego. Zagadnienie to ma bardzo istotne
znaczenie rowniez dla pojecia aktu administracyjnego w naszym ustawo-
dawstwie, wykracza ono jednak poza ramy tego krotkiego artykutlu, po-
niewaz wymaga szerszego omoOwienia.

LE PROBLEME DU CONTROLE JURIDIQUE DES ACTES DANS LE DOMAINE
DE L'INSTRUCTION PUBLIQUE EN RFA

Résumé

L'auteur présente l'idée d'acte administratif élargie aux actes entreprises dans
le domaine de l'instruction publique, tels que les décisions sur l'admission a 1'école,
la promotion, l'exclusion de 1'école, la non-admission au passage des examens,
etc... Dans les pays ou fonctionnent des tribunaux administratifs, ce probléme est
étroitement lié au contrdle juridique de tels actes, et avant tout a la question des
limites du contréle juridique des notes d'examens, et des moyens pédagogiques.

3¢ Zzatacznik do zarzadzenia Ministra O$wiaty z 5 XI 1966 r. (Nr SO-010-31/1/66)
— Regulamin klasyfikowania i promowania uczniow oraz wydawania $wiadectw
w szkotach ogolnoksztatcacych (miodziezowych) — Dz. Urz. Ministerstwa Os$wiaty
nr 16 poz. 195.
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En fonction de la littérature juridique et de la judicature des tribunaux admini-
stratifs Ouest-Allemands, l'auteur montre la direction que prend le développement
du contrdle juridique des actes des organes et des autorités scolaires, qui se charac-
terise par une intensification du controle de ces actes. Ce contrfle concerne avant
tout les actes ayant attrait a l'admission dans 1'établissement, aux refus de pro-
motion et a l'exclusion de 1'établissement. Une telle direction de développement
se laisse remarquer non seulement en RFA, mais également en France.

Dans les remarques finales, 1'auteur souligne qu'en Pologne, les actes du do-
maine de l'instruction publique tombent sous le contrdle du procureur ainsi que celui
des organes administratifs de l'instruction publique. Les citoyens ont le droit de
poser les plaints contre l'activité d'établissements scolaires et de leures organes.



