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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

W poszukiwaniu uzasadnienia moralnos$ci

Recenzja ksiazki Jana Goreckiego, Justifying
FEthics.  Human  Rights and Human  Nature,
New Brunswick-London 1996, ss. 154.

Ksiazka Profesora Jana Géreckiego nie jest dtuga. Stwierdzenie tego faktu moze zaskoczyé
wielu, ktérzy maja w pamigci niezliczone tomy napisane na temat problematyki uzasadnienia
norm moralnych czy prawnych. Tym wigksza zatem zastuga Autora, ktory zwigzle prezentujac
dotychczasowy stan pogladow potrafit uniknaé¢ niepotrzebnego wdawania si¢ w drobiazgowe ana-
lizowanie poszczegdlnych koncepcji, skupiajac si¢ jednocze$nie na samej istocie problemu i odno-
szac go do -jakze istotnego w ostatnich dziesigcioleciach - zagadnienia praw cztowieka. A problem
ten jest niebagatelny: czy i jak uzasadni¢ normy moralne i prawne, a w konsekwencji - normy
stanowiace o prawach cztowieka. I nie chodzi o jakiekolwiek uzasadnienie, lecz o uzasadnienie
powszechnie akceptowane, oparte na jakich$ obiektywnych podstawach. Takich wta$nie podstaw
uzasadnienia etycznego poszukuje Profesor Goérecki. Zwazywszy, ze jego ksigzka nie jest po-
wszechnie dostepna, warto ja szerzej zaprezentowac.

Autor wychodzi od refleksji nad pojawieniem si¢ idei praw cztowieka. Wskazuje tez, jak
dochodzi do tego, ze ludzie "do$wiadczaja" istnienia tych praw; opisuje, jakie mechanizmy rzadza
procesem przyswajania, nauki i utwierdzania w nas poczucia ich obowiazywania. Dla czytelnika
interesujacego si¢ problematyka jezyka norm i interpretacji szczegdlnie ciekawe begda spostrzeze-
nia Autora dotyczace relacji "prawa - obowiazki". 1 zapewne sprowokuje wiclu teoretykdw, jak
i dogmatykéw prawa, wypowiedZz Autora, ze "...zarowno w sferze prywatnej, jak i publicznej -
w kreggu ekonomii lub polityki - nie jest prawda, ze odczuwamy nasze prawajako bedace w relacji
dojakich$ zobowiazan. Dlatego nie mozna méwié o generalnej synonimicznos$ci praw i zobowiazan.
Stowo 'prawo’ ma jaki$ nieredukowalny, stymulujacy sens, a twierdzenie, ze mozemy zastapié
jezyk praw jezykiem zobowiazan - i to bez zmiany znaczenia wypowiedzi etycznych -jest bezpod-
stawne"” (s. 11).

Jednak nie na analizie j¢zyka, w jakim méwi si¢ o prawach cztowieka, czy ustanawiajacych
je normach prawnych lub moralnych skupiaja si¢ rozwazania Profesora Goreckiego w tej czegsci
pracy. W pierwszym rozdziale zajmuje si¢ on problemem dalece bardziej zasadniczym: na jakiej
podstawie i wjaki sposob zwykto si¢ krytykowac¢ i odrzucaé wszelkie koncepcje uzasadniania norm
etycznych. W przekonaniu Autora proces tego uzasadniania przedstawiony jest w formie sylogi-
zmu, w ktédrym przestanke wigksza stanowi jaka$ reguta generalna ("Nalezy wykonywaé boskie
rozkazy", "Powinni§my wykonywaé normy tkwiace w ludzkiej naturze", Akceptujemy stwierdzenia
prawdziwe"); przestanka mniejsza jest stwierdzenie jakiego$ faktu normotwoérczego ("Bdg kazat
nie zabijaé, rozum nakazuje nam szanowaé czyja$ wlasnos$¢"). Wnioskiem jest konkretna norma
etyczna uzasadniona przez przestanki. Mankamenty i watpliwos$ci takiego sposobu uzasadnienia
sa jaskrawo widoczne. Najpowazniejsze zarzuty zazwyczaj wskazuja albo na niedomogi formal-
no-logiczne tak sylogistycznie pojmowanego uzasadniania norm, albo tez koncentruja si¢ na na-
turze faktow normotwérczych. Sylogizm stuzacy uzasadnieniu norm etycznych najczgsciej miewa
charakter swoistego "sylogizmu normotwdrczego" zawierajacego w swej strukturze elementy o cat-
kowicie odmiennej naturze: stwierdzenie (faktu normotworczego) z jednej strony, a normy - tj.
regute uznania i regut¢ bedaca wnioskiem - z drugiej strony. Warto tu napomknaé, ze niestety
w $wietle wypowiedzi Autora nie zawsze jest jasne, jak rozumieé pewne generalne wypowiedzi
bedace kandydatami na regut¢ uznania: jako stwierdzenia czy jako normy (jak w przypadku
wypowiedzi: "Akceptujemy stwierdzenia prawdziwe" - s. 20 - 21). Sylogizm moze by¢ takze kry-
tykowany z wielu innych pozycji. Zawsze bowiem mozna podaé¢ w watpliwo$¢ samo wydarzenie
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si¢ faktu normotwoérczego. Mozna tez twierdzié, ze dana reguta uznania nie ma zadnego znacza-
cego wpltywu (compelling force) na dana spoteczno$¢. Pozostawiajac na uboczu niedostatki logiczne
sylogistycznego sposobu uzasadniania norm etycznych, w drugim i trzecim rozdziale Autor roz-
waza, na ile uzasadnione sa zarzuty podnoszone w stosunku do rozmaitych faktéow normotwor-
czych, by tym samym ustali¢, czy fakty normotwdrcze moga stanowié¢ obiektywna podstawe
stuzaca uzasadnianiu norm etycznych.

Autor wymienia kilka najbardziej znaczacych w filozofii, a szczegdlnie w etyce, rodzajow
"faktow normotwdrczych". Sa wérdod nich: natura ludzka, Bdég, umowa spoteczna, kantowski ro-
zum, uznanie prawdziwo$ci norm etycznych. Kazdy z powyzszych faktéw jest analizowany dla
ustalenia, czy aby nie nadaje si¢ na podstawg obiektywnego uzasadniania sadow etycznych. Szcze-
g6lnie duzo miejsca poswigca si¢ dyskusji nad natura ludzka pojmowana jako pewien konstrukt
pojeciowy utozsamiany ze zbiorem "dynamicznych tendencji osadzonych gteboko (przez jakie$
boskie, kosmiczne, biologiczne czy spoteczne sity) w ludzkiej psychice, umys$le i spotecznych za-
chowaniach" (s. 25). Zdaniem Autora, obserwowanym wskaznikiem tak pojmowanej natury ludz-
kiej sa - z jednej strony - uniwersalne ludzkie potrzeby i checi, a z drugiej - "podstawowe
sktonno$ci etyczne wyrazone w postaci powszechnie akceptowanych norm" (s. 28). Oba z tych
elementow byty czesto uzywane jako zrédto uzasadnienia dla norm moralnych. Jednakze analiza
potrzeb i chegci traktowanych przez niektérych uczonych jako powszechne dowodzi, ze w istocie
trudno jest ustali¢ taki ich katalog, ktéry bytby akceptowany w rdéznych spotecznos$ciach i w
réznym czasie. Jedynymi pragnieniami i potrzebami wspélnymi dla wszystkich spotecznodci sa te
czysto fizyczne: zywnos$é, woda, powietrze, odpoczynek, reprodukcja, ruch fizyczny, zabezpieczenie
przed innymi ludzmi, zwierzgtami, chorobami i czynnikami klimatycznymi. Jednakze z faktu, ze
cztowiek ma takie potrzeby, wcale nie wynika, ze powszechnie jeste§my sktonni akceptowaé¢ norme
nakazujaca zaspokajaé te potrzeby i pragnienia innych. I cho¢ wielu podziela przekonanie, ze obo-
wiazkiem spoteczenstwa (ktéry to obowiazek winien by¢ ujety w formie praw cztowieka) jest zapew-
nienie jego cztonkom spetnienia tych powszechnych potrzeb biologicznych - to jednak tatwo
znajdziemy zaréwno grupy, jak i cate spoteczenstwa, ktore nie podzielaja tego pogladu. Tym samym
fakt istnieniajakich$ powszechnie akceptowanych potrzeb i pragnieni nie upowaznia do traktowania
ich jako obiektywnego uzasadnienia dla norm etycznych (w szczegdlno$ci tych konstytuujacych pra-
wa cztowieka).

Roéwniez drugi z tradycyjnych wyktadnikéw ludzkiej natury zajaki cz¢sto uwaza sig istnienie
pewnych immanentnie tkwiacych w niej zasad moralnych, nie wytrzymuje krytyki w $wietle
analizy empirycznej. Okazuje si¢ bowiem, ze w istocie trudno jest wskazaé takie normy, ktére
rzekomo miatyby tkwié¢ inherentnie w ludzkiej naturze, a ktdre bylyby powszechnie podzielane
w roznych spoteczenstwach i w réznych cywilizacjach. Autor wskazuje przyktady spotecznosci,
w ktérych ta sama norma jest akceptowana i odrzucana. Jednak uczeni reprezentujacy rozmaite
dziedziny zajmujace si¢ badaniami spotecznodci w réznych aspektach, w szczegélnosci antropolo-
gowie, socjologowie i psychologowie, sa niekiedy sktonni uznaé, ze relatywizm warto$ci i norm
moralnych jest w znacznym stopniu ograniczony, gdy uwzgledni si¢ inne elementy kontekstu
funkcjonowania badanych spotecznosci (warunki zycia, klimat etc.). Poglad taki prowadzi czgsto
do tezy, ze nie ma dostatecznych argumentow przemawiajacych za relatywizmem etycznym, z cze-
go wynika, ze nie nalezy odrzucaé tezy o istnieniu jakiego$ obiektywnego, uniwersalnego, wyni-
kajacego z natury cztowieka systemu norm i warto$ci. Konsekwentnie tez bagatelizuje si¢ fakt
wystgpowania rozmaitych konfliktéw i sporéw etycznych pojawiajacych si¢ w spotecznosciach,
twierdzac, ze u ich podtoza tkwia jedynie réznice w zakresie posiadanej wiedzy i skoro tylko
wiedza ta zostanie osiagnigta, to przyczyna sporéw zniknie. Taki wniosek bylby optymistyczny
dla zwolennikéw uzasadniania norm etycznych poprzez nature¢ ludzka. Jednak Profesor Gorecki
przekonywajaco wykazuje, jak stabe metodologicznie sa twierdzenia zwolennikéw uniwersalizmu
etycznego. Opierajac si¢ na przyktadach konkretnych norm, ktére zwykle wymieniane sa jako
powszechnie obowiazujace (nie zabijaj, nie ktam, kochaj blizniego, szanuj jego wtasnos¢), ukazuje,
jak wiele sporéw dotyczy juz samego ich rozumienia; wynika to z nieostro$ci i ogdlnosci uzytych
w nich terminéw. Autor przekonujaco konkluduje, ze koncepcja natury cztowieka, pojmowanej
zarbwno w znaczeniu pewnych uniwersalnych ludzkich potrzeb i checi, jak tez utozsamianej
z jakimi$ podstawowymi sktonno$ciami etycznymi wyrazanymi w postaci pewnego elementarnego
zbioru powszechnie akceptowanych norm, nie dostarcza poprawnego uzasadnienia dla norm mo-
ralnych.
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Pojecie natury ludzkiej bywa w inny jeszcze sposéb uzywane w kontek$cie uzasadniania
norm. Twierdzi si¢ mianowicie, ze uzasadnieniem norm jest funkcja, jaka petnia one w zyciu
spotecznodci. Uwaza sig czgsto, ze moralno$é bezposrednio stuzy poprawie zycia spotecznego, a w
szczeg6lnosci sprzyja "zmniejszeniu cierpienia i zwigkszeniu dobrobytu" (s. 39). Goérecki ukazuje
jednak stabodci takiego funkcjonalnego ujmowania moralnos$ci, prowadzacego do przyjecia, ze albo
istnieje kto$, kto taki funkcjonalny porzadek $§wiata ustanowit, albo ze funkcjonalny mechanizm
istnieje nie wiadomo skad. Niektdrzy podkreslaja "adaptacyjna” funkcje norm moralnych. Uwaza
si¢, ze dostarczaja one danej grupie spotecznej (plemieniu, narodowi) motywacji i sity do przetrwa-
nia w zagrazajacym mu §rodowisku. Autor wskazuje jednak na takie przekonania moralne, ktére
wcale nie stuzyty dobrze danej spoteczno$ci, a mimo to byly przez nia powszechnie uznawane
(ideologia nazistowska, ideologia Inkwizycji, ideologia komunistyczna). Istnieje jeszcze szereg
innych wersji funkcjonalnego traktowania norm moralnych, jednak niezaleznie od tego, na ile sa
one przekonywajace, poprawno$¢ logiczna uzasadniania norm moralnych przez ich funkcje "ada-
ptacyjna” jest bardzo watpliwa, skoro jednocze$nie chce si¢, aby ten funkcjonalny porzadek $wiata
powstat znikad i przez nikogo. ROwniez ostatnie proby znalezienia uzasadnienia dla norm moral-
nych w genach cztowieka nie sa przekonywajace. Autor dochodzi tu do wniosku, ze trudno nawet
oceni¢ ich warto$¢, gdyz w wigkszo$ci przypadkéw twierdzenia zwolennikdédw genetycznego ugrun-
towania norm moralnych sa nieweryfikowalne, a zatem moga réwnie dobrze by¢ prawdziwe, jak
i fatszywe.

Skoro okazato si¢, ze poszukiwania uzasadnienia dla norm moralnych na gruncie koncepcji
natury ludzkiej sa chybione, J. Goérecki wychodzi poza naturg cztowieka (Beyond human nature,
rozdz. 1II) w nadziei, ze moze "fakty normotwdrcze" pozwola uzasadni¢ moralno$é. Najczesciej
uzasadnienia takie odwotuja si¢ do istnienia jakiego$ zewngtrznego autorytatywnego zrédta mo-
ralno$ci - do Boga. Odwotanie takie nie utatwiajednak zadania zwolennikom uzasadniania norm
moralnych, wikta ich bowiem w silne zatozenia ontologiczne (istnienie Boga). Nawet pomijajac
problem istnienia Boga, nadal bgda ktopoty z dowiedzeniem, ze okre$lone normy moralne wywo-
dza si¢ od Niego. Co wigcej - tatwo wykazaé, ze te zachowania, ktore sa nakazane przez Boga, sa
dozwolone lub nakazane przez Allaha lub boga innej religii.

Jeszcze inni uczeni chca uzasadni¢ normy moralne na gruncie Rozumu. Idea, bliska zaréwno
stoikom, jak i Kantowi, réwniez dzisiaj ma swych zwolennikéw. Zaktada sig, ze istnieje pewien
racjonalny porzadek $wiata (dany a priori), do ktérego naleza takze normy moralne. Jednak i to
uzasadnienie upada w $wictle do$wiadczen, gdyz zatozenie racjonalno$ci $wiata ma charakter
czysto metafizyczny, ktérego warto$é trudno oceni¢ na gruncie empirycznym, a ktéremu przeczy
choéby tak trywialny fakt, ze dwaj jednako racjonalni osobnicy przyjmuja zgota odmienne normy
moralne.

Najprostszym - pozornie - uzasadnieniem dla norm moralnych bytaby ich prawdziwosé.
Istotnie, dla kognitywistéw problem uzasadnienia norm nie istnieje: prawdziwo$¢ normy jest jej
najlepszym uzasadnieniem. Analizujac dwie wersje kognitywizmu - platonska i brytyjskiego in-
tuicjonizmu analitycznego - Goérecki powtarza wszystkie podstawowe, a dobrze znane w polskiej
filozofii i teorii prawa zarzuty wymierzone przeciw mozliwo$ci oceniania norm moralnych czy
prawnych pod katem ich prawdziwosci.

Skoro wszystkie dotychczasowe sposoby uzasadnienia norm moralnych zawodza, to moze nie
powinniSmy si¢ w ogdle ktopotaé¢ tym problemem, a w miejsce czasochtonnych i nie rokujacych
powodzenia poszukiwan zajaé si¢ po prostu czynieniem dobra? Takie podej$cie do problematyki
uzasadniania ma takze sporo zwolennikow. Tym bardziej, ze wrodzona cztowiekowi zdolno$¢ ela-
stycznego przystosowania swego zachowania do okolicznodci utatwia wyksztatcenie odruchu pew-
nych pozadanych, dobrych zachowan i unikania ztych. Ta swoista "elastyczno$¢" sprawia, ze
cztowiek w réznych okoliczno$ciach moze dziataé réznie, stosujac si¢ do réznych norm moralnych.
Zdolnoé¢ moralnie "elastycznego" zachowania si¢ Autor ilustruje dramatycznymi przyktadami
Holocaustu - i to zar6wno po stronie ofiar, jak i katow. Wtadnie w takich szczegdlnych okoliczno-
§ciach wyraznie wida¢ ekstrema ludzkich zachowan moralnych, pomigdzy ktérymijest on w stanie
dziataé. Jednakze wtadnie "elastyczno$¢" cztowieka w zakresie mozliwych zachowan stwarza na-
dziejg, ze pewne pozytywne wzorce zachowan stana si¢ powszechne, tym bardziej, gdy bedziemy
umieé stwarzaé okoliczno$ci, w ktérych takie pozytywne zachowania sa w naturalny sposéb
utwierdzane. I to wtadnie akcentuja przeciwnicy poszukiwan jakichkolwiek uzasadnierh dla norm
moralnych, bo skoro tak wicle mozna osiagna¢ aktywnie wykorzystujac mozliwosci (moralnego
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dziatania) tkwiace w cztowieku, to nie maja sensu spekulacje o naturze ludzkiej, nakazach bo-
skich, przenikajacym $wiat i cztowieka apriorycznym Rozumie czy o prawdziwosci sadéw moral-
nych.

W rozdziale V Autor nie rezygnuje z poszukiwan uzasadnienia norm moralnych, widzac istotne
znaczenie tej kwestii dla praw cztowieka. Zaréwno bowiem ze wzgledéw zasadniczych (bo oczeku-
jemy, ze nasze dziatania, w tym takze moralne, maja zawsze jakie$ uzasadnienie), jak i pragma-
tycznych (bo dobrze uzasadnione normy sa skuteczniejsze) poszukiwanie uzasadnienia norm
moralnych i prawnych, w tym takze stuzacych prawom cztowieka -jest wazne. Aktualnie zauwa-
zany jest szczegdlnie pragmatyczny aspekt uzasadniania norm. Uzasadnione normy tatwiej roz-
przestrzeniaja si¢ wérdd ludzi, niejako "zarazajac" coraz to nowych osobnikéw. Odbywa sig¢ to
w drodze spotecznej edukacji: najpierw uczymy si¢ norm moralnych w rodzinie, pdzZniej w szkole,
pracy itd. Dojrzewajac wzbogacamy takze swe doswiadczenia moralne, uzyskujacje w kontaktach
z innymi. Rozprzestrzenianie si¢ wzorcow moralnych przypomina chorobe zakazna opanowujaca
coraz to wigksza czg$¢ spoteczenstwa. "Zarazone" w ten sposéb normami moralnymi spoteczenstwo
tatwo z kolei przeksztatca je w normy prawne. Znakomita wigkszo$¢ norm statuujacych prawa
cztowieka ma za soba wtadnie taki proces. Jednak ujmowanie praw cztowieka jako wyniku jakie-
go$ quasi-naturalnego procesu "zarazania" etycznego, bytoby nadmiernym uproszczeniem. W isto-
cie potrzebne sa wysitki wielu ludzi i organizacji, ktére z poswigceniem walcza o realizacjg
i uznanie danych praw. Nie dzieje si¢ to bez sporéw i trudnos$ci, gdyz nie wszyscy sa zgodni co do
katalogu norm moralnych i praw cztowieka, ktérym winno si¢ nada¢ moc prawna. Dlatego tez
w praktyce uznanie jakiej$ normy opiera si¢ zawsze na pewnym konsensusie spotecznym.

Autor sporo miejsca poswigca omowieniu zachodzacego od diuzszego czasu coraz dynamicz-
niej procesu wprowadzania pewnych dotyczacych praw cztowieka norm moralnych do migdzyna-
rodowego i krajowych porzadkéw prawnych. Wskazuje takze czynniki warunkujace szybko$é
i formy tego procesu, ilustrujac to przyktadami historycznymi (do czynnikéw tych nalezy m.in.
stopien rozwoju ekonomicznego kraju, dojrzato$¢ polityczna spoteczenstwa, sprzyjajace okoliczno-
$ci zewngtrzne, a nawet klimat i potozenie geograficzne). Nastgpnie do$¢ obszernie analizuje
status prawa migdzynarodowego w konteks$cie praw cztowieka. W tym tez kontekscie omawia,
wymienione w Statucie Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, Zrédta prawa migdzyna-
rodowego: zwyczaj migdzynarodowy, traktaty oraz ogdlnie uznane zasady prawa. Zwraca przy tym
uwage na powszechnie znana niejasnos$¢ i nieostro$¢ wszystkich tych pojeé. Jednak najbardziej
bolesna, z punktu widzenia skuteczno$ci uznanych na gruncie prawa migdzynarodowego praw
cztowieka, jest nieskuteczno$¢ prawa migdzynarodowego w zakresie wdrazania tych praw i ich
przestrzegania. Autor konkluduje jednak z optymizmem, Ze proces uczenia i utwierdzania praw
cztowieka ma charakter nie konczacej si¢ walki, przed ktdra nie moze si¢ uchyli¢ zadne pokolenie.
I w tej walce poszukiwanie obiektywnego uzasadnienia norm moralnych ma ogromne znaczenie.

Obok instrumentalno-funkcjonalnej wazkoséci problematyki uzasadnienia dla norm zabezpie-
czajacych prawa cztowieka, J. Gérecki z cata moca podkresla nie-teleologiczng warto§¢ uzasad-
nienia moralno$ci. Waga nie instrumentalnie pojetego uzasadnienia norm ujawnia si¢ szczegdlnie
wyraznie, gdy dochodzi do sporéw o najbardziej fundamentalne wartosci w zyciu cztowieka. Od-
wotujac si¢ do stynnej ewolucji pogladéw G. Radbrucha, Autor ukazuje, jak donioste jest podanie
dla norm porzadku spotecznego jakiego$ obiektywnego uzasadnienia - uzasadnienia mocniejszego,
niz jedynie wola jakiego$ suwerena. Takie uzasadnienie jest potrzebne nie tylko spoteczenstwu,
ale przede wszystkim kazdemu z nas, zwtaszcza woéwczas, gdy przychodzi nam rozstrzygaé wat-
pliwo$ci moralne o najbardziej fundamentalnym znaczeniu.

Po lekturze ksiazki J. Goreckiego warto$¢ i waga obiektywnego uzasadnienia dla norm mo-
ralnych i praw cztowieka nie powinna byé przez nikogo kwestionowana. Jednak Autor pozostawia
czytelnika z uczuciem niedosytu. Widzimy juz bowiem, ze wszystkie dotychczasowe sposoby zna-
lezienia takiego uzasadnienia nie sa zadowalajace; mamy juz pewnos$¢, ze samo czynienie moral-
nego dobra w miejsce rozwazan o uzasadnieniu norm takze nie zaspokaja naszych potrzeb
i ambicji; jeste§my tez przekonani, ze kazdy cztowiek potrzebuje uzasadnienh dla przestrzeganych
przez siebie norm. I chcieliby§my w koncu dowiedzieé sig, jak to osiagnaé, jak obiektywnie uza-
sadni¢ normy moralno$ci? Niestety, na to pytanie musimy odpowiedzie¢ sobie sami.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze praca J. Goreckiego dotyka niezwykle waznych proble-
méw. Autor z prostota, przejrzystoscia, lekkoscia i elegancja przedstawia zagadnienia niezwykle
trudne. Wszystko to sprawia, ze cho¢ ksiazke czyta sig¢ tatwo, to prowokuje ona do bardzo trud-
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nych, gtebokich i doniostych przemyslen moralnych. I dlatego warto w ktérym$ momencie zycia
po nig siggnad.

Ryszard  Sarkowicz

Etyczne uzasadnianie praw czlowieka

Recenzja ksiazki Jana Goreckiego, Justifying Ethics.
Human Rights and Human Nature. Transaction Pub-
lishers. New Brunswick-London 1996, ss. 154.

Emerytowany profesor Uniwersytetu Illinois w Urbana-Champaign, Jan Gdrecki, poprzednio
profesor UJ, na emigracji od 1968 r., wybitny teoretyk prawa i socjolog prawa, jest autorem ksiazki
— zbioru problemowo skorelowanych esejéw, ktérej tytul, frapujacy takze po angielsku, trudno
trafnie spolszczyé. Najprostszy przektad to "Uzasadnianie etyki. Prawa cztowieka a natura ludz-
ka". Nie jest on jednak adekwatny, poniewaz Autor bardzo wyraznie odwotuje si¢ do poje¢ szkoty
naukowej Leona Petrazyckiego, przynalezac do jej drugiego pokolenia. W pracach Petrazyckiego
moralno$¢ i prawo stanowity dwa dziaty etyki. W konsekwencji przedmiotem ksiazkijest zaré6wno
uzasadnianie pogladéw i norm moralnych, jak i prawnych, a przede wszystkim tego wciaz jeszcze
ksztattujacego si¢ zbioru zasad najpierw moralnych, a potem prawnych, ktédre nazywa si¢ prawami
cztowieka.

Ksiazka oparta jest na czterech artykutach publikowanych w pierwotnej wersji w latach
1987 - 1991:

—  Prawa czfowieka: wyjasnianie mocy moralnosci a idea prawa;
—  Natura ludzka a wuzasadnianie praw czlowieka;

—  Normy moralne: Ponowne rozpatrzenie problemu  uzasadnienia;
—  Funkcjonalizm a uzasadniane etyki.

Juz samo zestawienie tych tytutéw wskazuje, ze autor Uzasadniania etyki podejmuje w zasadzie
dwa watki, a mianowicie obiektywnego przede wszystkim uzasadnienia norm moralnych i pra-
wnych oraz opisu historycznego ksztattowania si¢ charakteru, tre$ci i zakresu obowiazywania
praw cztowieka.

W bogatej literaturze, nie tylko prawniczej, lecz i socjologicznej, politologicznej, filozoficznej,
psychologicznej imponuje nie tylko szeroki zakres naukowej kompetencji Autora, drobiazgowo$é
i precyzja warsztatu uczonego, ktdéry stara i niepotrzebnie porzucana juz metoda rozwija argu-
mentacj¢ podstawowa w gtownym tek$cie, a uzupetniajaca w przypisach, lecz i wyraziscie zazna-
czona wierno$¢ dla autorytetéw naukowej mtodosci: Leona Petrazyckiego i Gustawa Radbrucha.
O obecnosci koncepcji teoretycznych pierwszego z nich bedzie jeszcze mowa. Radbruch jawi sig
natomiast zar6wno jako autorytet naukowy, jak i moralny, a ewolucja jego koncepcji filozoficzno-
prawnych stanowi w ujeciu Goéreckiego wazny niezwykle argument przemawiajacy za konieczno-
§cia uzasadniania prawa w sposOb zasadniczy na plaszczyznie moralnej. Prawnik niemiecki
w okresie przed dojéciem Hitlera do wtadzy zblizat si¢ w swojej argumentacji do stanowiska
pozytywizmu prawnego, nigdy zreszta w calosci go nie akceptujac. W swojej koncepcji trzech
aspektow idei prawa, badz kategorii warto$ci obecnych w prawie: sprawiedliwo$ci, zwiazanej
z ochrona podstawowych warto$ci moralnych, efektywnosci czy teleologii stuzacej realizacji fun-
kcji spotecznych prawa oraz pewnos$ci, oznaczajacej formalne uznanie prawa i orzeczen sadowych,
profesor z Heidelbergu na pierwszym miejscu stawiat ta ostatnia, kontrolujaca w pewnym sensie
dwie pozostate kategorie. Doswiadczenie moralne hitleryzmu sktonito go po wojnie do uwzgled-
nienia nowej kategorii: "prawa ponadustawowego”, ktore winno stanowié¢ obrong obywateli przed
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naduzywaniem stanowienia prawa w takiej sprzecznos$ci z normami moralnymi, ze jego produkt
w ogoble nie zastuguje na miano prawa, begdac "ustawowym bezprawiem". Nie zdazyt juz rozwinaé
dalej tej koncepcji. Wiadomo jednak, ze chodzito tu o pewne minimum aksjologiczne bgdace wa-
runkiem uznania prawa pozytywnego, a oparte na komplementarnej madro$ci starozytnosci,
chrzedcijanskiego §redniowiecza i Oswiecenia, okre§lanych jako prawo natury, prawo boskie, badz
prawo rozumu. Gorecki podziela to przekonanie o niezb¢dnos$ci uzasadniania norm etycznych,
a wigc i prawnych przez odniesienie ich do warto$ci moralnych ostatecznych i uniwersalnych.

Poglad taki nie implikuje - zgodnie z jego pogladem - zadnego fundamentalizmu etycznego.
Wtasne stanowisko zalicza bowiem do tradycji intelektualnej nowoczesnej, ale kategorycznie nie
postmodernistycznej. Obejmuje ono "akceptacj¢ racjonalizmu (rozumianego jako zaprzeczenie
irracjonalizmu, ale nie empiryzmu), przyjecie doswiadczenia jako zasadniczego zZrdédia wiedzy
obiektywnej, a co za tym idzie - takze przyjecie klasycznego rozumienia prawdy i wymogu spraw-
dzalnos$ci sadéw jako kryterium oddzielajacego wiedzg¢ naukowa od metafizyki (jednakze z odrzu-
ceniem wladciwego pozytywizmowi, a zwtaszcza neopozytywizmowi braku poszanowania dla
metafizyki [...]). Stanowisko to wreszcie zaktada aprobatg dla logicznego (cho¢ nie przyczynowo-
skutkowego) odrdzniania tego, cojest i co by¢ powinno, a takze dazenie do logicznosci, jasnosci,
oszczednos$ci i - gdzie to mozliwe - prostoty jezyka badawczego" (s. XIV). Jako gtéwny adwersarz
jawi si¢ wspdtczes$nie myél postmodernistyczna, ktora uznaje Gérecki za szczegdlnie destruktywna
dla dyscyplin naukowych charakteryzujacych si¢ niskim poziomem sprawdzalnos$ci wynikdéw,
szczegblnie socjologii, psychologii spotecznej, socjologii prawa, antropologii i catej humanistyKki,
a przede wszystkim historii. Zagrozenie wynika tu z zastgpowania przez zwolennikéw postmoder-
nizmu prawdziwos$ci sadu przez jego dogodno$é, nawet polityczna, co otwiera pole dla naduzyé
naukowych i spotecznych.

W usystematyzowanym wywodzie odnoszacym si¢ do sposobéw "obiektywnego uzasadniania”
norm Autor stwierdza, ze chodzi tu o takie uzasadnianie, ktore opieratoby si¢ na zewngtrznych,
pozapsychologicznych faktach "tworzacych" normy w takim sensie, ze kiedy zachodza, wymuszaja,
akceptacje tych norm. Sa to wigc "fakty normotwoércze”. Naleza do nich: natura ludzka, zakotwi-
czona w fizjologii, procesach myslowych, zachowaniach spotecznych, redukowalnych przynajmniej
w cze$ci do wskaznikdw obserwowalnych, wérdd nich potrzeb i pragnien ludzkich oraz podstawo-
wych nastawien etycznych wyrazajacych si¢ w powszechnie akceptowanych normach; dalej pocho-
dzenie norm z autorytatywnego zZrédta (Bdég, umowa spoteczna), zgodno$é z rozumem,
prawdziwo$¢, funkcje spoteczne moralno$ci. Poza takimi faktami, rozpatrywanymi przez antropo-
logig, psychologig, socjobiologig, filozofig, trzeba wziaé takze pod uwage czynniki traktowane jako
fakty normotworcze, takie jak wola boza, prawdziwo$¢ sadu, rozum w ujeciu kantowskim, gdzie
idzie bardziej o moc zobowiazywania i walor logiczny niz o wskazniki o empirycznej naturze.

Uzasadnienie przeprowadza si¢ na ptaszczyznie zasad, jak juz o tym byta mowa, a takze na
ptaszczyznie teleologicznej. W tym przypadku mowa jest o wzmacnianiu perswazyjnos$ci norm,
o ktorych uzasadnieniu jeste§my przekonani. Nastgpuje ono dzigki dziataniom nakierowanym na
"moralne zarazenie" ludzi do$wiadczeniem prawa cztowieka, a takze poprzez dziatania zmierza-
jace do przeksztatcenia norm moralnie akceptowanych w prawo i wprowadzenie ich do praktyki
prawnej.

Autor przechodzi do porzadku nad traktowanym czgsto stereotypowo rozréznieniem dokony-
wanym przez Petrazyckiego migdzy normami moralnymi i prawnymi, z ktérych pierwsze miaty
by¢ jednostronnie imperatywne, a drugie miatyby charakterjednocze$nie imperatywny i atrybu-
tywny. Gorecki, podobnie jak wcze$niej Maria Ossowska, przywiazuje tu duza wage do wieloposta-
ciowosci roszczen i uprawnien wiazacych si¢ z normami moralnymi, a nie tylko prawnymi, jakie
uwzgledniat Petrazycki. Prawa cztowieka sa przede wszystkim normami moralnymi. Generuja
one odpowiednio poczucie obowiazku, uprawnienia, badz takze winy. Ich szczegélnym znamieniem
jest to, ze sa dos$wiadczane jako uprawnione roszczenie, przystuguja wszystkim ludziom i kiero-
wane sg przeciw depozytariuszom wiladzy. Po wpisaniu je w prawo pozytywne staja si¢ takze
podstawa roszczen legalnych.

Prawa cztowieka oparte sa na szczegdlnym rodzaju doswiadczenia moralnego jako reakcji na
dziatania przeszte, terazniejsze lub przyszte. W obrgbie czyjego$ systemu ocennego dziatania takie
winny by¢ podjete jako stuszne, badz nalezy ich unikaé jako ztych. Przezycia obowiazku, upraw-
nienia i winy sa emocjami (w ujeciu Petrazyckiego, przejetym najwyrazniej przez Goreckiego,
chodzi tu o wyr6zniona czwarta kategorig stanéw psychicznych poza poznaniem, uczuciami i wo-
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la), najbardziej zasadnicza sita motoryczna zachowan ludzkich. Takie do$wiadczenie moralne
nabywa si¢ w procesie "zarazajacego spotecznego uczenia sie" (contagious social learning). Zyjemy
zanurzeni nieprzerwanie w $wiecie komunikatéw moralnych, nie tylko werbalnych, wywieraja-
cych wptyw na wszystkich ludzi, "infekujacych ich". W tym procesie wplywu spotecznego zaszcze-
pia si¢ lub wzmacnia systemy ocenne, same oceny i towarzyszace im normy, uruchamiane
nastepnie przez "bodzce moralnie relewantne"”, wzbudzajace poczucie obowiazku badZz uprawnie-
nia. Dos$wiadczamy nie tylko poczucia uprawnien wtasnych, lecz i innych ludzi, co staje si¢ pod-
stawa dziatan réznej skali, od protestu az po udziat w cudzych wojnach i rewolucjach.

Wprowadzone tutaj pojecie "zarazenia" nawiazuje explicite do podobnego, jakim postuzyt sig
Petrazycki w stosunkowo niedawno opublikowanym inedycie pt. Emocjonalne zaraZenia, pocho-
dzacym z 1912 r. Jan Gérecki modyfikuje je jednak powaznie, dystansujac si¢ od wyraznie natu-
ralistycznej i - jak pisze - darwinowskiej interpretacji dos$wiadczen moralnych widzianych
z perspektywy funkcji, jaka one spetniaja w adaptacji grupy, co uksztattowato swoisty "epidemiolo-
giczny model moralnosci” u Petrazyckiego. W tej ksiazce chodzi bowiem raczej o to, by zaskakujacy
nieco termin lepiej uwypuklat réznicg ta interpretacje wptywu spotecznego od starszych, powojen-
nych koncepcji amerykanskiej psychologii spotecznej. Szczesliwie lub nie dobrane pojecie zaraze-
nia podkredla, jak sadzg, doniostos¢ komunikacji niewerbalnej, symetryczno$¢ wptywu i obecnosé
w nim elementow irracjonalnych w rodzaju empatii, ré6znych postaci intuicji itp.

Prawa czlowieka, w odréznieniu od pozostatych norm, stanowia ideg¢ ztozona, relatywnie
nowaq i stale ewoluujaca. Pod tym wzgledem rdéznia si¢ od pozostatych idei moralnych, ktdre sa
bardziej tradycyjne i powszechne, o wiele mniej kontrowersyjne spotecznie. Stad zreszta wynika
ich dalsza cecha charakterystyczna, a mianowicie wyrazista i szczegdlna rola, jaka w ich promocji
odgrywaja krucjaty moralne, na réznych szczeblach instytucjonalizacji.

Srodowiska i osoby artykulujace i propagujace prawa cztowicka sa bardzo zréznicowane
i podzielone, w nastgpstwie bardzo odmiennego, motywowanego przez rézne ideologie i $wiatopo-
glady uzasadnienia tych praw. Istniejajednakze strefy konsensu, obejmujacego warto$ci, zasady
moralne i prawa cztowieka. Autor podkresla wazna rolg, jaka dla ustanowienia takiego konsensu
odegraty w swoim czasie wybitne osobistosci, jak Jan XXIII, H. Lauterpacht, Martin Luther King
i A. Sacharow.

Ksiazka bardzo szczegdtowo przedstawia histori¢ ksztattowania sig koncepcji praw cztowieka
na przestrzeni ostatnich dwéch wiekdw, w wymiarze spoteczeristw narodowych i spotecznosci
migdzynarodowej, nie zawsze wystarczajaco przygotowanej materialnie jak i pod wzgledem doj-
rzato$ci instytucji prawnomigdzynarodowych do podjgcia si¢ skutecznej ochrony coraz bardziej
rozlegtej listy tych praw i - co za tym idzie - koniecznoS$ci bardziej realistycznego podej$cia do tej
sprawy. Istnieja po prostu takie prawa, ktére moga by¢ skutecznie chronione juz dzisiaj, oraz
takie, ktore nalezatoby traktowad jako bardziej relatywne niz absolutne, ijako bardziej progre-
sywne niz natychmiastowe. Ten szczegétowy przeglad doprowadzony zostaje az do trwajacej obe-
cnie dyskusji nad zasadnoS$cia niecustajacego rozszerzania listy praw cztowieka o prawa tzw.
trzeciej generacji, dotyczace ludéw (zbiorowosci etniczne i plemienne), w tym prawo do rozwoju,
do samookres$lania si¢ zbiorowos$ci i do swobodnego dysponowania wtasnymi bogactwami natural-
nymi. Autor jest przeciwny rozciaganiu pojgcia praw cztowieka na ochrong praw spotecznosci
pozbawionych dotad rzeczywistych mozliwosci uksztattowania wedtug wtasnej woli swej zbiorowej
tozsamosci i podmiotowosci. Jednakze problem tzw. niepodzielnosci praw spotecznosdci, ktére ko-
rzystaja juz z uznanej podmiotowosci i innych, ktére o takie uznanie dopiero walcza staje sig
u konca wieku palacy i musi znalez¢ takze jakie§ rozwiazanie w obrgbie teorii zjawisk moralno-
prawnych.

Michat  Chmara
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Tadeusz Wos, Postepowanie  administracyjnoprawne,
Warszawa 1996, Wydawnictwo Prawnicze PWN, ss. 279.

Praca Tadeusza Wosia wypetnia do$¢ istotna luke, jaka pojawita si¢ w literaturze z zakresu
postgpowania przed NSA po wejsciu w zycie 1 X 1995 r. ustawy z 11 V 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 z p6zn. zm. - dalej: ustawa o NSA z 1995 r.). Ustawa
ta przede wszystkim rozszerzyta wlasciwoé¢ sadu administracyjnego, a takze zmienita - i to
niekiedy w sposéb bardzo istotny - procedurg stosowana przed tym sadem. W zasadzie od chwili,
gdy zaczgta obowiazywaé nowa regulacja, poswigcono jej w catodci tylkojedno szersze opracowanie,
a mianowicie Komentar; do ustawy o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym Jerzego Swiatkiewi-
cza; jest to pierwsza, przygotowana w okresie vacatio legis, syntetyczna analiza przepisow. Z uwa-
gi na charakter pracy, Autor ten nie mogt oczywiscie podjaé prob rozstrzygnigcia problemow
zwiazanych z nowa regulacja. Inne opracowania poswigcone byty tylko niektérym wycinkom po-
stepowania sadowoadministracyjnego lub charakteryzowaty je w sposéb bardzo ogdlny, recenzo-
wana praca jest wigc pierwszym tak szerokim omdéwieniem nowej regulacji. Tym bardziej nalezy
uznad ja za pozycje bardzo pozadana i oczekiwana zaréwno przez praktykdw, jak i przedstawicieli
doktryny.

Autor omawia nastgpujace zagadnienia: wlasciwo$¢ NSA, dopuszczalno$é postgpowania
sadowoadministracyjnego, przebieg postgpowania sadowoadministracyjnego, skutki zaskarzenia,
przedmiot postgpowania sadowoadministracyjnego, jego strukturg i mechanizm, a takze przed-
miotowy i podmiotowy zakres rozpoznania skargi, zakres i zasady orzekania przez sad admini-
stracyjny, funkcj¢ orzeczen tego sadu i ich oddziatywanie oraz instytucje obalania orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Analiz¢ tych zagadnien uzupetniaja uwagi ogdlne na temat
sadowej kontroli administracji publicznej, krétkie omowienie podstaw prawnych funkcjonowania
NSA, jego struktury organizacyjnej oraz usytuowania tego sadu w stosunku do naczelnych orga-
néw administracji panstwowej.

Cato$¢ pracy podzielona zostata na rozdziaty, podrozdziaty oraz punkty. Dzigki takiemu ukta-
dowi opracowanie jest bardzo czytelne i korzystanie z niego w spos6b dorazny nie powinno na-
streczaé trudnos$ci. Jedyna, jak si¢ wydaje, wada formalna opracowania jest zamknigcie catosci
zagadnieni poswigconych rodzajom orzeczen wydawanych przez NSA w jednym podrozdziale.
Utrudnia to z pewno$cia korzystanie z tej czesci pracy, a brak wyraznego oddzielenia poszczegdl-
nych rozstrzygni¢¢ podejmowanych przez sad powoduje, ze catod¢ rozwazan na ten temat staje si¢
mato czytelna. Moim zdaniem w przysztodci nalezatoby sig¢ zastanowié, czy nie wydzieli¢ proble-
matyki rozstrzygnig¢ NSA w osobnym rozdziale, a w jego ramach przyja¢ konstrukcjg, ktoéra
wystepuje w rozdziale poswigconym zakresowi rzeczowemu postgpowania sadowoadministracyjnego.

Pod wzgledem merytorycznym opracowanie reprezentuje wysoki poziom. Autor nie unika
stawiania budzacych wiele watpliwosci probleméw i dokonujac ich gruntownej analizy prébuje je
rozwiazywaé, zastrzegajac czgsto, iz jest to jedynie subiektywny poglad na dane zagadnienie.
Nierzadko spotka¢ mozemy réwniez krytyczne stanowisko Autora wobec praktyki, jaka wyksztat-
cita si¢ w postgpowaniu sadowoadministracyjnym. T. Wo$ nie pozostawia przy tym swych uwag
bez gruntownej analizy i uzasadnienia. W podobny sposdb wskazuje na nieracjonalne dziatania
ustawodawcy oraz luki wystgpujace w regulacji prawnej. Wielokrotnie krytyke dotyczacajakiego$
uregulowania poprzedzaja formutowane przez Autora wnioski de lege ferenda. Przyktadem moze
tu by¢ propozycja dodania do art. 27 ustawy o NSA z 1995 r. przepiséw dotyczacych prawomocnosci
aktéw i czynnoS$ci, w stosunku do ktérych Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge (s. 265).

Niewatpliwie bardzo dobra cze$cia opracowania jest omowienie zagadnienia wlasciwosci
NSA. Jest ono wzbogacone tezami rozstrzygnigé Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére miaty decydujace znaczenie dla dalszej praktyki
sadowoadministracyjnej. Autor nie stroni réwniez od przedstawiania pogladéw przedstawicieli
doktryny prawa administracyjnego na instytucje wzbudzajace kontrowersje, podejmujac czesto
polemike (ograniczona z uwagi na charakter opracowania). Uktad rozdziatu po$wigconego wtasci-
wosci jest z praktycznego punktu widzenia idealny, gdyz odpowiada uktadowi przyjetemu przez
ustawodawce w ustawie o NSA z 1995 r.

Nie bez znaczenia dla warto$ci opracowania pozostaje przedstawienie aktualnej wtasciwos$ci
NSA i innych instytucji postgpowania sadowoadministracyjnego na tle historycznym. Pozwala to
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na przesledzenie ewolucji regulacji prawnych postgpowania przed sadem administracyjnym i - co
Autor czesto podkres$la - na dokonanie wlasciwej wyktadni przepisow ustawy.

Na szczegdlna uwage zastuguja dokonane przez Autora klasyfikacje dotyczace skarg i wnio-
skow kierowanych do Naczelnego Sadu Administracyjnego (s. 38 - 39) oraz rozwazania dotyczace
bezposredniego i posredniego celu rozstrzygnigé sadu administracyjnego (s. 40). W sposéb szcze-
gotowy analizuje on przestanki dopuszczalnos$ci postgpowania sadowoadministracyjnego oraz
skutki zaskarzenia. Wysoko nalezy réwniez oceni¢ oméwienie przedmiotowego i podmiotowego
zakresu rozpoznania skargi oraz zakresu i zasad orzekania.

W sposdb skrétowy zostaty niestety omdédwione zagadnienia organizacji NSA, samego postg-
powania przed sadem oraz instytucji wznowienia postgpowania i rewizji nadzwyczajnej od orze-
czen tego sadu. Tytul pracy uzasadniaé¢ moze zbyt syntetyczne rozwazania na temat organizacji
sadu administracyjnego, w ktorych Autor ograniczyt si¢ tu w zasadzie do bardzo krétkiego przed-
stawienia przepiséw prawnych - rozdziat poswigcony ustrojowi i organizacji sadu ma bowiem
charakter rozdziatu wstepnego do zasadniczej czeSci pracy. Moim zdaniem zbyt zwigzte jest nato-
miast omoéwienie postgpowania przed sadem. W tym wypadku Autor réwniez ograniczyt si¢ do
przedstawienia podstawowych tylko regulacji prawnych zawartych w ustawie o NSA z 1995 r.
oraz w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 28 IX 1995 r. w sprawie ustalenia struktury organizacyj-
nej Naczelnego Sadu Administracyjnego i regulaminu jego dziatania (Dz. U. Nr 112, poz. 540).
Poza pewnymi wyjatkami nie przedstawia on niestety instytucji procedury cywilnej stosowanych
przed sadem administracyjnym w zwiazku z odestaniem zawartym w art. 59 ustawy o NSA z 1995 r.
W pracy brak réwniez szczegdtowej analizy instytucji wznowienia postgpowania sadowoadmini-
stracyjnego oraz instytucji rewizji nadzwyczajnej od orzeczen sadu administracyjnego. Szczegdlnie
ciekawe mogtyby by¢ rozwazania dotyczace rewizji nadzwyczajnych, do rozpoznania ktdérych sto-
suje si¢ przepisy Kodeksu Postgpowania Cywilnego poswigcone postgpowaniu kasacyjnemu. Sa to
niewatpliwie czgs$ci pracy budzace w czytelniku pewien niedosyt.

Czytelnika uderza takze pewna niekonsekwencja w utrzymaniu przyjetej koncepcji ksiazki.
Catoé¢ podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze czgsci. Poczatkowe rozdziaty napisane sa w sposob
bardzo przystegpny i tatwy w odbiorze réwniez dla oséb nie zajmujacych si¢ na co dzien postgpo-
waniem sadowoadministracyjnym. Koncowa cz¢é¢ rozdziatu 7 i rozdziat 8 utrzymane sa natomiast
w zupetnie innej konwencji. Poprzedni styl przeplatany jest rozwazaniami czysto teoretycznymi,
ktére z pewnoscia maja zwiazek z praktyka sadowoadministracyjna, ale nie pasuja do pozostatej
czgéci opracowania. Jego charakter nie pozwala bowiem na wyczerpujace rozstrzygnigcie pewnych
kwestii teoretycznych. Nie znaczy to oczywiscie, iz opracowanie powinno by¢ catkowicie pozba-
wione takich elementéw. Wada jest natomiast forma ich przedstawienia, ktéra - wprowadzona
nagle - zaskakuje czytelnika.

Oczywiscie czg$¢ pogladow Autora moze wydaé sig do$¢ kontrowersyjna, np. czgste porowny-
wanie postgpowania sadowoadministracyjnego z postgpowaniem Kkasacyjnym, czy wnioskowanie
o konieczno$ci wnoszenia skargi w formie pisemnej z wymogu podpisania skargi (s. 130). Autor
nie ustrzegt si¢ takze pewnych pomytek (np. do przywrdcenia terminu stosuje si¢ nie przepisy
k.p.c, ale przepisy k.p.a., do ktérych odsyta art. 59 ustawy o NSA z 1995 r. -s. 91; spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych nie rozpoznaja sady pracy stanowiace odrgbne jednostki organizacyjne
w ramach sadéw rejonowych - s. 44), ktédre z pewnos$cia zostana wyeliminowane w kolejnym
wydaniu. Niedociagnig¢cia te maja jednak charakter marginalny i tylko w minimalnym stopniu
rzutuja na wysoka oceng opracowania.

Generalnie pracg nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Obrazuje ona wyczerpujaco przedmiotowe
zagadnienie, czgsto rozstrzygajac kontrowersyjne kwestie zwiazane z nowgq regulacja. Charakter
opracowania wskazuje, ze powinno si¢ ono cieszy¢ duzym powodzeniem zaréwno w$rod przedsta-
wicieli teorii, praktykéw, jak i studentédw, dla ktdrych bedzie stanowi¢ cenny materiat dydaktycz-
ny. Jest to bowiem bardzo solidna i - jak do tej pory - najpowazniejsza analiza nowej regulacji
postgpowania sadowoadministracyjnego, napisana, cojestjedna zjej podstawowych zalet, bardzo
przystgpnym jezykiem.

Piotr Rqczka



168 Przeglad piSmiennictwa

Zdzistaw W. PuSlecki, Polska w okresie transformacji
a zednoczone Niemcy, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa-Poznan 1996, s. 186.

Transformacja struktur gospodarczych i spotecznych w Polsce i w nowych krajach federalnych
Niemiec rozpoczeta si¢ prawie rownoczes$nie na poczatku lat dziewig¢édziesiatych. Rozlegta paleta
problemow i przewarto$ciowan, ktdre si¢ z nig bezposrednio lub posrednio wiazaty, dotkne¢ta takze
sfery stosunkéw zewngtrznych tych panstw, w tym wzajemnych relacji ekonomicznych. Istotne
znaczenie dla wyjasnienia zmian w polsko-niemieckich stosunkach gospodarczych ma omawiane
opracowanie Zdzistawa W. Pusleckiego, w ktérym Autor przedstawia nowe uwarunkowania roz-
woju gospodarczego Polski i zjednoczonych Niemiec oraz ich wplyw na ksztattowanie si¢ wzaje-
mnych relacji ekonomicznych w latach dziewig¢édziesiatych.

Ksiazka sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw, ktére bardzo wyraznie sktadaja si¢ na trzyjej czesci.
Trzy pierwsze rozdzialy pracy dotycza proceséow transformacji w gospodarce polskiej, dwa nastg-
pne odnosza si¢ do nowych zjawisk gospodarczo-spotecznych, ktore pojawity si¢ we wschodnich
krajach Niemiec (bytej NRD) po zjednoczeniu, a dwa ostatnie po§wigcone zostaty charakterystyce
obecnych i perspektywicznych stosunkdw polsko-niemieckich w sferze ekonomicznej.

Rozdziat pierwszy opracowania poswigcony jest charakterystyce wtasno$ciowych i struktu-
ralnych przemian w gospodarce polskiej. W szczeg6lno$ci Autor poddat w nim analizie proces
deregulacji i liberalizacji, ktérego celem byto wprowadzenie podstaw gospodarki rynkowej w miej-
sce centralnie zarzadzanej, a jednym z giéwnych instrumentéw byta demonopolizacja i prywaty-
zacja aktywdéw publicznych. Prezentujac efekty prywatyzacji w Polsce przez pryzmat liczby
prywatyzowanych réznymi metodami przedsigbiorstw oraz w przekroju branzowym Autor nie
stroni od wyrazania opinii na temat zaawansowania procesu prywatyzacji oraz licznych niedo-
statkow w sferze regulacji, dostgpnych technik finansowych oraz podazy kapitatu, ktérego roz-
miary warunkuja sprzedaz firm panstwowych po cenie zgodnej z ich rynkowa wartoscia.

Tempo procesdw prywatyzacyjnych w kazdym kraju uwarunkowane jest stopniem rozwoju
rynku kapitatowego, ktdrego istotnym elementem sa zasoby kapitatu begdace w dyspozycji catego
sektora finansowego, w tym przede wszystkim instytucji bankowych. W drugim rozdziale oma-
wianego opracowania Autor dokonat analizy roli bankéw oraz kapitatu zagranicznego w prywa-
tyzacji gospodarki polskiej. Zaprezentowal opinig, ze zadtuzone polskie banki odgrywaja w tym
procesie rolg pasywna, co wptywa na ostabienie aktywnos$ci catej gospodarki. Nic wigc dziwnego,
ze w potowie lat dziewigédziesiatych wzrastato zaangazowanie bankéw zagranicznych w polskim
sektorze bankowym, badz jako udziatowca kontrolujacego instytucj¢ polska badz posiadajacego
udziaty mniejszosciowe. Gtéwnym zZrédtem poprawy kondycji bankéw jest jednak wtasciwa regu-
lacja ich dziatalno$ci przez NBP (zgodna z wymogami Unii Europejskiej), dazenia do konsolidacji
bankéw oraz poprawa ogélnej koniunktury gospodarczej.

Rozdziat trzeci poswigcony zostat problemom handlu zagranicznego, ktérego rola, po wpro-
wadzeniu swobody dokonywania operacji gospodarczych w tej dziedzinie, bardzo wzrosta. Autor
wyraza opinig¢, ze obok sterowanej prywatyzacji jest to niezwykle wazny czynnik procesu prze-
ksztatcen systemowych. Doceniajac rolg handlu zagranicznego przedstawit koncepcje zagranicznej
polityki handlowej stwierdzajac, ze okreslajacy dla ksztattu dalszego rozwoju gospodarczego Pol-
ski, w tym réwniez dla handlu zagranicznego, bedzie wyb6r migdzy orientacja keynesistowska
i monetarystyczna. Podkreslit takze potrzebe stosowania selektywnej polityki protekcyjnej, ktéra
wladciwie wykorzystywana moze chroni¢ wybrane sektory gospodarki krajowej, umozliwiajac im
"dojrzewanie" do podjecia konkurencji z produktami zagranicznymi. Zwrécit tez uwage na rolg
kursu walutowego w wyborze optymalnego modelu specjalizacji migdzynarodowej. Kurs waluty
bowiem umozliwia poréwnania kosztéw i cen uczestniké4w wymiany migedzynarodowej, prowadzac
do optymalizacji powigzan migdzynarodowych.

W rozdziale czwartym opracowania scharakteryzowane zostaty problemy integracji gospo-
darki wschodnich krajéw Niemiec z rozwinigta i, co wazniejsze, tworzaca odmienna jako$¢ syste-
mowa, ekonomika istniejacej wczes$niej Republiki Federalnej Niemiec. Trudnos$ci dostosowawcze
wiazaty si¢ migdzy innymi z btgdna, zbyt optymistyczna ocena potencjatu gospodarczego wschod-
niej czeSci Niemiec, na Kktorej oparte zostaty przyjete w lipcu 1990 r. zasady unii walutowej
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i ekonomicznej. Niewydolno$¢ gospodarki wschodnioniemieckiej pogtgbita sigjeszcze wraz z utra-
ta rynkéw bytego Zwiazku Radzieckiego oraz rozpadem RWPG. Spowodowato to konieczno$é
modyfikacji programu restrukturyzacji gospodarki wschodniej czgéci Niemiec, catkowite i szybkie
jej urynkowienie oraz wzrost kosztow finansowych oraz spotecznych. Ich konsekwencje poniosta
cata gospodarka niemiecka. Analizujac przebieg przemian strukturalnych i spotecznych we
wschodnich krajach Niemiec Autor podkreéla role ustug w absorbowaniu uwalnianej z rolnictwa
i przemystu sity roboczej, a takze znaczenie zachowanych z minionego okresu migdzynarodowych
powiazan handlowych firm wschodnioniemieckich.

W procesie dostosowawczym nowych krajow federalnych znaczaca rolg odgrywaty inwestycje
prywatne i publiczne. Na stymulowanie ich rozmiaréw oraz strukturg sektorowa wptywat rzad
federalny, wykorzystujac w tym celu liczne instrumenty polityki gospodarczej. Analizie ilosciowej
inwestycji oraz odbudowie infrastruktury gospodarczej wschodniej czg$ci Niemiec poswigcony jest
rozdziat piaty opracowania, w ktorym Autor akcentuje takze rol¢ matych i $rednich przedsig-
biorstw, ktore stanowig ponad 90% ogdlnej liczby wszystkich firm w zachodnich krajach Niemiec.

W trzeciej czg$¢ ksiazki, na ktdra sktadaja si¢ dwa ostatnie rozdziaty, Autor zajmuje sig
stosunkami polsko-niemieckimi w latach dziewigédziesiatych. Analiza ilo§ciowa i strukturalna
wymiany towarowej migdzy Polska i Niemcami w tym okresie (rozdziat szosty) pozwala zaobser-
wowacé jej ewolucjg, ktorej gtdéwnym czynnikiem sprawczym byta transformacja systemowa obu
gospodarek. W konsekwencji pojawita si¢ bardzo wyrazna asymetria we wzajemnych obrotach,
zaréwno ilo§ciowa jak i strukturalna. Wazng rolg w rozwoju polsko-niemieckich stosunkéw eko-
nomicznych petnia przeptywy kapitatowe w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich, przy
czym kierunek przeptywu jest w zasadzie jednostronny: z Niemiec do gospodarki polskiej. Autor
przedstawia najpowazniejszych inwestorow niemieckich, wskazuje takze czynniki zachgcajace
oraz bariery inwestowania w Polsce. W konkluzji stwierdza, ze wspdipraca handlowa, kapitatowa
i produkcyjna migdzy firmami polskimi i niemieckimi moze by¢ czynnikiem utatwiajacym wejscie
Polski do Unii Europejskiej.

W ostatnim, si6dmym rozdziale pracy zaprezentowane zostaty projekty oraz uwarunkowania
polsko-niemieckiej wspdipracy regionalnej i transgranicznej. Autor podkre$la przy tym znaczenie
tej ostatniej, ktéra korzystajac z poparcia finansowego Unii Europejskiej rozwija si¢ migedzy kra-
jami cztonkowskimi ugrupowania i moze stanowi¢ wz6r do nasladowania w stosunkach polsko-
niemieckich.

Wspédiczesna gospodarka $wiatowa charakteryzuje si¢ wysoka wspdizaleznos$cia sktadajacych
si¢ na nig elementéw, tzn. przedsigbiorstw, sektoréow i gospodarek narodowych. Polska nie powin-
na pozostawaé¢ na uboczu zachodzacych w niej proceséw, stad duze znaczenie regionalnych i sa-
siedzkich powiazan migdzynarodowych, ktére wilaczaja nawet niezbyt silny wewngtrzny system
ekonomiczny w mechanizm globalny. Rolg szczegdlnie waznej dzwigni moze odegra¢ wspdipraca
z silnym ekonomicznie partnerem, jakim niewatpliwie jest Republika Federalna Niemiec. Z. W. Pu-
$lecki w swoim opracowaniu stara si¢ uzasadni¢ powyzsza tez¢, a przedstawiona przez niego
argumentacja ekonomiczna wydaje si¢ w petni ja potwierdzac.

Podkres$li¢ tez nalezy bogactwo materiatéw zZrédtowych oraz literatury, na ktérych Autor opart
swoje badania i co niewatpliwie umozliwito mu tak kompleksowe ujecie problemu stosunkow
polsko-niemieckich w okresie transformacji systemoéw gospodarczych i spotecznych obydwu krajow.

Elzbieta Jantori- Drozdowska

Silvio Borner, Aymo Brunetti and Beatrice Weder,
Political Credibility and Economic Development,
Wiltshire 1996, Antony Rowe Ltd, ss. 216.

We wstepie ksiazki, ktorej tytul mozna przettumaczy¢ na jezyk polski jako "Wiarygodnosé
polityczna a rozwoj ekonomiczny"”, Autorzy umiescili nastgpujacy cytat: "Pieniadze mozna zarabiaé
w kazdych politycznych warunkach tak dtugo, jak nie zmieniaja si¢ one co pigtnascie minut". Jak
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sami Autorzy zartobliwie przyznaja, cytat ten streszcza zawartos$¢ ksiazki. W istocie stawiaja
sobie oni za cel znalezienie takiego czynnika (czynnikéw), ktoéry sprawia, iz w jednych krajach
rozwéj ekonomiczny jest imponujacy, a w innych wystgpuje stagnacja czy wrgcz chroniczna recesja
gospodarcza.

Ksiazka ma charakter nowatorski. Na podstawie wynikdw przeprowadzonych badan Autorzy
zbudowali wtasny wskaznik, poddali go krytycznej analizie - wzglgdem stopnia, wjakim wyjasnia
on wzrost gospodarczy - i poréwnali otrzymane rezultaty z wynikami, jakie dostarczaja podobne
wskazniki. Poréwnanie to wypadto zdecydowanie na korzy$¢ nowego wskaznika. Autorzy ukazali
i udokumentowali wyrazny zwiazek migdzy wiarygodno$cia polityczna a stopa dochodu narodo-
wego brutto przypadajacego na jednego mieszkanca. Wnioski wyciagni¢te z ich badan przema-
wiaja za neoklasycznag teoriag wzrostu, wg ktérej poziom dochodu na mieszkarica w r6znych krajach
ma tendencj¢ do wyréwnywania si¢, pod warunkiem zapewnienia w Krajach rozwijajacych sig
"podstawowych warunkéw determinujacych poziom $ciezki wzrostu"', takich jak w krajach roz-
winigtych. Jednym z gtéwnych "warunkéw podstawowych" jest wiarygodno$é polityczna.

Ksiazka sktada si¢ z dwoch czesci; pierwsza dotyczy wptywu wiarygodno$ci politycznej na
wzrost gospodarczy, druga zrédet wiarygodno$ci politycznej. Na koncu recenzowanej pracy znaj-
duja sig¢ aneksy (zawieraja one migdzy innymi omdéwienie neoklasycznego modelu wzrostu gospo-
darczego i wzor kwestionariusza, ktory postuzyt do badania), bibliografia z bogata lista pozycji
oraz indeks.

W pierwszej cze$ci Autorzy przedstawiaja teorie i modele wzrostu, akcentujac réznice migdzy
modelem neoklasycznym (wymieniany jest tu model Solowa), ktéregojednym z gtéwnych elemen-
téw jest zatozenie o malejacych przychodach z kapitatu, a modelami endogenicznymi, w ktérych
zaktada si¢ niemalejace przychody z kapitatu, usprawiedliwiane wtaczeniem do niego postgpu
technologicznego. Praktyczna réznica w tych podejSciach sprowadza si¢ do tego, ze wg neoklasy-
cznej teorii wzrostu we wszystkich krajach dochéd narodowy brutto na gtowg mieszkarnica powi-
nien zmierza¢ do tego samego poziomu. Natomiast w endogenicznych modelach wzrostu dochéd
narodowy brutto na gtowe mieszkanca bedzie si¢ w krajach wysoko rozwinigtych zwigkszat bar-
dziej niz w krajach rozwijajacych si¢. A zatem dysproporcje w poziomie zycia ludno$ci migdzy
krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢, zamiast zacieraé, begda si¢ pogtebia¢. Autorzy do swoich
dalszych badan wybieraja zmodyfikowany model wzrostu Solowa, w ktérym wprowadzaja dodat-
kowe zatozenie majace wyjasniaé, dlaczego nie mozna zaobserwowaé wyrownywania si¢ dochodéw
narodowych brutto na jednego mieszkarnca we wszystkich krajach. Swoj wybdr motywuja tym, ze
- po pierwsze - endogeniczne modele wzrostu podkreslaja wazno$é tworzenia nowej wiedzy po-
przez badania i rozwdj - co, jak sadza, zdaje si¢ nie odgrywaé waznej roli w krajach rozwijajacych
sig, ktore nie wytwarzaja prawie zadnej nowej technologii. Po drugie - podejécie oparte na zmo-
dyfikowanym modelu Solowa dostarcza wielu danych empirycznych, w przeciwienstwie do modeli
endogenicznych, ktére sa gtdwnie czysto teoretycznej natury. | po trzecie - zatozenie, ze zwrot z ka-
pitatu jest zawsze niemalejacy, wydaje si¢ by¢ nieprzekonujace - stosujac bowiem endogeniczne
modele wzrostu dla takich krajow, jak Japonia i nowe kraje uprzemystowione, nie mozna wyjasnié,
w jaki sposéb zniwelowaty one réznic¢ w rozwoju gospodarczym dzielaca je od krajéw wysokoroz-
winigtych.

Czynnikami mogacymi wyjasni¢ réznice w rozwoju poszczegdlnych krajéw sa, zdaniem Auto-
réw, uwarunkowania polityczne, a gtéwnie wiarygodno$¢ polityczna. Autorzy podaja definicje wia-
rygodnosci politycznej, a dalej zastanawiaja sig, w jaki sposéb mozna ja zmierzyé. W tym celu
poddaja ocenie wptyw demokracji oraz stabilnos$ci politycznej na wzrost gospodarczy. Powstaje
wigc tutaj problem pomiaru stopnia demokracji i stabilno$ci; obecnie stosowane mierniki nie
wyjasniaja zwiazku demokracji czy stabilnodci ze wzrostem gospodarczym. Przedstawiony mate-
riat empiryczny potwierdza brak wyzej wspomnianego zwiazku. W dalszej czgs$ci Autorzy sami
podejmuja prébe zmierzenia wiarygodnos$ci politycznej. Podstawa pomiaru jest kwestionariusz
ankietowy, gwarantujacy anonimowo$¢, skierowany do przedstawicieli businessu badanych kra-
jéw. Dotycza one trzech zagadnien: reputacji badanego kraju, otwartosci gospodarki oraz udziatu

Silvio Borner, Aymo Brunetti and Beatrice Weder, Political Credibility and Economic Development,
Wiltshire 1996, Antony Rowe Ltd, s. 13.
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w tworzeniu prawa gospodarczego. Na ich podstawie Autorzy konstruuja wskaznik wiarygodnosci
politycznej. W ostatnim rozdziale pierwszej czgsci testowany jest ten wskaznik na bazie empiry-
cznej i dodatkowo poréwnuje si¢ go z innymi wskaznikami.

W czesei drugiej, noszacej tytut "Zrédta wiarygodnosci politycznej”, Autorzy dziela wiarygod-
no$¢ politycznag na reputacjg, otwarto$é i partycypacje, i badaja, przez pryzmat dokonanego po-
dziatu, jak przedstawicicle businessu oceniaja wiarygodno$¢ rzadu (kraju). Na reputacje¢ sktadaja
si¢ tu takie czynniki, jak przejrzysto§¢ prawa gospodarczego, przewidywalno$¢ zachowan rzadu,
sprawiedliwy osad w przypadku konfliktu migdzy agencja rzadowa a przedsigbiorca, mozliwo$é
skutecznej apelacji do urzgdnika wyzszej instancji w przypadku, gdy przedstawiciel rzadu prébuje
zachowywaé si¢ nieuczciwie w stosunku do interesanta. O otwarto$ci mozna moéwié, gdy istnieje
mozliwo$¢ swobodnego przeptywu kapitatu. Wazna jest przy tym wymienialno$¢ waluty, brak
ograniczen w nabywaniu i zbywaniu dobr kapitatowych, oraz - szczegdlnie wazne - precyzyjne
uregulowanie praw wtasnos$ci. W przypadku partycypacji Autorzy ktada nacisk na mozliwosé
wptywu wielu réznych grup intereséw (nie tylko jednej waskiej grupy) na stanowienie dotyczacego
ich prawa gospodarczego. Ponadto istotne jest, czy rzad zasigga porad zainteresowanych przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych zmian ram gospodarowania, oraz to, czy sa oni odpowiednio
wcze$nie powiadamiani o planowanych czy dokonywanych zmianach.

W kolejnym rozdziale Autorzy szczegdtowo analizuja zZrédta wiarygodnosci politycznej w dzie-
sigciu wybranych krajach: Singapurze, Indonezji, Tajlandii, Malezji, Boliwii, Gwatemali, Peru,
Chile, Argentynie i Wenezueli. Jest to podsumowanie pracy badawczej dokonane na podstawie
odpowiedzi na pytania ankietowe rozestane przez Autoréw. Badania dotycza lat 1981 - 90. Wia-
rygodno$¢ polityczna kazdego kraju oceniana jest w trzech wyzej wymienionych wymiarach (re-
putacja, otwarto$é, partycypacja). Kazdemu wymiarowi przypisywana jest ocena: A - najlepsza,
B - $rednia, C - niska. Oceny te to $rednia arytmetyczna niewazona punktéw uzyskanych na
podstawie odpowiedzi na pytania ankietowe. Kraje o wysokiej stopie wzrostu dochodu na miesz-
kanca, takie jak: Tajlandia, Singapur, Indonezja, Malezja, charakteryzowaty si¢ najwyzszym po-
ziomem reputacji (A), nieco wyzszym niz $redni poziomem otwartos$ci (B+) i stabym poziomem
partycypacji (C+). Z kolei kraje o ujemnej stopie wzrostu (tu: Chile, Boliwia, Gwatemala, Wene-
zuela, Argentyna i Peru), otrzymaty niska oceng reputacji (C), nieco lepsza otwarto$ci (C+) i staba
partycypacji (C+).

Na koniec drugiej czgsci pracy Autorzy podejmuja probe przedstawienia reform, jakie powin-
ny mie¢ miejsce w Krajach rozwijajacych si¢, aby mogly one myéle¢ o dogonieniu gospodarek
krajéw wysokorozwinigtych. Podkre$laja oni tutaj, jak wazna jest, i jak mato do niedawna byta
doceniana wysoka wiarygodno$¢ polityczna. Nie wystarcza same reformy rynkowe, nalezy dazyé
do zbudowania wysokiej wiarygodnosci, co - jak sami Autorzy podkre§laja - jest nietatwe i diu-
gotrwate. Bardzo trudno zbudowaé wiarygodno$¢, a bardzo tatwo ja straci¢. Nie mozna nie zgodzié
sig¢ z Autorami co do wazno$ci i wptywu, jaki wywiera wiarygodno$¢ polityczna na rozwdj gospo-
darczy. Czytajac te¢ ksiazke mozna odnie$é wrazenie, ze zostato w niej usystematyzowane co$, co
czuje sig intuicyjnie. Nie umniejsza to jednak w zadnej mierze wartosci pracy.

Lektura recenzowanej pracy nasuwa pytania dotyczace dalszego rozwoju gospodarczego by-
tych krajow socjalistycznych, a w szczeg6lno$ci Polski. Mam na mys$li migedzy innymi to, jaki jest
poziom wiarygodnos$ci politycznej i jak bgdzie si¢ on zmieniat w przysztosci. Sadzg, ze jest to
szczegblnie wazne z tego powodu, iz pozostate kraje bytego bloku wschodniego "nie zasypuja
gruszek w popiele"; jest juz widoczna konkurencja migdzy nimi o przyciagnigcie kapitatu inwes-
tycyjnego. Jak wynika z omawianej pracy, tylko kraje o najwyzszej wiarygodnosci politycznej moga
liczy¢ na naptyw i dalszy wzrost inwestycji. To z kolei stworzy warunki do dynamicznego wzrostu
gospodarczego, mogacego zaowocowaé w zniwelowaniu réznicy migdzy bytymi krajami socjalistycz-
nymi a krajami wysoko uprzemystowionymi. Tak wigc bardzo wazne jest, aby Polskajak najszybciej
uzyskata mozliwie wysoka reputacj¢ i byta postrzegana jako kraj stabilny, o uregulowanych pra-
wach wtasnodci i przestrzegajacy tych praw, oraz w ktérym rzad zawsze postgpuje konsekwentnie
majac na uwadze dtugookresowe dobro gospodarcze kraju, jego mieszkancoéw i inwestordéw, ktorzy
mu zawierzyli. MyS$lg, ze taki kraj otrzymatby wysoka oceng wiarygodnosci politycznej i stat sig
atrakcyjnym i bezpiecznym miejscem robienia interesow.

Ksiazka jest zatem warta polecenia polskiemu czytelnikowi.

Artur  Kuch
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Augustyn WoS$, Agrobiznes, t. 1, Makroekonomika,
ss. 334; Agrobiznes, t. 2, Mikroekonomika, praca
zbiorowa pod red. A. Wosia, ss. 328, Key Text,
Warszawa 1996.

Recenzowana pozycja sktada sig¢ z dwéch toméw. Tom 1 jest autorstwa A. Wosia i dotyczy
zagadnien zwiazanych z makroekonomicznymi aspektami agrobiznesu, drugi za$ piéra A. Wosia,
A. Kowalskiego, S. Kowalczyka oraz M. Duczkowskiej-Piaseckiej i odnosi si¢ do mikroekonomicz-
nych uwarunkowan.

Sektor zywnosciowy zostat przedstawiony przez Autordw przez pryzmat powiazan i interakcji
pomigdzy sfera zaopatrzenia rolnictwa, samym rolnictwem oraz przetwérstwem z uwzglednie-
niem wptywu otoczenia instytucjonalnego oraz spotecznego i $rodowiskowego. Do tego dochodzi
jeszcze oddziatywanie poprzez rynki §wiatowe, co dowodzi, iz agrobiznes nie moze by¢ rozpatry-
wany w oderwaniu od realiow migedzynarodowych. Pomimo, iz kazdy z czterech Autoréw repre-
zentuje indywidualne podej$cie do prezentowanych zagadnien, tresci zawarte w podrgczniku
wykazuja na ogdét koherencje. Wynika to ze starannego i wnikliwego doboru réznych watkow
i tematoéw przez red. A. Wosia.

W pierwszej czg$ci tomu I Autor przedstawit definicje agrobiznesu oraz powiazania z gospo-
darka narodowa z uwzglgdnieniem wptywu otoczenia rynkowego, instytucjonalnego, spotecznego
i $rodowiskowego. Sektor gospodarki zywno$ciowej obejmuje swoim zakresem procesy niezwykle
ztozone, zintegrowane z réznymi dziatami i instytucjami. Stad samo pojgcie agrobiznesu moze
przysparzaé pewne trudnosci interpretacyjne. Traktujac agrobiznes jako subsystem gospodarki
narodowej w gruncie rzeczy méwimy o tym samym obszarze procesOw gospodarczych, ktéry daw-
niej okres$lano pojeciem kompleks gospodarki zywnos$ciowej. Szczegdlnie cenne pod wzgledem
poznawczym s3 wymienione przez A. Wosia w rozdziale I prawidtowos$ci rozwoju agrobiznesu.
Sektor ten, jak kazdy organizm gospodarczy, dazy do réwnowagi strukturalnej. A wigc nie ma
w nim ogniw waznych i mniej waznych. Najlepsze wyniki osiaga si¢ woéwczas, gdy rozwija si¢ on
kompleksowo. Teza zamieszczona w tym rozdziale, iz w miar¢ rozwoju spotecznego zywnos$é¢ po-
wstaje przede wszystkim poza rolnictwem, jest stuszna i trafna. Dzieje si¢ tak na skutek tego, ze
mechanizm rynkowy preferuje te ogniwa agrobiznesu, ktore sa blizej konsumenta, a wigc prze-
twdrstwo spozywcze oraz handel. Stad agrobiznes, aby rokowat sukces, wymaga zespolenia kilku
ogniw wjeden organizm. Autor w podrozdziale (2.5), dotyczacym mechanizmu ksztattowania cen,
zwraca uwageg, iz w polskim agrobiznesie urzeczywistnia si¢ obecnie rynkowa metoda ksztattowa-
nia cen. Kwestig, czy to jest wtasciwszy sposob niz mechanizm cen parytetowych, pozostawia do
rozstrzygnigcia samemu czytelnikowi. Uwazam, ze pewnym dopetnieniem tej czgSci ksiazki mo-
gtoby by¢ uwzglednienie strategii zasady stadialnego dochodzenia do stanu petnej transformacji
rolnictwa w rozwinigta gataz gospodarki rynkowej. Podejécie gradualistyczne do procesu trans-
formacji agrobiznesu jest szczegdlnie uzyteczne w przededniu integracji ze Wspolnotami Europej-
skimi.

W czeéci drugiej Autor przedstawit zarys teorii produkcji i podazy w odniesieniu do agrobiz-
nesu. Zagadnienia te zostaty zaprezentowane wyczerpujaco, w sposob przejrzysty i obrazowy,
poparte wieloma wykresami. Wzajemne poréwnanie w rozdziale si6dmym elastyczno$ci krzywych
podazy w rolnictwie i w nierolniczych segmentach agrobiznesu (rys. 7.1, s. 131) wyjadnia istotg
dychotomii agrobiznesu, tj. niska elastyczno$¢ produkcji w rolnictwie rodzinnym i stosunkowo
wysoka elastyczno$¢ w innych segmentach gospodarki zywno$ciowej, co powoduje zaktdécenia ryn-
kowe, zwlaszcza w warunkach gigbokich zmian cen i kosztow. W zwiazku z tym na te same zmiany
warunkéw rynkowych poszczegdlne jednostki agrobiznesu reaguja rozmaicie. Drobnym uchybie-
niem tej czg$ci pracy jest niejasne zilustrowanie réznic (rys. 8.2, s. 153) pomigdzy rynkowymi
i instytucjonalnymi mechanizmami indukowanego post¢gpu w rolnictwie. Z rysunku tego nie wy-
nika jednoznacznie, czy post¢p instytucjonalny jest czy tez nie pochodna postgpu rynkowego.

Zaleta analizy funkcjonalnej przeprowadzonej w czgdci trzeciej, dotyczacej systemu finanso-
wo-bankowego, jest spojrzenie na gospodarke zywnos$ciowa przez pryzmat polityki finansowej
panstwa oraz instytucji finansowych (bankéw i ubezpieczenl). Agrobiznes z uwagi na swoja spe-
cyfikg jest szczegdlnie wrazliwy na zmiany uwarunkowan polityki finansowej i pieni¢znej pan-
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stwa. Pomimo interwencji panstwa, dochody rolnicze pozostaja zazwyczaj w istotnej dysproporcji
w stosunku do pozostatych dziatéw gospodarki narodowej. Stad wynika duze ich znaczenie dla
polityki rolnej, ktérej zadaniem powinno by¢ sptaszczanie zréznicowan w warunkach kompromisu
z mechanizmem rynkowym. Pewnym nieporozumieniem w tej czgsci ksiazki moze by¢ zaliczenie
akcyzy oraz Vat-u do podatkdéw bezposrednich (s. 199).

Ostatnia czgé¢ tomu pierwszego obejmuje zwiazki pomigdzy agrobiznesem i rynkami $wiato-
wymi. Zostaty w nim ujgte takie istotne zagadnienia, jak: §wiatowy problem zywno$ci, procesy
integracyjne (w tym integrowanie si¢ Polski z Unia Europejska w dziedzinie agrobiznesu) ksztat-
towanie si¢ cen $wiatowych, problem ochrony wtasnych rynkéw rolnych. A. Wo$ przy omawianiu
tych problemoéw, co jest warte podkreslenia, rzeczowo przedstawia swoje argumenty i nie wystg-
puje w roli uczonego-arbitra. Autor w rozdziale 20 dotyczacym integracji Polski z Unia Europejska
podkre$la "...iz nie jest przesadzona ani droga, ktora polski agrobiznes ma do przebycia, ani tym
bardziej prawdopodobne skutki owej integracji..." Dlatego tez niezmiernie wazna jest dla naszego
kraju kwestia wyboru przez Uni¢ Europejska jednej z dwoch koncepcji integracyjnych: pierwszej,
opartej na zatozeniu osiagnigcia przez polski agrobiznes standardéw europejskich jako warunku
integracji, drugiej za$ zaktadajacej, iz wejscie do Unii niezbgdne jest wtasnie dla osiagnigcia tych
standardow. Jak przyznaje A. Wos$, jest to problem przede wszystkim natury politycznej. Bardzo
ciekawy w tej cze$ci pracy jest rozdzial poswigcony zasadom kosztédw i korzysci komparatywnych.
Rozpatrzenie przyktadu zawartego w tym rozdziale pozwala w sposoéb zrozumiaty i przystepny
wniknaé¢ w zagadnienia kosztéw komparatywnych. Gruntowna analiza tej cze$ci ksiazki daje
podstawy do twierdzenia, iz $wiatowe ceny zywno$ci nie sa cenami wolnymi, a idealistycznie
pojmowana gra popytu i podazy nie znajduje zastosowania w praktyce gospodarczej.

Tom II ksiazki "Agrobiznes" dotyczy zagadnien mikroekonomicznych agrobiznesu. W czg$ci
pierwszej tego tomu, pidéra A. Wosia, obejmujacej rozdziaty 1 - 4, zawarte sa podstawowe zagad-
nienia z zakresu mikroekonomicznych podstaw funkcjonowania przedsigbiorstw agrobiznesu. Po-
ruszane sa kwestie alokacji zasobéw i czynnikéw wytworczych oraz aspekty wplywajace na
lokalizacj¢ firmy. Na uwage zastuguje tu oryginalne przedstawienie schematu przeptywdw surow-
céw oraz produktédw zywnosciowych od producentéw do konsumentéw (rys. 4.1, s. 90). Wynika
z niego jednoznacznie, ze przetworstwo rolno-spozywcze stanowi "waskie gardto” agrobiznesu,
stad mozna sadzi¢, ze w niektdrych rejonach istnieja korzystniejsze warunki do dziatalnosci ww.
jednostek.

Nastepne dwa rozdziaty (5 - 6) sa autorstwa A. Kowalskiego. Dotycza one analizy sytuacji
finansowej firmy oraz analizy sprzedazy. Tre$ci zawarte w tej czeSci ksiazki maja charakter
instruktazowy. Firmy dziatajace w agrobiznesie, kalkulujac w swojej dziatalnosci wielkosci eko-
nomiczne, takie jak: sprzedaz, koszty, zadtuzenie, rentownos$¢, ptynno$¢ finansowa, postuguja sig
na codzien rachunkiem wynikéw, analiza przeptywéw finansowych oraz analiza wskaznikowa
i w oparciu o te narz¢dzia ekonomiczne podejmuja decyzje gospodarcze. Autor stusznie dostrzega,
ze w przedsigbiorstwach agrobiznesu wystgpuja sytuacje sktaniajace do podejmowania przeciw-
stawnych decyzji (np. specjalizacja czy dywersyfikacja?).

Trzecia czg$¢ tego tomu stanowia rozdziaty 7-10, piéra S. Kowalczyka. Zwraca uwage pro-
fesjonalizm oraz gteboka wiedza Autora z zakresu analizy kosztow oraz proceséw decyzyjnych
w przedsigbiorstwie. Wspomniane zagadnienia prezentowane sg gruntownie i wyczerpujaco
w sposob uporzadkowany, majacy duze walory naukowe i dydaktyczne. Ta czg¢$¢é pracy moze byé
z powodzeniem wykorzystywana podczas prac seminaryjnych i ¢wiczen, a takze przez firmy kon-
sultingowe dziatajace w agrobiznesie. Waznym elementem funkcjonowania podmiotéw dziataja-
cych w sektorze gospodarki zywnosciowej jest odpowiednio skonstruowana strategia. Jest to
istotny czynnik zapewnienia przedsigbiorstwom powodzenia i rozwoju na rynku. Omodwienie przez
Autora strategii gospodarstw rolnych, uwidacznia ich odrgbnos¢ sektorowa, ktdra stanowia cechy
produkowanych surowcow oraz rodzaje zaspokajanych potrzeb.

Ostatni rozdziat Il tomu napisata M. Duczkowska-Piasecka. Po§wigcony jest marketingowi
w agrobiznesie. Porusza takie kwestie, jak: organizacja marketingu w przedsigbiorstwach agro-
biznesu, zarzadzanie marketingowe, czynniki makro§rodowiskowe w marketingu itd. Rozdziat ten,
cho¢ niezbyt obszerny, w zasadzie wyczerpuje tre$¢ tematu. Zgadzam si¢ z Autorka, iz planowanie
marketingowe pozwala zmniejszy¢ prawdopodobienstwo podjgcia nietrafnych decyzji, szczegdlnie
w rolnictwie, gdzie dominuja decyzje dtugofalowe, a stopienn mobilno$ci czynnikdw produkcji jest
niewielki. Dlatego zwtaszcza w agrobiznesie zorientowanie na marketing ma wielka przysztos¢.
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Podsumowujac nalezy podkresli¢ wszechstronnos$¢ ksiazki polegajaca na tym, iz z powodze-
niem moze by¢ przeznaczona zaréwno dla studentéw i pracownikdw naukowych, jak i dla szero-
kiego grona czytelnikéw, zwigzanych bezposrednio lub posrednio z agrobiznesem, a wigc rolnikéw,
dzierzawcow, stuzb doradczych rolnictwa, instytucji panstwowych i samorzadowych, firm konsul-
tingowych, czy réznych podmiotéw gospodarczych zwiazanych z gospodarka zywno$ciowa. Wynika to
z kompleksowego, wrgcz interdyscyplinarnego (co jest do$¢ rzadkie w literaturze przedmiotu)
ujecia problematyki agrobiznesu. Z tych to wtasnie powodéw recenzowana pozycja ta wypetnia
istotna luke na polskim rynku wydawniczym

Pod wzgledem merytorycznym warto$¢ ksiazki zastuguje zdecydowanie na wysoka oceng.
Autorzy poszczegdlnych jej czeSci legitymuja sie duzym, powszechnie znanym i akceptowanym
dorobkiem naukowym, ktéry umiejetnie zdyskontowali. Bardzo dobry styl narracji, szczegdlnie
rozdziatéw pidéra A. Wosia, oraz dobry warsztat pisarski pozostatych Autoréw ksiazki "Agrobiznes"
sprawia, iz opracowanie to moze zadowoli¢ czytelnikdw.

Aleksander  Grzelak

John-Eric Bigbie (kier.), Przysztos¢ bankowosci detali-
cznej.  Perspektywy  ogdlnoswiatowe, Deloitte Touche
Tohmatsu International, London 1995, ss. 53.

W Polskim systemie bankowym nastepuja przeobrazenia. Wynikaja one przede wszystkim ze
zmiany systemu gospodarczego Polski (przejécie z systemu scentralizowanego do systemu o go-
spodarce rynkowej wymaga dostosowan ze strony catej gospodarki, w tym takze bankow), ale
réwniez ze zmian nastgpujacych w europejskim systemie bankowym (ktére to zmiany doprowadzié
maja m.in. do swobodnego przeptywu kapitatu oraz umozliwi¢ stworzenie Europejskiego Banku
Centralnego) oraz ze zmian w $§wiatowym systemie bankowym.

Wprawdzie dwa ostatnie z wymienionych czynnikéw szczegdlnego znaczenia nabieraja w mo-
mencie zniesienia barier protekcjonistycznych i rozpoczecia "normalnej” dziatalnosci w Polsce
bankéw zagranicznych, ale zastuguja one na uwage w aspekcie tego, co nastapi prawdopodobnie
w okresie kilku nastgpnych lat. Warto wigc zapozna¢ si¢ z tendencjami, jakie wystgpuja na $wiecie
w tej dziedzinie. Z tego wzgledu interesujacy wydaje sig¢ raport, ktéry pod wyzej wymienionym
tytutem opublikowata firma Deloitte Touche Tohmatsu International, $wiadczaca profesjonalne
ustugi doradcze w zakresie ksiggowosci, rewizji ksiggowej, podatkéw i zarzadzania. Kierujacy
badaniami dla przygotowania raportu J.-E. Biglie jest kierownikiem Braxton Associates, instytu-
cji zajmujacej sig¢ doradztwem strategicznym.

Co prawda raport dotyczy tylko czeséci sektora bankowego - bankowos$ci detalicznej', jednak-
ze ze wzgledu na coraz wigksze zainteresowanie bankow krajowych tzw. drobnym klientem oraz
dylematem, jaki model bankowos$ci powinien w Polsce dominowaé, warto go przeanalizowac.

W raporcie - patrzac z perspektywy globalnej - Autorzy préobuja odpowiedzieé na nastgpujace
pytania:
1)jakie kluczowe czynniki wywotuja zmiany w bankowo$ci detalicznej?

2) dokad czynniki te doprowadza cata branze¢ w przysztosci?
3)jakie ogdlne strategie moga przyja¢ banki "detaliczne"?

Na poczatku Autorzy dokonali analizy struktury branzy bankowo$ci detalicznej. Pozwolito
im to na wyciagnigcie wniosku, ze obecnie istnieje znaczne rozproszenie rozmiarow bankéw de-
talicznych w $wiecie. Jest to o tyle nietypowe -jak sami podkre$laja - ze przewaznie w gatgziach
zorientowanych na rynek masowy, dostarczanie ustug skoncentrowane jest w rgkach stosunkowo
niewielkiej liczby podmiotéw. Za taki stan rzeczy obwiniaja oni:

Chodzi o $wiadczenie ustug bankowych osobom fizycznym i matym przedsigbiorstwom.
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1) wystepujace negatywne efekty skali,
2) system prawny.

Analiza relacji pomigdzy dochodowos$cia a wielko$cia banku detalicznego wykazata, ze nie
istnieje tendencja w strong wzrostu dochodowosci w miarg wzrostu rozmiaréw instytucji finanso-
wych; wg Autoréw jest wregcz przeciwnie: wzrost rozmiaru sieci oddziatéw banku powoduje wzrost
kosztow; podobny wptyw na wzrost kosztow ma wzrost réznorodnosci produktéw oferowanych
przez bank detaliczny; poniewaz w wielu krajach liczba produktéw oferowanych przez bank od
pewnego czasu ro$nie, powoduje to wzrost kosztow; w konsekwencji ww. czynniki wptywaja na
popychanie branzy w strong wigkszej fragmentyzacji i zatrzymanie konsolidacji.

W wielu przypadkach regulacje prawne powoduja sztuczne utrzymanie rozdrobnienia branzy
bankowos$ci detalicznej; Sciste ograniczenia ustawowe utrudniaja wejScie na rynek nowym ucze-
stnikom (szczegdlnie spoza branzy), konkurencj¢ i w konsekwencji wptywaja na znieksztatcenie
jej dochodowosci.

Autorzy uwazaja, ze w przysztosci stan ten si¢ zmieni, przede wszystkim dzigki rewolucji
technologicznej, jaka dokonata si¢ w przeciagu ostatnich lat. Analiza, jaka przeprowadzili, wyka-
zata, ze banki detaliczne odchodza od hybrydalnych systeméw papierowo-elektronicznych do takich,
w ktdrych caty dany proces jest od poczatku do kornica zautomatyzowany. Reczne wprowadzanie
danych z wydruku komputerowego do terminalu lub innego systemu powoli odchodzi w przeszto$¢.
Obnizka kosztéw wiazacych sie z przetwarzaniem, przechowywaniem i transmisja danych® - wg
Autoréw - ma wptyw na wigksze zainteresowanie nowymi technologiami jako alternatywnymi
kanatami dystrybucji produktéw bankowych. Wynika to z tego, ze kanaty te cechuja si¢ niemal
ta sama funkcjonalno$cia, co aktualnie dziatajace tradycyjne oddziaty banku prowadzace operacje
masowe, a generuja przy tym nizsze koszty. W przysztodci poczta, telefon, bankomat oraz inne
nowe technologie bgda kanatami dystrybucji pewnej grupy ustug. Na potwierdzenie tej tezy Au-
torzy przytaczaja dane pochodzace z badania amerykanskiej bankowo$ci detalicznej, z ktorych
wynika, ze koszty telefonicznych ustug bankowych dla tego samego klienta wynosza ok. 40%
podobnej ustugi udzielonej przez oddziat detaliczny banku. Gtédwne oszczednosci w przypadku
zastosowania ustug telefonicznych pochodza z wyeliminowania personelu, ktéry musi obstugiwaé
oddziat, a takze z obnizenia kosztéw statych zarzadzania siecia oddziatéw. Tak duze mozliwosci
obnizki kosztéw dystrybucji - zdaniem Autoréw - stang sig sita sktaniajaca banki do przenoszenia
operacji do kanatédw o nizszych kosztach. Jednakze pomimo zainicjowania tego procesu przez
banki, w przysztosci na rynek wkrocza nowi uczestnicy. Specjalizowaé si¢ bgda oni tylko w po-
szczegblnych ustugach, a oferowany przez nich produkt bedzie znacznie tanszy i lepszy niz pro-
dukty oferowane przez dzisiejsze banki. Spowoduje to - w przypadku, gdy nowego uczestnika
dopuszcza do rynku ustawodawcy - ze bedzie on w stanie niezwykle szybko (w ciagu okoto 10 lat)
zdoby¢ dominujaca pozycje¢ w czgéci branzy bankowosci detaliczne;j.

W tym miejscu nasuwaja si¢ pytania: po pierwsze, kto moze by¢ tym nowym uczestnikiem
oraz po drugie, dlaczego zmiany te nie nastgpuja znacznie szybciej?

Jako potencjalni kandydaci, ktérzy moga staé si¢ nowymi podmiotami w bankowo$ci detali-
cznej, wymieniane sa w raporcie:

— koncerny zajmujace si¢ oprogramowaniem komputerowym lub $wiadczace ustugi kompute-
rowe (np. Microsoft),

—  spoftki telefoniczne,

— operatorzy sieci kablowych,

— firmy $wiadczace ustugi kartowe (np. VISA, Mastercard).

Za powolno$¢ zmian Autorzy poza ograniczeniami ustawowymi obwiniaja samego konsumen-
ta. Wynika to z tego, ze w kwestiach finansowych konsumenci zwykle sa do$¢ konserwatywni,
a co wigcej - im sa starsi, tym staja si¢ coraz bardziej konserwatywni. Badania dowiodty, ze
podczas gdy mtodsi klienci stosunkowo chgtnie zmieniaja banki i eksperymentuja z pojawiajacymi
si¢ nowatorskimi ustugami bankowymi (jak np.: bankowe ustugi telefoniczne), ludzie starsi zwy-
kle nie zmieniaja zachowan i opieraja si¢ zmianom.

Autorzy uwazaja, ze w momencie wprowadzenia nowych kanatédw dystrybucji ustug rola
"tradycyjnych" oddziatéw bankowych bedzie maleé¢. Technologia spowoduje skurczenie si¢ nie tylko

’ Np: pomigdzy rokiem 1987 a rokiem 1993 realny koszt przetwarzania danych przy pomocy komputera
osobistego spadt ponad 100-krotnie, koszt przechowywania danych zmniejszyt si¢ 20-krotnie, a koszt transmisji
danych spadt realnie 100-krotnie.
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udziatu oddziatéw bankowych w branzy bankowosci detalicznej, ale prawdopodobnie catej branzy.
Nie beda tojednak przemiany roztozone ro6wnomiernie w bankowos$ci na catym $wiecie. W krajach
o modelu banku specjalistycznego (tj. USA lub W. Brytania) zmiany beda znacznie szybciej
przebiegaty niz w krajach o modelu banku uniwersalnego (np. pozostatej czg¢sci Europy lub
Japonii).

Banki stana réwniez wobec nowego i niepokojacego dla nich wyzwania - funkcjonowania
w $rodowisku, w ktérym spadaja koszty. Nastapi presja na obnizenie cen w §$lad za kosztami.
Ponadto zamknigcia oddziatéw banku spowoduja znaczne obnizenie warto$ci aktywéw, co z kolei
znacznie wptynie na wyptacalno$¢. Wedtug Autoréw omawianego raportu oddziaty w przysztosci
petnié¢ beda gtdéwnie rolg osrodkéw doradczych, marketingu oraz centréw sprzedazy dla zamoznych
klientéw. Oddziaty bankéw detalicznych beda po prostu jednym z wielu punktéw dystrybucji
produktéw stworzonych albo przez inne dziaty w obrgbie banku albo uzyskane z zewnatrz.

Wysuwajac wnioski na podstawie analogii do telekomunikacji i lotnictwa pasazerskiego au-
torzy uwazaja, ze podmioty dziatajace w sektorze bankowos$ci detalicznej ulegna fragmentacji na
trzy gtéwne kategorie:

1) kreatorow produktéw; beda to firmy zajmujace si¢ kreowaniem produktéw hipotecznych
i oszczednos$ciowych, ktére beda dostarczane klientom bezpos$rednio lub posrednio przez
posrednikéw;
posrednikéw, ktérzy dzigki odpowiedniej wiedzy o kliencie i kanatach dystrybucji potrafia
znalez¢ "droge" dojscia do klientéw; firmy zajmujace si¢ posrednictwem wykorzystujac rdz-
ne kanaty dystrybucji dostarczaé begda klientom szeroki asortyment produktéw i ustug,
dostosowany do potrzeb poszczegdlnych klientow;
ustugodawcow; dziatalno$¢ firm w tej kategorii sprowadzata si¢ bgdzie do obstugi branzy
bankowosci detalicznej m.in. przez oferowanie szerokiego zakresu ustug pomocniczych i dzia-
tan wspierajacych.
Whnioski ptynace z analizy raportu DTTI mozna zapisaé¢ nastepujaco:
— w najblizszych latach nastapi restrukturyzacja sektora ustug bankowych,
— gléwnym bodZzcem zmian bgdzie nowa technologia,
— pojawia si¢ nowe kanaty dystrybucji ustug finansowych,
— na rynek wejda nowi uczestnicy,
— spowoduje to utrate przez banki ich monopolu jako centréw przeptywu pienigdzy,
— w konsekwencji spowoduje to ostabienie bankéw oraz zmniejszenie znaczenia oddziatéw.

Autorzy uwazaja, ze chcac utrzymaé obecna przewage na rynku w przysztosci banki powinny
juz obecnie rozpoczaé proces restrukturyzacji. W pierwszej kolejnosci powinny przeanalizowad
wszystkie koszty generowane przez bank oraz dokonaé segmentacji klientow. Dzigki temu beda
wiedziaty, gdzie leza progi rentownosci dla poszczegdlnych grup klientéw, zaré6wno z punktu wi-
dzenia produktu, jak i kontaktu z klientem.

Przedstawiony przeze mnie raport DTTI - jak juz wspomniatem na poczatku - zastuguje na
uwage czytelnika. Szczegdlnie, ze kompleksowych opracowan dotyczacych tego tematu jest mato.
Nie oznacza to wcale, ze nalezy go przyjaé bezkrytycznie. Ja osobiscie nie jestem przekonany do
opisanych w raporcie kierunkéw rozwoju oraz tempa przeobrazen w bankowosci detalicznej. Po
pierwsze, czytajac raport miatem wrazenie, jakby Autorzy specjalnie szukali danych na potwier-
dzenie swoich tez. Dlatego tez raz przedstawiane sa dane z USA, w innym przypadku z wybranych
krajow Europy. Oczywiscie by¢é moze wynika to z tego, ze przedstawiali dane typowe.

Po drugie, na rozwdj bankowosci detalicznej Autorzy "patrza" przez pryzmat telekomunikacji
i lotnictwa pasazerskiego. Na podstawie analizy rozwoju tych gatezi przemystu, przez analogig,
wysuwaja wnioski co do rozwoju bankowosci. Uwazam, ze banki sa specyficznymi przedsigbior-
stwami, w ktorych znaczna pozycje zZrédet finansowania aktywow stanowia $rodki deponentow,
a duzego znaczenia nabiera czynnik psychologiczny. Dlatego tez nie ma bezposredniego przetoze-
nia migdzy telekomunikacja lub lotnictwem a bankowo$cia. Ponadto znaczna czg$¢ politykow
i ekonomistéw twierdzi, ze w zakresie ustug finansowych silna konkurencja jest niewskazana, bo
powoduje m.in.:

— obnizenie zyskéow i zmniejszenie kapitatu wtasnego bankéw, co podcina korzenie ich stabili-
zacji finansowej,

— podejmowanie wigkszego ryzyka i pogtebianie si¢ zjawiska moralnego hazardu,

— zmniejszenie bezpieczenstwa systemu.
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Z tego powodu ustawodawcy raczej niechgtnie beda pozwalali na wejécie na rynek nowym
podmiotom, a jezeli si¢ na to zdecyduja to normy ostroznos$ciowe bgda zapewne ostre. Przez co
liczba tych potencjalnych podmiotéw zostanie w zasadniczy sposOb ograniczona.

Jak ostatecznie bgdzie wygladat rynek bankowych ustug detalicznych w przysztosci, trudno
przewidzie¢. Wiadomo na pewno, ze w sektorze bankowym powinny nastapi¢ zmiany, ktére po-
zwolityby mu lepiej dostosowac si¢ do roli jaka ma do odegrania w gospodarce.

Opublikowany powyzej raport warto przeczytaé, poniewaz sktania czytelnika do zastanowie-
nia si¢ nad ta kwestia i jest waznym glosem w dyskusji.

Stawomir Jankiewicz



