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Wyzwania rozwojowe, ktérym sprosta¢ musi nasza gospodarka u schyt-
ku XX wieku, wymagaja jako$ciowo zupetnie innego podejScia w po-
réwnaniu z dotychczasowa praktyka planistyczna i prognostyczna, opar-
ta gtownie na ekstrapolacji. Fakt, ze nie dysponujemy dzi§ ani wtadciwa
struktura potencjatu wytworczego, ani tez systemem ekonomicznym mo-
gacym stanowi¢ korzystna baze dla uruchomienia i optymalnego wy-
korzystania tego potencjalu — zmusza do zadania sobie pytania, jak to
si¢ stato, ze nominalnie najbardziej postepowy sposob produkcji zna-
lazt sie¢ w potozeniu goniacego, a nie uciekajacego. OdpowiedZz na to py-
tanie wymaga sicgnigcia w bogata w doswiadczenia przesziosé.

Ocena strategii i polityki gospodarczej w 40-leciu Polski Ludowej
jest przedsiewzigciem ryzykownym, ale koniecznym. Musi ona akcento-
waé sprawy i problemy nie doceniane dotad w naszej historiografii eko-
nomicznej. Wymykaty sie bowiem zbyt czesto z pola widzenia takie kwe-
stie, jak trafno$¢ wyboru strategicznego i polityczno-gospodarczego. Wie-
le z tych spraw znajdowato si¢ poza dyskusja. Jedynie sprawy systemu
funkcjonowania gospodarki sa od 30 lat przedmiotem coraz bardziej
wnikliwych analiz, zreszta niemal bez wptywu na praktyke w tym za-
kresie. Podejmujac te kwestie tatwo o uproszczone i jednostronne oceny.
Nie sadze jednak, by mozna byto tworzy¢ podstawy racjonalnego ksztat-
towania przyszto$ci bez préby oceny strategii i polityki w réznych okre-
sach 40-lecia.

Zrédet niezadowalajacych rezultatéw gospodarczych dopatrzeé si¢
mozna juz w nieprecyzyjnym, naukowo watpliwym formutowaniu celdéw
stawianych przed gospodarka narodowa. Podkres$lanie ,,maksymalnego
zaspokojenia potrzeb" jako ogdlnego celu dziatalnos$ci gospodarczej, bez
réwnoczesnego akcentowania kryteriéw ekonomicznych, jak choéby (zgod-
nie z Engelsem) ,,maksymalizacji spotecznego efektu uzytkowego w sto-
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sunku do poniesionych naktadéw i utraconych zasobéw"', byto bardzo
niebezpieczne.

Opierajac sic na tak nieekonomicznym sformutowaniu gitéwnego celu
gospodarki niezwykle trudno zbudowaé hierarchi¢ celéw konkretnych,
rzeczywistych. Oczywisto$¢ licznych potrzeb powodowata tzw. ,nattok
stusznych celow", uniemozliwiajacy dokonywanie wyboru, selekcji. Kon-
kurencja miedzy tymi celami powodowata nieuchronnie rozpraszanie
i rozdrabnianie S$rodkéw przy jednoczesnym pomijaniu kryteriéw eko-
nomicznych. Ogdlnikowe formutowanie celu gitéwnego sprzyjato tez ogdl-
nikowemu formutowaniu zadan rozwojowych. Takim ogdlnikiem byto
m.in. hasto ,,uprzemystowienia" bez giebszego wnikania w skomplikowana
problematyke ekonomiczna i spoteczna tego procesu, bez glebszych stu-
diéw i koncepcji docelowych struktur produkcji i potencjatu wytworcze-
go. Ogdlnikowe podziaty na dziat , 1" i dziat ,,II", wzglednie ,grupe A"
i ,grupe B" sprzyjaly w istocie dowolnosci i przypadkowosci wyboru,
nie sprzyjaty natomiast konstruowaniu catodciowych, zharmonizowanych
programow strukturalnych. W tych warunkach prawo obywatelstwa zdo-
bywatly watpliwe z dzisiejszego punktu widzenia idee, jak np. réwno-
miernego uprzemystowienia kraju, szybkiej urbanizacji, rezygnowania
z nowoczesnych technologii na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy
w ,,starych" przemystach itp.

Paradoksem z punktu widzenia rzeczywistych celow gospodarki so-
cjalistycznej byta nadrzedno$é nieweryfikowanych efektéw pseudowar-
to$ciowych, ,wartosci" réznych produkcji globalnych, towarowych, war-
to$ci dostaw, nadrzednos$é efektéw w istocie iloSciowych w stosunku do
warto$ci uzytkowych, wobec efektow jakosSciowych. Swoistej fetyszyzacji
ulegt tez dochdéd narodowy liczony metodami akceptujacymi automatycz-
nie naktady jako miare efektow. Nadrzednos$¢ efektéw ilosciowych po-
wodowata swoista dewaluacje problematyki strukturalnej, rzeczowej
i w ostatecznej konsekwencji stata si¢ jedna z przyczyn powielania struk-
tur dajacych statystycznie korzystny obraz wzrostu gospodarczego. Wtas-
nie fetyszyzacja wymienionych wskaznikéw, a takze dochodu narodowe-
go jako wielko$ci maksymalizowanej ,statystycznie", byta jedna z istot-
nych przyczyn zepchnigcia na dalszy plan probleméw rozwoju gospodar-
czego i wysuniecia sie na czoto zagadnien wzrostu gospodarczego, rozu-
mianego ilo$ciowo, coraz bardziej krétkookresowego.

Strategia gospodarcza 40-lecia nie byta jednak jednolita. Préba jej
periodyzacji wydaje si¢ wigc uzasadniona.

Na zdecydowanie pozytywna oceng¢ zastuguje strategia i polityka gos-
podarcza przyjeta w roku 1945 i kontynuowana do roku 1949. Mozna by
ja nazwal strategia szerokiego frontu odbudowy, strategia powszechnego
uruchamiania potencjatu ludzkiego i materialnego bez tych ograniczen

1

Por. F. Engels, Anti-Diihring, Warszawa 1949, s. 304.
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i hamulcédw, ktére tak silnie zaciazyty na latach pdzniejszych. Ostrosci
walki politycznej towarzyszyt do$¢ daleko posunicty ,liberalizm" gospo-
darczy, nie tylko w znaczeniu polityki sektoralnej, lecz takze w sensie
braku ograniczen swobody dziatania w sektorze panstwowym, w sensie
samodzielno$ci przedsicbiorstw. W latach tych mieliSmy najwyzsze do-
tad wskazniki przyrostu dochodu narodowego’, ktére usituje sie dzi$
zbyt czesto deprecjonowaé jako tzw. wzrost utatwiony, wynikajacy z uru-
chomienia nieczynnego, lecz istniejacego potencjatu oraz reemigracji. Sa-
dze, ze w chwili takiej, jak obecna, mozna by wykorzystaé¢ niejedna nau-
ke ptynaca z doswiadczen tych lat. Warto pamictaé, ze w latach 1947 -
- 1948 panowata réwnowaga na rynku artykutéw zywnosciowych i wielu
innych przy bardzo niskim jeszcze poziomie spozycia. Stwarzato to atrak-
cyjnosé pracy, wysitku, podejmowania dodatkowych staran, przedsiewzieé
w kazdej dziedzinie.

Lata planu sze$cioletniego 1950 - 1955 korzystaty w znacznej mierze
z atmosfery dynamiki stworzonej w pierwszym piccioleciu. Mozna dzi$
dyskutowaé¢ nad trafnos$cia wyboru w dziatalnosci inwestycyjnej tych lat,
ale mozna réwnoczes$nie bronié tezy, ze powstata wtedy baza materialna
umozliwiajaca wielowariantowy rozwdj gospodarczy w przysztosci. Na
decyzjach inwestycyjnych i trudnos$ciach tych lat niewatpliwie zaciazyta
ujemnie ,,zimna wojna" i uproszczenia doktrynalne, zwiazana z tym at-
mosfera ,,pospiechu”. Ale nie ma podstaw do twierdzenia, ze Owczesny
wybér preferujacy tzw. przemyst cigzki, surowcowy, kapitatochtonny byt
gtéwnym winowajca podzniejszego dtugoletniego samoutrwalania si¢
i samoodnawiania przestarzatych struktur, niemozno$ci wyjscia poza ,,za-
klety krag" produkcji $rodkéw produkcji dla produkcji $rodkéw produk-
cji. Na wielu negatywnych ocenach szeSciolatki 1950-1955 zaciazyty na-
tomiast bledy spoza sfery wyboru inwestycyjnego, a mianowicie proba
szybkiego, nieprzygotowanego materialnie i $wiatopogladowo skolekty-
wizowania wsi, arbitralne restrykcje wobec sektora prywatnego w mies-
cie (w tym réwniez tzw. bitwa o handel), a takze, w ogromnym, niedo-
cenianym dotad stopniu — konsekwencje wprowadzenia systemu naka-
zowo-rozdzielczego. Poczynania te doprowadzity tacznie do daleko idace-
go zatamania si¢ aktywnos$ci gospodarczej szerokich rzesz obywateli. Za-
miast dynamiki i ekspansji pojawil si¢ na wielka skale oportunizm gos-
podarczy, unikanie przedsiewzieé, sprytne zabiegi dostosowawcze. W tym
wlasnie okresie, i to nie tyle w wyniku $wiadomego wyboru proporcji
gospodarczych, lecz na skutek opacznego oddziatywania systemu ekono-
micznego, prymitywnego woluntaryzmu cenowego, ma swoje zrodto nie-
rownowaga gospodarcza, a zwtaszcza rynkowa.

> W latach 1947 - 1950 przyrost ten wynidést 76%, a stopa wzrostu dochodu naro-

dowego w 1948 r. osiagngta 30% (obliczenia na podstawie Rocznika Statystyczne-
go 1966, tab. 1, s. 34).
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Ocena strategii i polityki gospodarczej w czternastoleciu 1956 - 1970
napotyka ciagle wiele trudnosci i obfituje w sprzeczne poglady. Sa-
dze, ze jednym z sposobdw uzyskania wtasciwszej perspektywy w spoj-
rzeniu na ten okres jest odréznianie strategii od biezacej polityki tego
okresu, odréznianie dtugookresowych zamierzen i plandw od konkretéw
polityki systemowej i alokacyjnej. Wiele decyzji politycznych pierwszych
lat tej epoki zastuguje na autentyczne uznanie i stworzyto warunki do
politycznej i ekonomicznej reintegracji spoteczenstwa. Decyzje te polega-
ty jednak raczej na wycofywaniu sic z popeinionych poprzednio btedow,
anizeli na nowych jakosciowo propozycjach. W sferze ksztaltowania
gospodarki w latach szesédziesiatych dominowata krotkookresowa poli-
tyka alokacyjna, a proby powazniejszych zmian systemowych nie spo-
tykaty si¢ z poparciem centrum’. Z punktu widzenia strategii gospodar-
czej lata te nie zastuguja niestety na wysoka ocen¢. Korektom proporcji
podziatu dochodu narodowego na rzecz spozycia po roku 1956 nie towa-
rzyszyty gtebsze przeobrazenia strukturalne z wyjatkiem przyspieszenia
budownictwa mieszkaniowego. W tych latach, a zwtaszcza od poczatku
lat sze$édziesiatych, zaznaczyla si¢ inercja wyboru, niezdolno$¢ do pod-
jecia oOwczesnych wyzwan rozwojowych. Pojawity si¢ natomiast prze-
stanki samoutrwalania coraz mniej korzystnej struktury potencjatu wy-
tworczego i objawy inflacjogennej struktury produkcji. Pogarszata sie
relacja miedzy wysoko przetworzonymi produktami finalnymi a kapita-
Yochtonna produkcja wydobywcza i zaopatrzeniowa'. Préba zbudowania
nowego jako$ciowo programu rozwoju w postaci planu na lata 1961 - 1975
nie zostata zaakceptowana. Budowa zapowiadajacego istotne zmiany
w hierarchii priorytetéw planu na lata 1971 - 1975 okazata si¢ spdzniona
wobec biegu wypadkéw. Byto to bolesne, zwtaszcza w obliczu faktu, ze
wtasnie w tym samym pigtnastoleciu 1955 -1970 najwyzej rozwinigte
kraje $wiata przezywaty kolejna rewolucje naukowo-techniczna i nie-
zwykle diugotrwaly boom ekonomiczny. W planowaniu utrwalita si¢
w tym okresie praktyka ekstrapolacji dotychczasowych trendéw, prefe-
rujaca z natury efekty iloSciowe, a nie przeobrazenia strukturalne i ja-
ko$ciowe. Wtasnie w tym czasie formalizm przyttaczaé zaczal meryto-
ryczna tre$¢ planowania. Ranga planéw piccioletnich obnizata si¢ stop-
niowo na rzecz planéw rocznych, w ktorych z natury nie byto miejsca
dla strategii, dla autentycznego wyboru.

Na réwnie krytyczna ocen¢ zastuguje polityka systemowa tego okre-
su. Zamiast przeprowadzenia glebokiej reformy systemowej nastawio-

 Interesujaco o tych sprawach pisze M. Mieszczankowski w cyklu publikacji
na tamach Zycia Gospodarczego, a zwiaszcza w artykutach Przerwanie proby re-
formy (1984, nr 27) i Drugi etap dyrektywnego systemu (1984, nr 28).

* W latach 1959 -1969 produkcja $rodkéw wytwarzania (grupa A) wzrosta
o 160%, podczas gdy produkcja przedmiotdéw spozycia (grupa B) o 90%; Rocznik
Statystyczny 1970, tab. I, s. 38 - 39.
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nej na optymalna eksploatacje potencjatu i stawiajacej na zintegrowa-
nie ludzi pracy dokota problemdéw racjonalnego gospodarowania — zde-
cydowano sig¢ po roku 1956 na powierzchowne, odgdrne podwyzki ptac,
nie zmieniajac istniejacego systemu funkcjonowania gospodarki. Utrwa-
la¢ si¢ zaczat dzicki temu system nieefektywny, pozostajacy w coraz
wigkszej sprzeczno$ci z wymaganiami rewolucji naukowo-technicznej,
z postulatem powszechnego zaangazowania ludzi pracy w prace dla poste-
pu. Zmarnowano w ten sposéb kapitat entuzjazmu i zaufania — tak po-
wazny w roku 1956. Coraz stabsze funkcjonowanie gospodarki wymusza-
to przy tym w latach sze$édziesiatych liczne korekty plandéw wielolet-
nich w kierunku sprzecznym z tendencjami $wiatowymi. Wystarczy tu
wspomnieé¢ o ,,0szczednosciowych" mieszkaniach z ciemnymi kuchniami
i 0o rezygnowaniu z nowoczesnych rozwiazan pod hastem tworzenia no-
wych miejsc pracy. ,,Kropke nad i" postawity w sprawach systemowych
nieporozumienia roku 1968. Z ekonomicznego punktu widzenia najwigk-
szym z nich byto potepienie tendencji do zwickszenia roli mechanizmu
rynkowego i wzrostu samodzielnosci przedsiebiorstw w chwili rozpoczecia
reformy gospodarczej na Wegrzech. Mozna sadzi¢, ze przyczynito si¢ to
do ostabienia reformatorskiego lobby, do kleski poczynan w tej dziedzi-
nie z poczatkiem lat siedemdziesiatych.

O strategii i polityce gospodarczej lat siedemdziesiatych napisano i po-
wiedziano juz wiele. Jak wiadomo, probe przetamania impasu struktu-
ralnego w latach siedemdziesiatych obciazat nie tylko woluntaryzm, wy-
nikajacy cze$ciowo z braku, a czeg$ciowo z nichonorowania prawidtowych
koncepcji rozwojowych, lecz takze fakt zardwno nieistnienia, jak i nie-
doceniania stosunkéw ekonomicznych, systemu ekonomicznego zdolnego
stanowi¢ funkcjonalna podstawe do unowoczes$nienia gospodarki. Procesy
te tacznie podwazyly planowy charakter gospodarki, obnizyty jej prestiz
w szerokich kregach spoteczenstwa.

Brzemiennym w skutki byt fakt, ze anachroniczny system ekonomicz-
ny nie tylko coraz bardziej wyobcowywat ludzi pracy, lecz takze wymu-
szat watpliwe w istocie inwestycje. Biorac np. pod uwage niezwykle wy-
soka stalochtonno$¢ naszej gospodarki, wynikajaca w znacznej mierze
z preferencji dla prymitywnych miernikdw produkcji i kryteriow oceny,
mozna zaryzykowaé poglad, ze decyzja o budowie Huty Katowice wy-
muszona zostata nieefektywnoscia systemu ekonomicznego.

W wyniku btedéw przesztosci obecna struktura materialna gospodarki
narodowej wykazuje wiele brakéw, ktoérych tutaj szczegdétowo nie wyli-
czamy. Wspomnijmy jedynie, ze brak w niej np. pionowych uktadéw pro-
dukcyjnych opartych na krajowych surowcach (weggiel, miedz, siarka)
i doprowadzajacych do wyrobow finalnych najwyzszej klasy. Jest to
struktura wykazujaca nadmierne iloSci waskich gardet w ciagach wytwoér-
czych, silnie zalezna od importu przy niezdolnosci do efektywnego eks-
portu, w znacznej mierze odwrocona tylem do potrzeb racjonalnej gos-

13*
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podarki zywnos$ciowej w obliczu stabos$ci przemystu spozywczego oraz
infrastruktury wsi i rolnictwa itd.’ Niezaleznie od brakéw w zalozeniach
strategicznych wyliczone wyzej braki strukturalne wskazuja na powazne
btedy w sposobie przeznaczania i uzywania srodkow. Btedy te miaty swe
przyczyny w nieistnieniu nowoczesnego systemu ekonomicznego, zmusza-
jacego do racjonalnos$ci dziatan i zachowan, oraz w wadliwych aktach
wyboru w polityce gospodarczej.

Zgodnie z uzasadnionym nizej zakresem pojecia strategii gospodar-
czej, obejmuje ona obok wyboru celdw rzeczowych, strukturalnych, réw-
niez wybodr rozwiazan systemowych zapewniajacych mozliwie najlepsze
funkcjonalne i instytucjonalne warunki osiagania postawionych celéw.
Istnieje niewatpliwie pewna zalezno$¢ migdzy stadium rozwoju Kkraju
i przyjetym programem rozwoju a systemem funkcjonowania gospodarki.
Przyjmuje si¢ np., ze programy przyspieszenia rozwoju w krajach za-
cofanych wymagaja zastosowania wysokiego stopnia centralizacji decyzji.
Systemy takie maja jednak tendencj¢ do utrwalania si¢ i popadania
w sprzeczno$é¢ ze stanem i potrzebami rozwojowymi sit wytwérczych.
Zjawisko to wystapito takze w Polsce. System funkcjonowania gospodar-
ki stawat si¢ coraz bardziej anachroniczny, cechowala go niska spoteczna
wydajno$¢ pracy, wysokie koszty funkcjonowania gospodarki, nadmierna
zasobochtonno$é uzyskiwanych efektéw. Byt to system niewymuszajacy
absorbowania innowacji, nie dziatajacy na rzecz réwnowagi, niezdolny
do wymuszania wysokiej jakos$ci, obnizania kosztéw, do szybkich reakcji
na zjawiska gospodarcze. Byl to system niezdolny do zintegrowania ludzi
pracy dokota problemdéw dobrego gospodarowania w przedsiebiorstwie, nie
sprzyjajacy mikroekonomicznej racjonalnosci, nie sktaniajacy do podejmo-
wania optymalnych decyzji i do petnego wykorzystania potencjatu. W su-
mie byt to system niezdolny do stworzenia warunkdédw sprzyjajacych re-
alizacji wybordéw strategicznych.

Przyczyn nieadekwatnos$ci rozwiazan systemowych nalezy szukaé
w utrzymujacej si¢ niemal do ostatnich czaséw, niepisanej doktrynie
uniformizmu systemowego, przyjmujacej, ze jedynie socjalistyczny jest
system polegajacy na bezposrednim administracyjnym zarzadzaniu, sys-
tem wyrastajacy z prymitywnej interpretacji uspotecznienia $rodkéw pro-
dukcji jako legitymacji dla centralizmu administracyjnego. System ten
zaktada, ze gospodarka narodowa to jedno wielkie przedsigbiorstwo
wielozaktadowe, a panstwo to jego dyrektor. Koncepcja tego systemu
wyrosta z apoteozowania konstytucyjnego, instytucjonalnego aspektu wtas-
nosci socjalistycznej i pomijania funkcjonalnego aspektu socjalistycznych
stosunkéw produkcji, z natury swej zmiennego. Stawiajac blednie znak
rownos$ci migdzy centralnym planowaniem a centralistycznym zarzadza-

° W tej ostatniej sprawie por. np. K. Wilczynska, Infrastruktura gospodarcza
wsi [ rolnictwa — ekonomiczne studium problemu, Poznan 1983.



Strategia alokacyjna i systemowa 197

niem, stworzono w imig¢ blednie rozumianej zasady planowo$ci nieprze-
zwyciezalne przeszkody dla zmian w systemie funkcjonowania gospodar-
ki. Doszto do tego, ze sprzeczno$¢ miedzy centralistycznym zarzadzaniem
a mechanizmem rynkowym usitowano przedstawi¢ jako immanentna
sprzeczno$¢ migdzy planem a rynkiem.

Do cech powyzszego systemu czyniacym go nieprzydatnym dla gospo-
darki dynamicznej, zdolnej do przestawien, nalezal ponadto brak warun-
kéw do stosowania rachunku ekonomicznego, niemozno$¢ uksztattowania
wtadciwych jego parametréw.

Niedostatki strategii w zakresie wyboru strukturalnego, rzeczowego
i rozwiazan systemowych musiaty si¢ odbija¢ negatywnie na jako$ci po-
lityki gospodarczej i spotecznej, pozbawionej orientacji w gtédwnych kie-
runkach dziatania, a jednoczes$nie uciekajacej si¢ do watpliwych metod
ksztattowania warunkédw zycia. Przejawem tego byla m.in. woluntarys-
tyczna demagogia gospodarcza, wyrazajaca si¢ w utrzymywaniu irracjo-
nalnych cen na wiele dobr i ustug, prowadzaca do zaniku myslenia kate-
goriami ekonomicznymi. Réwnoczesna wadliwa wyktadnia prymatu poli-
tyki nad ekonomika oznaczata w praktyce niezalezno$¢, a nawet nad-
rzednos$¢ biezacych decyzji nad przyjeta strategia rozwojowa, a takze nad
rozwiazaniami systemowymi. W latach siedemdziesiatych centralistyczny
woluntaryzm biezacej polityki gospodarczej doprowadzit do powaznego
ostabienia planowego charakteru gospodarki narodowej, a jednoczesnie do
chaosu systemowego.

Lata kryzysu i depresji nie przyniosty dotad przetomu ani w wybo-
rach strategicznych, ani w sposobie funkcjonowania gospodarki. Mozna
stwierdzi¢, ze w pewnej mierze zmienity si¢ zasady systemu funkcjono-
wania gospodarki, ale zmianie nie ulegt sposéb jej funkcjonowania, jej
obyczaje. Powoduje to kontynuowanie i odnawianie si¢ tak niepozada-
nych wlasciwosci naszej gospodarki, jak inflacjogenna struktura produk-
cji, czy zta struktura inwestycji przy jednoczesnej dekapitalizacji ma-
jatku®. Ogromna przewaga inwestycji kontynuowanych powoduje, ze
tzw. restrukturyzacja gospodarki nie czyni w praktyce zadnych poste-
péw. Przemyst nie wykazuje najmniejszej eclastyczno$ci dostosowawczej,
w praktyce nie ma wolnego dostepu do branz z zewnatrz istniejacych
uktadédw, nie ma zainteresowania innowacjami, obnizaniem kosztéw. Zja-
wiska te dowodza, jak daleko nam w chwili obecnej do prawidtowego
funkcjonowania gospodarki, jak dalece zty system funkcjonowania ogra-
nicza pole manewru strategii alokacyjnej. Nie w peini wykorzystana po-
zostaje nadal szansa zintegrowania ludzi pracy wokdét problemdéw racjo-
nalnego gospodarowania. Protegujac nowe zwiazki zawodowe postawiono
przy tym w dwuznacznej sytuacji samorzady przedsigbiorstw. Oczywiste

S Por. D. Wilczynska, Dekapitalizacia a zmiany strukturalne, Zycie Gospodar-

cze 1985, nr 4.
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byto bowiem, ze chwytliwo$¢ haset zwiazkowych zneutralizuje samorza-
dowa ideg¢ wspdlnego gospodarowania i zmusi samorzady do zejScia na
platform¢ zblizona do zwiazkowej. Jest rzecza niepokojaca, ze w tak
trudnym okresie alienacyjna koncepcja panstwowo-zwiazkowa wygrywata
z integracyjna koncepcja panstwowo-samorzadowa — i to jeszcze w at-
mosferze obaw o anarchosyndykalizm, powolywania si¢ na negatywne
rzekomo doswiadczenia jugostowianskie, gdzie przeciez winowajca byta
chaotyczna panstwowa polityka pieniezna, a nie samorzad przedsic-
biorstw.

Diagnoza dotychczasowego rozwoju strategii i polityki gospodarczej
nie prowadzi wiec do pocieszajacych uogdlnierr i wnioskéw. Przeprowa-
dzona powyzej prdéba spojrzenia na przyczyny stabosci strategii i poli-
tyki gospodarczej wskazuje na niedocenianie dorobku teorii gospodarki
socjalistycznej w tym zakresie, na szereg niedomowien i nieporozumien
w praktycznej wyktadni cech gospodarki socjalistyczne;j.

2. WARTOSC UZYTKOWA, RYNEK, STRATEGIA

Dwie zwtaszcza kwestie wymagaja rozstrzygnie¢ z punktu widzenia
przysztodci: 1) rola i praktyczne funkcje kryterium efektu uzytkowego
i wartosci uzytkowej w gospodarce socjalistycznej, 2) prawidtowe pojmo-
wanie kategorii towarowo-pienieznych, a przede wszystkim ceny i zysku.
Obie te sprawy maja podstawowe znaczenie dla charakteru i konkret-
nego funkcjonowania naszej gospodarki. W obu tych kwestiach utrzy-
muja si¢ od wielu lat zasadnicze nieporozumienia. Warto$¢ uzytkowa
i kryterium efektu uzytkowego nie zdobyto sobie u nas dotad prawa
obywatelstwa ze wzgledu na trudnosci pomiaru tych efektéw. Trudno-
$ci te sa sprawa znana teorii i praktyce, ale nie moga by¢ nadal para-
wanem dla odrzucania tego, co dla gospodarki socjalistycznej najbar-
dziej istotne i przemycania w zamian efektéw ilo$ciowych i pseudowar-
to$ciowych, obrazajacych racjonalne gospodarowanie.

Tymczasem w imi¢ owych pseudowarto$ciowych efektow odrzucono
w praktyce posiadajaca powazny dorobek ekonomike jakosSci, stworzono
nieprzezwyci¢zalne przeszkody dla materialnego zainteresowania inno-
wacjami, dla powstawania tak pozadanej réznicy miedzy efektem a na-
ktadem. Jaskrawym przyktadem stanu spraw w tej dziedzinie jest stabos$é
ustawy o jakosSci, ktéra dostrzega tylko jako$¢ wykonania, nie widzac
w ogdle jakosci typu, kryteridw jej oceny, problematyki punktacji jako-
$ci itp.

Spychaniu probleméw wartosci uzytkowej i jakosci z pola widzenia
uczestnikow zycia gospodarczego stuzy tez opaczne pojmowanie kategorii
towarowo-pieni¢znych, jako kategorii oderwanych od rynku, od ich istoty
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i naturalnych mechanizméw. Nie przezwyciezono dotad w praktyce bted-
nych pogladéw na temat przeobrazenia prawa wartosci i moznosci ,,po-
stugiwania" si¢ kategoriami towarowo-pienieznymi. Jak diugo jedyna
droga do wzrostu ceny i zysku bedzie maksymalizacja kosztéw produk-
cji, tak dtugo nie bedzie mowy o klimacie dla powstawania autentycz-
nych nadwyzek efektu nad naktadem, o klimacie dla sukcesu jakoScio-
wego, znajdujacego swéj wyraz w cenie. Cena — to zweryfikowany
efekt naktadéw, a nie ich suma. Zysk to maksymalizowana réznica mig-
dzy efektem a naktadem, a nie narzut na koszty. Niedwuznaczne inter-
pretacje i jasne rozstrzygniccia w tych kwestiach sa wyjSciowym wa-
runkiem racjonalizacji systemu ekonomicznego i prawidtowych wyboréw
w sferze produkcji.

Nie tylko omoéwione wyzej, lecz takze i inne braki teorii i praktyki
uzasadniaja ,,powr6ét do podstaw", do przypomnienia podstawowych po-
je¢, definicji z zakresu strategii i polityki gospodarczej, do okre$lenia
ich wzajemnych uwarunkowan i wspodtzalezno$ci. Uzyteczno$¢ tego ro-
dzaju préby nie moze podlega¢ dyskusji. Jasnos$¢ ustalen w tych kwe-
stiach jest bowiem warunkiem udzielenia odpowiedzi na pytanie, na ile
realia obecnej reformy gospodarczej i charakter biezacej polityki odpo-
wiadaja pozadanym tendencjom rozwojowym.

3. PODSTAWOWE POJECIA STRATEGII I POLITYKI GOSPODARCZE]J

Istota strategii polega na wyborze sposobdéw realizacji celu gidéwnego
(globalnego) w okreslonych warunkach, przy danych ograniczeniach,
w ramach przyjetego horyzontu czasowego. Jesli za gléwny cel strate-
giczny uznamy ogodlnie taki typ rozwoju gospodarczego, ktéry ma szan-
se zapewni¢ wzglednie najszybszy wzrost dobrobytu spotecznego, przy
danych ograniczeniach — jak np. wymogi ochrony $rodowiska i zaso-
béw, to zadaniem strategii gospodarczej jest okreslenie celdw, ktérych
realizacja zblizy nas do celu gtéwnego, i sformutowanie kryteridow, kto-
rych w dziataniu tym nalezy przestrzega¢. W tym znaczeniu cele kon-
kretne, szczegdtowe mozna uwazal za sposoby realizacji celu gtdwnego.
Jednym z gtéwnych niebezpieczenstw w formutowaniu i realizowaniu ce-
6w strategicznych jest nabywanie samoistnego bytu przez cele podpo-
rzadkowane. Stawia to na porzadku dziennym konieczno$¢ statej kon-
troli zgodnosci celéow podporzadkowanych z celem giéwnym. Tak np.
uprzemystowienie bywalo uwazane za cel samoistny, a nie za cel pod-
porzadkowany. Prowadzito to do nieoptymalnych decyzji inwestycyjnych
i do pomijania kryteriow ekonomicznych.

Strategia, to akty wyboru i decyzje angazujace w ich realizacje ca-
te organizmy gospodarcze, decyzje, ktérych skutki maja charakter glo-
balny. Ustalenia strategiczne z natury cechuje dtuzszy horyzont czaso-
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wy, szeroka skala rzeczowa i przestrzenna — w przeciwienstwie do
taktyki, ktéra polega na doborze $rodkéw realizacji zadania ograniczo-
nego rzeczowo, przestrzennie, czasowo. Taktyka — to typowy wybér wy-
konawczy.

Zmierzajac do realizacji celu gtéwnego strategia poszukuje optymal-
nych rozwiazan na wielu ptaszczyznach, doceniajac wielo$¢ drog i spo-
sobéw prowadzacych do celu. W gospodarce socjalistycznej przedmio-
tem strategii gospodarczej (w odrdéznieniu od kapitalizmu) jest optyma-
lizacja struktury sit wytwodrczych (strategia alokacyjna) oraz optymali-
zacja stosunkow ekonomicznych i spotecznych (strategia systemowa).
W zakres strategii wchodzi wigc zarédwno programowanie materialnej
struktury gospodarstwa narodowego wraz z jej zapleczem kadrowym, jak
i wybor adekwatnych rozwiazan systemowych, tworzacych klimat spo-
teczno-ekonomiczny sprzyjajacy sukcesom materialnym.

Projektowanie i stosowanie wzglednie optymalnych systemow eko-
nomicznych jest podstawowym warunkiem powodzenia w realizacji rze-
czowych, materialnych celdw strategicznych. Stad szczegdlne znaczenie
przestrzegania zasad prawidtowej konstrukcji systemow ekonomicznych.
System ekonomiczny okresla catoksztatt stosunkéw instytucjonalnych,
ogdélne warunki gospodarowania, funkcjonowania podmiotéw gospodar-
czych, istote mechanizméw ekonomicznych. Stanowi on swoista infra-
strukture instytucjonalna i funkcjonalna gospodarki. Jest on dla gospo-
darki tym samym, co dla wojska jego organizacja, regulaminy, przyjete
zasady funkcjonowania broni i stuzb. System ekonomiczny powinien
sktania¢ gospodarke, jej uczestnikow do osiagania okreslonych celéw
ekonomicznych, stanowiacych jednoczesnie znane kryteria efektywnosci
systemu .

Przyjmujac, ze naczelnym kryterium efektywnosciowym gospodarki
socjalistycznej jest maksymalizacja spotecznego efektu uzytkowego
w stosunku do ponoszonych naktaddéw i traconych zasobéw — poszcze-
golne elementy, czesSci sktadowe systemu powinny stwarzaé taka witas-
nie motywacje dziatan. Cel ,,wartosciowy" gospodarki socjalistycznej,
jakkolwiek istotny, nie moze mie¢ charakteru catkowicie samoistnego
i nadrzednego. Osiaganie autentycznych, a nie pozornych efektéw war-
to$ciowych, a zwtaszcza nadwyzek efektow w stosunku do naktadu, jest
jednak w obecnych warunkach niezwykle istotnym celem podporzadko-
wanym. Nie znaleziono bowiem dotad bardziej skutecznych mechaniz-
mow wymuszania efektywnosci na co dzien, niz mechanizm rynkowy
potaczony z bezposrednia odpowiedzialno$cia materialna jego uczestnikow.

Na catoksztatt systemu ekonomicznego sktadaja si¢, jak wiadomo:
1) ustawowe i prawne podstawy systemu, 2) instytucjonalna, organiza-

7 Por. np. W. Wilczynski, Polska reforma gospodarcza a teoria ekonomiczna

socjalizmu, Ekonomista 1985, nr 4-5, s. 593.
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cyjna struktura gospodarki, 3) struktura kompetencji i sposéb podejmowa-
nia decyzji, 4) sposdb zasilania w czynniki produkcji i finansowania go-
spodarki, 5) system cen i stosunki rynkowe, 6) systemy ptac i stosunki
podziatu, 7) systemy ocen wynikéw gospodarczych i ich opodatkowania.

W systemie ekonomicznym wyrdznia si¢ tzw. ,reguty gry", czyli ogdl-
ne zasady postepowania, funkcjonowania gospodarki, cechujace si¢ znacz-
na stabilno$cia, niezbedna do ksztattowania dostatecznie diugich hory-
zontow dziatania — oraz , parametry”, z natury swej zmienne, odzwier-
ciedlajace zmienno$¢ rzeczywistych warunkéw gospodarowania. O ile
ksztattowanie ,regut gry" nalezy do strategii gospodarczej, o tyle ksztat-
towanie parametréw jest sprawa taktyki, polityki lub tzw. , zywiotu".
Jednym z niebezpieczenstw pozarynkowego ksztattowania ,regut gry"
i parametréw jest tzw. ,,przeregulowanie" gospodarki wyraznie dzi§ wi-
doczne. Ogdblna zasada w tym zakresie powinno by¢ ograniczenie zew-
netrznego odgdérnego ustalania parametrow do tych doébr i ustug, ktory-
mi twérca parametréw rzeczywiscie bezpos$rednio dysponuje, na ktére
popyt i ktérych podaz zapewnia.

Definicja polityki gospodarczej nastrgecza niemate trudnosci. Polity-
ka gospodarcza sensu largo obejmuje catoksztatt poczynan panstwa i jego
organdw w sferze gospodarowania. W tym znaczeniu do polityki zali-
czy¢ mozna nawet wybor celdw strategicznych. Tak szerokie pojmowa-
nie polityki gospodarczej grozi jednak zamazaniem istotnych z praktycz-
nego punktu widzenia réznic miedzy diugim i krétkim okresem, miedzy
celami a sposobami ich osiagania.

Uzasadniona wydaje si¢ definicja polityki gospodarczej jako doboru
metod realizacji wybranej strategii. Definicja ta nie ogranicza funkcji
polityki do realizacji doktadnie okreslonych zadan. Sposoby realizacji
wybranej strategii moga by¢ bardzo rézne. Jednak niebezpieczne bytoby
uznanie a priori prawa polityki do wychodzenia poza przyj¢ta strategie.
Bytoby to otwarcie furtki dla woluntaryzmu. Roéwnoczes$nie jest oczy-
wiste, ze nie da si¢ uniknaé zderzen pomigdzy obrana strategia a argu-
mentacja wynikajaca z konkretéw, hic et nunc. Uplyw czasu powoduje
dezaktualizacje wyborow dokonanych dawno. Rozstrzygaé powinny wte-
dy przyjete kryteria gospodarowania, rachunek korzys$ci i strat, a nie
woluntaryzm. Polityka gospodarcza ma prawo i obowiazek reagowania
na zmiany sytuacji, podejmowania decyzji zaréwno realizujacych zadania
strategiczne, jak i korygujacych ustalenia wcze$niejsze. Jej zadaniem
jest prawidtowe regulowanie proceséw gospodarczych, dbato$¢ o ich pra-
widtowy przebieg, w tym takze podejmowanie przedsiewzieé rzeczowych,
niezbednych do utrzymania pozadanych proporcji. Przechwytuja znacz-
na cze$¢ dochodu narodowego, panstwo ma warunki do wystgpowania ja-
ko najsilniejszy podmiot gospodarczy, zatozyciel, zamawiajacy, nabywca
i sprzedawca débr i ustug. Fakt ten zobowiazuje organa panstwa do
szczegOlnej troski o przestrzeganie zasady racjonalnego gospodarowania.
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Swobody polityki gospodarczej nie mozna nigdy interpretowaé jako le-
gitymacji do niehonorowania podstawowych kryteriéw ekonomicznych
i samowoli administracyjnej.

4. AKTUALNE PROBLEMY STRATEGII I POLITYKI GOSPODARCZEJ

Punktem wyjscia wtasciwych wybordw strategicznych i okreslenia
zasad polityki gospodarczej w perspektywie roku 2000 i dalszych lat po-
winna by¢ konstatacja, ze byliSmy w stanie stworzyé powazny poten-
cjat gospodarczy, réwnocze$nie nie umiejac go prawidtowo uksztattowac,
uprofilowaé, ani tez racjonalnie wykorzysta¢. Fakt ten wytycza dwa
gtowne kierunki dziatan strategicznych: 1) optymalizacje strukturalna,
alokacyjna gospodarki narodowej, 2) optymalizacje rozwiazan systemo-
wych. Wspomniano juz, ze oba te kierunki dziatan maja wobec siebie
charakter komplementarny, a nie substytucyjny. Préby ograniczania stra-
tegii gospodarczej tylko do wyboru ,rzeczowego" — zawieszaty ja
w prozni, pozbawiaty szans realizacji. Komplementarno$é strategii alo-
kacyjnej i systemowej stawia wysokie wymagania wobec polityki go-
spodarczej i spotecznej.

Nasze dzisiejsze i jutrzejsze opcje strategiczne zdeterminowane zo-
stana dwoma czynnikami: 1) tre$cia i implikacjami wyzwan rozwojo-
wych naszej epoki, 2) rzeczywista sytuacja naszej gospodarki. Czynnik
pierwszy ma znaczenie ogdlnostrategiczne i dtugookresowe. Czynnik dru-
gi wptynaé¢ musi na wybor priorytetow dnia dzisiejszego i jutrzejszego.
Nie mozna uznaé¢ zadnego z tych czynnikéw za mniej lub bardziej istotny.
Prawidtowa odpowiedZz na wyzwania rozwojowe jest warunkiem zajecia
przez Polske mozliwie wysokiego miejsca wsrdod narodéw $wiata. Traf-
na koncepcja usuni¢cia skutkéw kryzysu jest natomiast warunkiem ,od-
bicia si¢ od dna", przeskoczenia barier, ktore dotad skutecznie likwido-
waty polskie ,.sny o potedze". Problem polega wigc na tym, by obrana
strategia taczyta i odzwierciedlata obie potrzeby. Okresla to zaréwno ska-
le, jak i trudnoéci wyboru ®.

Nie formutujemy tutaj wyzwan rozwojowych konca XX i poczatku
XXI wieku. Ich nazwanie i precyzyjne okre$lenie wynikajacych z nich
implikacji — to zadanie prognostyki naukowo-technicznej. Trzeba traf-
nie odgadnaé rzeczowa tres¢, strukture potencjatu, ktdéry zapewni Pol-
sce wlasciwy poziom i miejsce w Europie i w $wiecie. Mozna naturalnie
od razu wymienié¢ szereg , haset" przysztosci. Struktura gospodarkii pro-

® Warto tu zauwazyé, ze problematyka wyboru ekonomicznego i jego skutkéw
nie docierata w przeszto$ci do szerokich kregdw spoteczenstwa. Za nieukazywa-
nie faktu, ze kazda decyzja oznacza rezygnacje z innych alternatyw, za niewyjas-
nianie istoty i konsekwencji kazdego wyboru wypada dzi§ drogo ptacié.
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dukcji powinna by¢ zasobooszczedna i ekoprzyjazna. Powszechnie po-
stuluje si¢ szerokie wykorzystanie energii jadrowej, mikroprocesoréw,
robotéw, techniki laserowej, a z drugiej strony pragniemy powrotu do
natury, postgpu cywilizacji zamiast urbanizacji. Coraz powszechniej do-
strzegana jest we wspodtczesnym S$wiecie nadrzedno$¢ szeroko pojetej ja-
kosci zycia nad czysto rzeczowym, iloSciowym pojmowaniem konsumpcji
i stopy zyciowej. Nie ulega réwnocze$nie watpliwosci, ze tworzone struk-
tury materialne musza cechowal si¢ znaczna przestawialnoscia aparatu
wytworczego, zdolnoscia do elastycznych dostosowan struktury produk-
cji do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb. Mozna zaryzykowaé¢ w tym
miejscu spostrzezenie, ze centralne decyzje strukturalne same w sobie
nie beda w stanie podota¢ temu zadaniu. Twoérca konkretéw struktury
potencjatu gospodarczego, stymulatorem jej korekt musi byé wysokiej
klasy system ekonomiczny.

Drugi determinant opcji strategicznych to obecna sytuacja gospo-
darcza. Zmusza ona nas do trzezwos$ci i wysuwania na pierwszy plan
twardych kryteriow ekonomicznych. Kryzys przezwyci¢zymy ekspansja
oparta na istniejacym juz potencjale. Warunkiem wyjSciowym jest nie-
poréwnanie lepsza, wydajniejsza, gospodarniejsza eksploatacja, codzienne
funkcjonowanie tego potencjatu. Stad szczegdlne znaczenie strategii ,,sy-
stemowej", wyrazna dla niej preferencja, nie tylko w chwili obecnej. To
wtasnie zadaniem nowego systemu ekonomicznego jest zasadnicza po-
prawa relacji miedzy produktem finalnym gospodarki a jego materialna
baza, miedzy efektem a naktadem. O ile wiec wyzwania rozwojowe wy-
magaja przede wszystkim okreslonej strategii alokacyjnej, struktural-
nej, o tyle sytuacja gospodarcza wymaga szczegdlnej troski o projekto-
wanie 1 konsekwentne wdrazanie rozwiazan systemowych wymuszaja-
cych efektywno$é. Priorytet maja w tych warunkach imponderabilia
ekonomiczne, a wsérdéd nich wytwarzanie nadwyzek ekonomicznych, pro-
duktu dodatkowego, poprawa relacji migdzy utargiem a kosztami, tak
dzi§ jeszcze niepopularna. Sukcesy ekonomiczne sa podstawa zadowole-
nia w przysztosci. Historia dowodzi, ze cele spoleczne mozna w pelni
realizowaé¢ dopiero po fazie bezwzglednego, twardego rozwoju ekono-
micznego.

Uznanie priorytetu niedwuznacznych rozwiazan systemowych i szyb-
kie sukcesy ekonomiczne sa tez wstepnym warunkiem zwicgkszenia nie-
zwykle ograniczonego obecnie pola wyboru strategicznego i polityczne-
go, zwickszenia stopnia swobody planistycznej i decyzyjnej. Przywré-
cenie zdolnosci wyboru, umozliwiajacej elastyczne dostosowania gospo-
darki, podejmowanie decyzji nie tylko indukowanych, wymuszonych,
lecz takze autonomicznych — nalezy uznaé¢ w chwili obecnej za swoisty
,Srednio” —, a w istocie ,krotkoterminowy" cel dziatan strategicznych.
Uzyskanie sukcesu w tym zakresie wymaga radykalnych rozstrzygnieé
na najbardziej newralgicznych odcinkach.



204 Wactaw Wilczynski

Po pierwsze niezbedny jest powrdt do réwnowagi rynkowej, jako
punktu wyjscia szeroko pojetej réwnowagi gospodarczej. Zastosowanie
mechanizmu réwnowazacego rynek jest przedsigwzieciem nieodraczal-
nym. Udowodniono bowiem niezdolno$¢ gospodarki niezréwnowazonej
do efektywnos$ci. Jest to gospodarka, w ktérej nie liczy sie czynnik cza-
su. Stale si¢ na co$ czeka. Przezwyciezenie przeciwnych i lekcewazacych
pogladéw i stanowisk nabiera tu szczegdlnego znaczenia i bedzie réw-
noznaczne z konsekwentnym wdrozeniem zamierzonego systemu funk-
cjonowania gospodarki.

Po drugie — konieczne jest przerwanie procesu samoodnawiania sig
niekorzystnych struktur rzeczowych aparatu wytwoérczego i produkciji,
co wywotuje dodatkowo silna presj¢ inflacyjna. Sukces na tym odcinku
uwarunkowany jest przezwyci¢zeniem dotychczasowych uktaddow insty-
tucjonalno-branzowych jako zaplecza tych procesow.

Po trzecie wreszcie — niezbedne jest uzyskanie takiej poprawy w sy-
tuacji ptatniczej kraju, ktéra pozwoli na niezbedny stopiern swobody
w dokonywaniu transakcji importowych — chociazby dla tagodzenia
waskich gardet utrudniajacych wilasciwe wykorzystanie potencjatu.

Specyficzna cecha powyzszych postulatéow jest z jednej strony nie-
odraczalno$¢ ich realizacji, a z drugiej bardzo zasadniczy charakter. Po-
stulaty te wymagaja rozstrzygnie¢ w kwestiach fundamentalnych dla
charakteru gospodarki narodowej, rozstrzygnicé, ktdore jeszcze nie za-
padty. Konieczne jest otwarcie naszej gospodarki wobec miedzynarodo-
wego podziatu pracy i handlu $wiatowego. Przyjecie zasady otwarto$ci
gospodarki nie pozwala na rozwiazania potowiczne. Nie mozna odnosié¢
sukcesOw na rynkach Swiatowych nie dopuszczajac do konkurencji i jej
mechanizméw na rynku wewnetrznym. Rozwiazanie takie mozliwe jest
tylko przy eksporcie surowcow. Otwarcie gospodarki wymaga elastycz-
nej polityki gospodarczej i rozwiazan systemowych wymuszajacych eks-
pansj¢ innowacyjna, szybko$¢ reakcji na zjawiska gospodarcze. Wymaga
to wigc takze ,,ekonomizacji" naszych przedsigbiorstw, przejScia od stra-
tegii oportunizmu, czekania, unikdéw, do autentycznej strategii ekspan-
sywnej. Wiaze si¢ to z odejsciem od arbitralnej polityki alokacyjnej, od
dominacji kryteriow i motywdw instytucjonalnych nad ekonomicznymi.
Jeszcze raz pojawia si¢ tu postulat likwidacji ministerstw gatg¢ziowych.

W gospodarce otwartej decyzje i przemiany strukturalne wyrastaé
musza z preferencji nie tylko organdw centralnych, lecz w ogromnej
mierze z aktéw wyboru poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych.
Otwarcie gospodarki zawiera wigec w sobie liczne implikacje systemowe
i instytucjonalne. Przestrzeganie imponderabiliow systemowych jest wiec
warunkiem prawidtowego rozwiazania trudnych spraw i postulatow dnia
dzisiejszego i jutrzejszego.
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Na czoto wysuwa si¢ tutaj postulat osiagniecia petnej suwerennosci
i samodzielnos$ci gospodarki zywnosciowej kraju. Oznacza¢ to musi nie
tylko catkowite zbilansowanie importu i eksportu rolno-spozywczego,
lecz takze zapewnienie swobodnej dostgpnosci rynkowej wszystkich pro-
duktéw, zdolno$¢ do eksportu na pokrycie importu wzbogacajacego spo-
zycie wewnetrzne. Trzeba bowiem przyjaé zatozenie, ze rozwiazanie pro-
blemu zywno$ciowego jest mozliwe, ze niedomagania gospodarki zyw-
noSciowej sa przede wszystkim skutkiem bieddw polityki gospodarczej,
a nie braku warunkow jej rozwoju. Sukces w tej dziedzinie zapowiada
stabilizacja polityki wobec rolnictwa, ale warunkiem przetomu jest
z jednej strony kompleksowos$¢ i komplementarno$é przedsiewzie¢ w za-
kresie gospodarki zywnoS$ciowej, a z drugiej strony glebokie przeobraze-
nie stosunkow ekonomicznych miedzy miastem a wsia, opanowanych
przez monopole i monopsony. Konieczne sa rozwiazania systemowe ak-
tywizujace catoksztatt gospodarki wsi i matych miast, odejécie od utozsa-
miania wsi z rolnictwem.

Niezwykle istotna jest po drugie — ponowna generalna weryfikacja
programu inwestycyjnego, przeciwdzialajaca wspomnianemu samoutrwa-
laniu struktur i ekstrapolacji dotychczasowych trendéw rozwojowych
w planach i programach centralnych i branzowych. Kryterium weryfi-
kacji musi stanowi¢ nie tylko stopienn zamrozenia i zaangazowania $rod-
kéw, ale i przydatno$¢ w nowych i trudniejszych warunkach gospodaro-
wania, materiatochtonno$¢, zasobochtonnos$é¢, wptyw na $rodowisko na-
turalne itp. Préby dalszej, nieselekcyjnej ekspansji inwestycyjnej nie
tylko rozpraszaja $rodki i odraczaja efekty, lecz ponadto sa sprzeczne
z idea restrukturyzacji gospodarki. Natomiast ziclone S$wiatto nalezato-
by zapali¢ dla matej restrukturyzacji w ramach przedsiebiorstw, dla
infrastrukturalnych i wypetniajacych waskie gardta inwestycji regio-
nalnych i terenowych. Scisle splecione z poczynaniami w tym kierunku
musza by¢ proinnowacyjne rozwiazania systemowe, umozliwiajace zro-
bienie interesu na tym, co nowe i lepsze oraz przeobrazenie pionowych
uktadéw hierarchicznych, w poziome wiezi ekonomiczne, handlowe.

Trzecim wielkim problemem wymagajacym zaréwno krétko-, jak
i dtugookresowych rozwiazan jest zmniejszanie zadtuzenia zagranicznego
bez istotnego uszczerbku dla stopy zyciowej. Réznice pogladéw co do
sposobdéw rozwiktania tej kwestii sa powazne. Pewne jest jednakze, ze
kontynuacja dotychczasowych proporcji gospodarczych, a zwtaszcza
utrzymywanie si¢ utomnego, nieefektywnego systemu ekonomicznego —
grozi dalszym powaznym wzrostem zadtuzenia, a nie jego spadkiem,
Jedyna szansa przetamania impasu w tym zakresie jest uruchomie-
nie mechanizméw przymusu eckonomicznego i warunkéw do powstawa-
nia powaznych nadwyzek ekonomicznych — zgodnie z zalozeniami doce-
lowego systemu funkcjonowania gospodarki.
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Odwaznymi, radykalnymi rozwiazaniami systemowymi uwarunkowa-
ne jest takie nieodraczalne zadanie, jak przywrodcenie globalnej réwno-
wagi rynkowej realizowanej nie poprzez prymitywne bilansowanie przy-
chodéw i wydatkow pienieznych ludnosci, lecz poprzez mechanizm réwno-
wazacy rynek, na ktérym panstwo dziataé bedzie nie tyle jako organ
wladzy, lecz jako najsilniejszy podmiot gospodarczy. Dyskutowane
w zwiazku z tym warianty poziomu konsumpcji w najblizszym pigciole-
ciu nie uwzgledniaja niestety czynnika systemowego w rozwiazywaniu
tej problematyki i raza stagnacyjnym podej$ciem.

Za krotko-, a nie za dtugookresowe zadanie strategiczne wypada réw-
niez uznaé¢ sprowadzenie stopy inflacji do wielkosci jednocyfrowej przy
réwnoczesnej neutralizacji drugiego segmentu inflacji — nawisu infla-
cyjnego, uniemozliwiajacego osiagniccie rownowagi rynkowej. Bedzie to
niewatpliwie jedno z najtrudniejszych przedsigwzi¢é¢ chociazby w obli-
czu niepopularnosci wahan cen, a zwtaszcza ich wzrostu. Tymczasem
uruchomienie mechanizmu réwnowazacego rynek wywotaé musi w pier-
wszej chwili wzrost stopy inflacji, poniewaz ceny nieprawdziwe zasta-
pione zostana cenami prawdziwymi, umozliwiajacymi dokonanie tran-
sakcji. Warunkiem sukcesu bedzie tutaj twardsza polityka ptac, wiaza-
ca ich przyrosty z rzeczywistymi wynikami gospodarczymi przedsi¢-
biorstw, a nie z produkcja sprzedana netto. Powinna ona po osiagnigciu
réwnowagi doprowadzi¢ do gwaltownego spadku stopy inflacji wobec
pojawienia si¢ bariery popytowej. Nie ulega watpliwosdci, ze powodze-
nie polityki antyinflacyjnej wiaza¢ si¢ bedzie z odejéciem od proinfla-
cyjnego programu inwestycyjnego, od zasady tzw. cen kosztowych, uru-
chamiajacych inflacje kosztowa i wreszcie od egalitaryzmu ptacowego,
wywotujacego ciagla presje na wyptaty nie uzasadnione osiagnigetymi
wynikami.

Wielkim, nie tyle zadaniem, ile problemem strategicznym najbliz-
szych kilkunastu lat bedzie budownictwo mieszkaniowe i towarzyszace.
Wstepnym warunkiem jakiegokolwiek sukcesu na tym froncie jest uzdro-
wienie systemu ekonomicznego w budownictwie, w ktérym paradoksalnie
batagan zwigkszyt si¢ od czasu wprowadzenia jego przedstawicieli do Ko-
misji Reformy Gospodarczej, a zyski rosna w miar¢e zmniejszania si¢ roz-
miaréw budownictwa. Zaktadajac sanacje budownictwa w najblizszym
czasie, trzeba jednak stwierdzi¢, ze problem nie polega na radykalnym
zwicgkszeniu budownictwa na dotychczasowych warunkach. Mamy do
czynienia z nadmierna koncentracja budownictwa mieszkaniowego w naj-
wigkszych aglomeracjach o najtrudniejszych do przekroczenia, najkosz-
towniejszych progach infrastrukturalnych. Konieczne jest w zwiazku
z tym ograniczenie dalszego rozrostu najwickszych aglomeracji, m.in.
przez zrdéznicowanie cen mieszkan w zalezno$ci od lokalizacji, od wyma-
gan racjonalnej polityki alokacyjnej i przestrzennej. Cena mieszkania
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o podobnym standardzie powinna by¢ znacznie, by¢é moze dwukrotnie
nizsza w miejscowosciach mniejszych, ktérych aktywizacja jest pozada-
na. Réwnoczesnie konieczne bedzie przeciwdziatanie dalszej koncentra-
cji nowych miejsc pracy w wielkich aglomeracjach, zbyt tatwemu prze-
znaczaniu na cele nierolnicze coraz to nowych terendédw okalajacych wiel-
kie miasta.

Za zadanie najwyzszej wagi wypada uznaé opracowanie komplekso-
wego programu radykalnego zmniejszania materiato-, energo- i zasobo-
chtonnosci naszej gospodarki. Kluczowe znaczenie mieé bedzie tutaj uru-
chomienie mechanizmu przymusu ckonomicznego, ale towarzyszy¢ temu
musza, giebokie przeobrazenia programdéw inwestycyjnych w Kkierunku
wyboru najoszczedniejszych technologii. Nalezy pamigtaé¢, ze tansze jest
inwestowanie w oszczedzanie energii i surowcow, niz w ich pozyskiwa-
nie. Rozwiazania systemowe na tym odcinku powinny przeciwdziataé
sztucznemu utrzymaniu przy zyciu zaktadéw najbardziej surowco-
i energochtonnych. W Kkryteriach oceny konieczne bedzie tu rozszerzenie
zakresu stosowania miernikéw minimalizowanych zamiast maksymalizo-
wanych.

Nieodraczalnym, cho¢ dtugookresowym zadaniem strategicznym jest
gtebokie przeobrazenie hierarchii priorytetéw w szeroko pojetej polityce
spotecznej, polityce ksztattowania warunkédw zycia i pracy ludno$ci. Na
czoto wysuwa si¢ w tej dziedzinie coraz bardziej ochrona $rodowiska, ro-
zumiana szeroko jako program powstrzymania degradacji naszego oto-
czenia i stopniowej restytucji zasobow przyrody. Przeforsowanie tego
programu wymaga taczenia zdecydowanych dziatan legislacyjnych i ad-
ministracyjnych ze skutecznymi rozwiazaniami systemowymi. Wymaga-
nia ochrony $rodowiska wkroczy¢ musza gteboko w projektowanie in-
frastruktury gospodarczej i spotecznej, zwlaszcza systemow wodno-$cie-
kowych, komunikacji, transportu i urzadzen rekreacyjnych. Na wielu od-
cinkach polityki komunalnej i spotecznej nieuchronne bedzie stopniowe
zwickszanie odptatnosci $wiadczen i ustug, by z jednej strony elimino-
waé¢ marnotrawstwo, a z drugiej zyskiwa¢ $rodki na finansowanie przed-
siewzig¢ o znaczeniu globalnym.

Konieczne wreszcie wydaje sie przyjecie rozsadnej, dtugofalowej kon-
cepcji polityki ludnos$ciowej, zaréwno w znaczeniu ogdlnopopulacyj-
nym, jak i w relacji wie§ — miasto. Konieczne jest uzyskanie zasadni-
czej poprawy w strukturze spozycia, zwickszenie efektu konsumpcyjne-
go z jednostki funduszu konsumpcji. Efekt ten bowiem jest niezwykle
zréznicowany i na ogdt niski, choéby w wyniku wysokiego udziatu alko-
holu w spozyciu. Niezbedna jest zasadnicza poprawa materialnej, rze-
czowej tresci dochodu narodowego, zmniejszenie jego zasobochtonnosci,
zwickszenie jego wartosci migdzynarodowej, bardziej prawidtowa jego
wycena uwzgledniajaca rzeczywiste efekty, a nie ponoszone naktady.
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5. ZAMIAST WNIOSKOW

Niniejszy przeglad nie pretenduje do wyczerpania bardzo bogatej
i rownie skomplikowanej problematyki wyboréw strategicznych w naj-
blizszych latach. Wiele spraw zastuguje na szersza dyskusje, jak na
przyktad problem profilu polskiej oferty eksportowej, zahamowanie ja-
kosciowej degradacji produkcji itd. Istota problemu tkwi jednak w pra-
widtowym uksztattowaniu i zharmonizowaniu programow struktural-
nych i rozwiazan systemowych. One zadecyduja o powstaniu warunkoéw
umozliwiajacych lub wymuszajacych realizacje postulatéw odcinkowych.

Wypada wreszcie zauwazyé, ze zrealizowanie naszkicowanych zaled-
wie postulatow wymaga podjecia przez wiladze centralne zdecydowanych
krokéw w kierunku stworzenia klimatu wymuszajacego ich wecielenie
w zycie. Niezbedna jest w tym celu gotowos$¢ do otwartego stawiania
spraw trudnych i niepopularnych, zdolno$¢ do glebokich samoprzeksztat-
cen struktury podmiotowej i organizacyjnej gospodarki, bezwzgledno$é
w wdrazaniu nowego systemu ekonomicznego, zdolno$¢ do przezwycicza-
nia odziedziczonych btedéw teoretycznych i ich praktycznych skutkéw
w zyciu gospodarczym. Konieczny jest zasadniczy wzrost wiedzy o go-
spodarce, lepsze poznanie inwentarza tego, czym dysponujemy — jako
warunek prawidtowosci centralnych decyzji alokacyjnych, poprawy ja-
kosci centralnego planowania, przezwyci¢zenia inercji decyzyjnej, przed-
stawianej niekiedy jako wyraz rozwagi i rozsadku.

Konieczne jest spopularyzowanie istoty systemu, do jakiego prowadzi
reforma gospodarcza, ukazanie dylematow strategicznego wyboru i argu-
mentdw przemawiajacych za takimi, a nie innymi decyzjami. Koniecz-
na jest wyrazna proklamacja odejScia panstwa od funkcji dyrektora
przedsigbiorstwa wielozaktadowego na rzecz pozycji suwerena repre-
zentujacego cate spoteczenstwo, a nie tylko sfer¢ produkcji, czy — co
gorsze — branzowe grupy nacisku. Decyzjom strategicznym musi towa-
rzyszy¢ $wiadomo$é, ze istotnym, ustrojowym elementem naszego syste-
mu spoteczno-gospodarczego jest samorzadno$é przedsigbiorstw i regio-
now, stwarzajaca szans¢ zintegrowania ludzi pracy wokdt problemow
racjonalnego gospodarowania.

THE ALLOCATION STRATEGY AND THE SYSTEM STRATEGY IN THE
ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE POLISH PEOPLE'S REPUBLIC

Summary

In the '80, Polish economy has reached structural and system deadlock. The
above makes it impossible to utilize and to shape in the best possible manner the
production potential. The main cause of that impasse has been a long-lasting ad-
herence to the uniformism of the system and the rejection of attempts to in-
troduce changes in that field over the last 30 years. An underestimated aspect of
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a centralized system is its influence on the consolidation of antiquated material
structures and on the absence of demand for innovations.

The article contains an attempt to estimate the system and allocation policies
in the last 40 years; it points out to hampering influences of the system in the
'60 and to the discrepancy between the developmental ambitions and an obsolete
system in the '70.

The factors determining the allocation and system strategy of the nearest
years are developmental challenges of the end of the XXc and the present con-
dition of the economy. Its present state requires an unreserved priority for a deep
system reform, able to change hitherto existing economic relations and to overcome
intertness. Only with the help of means obtained through the system changes will
it be possible to carry out the programme of restructuring the economy. The eco-
nomic policy of today must combine tough system decisions with the conscious
shaping of the modern production potential.
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