TADEUSZ STANIEWSKI

Koszty hazardu w polskim prawie

Dlaczego regulowac?

Hazard to pojecie obejmujace wszelkie gry pieniezne, w kto-
rych wygrana jest uwarunkowana gléwnie przez losowosé. W nie-
ktérych z nich uczestnik moze wspomoc sie zmniejszeniem ryzyka
poprzez odpowiednia analize rachunku prawdopodobienistwa -
gracz na podstawie dostepnych informacji moze ustosunkowac
swoje posuniecie przez rozwazenie szansy wystapienia pozadanego
zjawiska (np. czy w danym momencie gry przeciwnicy moga mie¢
»slabsze” karty od moich, co da mi upragnione zwyciestwo przez
sprawdzenie ich). Wszystko musi odbywa¢ sie jednak zgodnie
z regulaminem gry, ktérego nieprzestrzeganie moze wyeliminowac
element przypadkowosci, a to przeczyloby idei hazardu. To, dla-
czego taka kontrowersyjna forma rozrywki zdobywa spora popu-
larnos¢, nalezy zostawi¢ psychologom. Tutaj natomiast skupimy sie
na innej kwestii zwigzanej z hazardem. Powszechnie wiadomo, ze
przynosi on olbrzymie zyski ludziom, ktérzy organizuja tego typu
gry. Liderem sg Stany Zjednoczone Ameryki, gdzie obrét w branzy
hazardowej rocznie wynosi okoto 50 mld dolaréw. W Europie kwo-
ty te s3 o wiele mniejsze, poniewaz prawo bardziej restrykcyjnie
traktuje organizowanie dzialalnosci hazardowej, co zniecheca inwe-
storow badZ uniemozliwia im legalne prowadzenie takiej dziatalnosci.

Tematem niniejszego artykulu sa wlasnie koszty, jakie z mocy
prawa ponosi podmiot urzadzajacy gry hazardowe w Polsce.
1 stycznia 2010 r. weszla w zycie ustawa o grach hazardowych!,

1 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. 2009 Nr 201,
poz. 1540).
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ktéra zastapila poprzedni akt prawny regulujacy te materie. Wpro-
wadza ona szereg zmian w polskim systemie prawnym - liczba
przepisow nowelizujacych jest duza. Bardzo znamienne wydaje sie
dodanie pkt 7 w art. 46 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej?. Przepis ten czyni z urzadzania niektérych gier przed-
miot dzialalnosci koncesjonowanej, czyli objetej najdalej posunieta
reglamentacja gospodarcza. Pozostale gry wymagaja zezwolenia
badz sa objete monopolem panstwowym, wykonywanym przez
ministra Skarbu Paristwa.

W ustawie zawarto kilka waznych zasad. Nalezy wspomnie¢
o wylacznodci przywolanej ustawy jako jedynego aktu prawo-
dawczego w zakresie dzialalnosci hazardowej - prowadzenie tej
dzialalnosci w mysl jakichkolwiek praw poza przepisami ustawy jest
niedozwolone i objete sankcjami o charakterze pienieznym. Prowa-
dzenie hazardu jest ponadto dozwolone tylko w okredlonych przez
ustawe dla danej gry formach prawnych. Mozna tez wymieni¢ ogra-
niczenia o charakterze spolecznym - granica wieku, dostepnos¢ ha-
zardu uzalezniona od liczby ludnosci w miejscowosci lub regionie.

Istnieje rowniez wymog ustalenia regulaminu gry, ktéry stano-
wi integralng cze$¢ zezwolenia lub koncesji - pozwala to na zacho-
wanie maksymalnego poziomu losowosci w toku gier, ktére z defi-
nicji musza ten element mie¢. Zwigzana z tym jest takze zasada, ze
osoby zajmujace sie¢ nadzorowaniem lub bezposrednim prowadze-
niem niektérych gier musza mie¢ $wiadectwo zawodowe. Ten
ostatni obowigzek rodzi pewne konsekwencje finansowe. Zdobycie
Swiadectwa zawodowego od ministra do spraw finanséw publicz-
nych jest uzaleznione od wystapienia kilku przestanek, w tym zda-
nia egzaminu zawodowego, za ktéry nalezy wnies¢ oplate. Oplate
nalezy réwniez uisci¢ za samo wydanie $wiadectwa, a takze za
udzielenie zezwolenia lub koncesji. Oprécz oplat administracyjnych
obcigzenie finansowe dla podmiotéw prowadzacych hazard stano-
wi podatek od gier hazardowych.

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U.
2004 Nr 173, poz. 1807).
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Dziatalnos¢ reglamentowana

Dzialalno$¢ hazardowa w Polsce jest reglamentowana przez
udzielanie zezwolei lub koncesji. Ta ostatnia instytucja dotyczy
urzadzania gier karcianych, w kosci, cylindrycznych oraz na automa-
tach. Wszystkie te gry wolno prowadzi¢ tylko w wydzielonym miej-
scu - w tak zwanym kasynie gry. Jednoczesnie nalezy mie¢ do zaofe-
rowania pewien minimalny pakiet tych gier w jednym kasynie:
muszg by¢ urzadzane co najmniej cztery gry cylindryczne lub gry
w Kkarty, liczba zainstalowanych automatéw za$ musi wynosi¢ od
5 do 70 sztuk. Kasyno gry stanowi zatem rodzaj specjalnie wydzielo-
nej lokalizacji, gdzie mozna urzadzaé¢ hazard. Podobne lokalizacje,
ktére ustawa wyrdznia, to: salon gry bingo pieniezne, gdzie mozna
urzadzac¢ gre bingo w jej klasycznej postaci, oraz punkt przyjmowa-
nia zakladéw wzajemnych. Prowadzenie tych osrodkow czy punk-
tow jest dozwolone w formie spétki akcyjnej lub z ograniczona od-
powiedzialnoscig, majaca siedzibe na terytorium naszego kraju.

Ustawa okresla tez wymagania co do wygladu wewnetrznego
spotki, na przyklad jeden udzialowiec (akcjonariusz) nie moze miec
wiecej niz 1/3 udzialéw (akcji). Uregulowane zostaly takze wyma-
gania dotyczace sytuacji prawnej samych akcjonariuszy, to jest ich
wplyw na bezpieczenistwo parnistwa, porzadek publiczny oraz nie-
naganna opinia (np. nie moga by¢ skazani za przestepstwo umyslne).
Spotki musza dysponowaé¢ minimalnym kapitalem zakladowym:
kasyna - 4 mln zl, salony gry bingo oraz punkty przyjmowania za-
ktadéw - 2 min zl.

Ponadto sa obowigzane w terminie okreSlonym w zezwoleniu
(koncesji) zlozy¢ zabezpieczenie finansowe. Jedno zabezpieczenie
wynosi: dla kasyn - 1200000 zt, dla salonéw bingo - 600 000 zt, dla
punktéw zakladéw wzajemnych - 40000 zl. Liczba zabezpieczen,
jakie nalezy wplaci¢, jest zalezna od liczby prowadzonych osrod-
kéw gry lub punktéw przyjmowania zakladow wzajemnych:

od 1 do 3 lokalizacji -1 zabezpieczenie
od4do6 - 2 zabezpieczenia



142 TADEUSZ STANIEWSKI

od7do9 - 3 zabezpieczenia
od 10 do 20 - 4 zabezpieczenia
od 21 do 30 - 6 zabezpieczen
od 31 do 40 - 5 zabezpieczen.

Loterie audioteksowe lub turniej gry w pokera moga réwniez
prowadzi¢ spotki akcyjne albo spoétki z ograniczona odpowiedzial-
nodcig, jednak wymagania nie sa tu tak rygorystyczne jak w przy-
padku wymienionej triady. Inne podmioty zwigzane z wykonywa-
niem hazardu to osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére organizuja
takie gry, jak: loterie fantowe, gry bingo fantowe, loterie promocyjne.

Optaty

Do urzadzania gier niezbedne jest zezwolenie (koncesja).
Przedmiotem zezwoleni (koncesji) jest urzadzanie gier hazardowych
(np. koncesja nie jest udzielana na prowadzenie kasyna, lecz na
urzadzanie gier wlasciwych dla kasyna). Szczeg6lowe regulacje do-
tyczace wydawania koncesji i zezwolerr sg dosy¢ proste. Wspo-
mnie¢ nalezy, ze organem wtasciwym do ich udzielenia jest mini-
ster do spraw finanséw publicznych lub wlasciwy dyrektor izby
celnej. Oprécz wymogoéw co do stabilnosci i ptynnosci finansowej
istnieje jeszcze element fiskalny zwigzany z wydaniem zezwolen,
czyli oplaty za ich wydanie, ktére moga by¢ spore. Do wyliczenia
oplat zwigzanych z oplatami w dziatalnosci hazardowej ustawo-
dawca utworzyl pojecie kwoty bazowej. Kwota bazowa jest pie-
niezng réwnowartoscig przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku, ustalona
przez Glowny Urzad Statystyczny w II kwartale roku poprzednie-
go. Mozna ja znalezé w obwieszczeniu Prezesa GUS w Dzienniku
Urzedowym Gléwnego Urzedu Statystycznego (jest to kwota ba-
zowa W rozumieniu ustawy o grach hazardowych - nalezy ja od-
rézni¢ od sui generis , kwoty bazowej” podawanej przez GUS, ktéra
jest wielkoscig podawang do celéw okreslonych w ustawie o emery-
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turach i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spotecznych). Wysokos¢
kwoty bazowej, o ktérej mowa w ustawie o grach hazardowych
w drugim kwartale roku 2010 wynosita 3394,58 zt.

Za udzielenie koncesji na gry urzadzane w kasynie nalezy
uiSci¢ optate w wysokosci 32000% kwoty bazowej, co w roku 2011
daje nam 1086 266 zI3. Za zezwolenie na urzadzanie gry bingo pie-
niezne nalezy si¢ kwota 5500% k.b. - 186 702 zt w roku 2011, nato-
miast zezwolenie na organizowanie zakladéow wzajemnych jest
warte 2000% k.b. (67 892 zt), lecz dodatkowo za kazdy punkt przyj-
mowania tych zakladéw nalezy uisci¢ optate w wysokosci 50% k.b.
(1697 z1). Urzadzanie loterii fantowej albo gry bingo fantowe wy-
maga zezwolenia kosztujacego 100% k.b., jesli ma dotyczy¢ terenu
calego kraju, lub 50% k.b., jesli nie przekracza obszaru jednego wo-
jewodztwa. Zezwolenia na urzadzanie loterii promocyjnej albo lo-
terii audioteksowej wynosi 10% wartosci pienieznej puli nagrod,
jednak nie moze to by¢ mniej niz 50% kwoty bazowej. Zezwolenie
na turniej gry pokera wymaga optaty 100% kwoty bazowej.

Dziatalnos¢ profesjonalna

Oprocz oplat za udzielenie zezwolenia lub koncesji nalezy
rowniez wnie$¢ oplaty za wydanie wspomnianego $wiadectwa za-
wodowego (15% kwoty bazowej - 509 zl) oraz za egzamin zawo-
dowy, ktory jest warunkiem do otrzymania tegoz Swiadectwa. Idea,
jaka przyswiecala ustawodawcy przy uchwaleniu wymogu posia-
dania $wiadectwa zawodowego, stanowila che¢ zabezpieczenia
uczestnikow gier hazardowych od naduzy¢ ze strony ich organiza-
toréw oraz uniknigcia niejasnoéci w toku gry. Swiadectwo zawo-
dowe sa zobowigzane mie¢ osoby nadzorujace przebieg gier, dyrek-
torzy i kierownicy jednostek organizacyjnych urzadzajacych
dziatalno$¢ hazardowa oraz ich zastepcy, a takze niektére osoby

3 Zgodnie z art. 69 ust. 4 ustawy o grach hazardowych kwoty oplat nalezy za-
okraglac.
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prowadzace bezposrednio gry hazardowe (np. krupierzy, osoby
obstugujace automaty lub urzadzenia cylindryczne - nie dotyczy to
obstugi technicznej). Wymodg Swiadectwa ma zapewnié¢ uczciwy
przebieg i profesjonalne prowadzenie gier.

Egzamin zawodowy sprawdza wiedze z zakresu danej gry oraz
znajomo$¢ ustawy o grach hazardowych. Ustawa okreéla szczegoty
dotyczace przebiegu oraz skltadu komisji egzaminacyjnej. Ustala
takze oplaty za egzaminy na okreslone stanowiska lub funkcje, kt6-
re stanowia koszt dla podmiotu urzadzajacego gry hazardowe.

Tabela. Oplaty za egzaminy na okreslone stanowiska lub funkcje

Egzamin na stanowisko: Stosunek do kwoty bazowej | Rok 2011
Dyrektor i jego zastepca 100% kwoty bazowej (k.b.) 3395 zt
Kierownik z zastepca 65% k.b. 2206 zt

Inspektor osrodka gier i osoba nadzo-

. . 55% k.b. 1867 zt
rujaca gre telebingo

Kasjer stotu, osoba nadzorujaca loterie
fantowa, gre bingo fantowe, loterie 50% k.b. 1697 zt
promocyjng lub loterie audiotekstowgq

Osoby bezposrednio prowadzace gre,
obstugujace automaty lub urzadzenia

. L 20% k.b. 679 zt
do gier oraz przyjmujace zaklady wza-
jemne
Inne stanowiska 100% k.b. 3395 zt

Monopol panstwa

Artykul 5 ustawy o grach hazardowych stanowi, ze: gry liczbo-
we, loterie pieniezne i gry telebingo sa objete monopolem paristwo-
wym, wykonywanym przez ministra Skarbu Panistwa. Warunkiem
urzadzania wymienionych gier jest zatwierdzenie ich regulaminu
przez ministra finanséw. Minister Skarbu Panistwa tworzy, w poro-
zumieniu z ministrem do spraw finanséw publicznych, jednooso-
bowe spolki Skarbu Panstwa.
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Sztandarowym przykladem wykonywania tego monopolu przez
panstwo jest Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. ,Umowa Spétki Totali-
zator Sportowy Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z dnia
23.12.2002 r.”4 wyznacza przedmiot, organy spotki i sposéb dziata-
nia, w tym takze kwestie kapitalu zaktadowego (obecnie wynosi on
115000000 zt) oraz innych spraw zwiazanych z gospodarka pie-
niezng spolki. Jedynym udzialowcem Totalizatora Sportowego jest
Skarb Panstwa. Teksty regulaminéw gier losowych urzadzanych
przez Totalizator mozna znalezé w Biuletynie Informacji Publicz-
nejb.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy spotka prowadzaca dziatalnosé
w zakresie gier liczbowych lub loterii pienieznych moze powierzy¢
urzadzanie tych gier innemu podmiotowi, jesli spelnia odpowiednie
przestanki. Czyni sie to na podstawie umowy agencyjnej podmiotu
ze spotka. Jest to wyjatek od zasady, ze podmiot, ktéry prowadzi
gry hazardowe, nie moze przekazywac swoich uprawniern w tym
zakresie innemu podmiotowi.

Typowa sprawa dla gier objetych monopolem parnstwa sa do-
platy, o ktérych mowa w rozdz. 9 ustawy o grach hazardowych.
Doplaty sa zwiazane z funduszami o charakterze pozytku publicz-
nego - wplywy z doplat maja stanowi¢ okreslony przychéd fundu-
szy. Doplaty sa doliczane do ceny kazdego zakupionego losu lub
innego dowodu udziatu w grze. Ich wysokos¢é wynosi:

- w grach liczbowych: 25% wartoéci zakladu,

- w loteriach: 10% wartosci zaktadu.

Fundusze, na ktore zostang przekazane srodki z dopfat to:

- Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (przeznacza si¢ na niego

77% wplywow z dopfat),

- Funduszu Promocji Kultury (20% wplywéw z doptat),

- Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych (3% wpty-

wow z doplat).

4 Zob.: <http:/ /serwis.lotto.pl/183-4613c6ecdc971.htm>.
5 Zob.: <http:/ /bip.totalizator.com.pl/ public/?id=3856> (gry liczbowe) oraz <http:
/ /bip.totalizator.com.pl/ public/?id=3857> (loterie).
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Podatek od gier

Podmiotem tego podatku jest ten podmiot, ktéry urzadza gry
hazardowe (zaréwno objete monopolem, jak i na podstawie zezwo-
lenia lub koncesji) oraz uczestnicy turnieju gry w pokera. Przedmiot
opodatkowania to urzadzanie wszelkich gier hazardowych z wyjat-
kiem turnieju pokera, bowiem w tym wypadku przedmiotem opo-
datkowania jest uczestnictwo w tym turnieju, a takze z wyjatkiem
loterii promocyjnych. Dzieje sie tak dlatego, iz ten rodzaj gry nie
generuje zysku dla organizatora, lecz ma stuzy¢ celom reklamowym
i promocyjnym. Wziecie w niej udzialu nie stanowi kosztow dla
uczestnika - polega to najczesciej na kupnie okreSlonego towaru
(ustugi) po zwyczajnej cenie i mozliwosci wypelnienia kuponu
promocyjnego, przez co uczestnik dotacza do zabawy. W ten spo-
sOb ustawa nie nakazuje zaplaty podatku od loterii promocyjnych.
Mozna sie zatem zastanawia¢, dlaczego podatkiem zostaly objete
urzadzanie loterii fantowej oraz gry bingo fantowe? Nalezy bowiem
zwrdéci¢ uwage, ze calkowity dochéd z tych gier jest przeznaczony
na cel pozytku publicznego, natomiast podmiot organizujacy te
przedsiewziecia jest obowigzany przedstawi¢ sprawozdanie z wy-
konania danego celu organowi wydajacemu zezwolenie.

Podstawa opodatkowania jest wyznaczona dla okreslonych gier
przez ustawe w art. 73. Wyrazone tam podstawy opodatkowania
mozna okresli¢ jako suma dochodéw lub przychodéw (w zaleznosci
od rodzaju gry), ktére uzyskal podmiot zajmujacy sie dang dziatal-
noscig hazardowga lub uczestnik turnieju gry w pokera. Natomiast
stawka podatku réwniez nie jest jednolita. Jest takze zalezna od
gry. Moze wynosi¢ 2,5%, jak w przypadku zakladow wzajemnych
na sportowe wspoétzawodnictwo zwierzat lub nawet 50% odnoénie
gier urzadzanych w kasynie. Jednakowoz stawka ta nie zniecheca
przedsiebiorcéw do prowadzenia kasyn i nie utrudnia im osiggania
z tego tytutu sporych zyskow.

Organem, do ktoérego podatnicy sktadaja deklaracje podatkowe,
jest naczelnik urzedu celnego, kwote podatku zas stanowigca do-
chéd budzetu panstwa wplaca sie na rachunek wlasciwej izby cel-
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nej. Podatki placi sie za okresy miesieczne, w terminie do dziesigte-
go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktérego dotyczy rozli-
czenie.

W przypadku gier liczbowych istnieja tak zwane wplaty dzien-
ne, ktére sa wstepnymi wplatami podatku od gier za okresy dzien-
ne, wplacanymi na rachunek izby celnej do dziesigtego od dnia lo-
sowania. Stanowia zaliczke na podatek od gier i sa uwzgledniane
w deklaracjach podatkowych. Jesli z deklaracji wyniknie nadplata
tych wplat, podatnik moze, po ztozeniu wniosku, zaliczy¢ te nad-
plate na poczet przysztych wplat, chyba ze ma zaleglosci podatko-
we lub biezace zobowigzania podatkowe.

Odmienny spos6b pobierania podatku wystepuje w przypadku
turnieju gry w pokera. Organy podatkowe s3 takie same, jednak do
zlozenia deklaracji jest zobowigzany platnik, ktorym jest podmiot
organizujacy turniej. Oblicza on oraz wplaca podatki w terminie do
dwudziestego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktérego
rozliczenie dotyczy.

Sprawozdawczos$¢

Istnieje obowigzek prowadzenia ewidencji dotyczacej pod-
staw opodatkowania i obliczania wysokosci podatkéw od gier. Po-
nadto nalezy prowadzi¢ ksiegi dotyczace obrotu zetonami i pie-
niedzmi oraz eksploatacji automatéw i rejestr napiwkéw w kasynie
gry. W salonie gry bingo pieniezne jest obowiazek prowadzenia
ksigg obrotu kartonami do gry. W przypadku loterii fantowej lub
gry bingo fantowe nalezy prowadzi¢ dokumentacje umozliwiajaca
rozliczenie wyniku finansowego tych gier

Na zadanie ministra do spraw finanséw publicznych lub dyrek-
toréw izb celnych (organéw, ktére wydaty zezwolenie badz konce-
sje na urzadzanie gier hazardowych) nalezy przekazac¢ wszelkie in-
formacje dotyczace funkcjonowania tych podmiotéw. Przepisy
ustawy klada szczegoélny nacisk na informacje o finansach oraz ob-
rotach pienieznych zwigzanych z dzialalnoscia hazardowa. Normy
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wynikajace z rozdz. 8 ustawy o grach hazardowych, dotyczace
sprawozdawczosci, maja za zadanie kontrole ustug, jakie Swiadcza
podmioty prowadzace dzialalnoé¢ gier hazardowych. Taki rodzaj
dziatalnosci jest doskonalg przestrzenig do popelniania przestepstw
finansowych, a zwlaszcza prania brudnych pieniedzy. Dzieki wy-
mogom sprawozdawczoéci organy administracji publicznej moga
takim przestepstwom zapobiegac.

Kary pieniezne

Ustawa hazardowa przewiduje tez kary pieniezne dla pod-
miotéw wymienionych w katalogu zamknietym art. 89 tejze usta-
wy. Karze podlegaja osoby, ktore bez koncesji lub zezwolenia urza-
dzaja gry hazardowe albo uczestnicza w tej grze. Wymiar kary w
takich przypadkach to 100% przychodéw lub wygranej uzyskanych
podczas gry. Kare zaplacg réwniez urzadzajacy gry na automatach
poza kasynem gry - 12 tys. zt od jednego automatu. Chodzi tu
oczywiscie o automaty do gier na wygrane pieniezne lub rzeczowe,
zawierajace element losowosci. Kara jest nakladana w drodze decyzji
administracyjnej wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu celnego.

Ustawa nie okresla sankcji pienieznych za inne niezgodnosci
z prawem. W razie wystapienia stanu niezgodnego z przepisami
wladciwy organ, po uprzednim wezwaniu do usuniecia tego stanu,
moze cofngé w catosci lub czesdci zezwolenie (koncesje). Taki srodek
prawny mozna przykladowo zastosowaé w przypadku, gdy gry
prowadzone s3 poza miejscem okreslonym w koncesji lub zezwole-
niu, niedopetnienia warunkéw, jakie powinien dopetni¢ podmiot
urzadzajacy gry hazardowe (np. odnosnie zabezpieczen pieniez-
nych) lub niespelnienia wymogoéw o sprawozdawczosci.

Oprocz kar pienieznych i innych sankcji administracyjnych ist-
nieje jeszcze grozba odpowiedzialnoéci karnej w myél przepiséw
Kodeksu karnego skarbowego®. Katalog kar zawarty w rozdz. 9 te-

6 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 1999 Nr 83,
poz. 930 ze zm.).
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go aktu prawnego dotyczy przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych. Stosowanie
przepiséw tej ustawy moze by¢ rownolegle z karami pienieznymi
okreslonymi w ustawie o grach hazardowych. Bowiem mimo iz ist-
nieje grozba utraty 100% przychodéw za prowadzenie dzialalnosci
hazardowej bez zezwolenia, to zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu kar-
nego skarbowego za prowadzenie takiej dzialalnosci wbrew przepi-
som ustawy (np. bez wymaganego zezwolenia) grozi kara grzywny
do 720 stawek dziennych lub kara pozbawienia wolnosci do trzech lat.

Podsumowanie

Reglamentacja dziatalnosci hazardowej oraz stawianie wyso-
kich wymagan przedsiebiorcom, ktérzy prowadza lub chcieliby
prowadzi¢ taka dzialalnos¢, ma na celu utrzymanie szeroko pojete-
go porzadku publicznego. W szczegélnosci chodzi tu o ograniczenie
zjawiska uzaleznienia od hazardu. Podmioty profesjonalnie zajmu-
jace sie urzadzaniem hazardu to spé6iki prowadzace kasyna lub sa-
lony gier, punkty przyjmowania zakladéw wzajemnych, osoby
nadzorujace lub prowadzace bezposrednio gry na podstawie §wia-
dectwa zawodowego itp. Ustawodawca wierzy, ze podmioty te
dzialajac zgodnie z litera prawa, beda w stanie zmniejszy¢ swoje
zyski na rzecz walki z uzaleznieniem od hazardu, ktéry jest prze-
ciez forma patologii spotecznej. Istnieja jednak glosy krytyczne co
do rozwigzan prawnych majacych przeciwdziata¢ temu zjawisku?’.
Wedlug niektérych ograniczenie liczby podmiotéw zajmujacych sie
hazardem za pomoca restrykcji prawnych nie wplynie na zmniej-
szenie sie zjawiska uzaleznienia od hazardu, a jedynie zmniejszy
poziom wolnosci wykonywania dziatalnosci gospodarczej w tym
obszarze.

Jest racja, ze w zwiazku z takim wymaganiami jak choc¢by wy-
sokie progi odnos$nie kapitatu jaki nalezy posiada¢ lub tez koniecz-

7 Artykut prof. UKSW dr. hab. Bogumita Szmulika na stronie: <http://ozpbr.
pl/?p=179>.
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nos¢ wniesienia oplat za niezbedne zezwolenia albo koncesje w przy-
padku kasyn dostepnosé¢ do wykonywania takiej dziatalnosci jest
bardzo ograniczone. Taki stan rzeczy moze budzi¢ niepokéj u oby-
wateli wyznajacych liberalny $wiatopoglad w kwestii gospodarki.
Jednakze nalezy zwréci¢ uwage, iz osoby prowadzace hazard nie
zawsze maja na celu dostarczenie rozrywki spoleczeristwu lub tez
nawet zarobek w legalnym tego slowa znaczeniu. Urzadzanie ha-
zardu jest wszakze ustuga zawierajaca element finansowosci. Obrét
pieniadzem jest tutaj kwestia zasadnicza. Polaczenie takiej cechy
z przymiotem losowosci stanowi niebezpieczng mieszanke. Moga
zaistnie¢ takie sytuacje, jak oszustwo w toku samej gry (np. ustala-
nie wynikéw gry), przez co cierpig uczestnicy bioracy udzial w grze,
powstawanie szarej strefy, co powoduje brak administracyjnej kon-
troli nad prowadzeniem hazardu, a w konsekwencji naruszenie po-
rzadku publicznego, a w skrajnych przypadkach moze nastapi¢
wprowadzanie srodkéw z nielegalnych Zrédet do legalnego obrotu.

Takim stanom ma zapobiec wlasnie szczelna selekcja tych pod-
miotéw oraz wymoég sprawozdawczosci, ktoéry dodatkowo zabez-
piecza wplywy budzetu panstwa w postaci podatku od gier. Same
podatki pelnia funkcje regulacyjna, ale takze fiskalna. Nic dziwne-
go, ze panstwo chetnie siega po wplywy z hazardu. Sa one bowiem
spore - w 2009 r. kwota podatkéw od gier wyniosta ogétem ponad
pottora miliarda zlotych, mimo ze w Polsce hazard nie jest tak bar-
dzo popularnym procederem, jak w USA czy krajach Europy Za-
chodnie;j.



