WITOLD SWIDA

ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI W PRL

1. PRZESTEPCZOSC DOROSLYCH

Dla walki z przest¢pczoscia dorostych kodeks karny z 1932 roku prze-
widywatl tylko trzy rodzaje kar zasadniczych: kare¢ $mierci, pozbawienie
wolnosci (w postaci wigzienia dozywotniego, wi¢zienia zwyklego i aresz-
tu) oraz grzywng¢. Od 1 I 1970 roku kodeks karny z 1969 r. uzupetnia
powyzsze kary nowymi $rodkami. Sg to: kara ograniczenia wolnoSci
(art. 33 -35), kara dodatkowa wymierzana jako kara samoistna (art. 55,
56), srodki wychowawcze i poprawcze (art. 9 § 3) oraz warunkowe umo-
rzenie postepowania karnego (art. 27 - 29).

Analizujac tabele zawierajaca dane o wymienionych S$rodkach orze-
czonych w latach 1958 - 1973 nalezy mie¢ na uwadze:

1) Tabela dostarcza informacji ile i jakie $rodki orzekano wobec do-
rostych w okresie 1958-1973. Dane te moga by¢ cennym materiatem
dla wnioskowania o sadowej czy prokuratorskiej polityce zwalczania
przestgpczos$ci dorostych w badanym okresie. Natomiast, poniewaz dane
te dotycza tylko cze$ci przestepczosci stwierdzonej w postgpowaniu przy-
gotowawczym, nie moga one by¢ miarodajnym zrdéditem informacji co do
zakresu samej przestgpczosci;

2) Dane za lata 1964-1965 i 1969-1970 nie nadajg si¢ do porowny-
wania z danymi z innych lat, gdyz sa ome zanizone i znieksztalcone na
skutek lipcowych amnestii z 1964 i z 1969 roku. Z tych wzgledow dane
za te lata pominieto w tabeli 1;

3) Dane dotyczace warunkowego umorzenia post¢gpowania karnego
obejmujag rowniez postanowienia prokuratoré6w w tym przedmiocie.

Z tabeli 1 wynikaja nastepujace linie rozwojowe polityki karnej zwal-
czania przestgpczosci dorostych w okresie 1958 - 1973:

1) Kary najsurowsze: kara $mierci i wig¢zienie dozywotnie, a od 1 1
1970 r. zamiast niego 25 lat pozbawienia wolnosci, iloSciowo nie odgry-
waja istotnej roli w zwalczaniu przestgpczosci. Lacznie nie osiggaja nawet
0,05% ogodtu stosowanych srodkow.

2) Gtéwnym S$rodkiem walki pozostaje kara pozbawienia wolnosci.
Przy tym daja si¢ stwierdzi¢ nast¢pujace zmiany w jej orzekaniu:

a) Spada liczba orzeczen kary pozbawienia wolno$ci bez zawieszenia
nie przekraczajacej 2 lat z 37,16% ogolu zastosowanych $rodkéow w roku
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1958 do 24,17% w 1973 roku. Wskaznik 100 w roku 1958 wynosi tylko
48,8 w 1973 roku;

b) Spada roéwniez liczba kar pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania. Udzial jej w calosci zastosowanych srodkéw
spadt z 44,46% w 1958 roku do 34,68% w 1973 roku, za§ wskaznik 100
w roku 1958 spadt do 58,6% w 1973 roku;

c) Kara bez zawieszenia, przekraczajaca 2 lata (liczbowo duzo mniejsza
od kary do 2 lat: w 1958 roku 5 312 orzeczen tej kary stanowi tylko
2,07% ogo6tu srodkow) wykazuje tendencj¢ wzrostu. W roku 1973 mamy
13 232 orzeczen tej kary, przy wzroscie udzialu w calo$ci Srodkow do
6,86%, a wskaznik 100 w roku 1958 w 1973 roku wynosi az 249,1.

Na spadek liczby kar do 2 lat, jak réowniez kar z warunkowym za-
wieszeniem ich wykonania, wplyneto niewatpliwie znaczne zmniejszenie
zakresu wtasciwosci sadow co do wystegpkow. Niektére z nich staty sie
wykroczeniami na podstawie ustawy z dnia 17 VI 1966 r. (Dz. U. nr 43,
poz. 117)% a nastepnie na podstawie kodeksu wykroczen z 1971 r.? Po-

" Dane zawarte w tablicy 1 podaja roczniki statystyczne GUS. Dane te sg
opracowane nia podstawie kart karnych. J. Jasinski, na podstawie danych zawar-
tych w sprawozdaniach sadéow do Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktoére roznig sig
od danych opartych o karty karne, ustala wedlug niego ,wtasciwe" liczby skazan,
ktore przewaznie sa wyzsze niz dane figurujagce w rocznikach statystycznych
(zob. J. Jasinski, Rozmiary i dynamika przestepczosci, w: Zagadnienia przestep-
czosci w Polsce, s. 26 - 28). Sadze, ze ,korekta" ta nie posiada zbyt wielkiej war-
toSci poznawczej. Sprawozdania sagdowe nie tylko dotycza wyrokéw nieprawomoc-
nych, a wigc z natury rzeczy ich dane nie moga si¢ pokrywaé z danymi obejmu-
jacymi tylko wyroki prawomocne, ale ponadto sa one obarczone mozliwoscig bleg-
dow w wigkszym stopniu niz dane ogtaszane w rocznikach Statystycznych GUS.
Sa one przeciez obliczane przez setki osob we wszystkich sadach w Polsce, podczas
gdy karty karne kontroluje i oblicza nieliczny, lecz wyspecjalizowany personel
wydzialu statystycznego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz, co nie jest wada ba-
gatelng, rzetelnos¢ sprawozdan sgdowych wilasciwie nie daje si¢ skontrolowad.

Dlatego dane begdace wynikiem obliczen kart karnych sa bardziej miarodajne,
pomimo ze zawsze istnieje naturalnie mozliwo§¢ wymknigcia si¢ pewnej ilosci wy-
rokow prawomocnych z danych statystycznych wobec niewykonania przez sady
obowiazku sporzadzenia karty karnej, w kazdej sprawie zakonczonej wyrokiem
prawomocnym. Jednak ilo$¢ ta nie moze sadz¢ osiggaé wielkoSci istotnej wobec
tatwej kontroli wykonania tego obowiazku: potwierdzenie przez Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci odbioru karty karnej jest dotgczane do akt sprawy karnej.

2 Na mocy ustawy z dnia 17 VI 1966 r. (Dz. U. nr 23,.poz. 149) z wlasciwosci
sadow do wilasciwosci kolegiow przeszly sprawy dotyczace: a) kradziezy, przy-
wlaszczenia i paserstwa mienia (spolecznego i niespolecznego), ktorego warto$é nie
przekracza 300 zt (art. 1 i 3 ustawy), b) wyrebu drzewa w celu kradziezy oraz
kradziezy, przywlaszczenia z lasu drzewa wyrabanego lub powalonego lub jego
paserstwa, jezeli warto$¢ drzewa nie przekracza 150 zt (art. 2 i 3 ustawy), e) uszko-
dzenia lub czynienia niezdatnym do uzytku mienia, jezeli szkoda nie przekracza
300 zt (art. 4 ustawy), d) spekulacji towarem, jezeli warto$¢ towaru nie przekracza
300 zt (art. 5 ustawy), e) spekulacji biletami wstepu, jezeli cena biletow nie prze-
kracza 300 zt (art 6 ustawy), f) oszustwa gospodarczego, jezeli szkoda nie przekra-
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nadto niezaleznie od tego w spadku tym mozna si¢ dopatrywaé takze
przejawu ogodlnej tendencji sadéw do surowszego wymiaru kary. Prze-
mawiaé za tym moze fakt wzrostu liczby kar ponad 2 lata, ktéry nie
da si¢ wyjasni¢ tylko nowymi zasadami wymiaru kary w kodeksie z
1969 roku®*, gdyz tendencja wzrostu takich kar wystepuje juz w czasie
obowiazywania kodeksu karnego z 1932 r. (zob. dane za lata 1963-1968).

3) Tendencja spadku orzeczen grzywny wystepuje dopiero z chwila
wejscia w zycie nowego kodeksu karnego. Orzeczenia grzywny, utrzy-
mujac si¢ w ciggu lat 1960-1968 przecigtnie na poziomie 25% ogolu
orzekanych $rodkéw, spadaja w roku 1971 do 14,50%, a w 1973 roku
nawet do 6,26%.

4) Z nowych $rodkéw, wprowadzonych przez kodeks karny z 1969
roku, najwigksze zastosowanie ma warunkowe umorzenie post¢gpowania
karnego i to gldéwnie stosowane przez prokuratorow. Z 35 798 orzeczen

cza 50 zt (art. 7 ustawy), g) pobierania za §wiadczenia zaplaty wyzszej od obowig-
zujace] o kwote tnie przekraczajaca 300 zt (art. 8 ustawy), h) usuwania z towarow
metek handlowych, jezeli warto§¢ towardéw nie przekracza 300 zt (art. 9 ustawy),
i) wypadku mniejszej wagi prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej bez zezwolenia
(art. 10 ustawy).

* Na mocy kodeksu wykroczen z dniem 1 I 1972 roku z whasciwosci sadow do
wlasciwosci kolegiow przeszly sprawy dotyczace:

1) przestgpstw przewidzianych w art. 139, 162, 265 i 272 kodeksu karnego z
1932 roku, ktore z dniem 1 I 1972 r. staly si¢ wykroczeniami (art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 22 XII 1969 r. — DZ. U. nr 37 poz. 311 oraz art. 50, 69, 121 i 126 kodeksu
wykroczen);

2) kradziezy, przywlaszczenia i paserstwa mienia o wartosci przekraczajacej
300 i nie przekraczajacej 500 zt (art. 1 i 3 ustawy z dnia 17 VI 1966 r. — Dz. U.
nr 23 poz. 149 oraz art. 119 i 124 kodeksu wykroczen);

3) uszkodzenia i1 czynienia niezdatnym do uzytku mienia o wartosci przekra-
czajacej 300 1 nie przekraczajacej 500 zt (art. 4 ustawy z. dnia 17 VI 1966 a; Dz. U.
nr 23 poz. 149 oraz art. 122 kodeksu wykroczen);

4) spekulacji towarem, jezeli warto§¢ towaru przekracza 300 i nie przekracza
500 zt (art. 5 ustawy z dnia 17 VI 1966 r. Dz. U. nr 23 poz. 149 oraz art. 132 kodeksu
wykroczen);

5) spekulacji biletami wstepu, jezeli cena biletow przekracza 300 zi (art. 6
ustawy z dnia 17 VI 1966 r. oraz art. 133 kodeksu wykroczen);

6) pobierania za $wiadczenia zaplaty wyzszej od obowiazujacej o kwote prze-
kraczajaca 300 zt (art. 8 ustawy z dnia 17 VI 1966 r. — Dz. U. nr 23 poz. 149 oraz
art. 138 kodeksu wykroczen);

7) usuwanie z towarow metki handlowej jezeli warto$¢ towardw przekracza
300 zt (art. 9 ustawy z dnia 17 VI 1966 r. — Dz. U. nr 23 poz. 149 oraz art. 136 ko-
deksu wykroczen);

3) prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bez zezwolenia (art. 10 ustawy z dnia
17 VI 1966 r. Dz, U. nr 23 poz. 149 oraz art. 60 kodeksu wykroczen).

* Kodeks karny z 1969 roku przewiduje surowszy ustawowy wymiar kary w
poréownaniu z kodeksem karnym z 1932 roku za niektore przestgpstwa jak np.
rozboj (art. 210), zgwalcenie (art. 168) oraz wprowadza podwyzszone ustawowe dol-
ne zagrozenia w razie recydywy okre$lonej w art. 60, oraz w razie umyslnego wy-
stepku o charakterze chuliganskim (art. 59).
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w roku 1971 na sad przypada 7350 orzeczen, czyli 20,53%, a z 40 764
orzeczen w roku 1973 tylko 4005 na sad, a wigc 9,82%.

5) Kara ograniczenia wolno$ci nie jest orzekana przez sady czgsto,
a nawet udzial jej w catoSci stosowanych srodkow spadt w roku 1973
do 6,85% wobec 8,25% w roku 1971.

6) Jest rzecza charakterystyczna, ze wszystkie te nowe S$rodki (ko-
lumny 8-11 tabeli) wynosity w roku 1973 tacznie tylko 28,0% ogoélu
srodkow, a tacznie z grzywna i kara pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania stanowily 68,9% ogotu $rodkow. Tym-
czasem w roku 1968, kiedy obowiazywat jeszcze kodeks karny z 1932 ro-
ku, sama grzywna i kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem stanowity
taki sam procent ogdétu $rodkéw, a mianowicie 68,9%. Daje to podstawe
do przypuszczenia, ze sady stosowaly nowe S$rodki nie w tych wypadkach,
w ktorych w czasie obowiazywania kodeksu karnego z 1932 roku wymie-
rzaty krotkoterminowe kary pozbawienia wolno$ci (przede wszystkim ka-
ry aresztu do 3 miesi¢cy) bez zawieszenia, lecz stosowaly te nowe $rodki
w tych glownie wypadkach, w ktorych uprzednio karaly grzywna (zob.
wyzej punkt 3). Innymi stowy, nowe $rodki nie poczynily istotnych
wyrw w orzekaniu przez sady kary pozbawienia wolnosci do 2 lat bez za-
wieszenia.

Walka z recydywa

Specjalne $rodki walki z recydywa wprowadzit kodeks karny z 1969
roku. Poza podwyzszeniem ustawowego dolnego progu zagrozenia kara
pozbawienia wolnosci w razie recydywy, specjalnej okreslonej w art. 60,
kodeks przewiduje w takim wypadku, poza kara, jeszcze nadzoér ochron-
ny oraz Srodek przystosowania spotecznego, ktéorych warunki orzekania
regulujg art. 62 - 64 k.k. oraz art. 91, 105 k.k.w.

Tabela 2 podaje orzekanie wymienionych $rodkow w okresie 1970-
- 1973 w liczbach bezwzglednych.

Dane z tabeli 2 nasuwaja nastepujace wnioski:

1) Srodki walki z recydywa przewidziane w kodeksie karnym z 1969
roku sg orzekane coraz czgsciej;

2) W latach 1970-1973 sady skazaly 54 482 recydywistow z zastoso-
waniem art. 60, co stanowi ponad 25% ogoétu skazanych recydywistow;

3) W roku 1970 nadzér ochronny orzeczono w stosunku do 46% ska-
zanych z art. 60, za§ w roku 1973 orzeczenia takie dotycza juz 67% takich
skazanych;

4) Podczas gdy orzekanie os$rodka przystosowania spotecznego bezpo-
srednio w wyroku skazujagcym (art. 62 § 2 in fine) utrzymuje si¢ w la-
tach 1970 - 1973 mniej wigcej na poziomie 3% skazanych z art. 60, to
orzekanie tego $rodka, jako konsekwencja ujemnie przebiegajacego nad-
zoru ochronnego (art. 64) wzrasta z roku na rok i osigga w roku 1973
ponad 6% skazanych z art. 60.

5 Ruch Prawniczy z. 476



L10T VI8 S€ 8€LT 9L0 € 919¢ ILEY 680 ¥C (41879 ZI9 1TT 088 ¥89 wozey
128 £EE6 (3:1% 876 8 09C1 ovIT 8¥5 9 _TEI 66€ TS 9LT TSI €L6T
1.9 760 6 14 889 8 8S¢€T 8LIT 498 119 %1 S08 LS . ITE 691 L6l
6Ly 6T 11 949 LYL 01 L99T V6€T 989 L e vl S89 19 VEE L61 IL6T
9 L60 9 1404 €69 § T€ET 659 €0L € 8¥€ TI €L 6V 6¥0 991 0L61
[oAupd|8zmMzoq Yoeqzol| M
1n | o 6 8 L 9 s v e 4 I
$9 "11e 6+8 [ L+9+¢ M (4] I§
79 Me wozey 16 "3e 79 ‘Me 79 ‘Me
o3auzorqnd erusz
‘jods ‘jods w080 orupazidn 1UX80 % GUEHI
*1skzid wozer *1shz1d 089UU0IYd0 NIOZPBU WOIUBMOSOISBZ Z TueIRy emisddsezid i (31 ¢
Jopoiso Jopoiso

€-1809 ez

ruezeys

T ®loqel

€L61 -0L6T UoBIE] M (09 “ME Z MOISIMAPAODI 99qom ou0zdoozI0 oufeldads pyporg



0€81

998 9T (9% OLLL 0ov6S 10 61 8671 06v 11 9LLY LLYT €L61
918 9T (174 669L 8l LS8S L60 61 LTI 6L9 01 192149 LS9T L6l
689 9T L CTLSL 0¢8I VLS 0TI 61 Iyl 7s9 01 9Tvs 1681 IL61
LEV 9T - 60€L 8881 | ¥449 8CI 61 6LTT 9¢1 01 209¢ 11ee 0L61
SOl T¢ - 80L8 911 7659 L6E €T 86¢I VL6 TT IVIL 616C 6961
09L ¥€ - LS96 16TC 99¢L €01 ST LSYI 0¢e Tl eEVL 116¢€ 8961
0L9 9¢ - 6686 6€ST 9T€EL S18 97 €91 €28 11 1452 90S L961
116 S€ - LEO6 e S6L9 VL8 9T €881 SEV 11 9978 06¢¢ 9961
0€L 6T - 80vL 0581 866S (44 %44 LEST £€6 8 61L9 eels 961
€2C 8T - YL69 69L1 S0¢s 6vC 1T 8¢TI ILT 8 €619 LY9S 961
€16 9C - 0889 LILT £91¢ £€0 0T T0IT 009 L 199¢ 1L9S €961
68S 9T - 8€S9 144! 2608 150 0T Vit 0¥ L 689¢ 818¢ 2961
209 ST - LT6S oveEl L8SY SL9 61 vzt 6L 9 128¢ 98¢ 1961
0¢s 0T = Ly §T6 LyS€E 810 91 SE0T LOS S S8LY 1LYy 0961
0€L 61 - 14317 144 016€ 9L8 V1 L86 8TV § 89474 o10¥ 6561
12891 - 069¥% 0001 069¢ I€T CI 206 09 ¥ 08LE SP8¢T 8661
i | o 6 8 L 9 s v £ 4 T
0I+6+9 *
oqre MQOTZPOI
o1+ woazer B s wozex Azomemoyo el0} Aurerzpoim | srusruwodn
+8+L+S A1ey] -olMeZ 70q | -OZSIIMEZ Z -4M PEPIPZ | -BINY 40ZOP | g0 os0n | e
+y+€+T
‘Auwnjoy
Sruzoty £zomeidod pepez | 0ZOMEMOYDAM DIPOIS

€ elaqey

YoAupd[Szmzoq Yoeqzol] M ¢/ - 8561 OISOIO M

ouypazsmod Apbks 1 yormoporu e[p Apks zozid yorujo[oru 0oqom duemosolsez Arey zelio dzomeidod 1 9zomemoydAm I1pois

5%



68 Witold Swida
2. PRZESTEPCZOSC NIELETNICH

Dla walki z przestgpczoscia nieletnich kodeks karny z 1932 roku, obo-
wiazujacy jeszcze dotychczas w tej dziedzinie, przewiduje nastgpujace
$rodki wychowawcze: upomnienie, dozér odpowiedzialny rodzicow, dozor
kuratora oraz zaktad wychowawczy, za§ jako §rodek poprawczy — za-
ktad poprawczy. Ponadto kodeks karny z 1969 roku upowaznit sad do
stosowania do nieletniego, ktory ukonczyl 16 lat, za niektore przestgpstwa
kary przewidziane dla dorostych (art. 9 § 2).

Tabela 3 podaje dane o wymienionych $§rodkach orzeczonych w okresie
1958-1973.

Z tabeli tej wynikaja nastgpujace linie rozwojowe polityki sadowej
zwalczania przestepczo$ci nieletnich w latach 1958 - 1973.

1) Liczba orzeczonych S$rodkow od roku 1958 do roku 1967 stale
wzrasta, po czym obserwujemy tendencj¢ spadkowa do roku 1970, a na-
stepnie ponownie wzrost, chociaz nieznaczny, w latach 1971 - 1973;

2) Zmiany zachodzace w liczbach poszczegdlnych $rodkoéw sklaniajg
do przypuszczenia, ze w polityce sadowej wobec nieletnich przejawia sig,
podobnie jak w stosunku do dorostych, tendencja stosowania bardziej
radykalnych $rodkow;

Za takim wnioskiem przemawiaja fakty nastepujace:

a) Liczba orzeczen najtagodniejszego s$rodka, jakim jest upomnienie,
poczawszy od roku 1961 nieprzerwanie spada. Jezeli przyja¢ dane z roku
1961 za 100, to w 1973 roku wskaznik wynosi tylko 25;

b) Srodek najdotkliwszy, zaktad poprawczy bez zawieszenia, jest orze-
kany przez s¢dziow coraz czgéciej 1 to w sytuacji, gdy brak miejsc w
zaktadach poprawczych i zwigzane z tym dlugie wyczekiwanie na wy-
konanie orzeczenia sadowego sklania do bardzo ostroznego korzystania z
tego Srodka. Udzial tego $rodka w calo$ci orzekanych $rodkow wynosit w
roku 1958 — 5,94%, a w roku 1973 wzréost do 6,82%.

¢) Dozér odpowiedzialny rodzicow, ten obok upomnienia najlagod-
niejszy S$rodek, ustepuje miejsca Srodkowi bardziej radykalnemu jakim
jest dozér kuratora. Podczas gdy dozér odpowiedzialny rodzicéw spada
z 22,47% ogodtu srodkow w roku 1958 do 17,79% w 1973 roku, to dozoér
kuratora wzrasta z 27,37% w roku 1958 do 42,8% tych $rodkow w roku
1973.

d) Wzrasta rowniez w okresie 1970-1973 liczba kar orzeczonych wo-
bec nieletnich na podstawie art. 9 § 2 kodeksu karnego z 1969 roku.
Podczas gdy w pierwszym roku obowigzywania kodeksu brak jest takich
orzeczen, to w 1971 roku mamy ich 7, w roku 1972 — 20, a w roku
1975 — 35.

Obok tego $rodki wychowawcze 1 poprawcze do mitodocianych w
wieku po ukonczeniu 17 lat, lecz przed ukonczeniem 18 lat, orzekane na
podstawie art. 9 § 3 k.k. z 1969 roku, wykazuja tendencj¢ spadku. Pod-
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czas gdy w roku 1971 zastosowano 187 takich $§rodkéw, w roku 1972 juz
tylko 103, a w roku 1973 liczba ich spadta do 53 (zob. tabela 1 kolum-
na 10).

LA LUTTE CONTRE LA CRIMINALITE EN REPUBLIQUE
POPULAIRE DE POLOGNE

Résumé

L'analyse de données statistiques publiées dans les annuaires de I'Office Central
de Statistique (GUS) donne une base pour tirer des propositions quant aux lignes
de devéloppement de la politique judiciaire pour la lutte contre la criminalité
en République Populaire de Pologne dans les années 1958 - 1973.

1) La criminalité des adultes est combattue surtout par la peine privative
de liberté. L'introduction par le code pénal de 1969 de nouvelles mesures répressives
non liées a la privation de liberté n'a pas causé jusqu'a présent d'essentielles
bréches dans les décisions par les tribunaux de peines privatives de liberté de-
courte durée sans sursis.

2) On peut constater l'accroissement des décisions plus séveres des peines;
privatives de liberté: plus de deux ans sains sursis.

3) De nouvelles mesures de la lutte contre la récidive: la surveillance de
protection et la mesure de l'adaptation sociale trouvent en pratique l'apliction de
plus en plus souvent.

4) Dans la politique judiciaire 'envers les mineurs il se manifeste, de méme
quant aux adultes, une tendance d'appliquer de mesures plus radicales. De l'année
en année diminue le nombre des décisions enfermant des mesures les plus légéres:
de l'admonition et de la surveillance responsable des parents et accroit l'applica-
tion de la surveillance 'du curateur et de la mesure la plus radicale, qui est
I'établissement de correction sans sursis.





