II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Z. Radwanski, Najem mieszkan w swietle publicznej gospodarki
lokalami, Warszawa 1961, PWN, ss. 238.

Pod rzadem k. z. najem jest umowa obligacyjng, ktorej przedmiotem moga
by¢ wszelkie rzeczy, zaréwno ruchomosci, jak i nieruchomosci, a takze ich czgsci
sktadowe (np. mieszkania lub pojedyncze pokoje). Najem lokali mieszkalnych
i uzytkowych odgrywa jednak tak doniosta role spoteczng i gospodarcza, ze w wigk-
szosci panstw podlega on obecnie odrgbnemu unormowaniu. Jak wiadomo, w Polsce
do drugiej wojnie §wiatowej wydano w tej dziedzinie wiele aktow normatywnych,
z ktorych najwazniejszym jest ustawa z dnia 30 I 1959 r. (Dz. U., poz. 59 1959),
bedaca proba pewnej unifikacji przepisow prawa lokalowego (pr. lok.). Z. Radwan-
ski podkresla (s. 16), ze instytucja centralna, wokot ktorej zostaly uksztattowane
normy prawa lokalowego, jest publiczna gospodarka lokalami. Sktadaja si¢ na nia
przepisy ,regulujace administracyjne formy dystrybucji oraz kontroli korzystania
z lokali mieszkalnych i uzytkowych". Zgodnie z tytulem, przedmiotem monografii
Z. Radwanskiego jest wigc omowienie zagadnien najmu mieszkan w $wietle pu-
blicznej gospodarki lokalami (p. g. l). Autor zajmuje si¢ tylko ubocznie najmem
tych mieszkan, ktore zostaly wytaczone spod p. g. 1, a pomija w swych rozwazaniach
kwestie wynikajace na tle korzystania z lokali uzytkowych. Z. Radwanski intere-
suje si¢ od dawna zagadnieniami prawa lokalowego i poswigcit im sporo publi-
kacji (artykuldow, glos i recenzji). Omawiana monografia jest wigc niejako pod-
sumowaniem dotychczasowych badan autora.

Praca obejmuje osiem rozdzialdéw. Pierwszy z nich poswiecony jest omowieniu
sytuacji mieszkaniowej w okresie miedzywojennym i w Polsce Ludowej oraz przed-
stawieniu podstawowych zagadnien p. g. 1. Autor zastanawia si¢ nad bardzo waznym
pytaniem, czy tego rodzaju gospodarka nie stanowi ,jakiego$ elementu nieodtacznie
zwigzanego z ustrojem socjalistycznym, ktory nie tylko nakazal jej wprowadzenie,
ale zarazem gwarantuje jej trwalos¢". Daje na nie — moim zdaniem catkowicie
stusznie — odpowiedZz negatywna, podkreslajac, ze nie mozna utozsamiaé racjonal-
nego planowania gospodarczego z administracyjnymi formami centralizowanego
zarzadzania. Zabezpieczenie koniecznych dla rozwoju gospodarki narodowej zasobow
mieszkan moze by¢ dokonane nie tylko przez utrzymanie administracyjnych form
dystrybucji, lecz roéwniez innymi S$rodkami (odpowiednia polityka inwestycyjna
i kredytowa, okreslenie normatywow budowlanych itp.). Niewatpliwie brak jest
przestanek ekonomicznych, ktoére by pozwalaly mysle¢ o zniesieniu p. g. 1. w naj-
blizszej przysztosci. Jednakze nie mozna podnosi¢ do godnosci zasad socjalistycznych
tych elementow, ktore w obecnej chwili utrudniaja rozwigzanie kryzysu mieszka-
niowego.

W rozdz. Il autor omawia powstanie stosunku najmu. Po szczegdélowej analizie
nie do$¢ jasnych sformutowan art. 2 i 29 pr. lok.,, przyjmuje konstrukcje, ktora
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wigze powstanie stosunku najmu z przydzialem oraz obj¢ciem lokalu. W pr. lok.
istnieja wigc dwa, wylaczajace si¢ wzajemnie, sposoby zawiazywania stosunku
najmu: umowa oraz pewien stan faktyczny, w sktad ktérego wchodza wydanie
przydzialu i objecie lokalu.

Rozdz. III zajmuje si¢ podmiotami stosunku najmu i jego przedmiotem. Autor
stusznie zaznacza, ze najemca jest adresat przydziatu, ktory objat wskazany mu
lokal. Obowiazujace pr. lok. nie przyznaje domownikom adresata samodzielnych
uprawnien do mieszkania, lecz tylko zalezne od istnienia praw najemcy. W zwiazku
z tym nasuwa si¢ pytanie, czy prawa wynikajace ze stosunku najmu zawigzanego
przez jednego malzonka moga by¢ przedmiotem majatku objetego wspolnoscia usta-
wowa. Jak wiadomo, jest to zagadnienie bardzo sporne w pi$miennictwie polskim.
Autor jest zdania, ze prawo najmu wynikajace z przydzialu administracyjnego
zawiera wprawdzie pewne eclementy osobiste, ale Zze one nie wystarczaja do wy-
taczenia go z majatku wspdlnego malzonkow.

W rozdz. IV autor analizuje 'szczegétowo prawa i obowiazki stron. Omawia
kolejno: wydanie lokalu, jego uzywanie, problem utrzymania budynku przez wy-
najmujacego w stanie zdatnym do uzytku przez czas trwania najmu, obowigzek
ptacenia czynszu, odpowiedzialno§¢ wynajmujacego z tytutu rekojmi, sprawe¢ ewen-
tualnych ulepszen dokonywanych przez najemceg, zabezpieczenie roszczen wynaj-
mujacego. Podkresla on, ze najlepszym S$rodkiem wiodacym do uzdrowienia gospo-
darki mieszkaniowej jest podwyzszenie czynszo6w do poziomu ekonomicznie uzasad-
nionego, przy czym jest zdania, iz tego rodzaju podwyzki nie trzeba przeprowadzaé
od razu w calo$ci. Obecny poziom czynszow nie pozwala na usprawnienie zarzadu
doméw, a z zasadami racjonalnej gospodarki kidéci si¢ takze istniejace zrdznico-
wanie — dokonane na podstawie kryteriow spolecznych, a nie ekonomicznych.

W rozdz. V-tym autor zajmuje si¢ odstgpieniem uzywania i zamiang lokalu.
Gdy chodzi o zamian¢ mieszkania, autor przychyla si¢ do zapatrywania, w mys$l
ktorego jest ona umowa w rozumieniu art. 352 k. z, z ta tylko réznica, ze wymaga
dla swej wazno$ci uprzedniej zgody wladzy administracyjnej.

Rozdz. VI jest poswigcony zagadnieniu rozwigzania stosunku najmu. Po uwa-
gach ogblnych autor omawia rozwigzanie wskutek o$wiadczenia woli (wypowie-
dzenie) oraz przez orzeczenie sadowe. Z kolei zastanawia si¢ nad 'skutkami wygas-
nigcia administracyjnego uprawnienia do zajmowania lokalu, wplywem $mierci
wynajmujacego i najemcy, ochrong najemcow, ktorych nie obejmuje p. g. L
W rozdz. VII autor zajmuje si¢ problematyka skutecznosci praw najemcy wobec
osob trzecich. Po przedstawieniu skutkow, jakie pociaga za soba zbycie rzeczy
najetej, autor omawia stosunki prawnie miedzy najemcami lokali tej samej nieru-
chomosci oraz zagadnienie ochrony najemcy przed pozostalymi osobami trzecimi.
Ta analiza pozwala mu na podjecie w rozdz. VIII proby odpowiedzi na zasadnicze
pytanie, jaki jest mianowicie prawny charakter najmu. Autor uwaza, ze najem
»hie jest prawem bezwzglednym, a wigc i rzeczowym" (s. 203). Jednakze przy-
znaje, ze ochrona, jakiej doznaje posiadajacy najemca (zwlaszcza lokalu objetego
p- g. 1), w praktyce niewiele odbiega od sytuacji osoby, ktorej przystuguje prawo
bezwzgledne. Dochodzi do ostatecznego wniosku, ze najem jest zobowigzaniem
realnym (actio in rem scripta w terminologii romanistycznej). Termin ten obej-
muje wszelkiego rodzaju stosunki prawne typu obligacyjnego, ktoérych ceche szcze-
gblng stanowi zwiazanie z pewng sytuacja prawno-rzeczowa. Z kolei autor omawia
zagadnienie rzeczowego charakteru najmu de lege ferenda. Akceptuje zasadniczo
poglad, w my$l ktéorego najemca powinien korzystaé z takiej samej ochrony, jak
wlasciciel. Jest jednak zdania, ze nalezaloby zwigza¢ bezwzgledng ochron¢ najmu
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z faktem wydania lokalu. Dalej autor poddaje krytycznej ocenie teorie ujmujace
najem jako forme¢ pewnej wspodlnoty, opartej na tozsamosci interesOw wynajmu-
jacego i wszystkich najemcoéw danej nieruchomos$ci. Odrzuca wysunigta w pi§mien-
nictwie polskim przez J. Gwiazdomorskiego koncepcj¢ najmu jako stosunku gospo-
darczej organizacji. Na zakonczenie Z. Radwanski omawia zagadnienie kodyfikacji
przepisow o najmie lokali. Uderza brak spisu wykorzystanej literatury oraz stresz-
czenia w obcym jezyku.

To szkicowe zestawienie nie ro$ci sobie pretensji do wyczerpania bogatej tresci
omawianej monografii. Autor porusza w niej wiele zagadnien szczegélowych,
majacych donioste znaczenie z punktu widzenia spolecznego i prawnego. Argu-
mentacja jest zawsze jasna i $cista. Na ogoél zgadzam si¢ z zasadniczymi tezami
autora i dlatego nie zamierzam podejmowac polemiki co do szczegotow; to zreszty
mijatoby si¢ z celem recenzji. Chcialbym zglosi¢ tylko dwie uwagi natury bardziej
ogolnej.

1. W pracy, analizujacej przepisy prawne zmieniajace si¢ dostownie codziennie,
istnieje niebezpieczenstwo poswigcenia zbyt wiele miejsca zagadnieniom doniostym
z punktu widzenia praktycznego, ale ktorych aktualno$¢ moze by¢ juz jutro pod
znakiem zapytania. Autor unikngl powyzszego niebezpieczenstwa tylko czeéciowo.
I tak jego wywody na temat charakteru prawa najmu daza do uchwycenia zasad-
niczych tendencji rozwojowych tego dziatu prawa. Z drugiej jednak strony mozna
bez trudu znalez¢ w monografii obszerne wywody (zwlaszcza w rozdz. IV),
ktore sg raczej praktycznym komentarzem do prawa lokalowego i dlatego stanowia
»ciato obce" w powaznej monografii naukowej. Brak jakiego$ syntetycznego spoj-
rzenia na pr. lok. sprawia, ze obraz tego aktu ustawodawczego jest w pracy dos¢
niejasny. Podzielam zreszta w pelni krytyczna ocen¢ tej ustawy, dokonana przez
autora (np. na s. 236). Szkoda tylko, ze uwagi na ten temat sg rozrzucone po
calej pracy.

2. Wydaje mi si¢, ze autor jest bardzo jednostronny, gdy chodzi o okreslenie
wzajemnych praw oraz obowigzkow wynajmujacego i najemcy. Kierujac si¢ szla-
chetnym humanitaryzmem, stara si¢ o umocnienie sytuacji prawnej najemcy,
a przede wszystkim 0sob razem z nim mieszkajacych (por. np. przyktad s. 61)".
Nie mozna jednak zamykaé oczu na fakt, Zze dzieje si¢ to wszystko kosztem intere-
sOw wynajmujacego, ktéry w obecnych warunkach jest catkowicie bezsilny wobec
osob faktycznie korzystajacych z mieszkania, skoro tylko objelty jego posiadanie.
Trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem autora na s. 225, Ze ,interesy wynajmujacego,
w sensie pewnego korzystnego dla niego stanu rzeczy, sa chronione w zasadzie
tylko w tym stopniu, w jakim odpowiadaja one interesom ogdélnonarodowym".

Powyzsze" uwagi nie moga zmieni¢ ogoélniej, bardzo pozytywnej oceny mono-
grafii, ktora niewatpliwie spelni swoje zadanie. Mozna nie zgadzaé si¢ z pewnymi
pogladami Z. Radwanskiego, ale trzeba przyznaé, ze omawiana praca zmusza do
ponownego przemys$lenia wielu zagadnien.

Praca nie budzi na ogdét powazniejszych zastrzezen pod wzgledem stylistycznym
i jezykowym. Wydaje si¢ tylko, ze uzywany przez autora pluralis maiestaticus (,,nie
czujemy si¢ kompetentni", ,nie sadzimy", ,jesteSmy =zdania") brzmi archaicznie,
a czasem wprost $miesznie. Dlatego radz¢ mu szczerze, by w przysztoSci moéwit
o sobie skromniej w liczbie pojedynczej.

Adam  Szpunar

! Ujmujac skrotowo cale zagadnienie, mozna powiedzie¢, ze wedlug Z. Radwanskiego
najemca ma zawsze racje.
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S. Grzybowski, Wypowiedz normatywna oraz jej struktura for-
malna. Zeszyty Naukowe UJ, Rozprawy i Studia t. XXXIX, Nakl.
UlJ, Krakéw 1961, ss. 155

Problematyka struktury normy prawnej ciagle jeszcze nalezy do zelaznego
repertuaru dociekan prawniczych. Niestety, rozwazania te czasami wiele pozosta-
wiaja do zyczenia pod wzgledem Scistosci i klarownos$ci. Lektura niektorych prac
dotyczacych struktury normy prawnej moze nasungé podejrzenie, ze ich autorom
brak kultury logicznej, niezbegdnej wszedzie tam, gdzie mowa o wyrazeniach i ich
strukturalnych wtasnosciach. Negowanie przez wiele lat jakiejkolwiek przydatnosci
logiki formalnej dla rozwazan prawniczych msci si¢ nie na logice, lecz na teorii
prawa. Oczywiscie, nie mog¢ w tym miejscu wdawacé si¢ w ocen¢ dotychczasowego
stanu badan nad strukturg normy prawnej. Sygnalizuje¢ tylko, ze nie podzielam
pogladu, wedtug ktérego zagadnienie struktury normy prawnej jest ostatecznie
wyjasnione. Z tym wigkszym zaciekawieniem $ledzilem rozwazania S. Grzybow-
skiego, wytrawnego cywilisty, poswigcone badaniom wypowiedzi normatywnych.
Zdanie sprawy z lektury nie jest jednak tatwe. Ksigzka zawiera wiele szczegodlo-
wych zagadnien. Mozna by wyniki uzyskane przez autora stresci¢, gdyby nie nasu-
waly zadnych zastrzezen. Tymczasem w pracy S. Grzybowskiego sporo jest takich
sformutowan, ktore wydaja si¢ by¢ dyskusyjne lub wymagaja interpretacji ,auten-
tycznej" i nie zupelnie jestem pewien, czy nalezycie je zrozumialem. Ogodlnie zmu-
szony jestem stwierdzi¢, ze moje wiadomos$ci w zakresie logiki nie utatwialy mi
tego zrozumienia. Z tych powodow decyduj¢ si¢ na wybranie pewnych zagadnien
i bardziej szczegdlowe ich omoéwienie, zamiast streszczaé calo$c.

Celem autora jest zbadanie pewnych wlasnosci wypowiedzi normatywnych.
Nasuwa si¢ od razu pytanie: czy takie sformulowanie zadania podyktowane jest
spostrzezeniem, ze norma prawna jest tylko okreslonym typem wypowiedzi norma-
tywnej, czy raczej podyktowane jest przekonaniem ze norma prawna nie jest w ogole
zadng wypowiedzia. Ot6z S. Grzybowski, zywi to drugie przekonanie. Dodajmy od
siebie, ze wprawdzie nigdzie w swojej ksiazce nie wyjasnia, co nazywa norma
prawna, ale incydentalnie informuje, iZ norma prawna nie jest ani wypowiedzig,
ani napisem, ani zdaniem, ale pozostaje w S$cistym zwiazku z wypowiedziag norma-
tywna (s. 110), ze wypowiedZz normatywna nie ,zawiera w sobie" normy prawnej
(s. 6), ze poglady okres§lajace norme¢ prawnag jako taki czy inny zwrot jezykowy
»nie tylko zapoznaja istote normy prawnej jako, powiedzmy najogdlniej, pewnego
zjawiska spoteczno-gospodarczego, ale nadto identyfikujac norm¢ prawng z wypo-
wiedzig, zwrotem, napisem itd., przekreslaja mozliwo§¢ owocnego badania zaréwno
normy prawnej i struktury tej normy, jak tez owych wypowiedzi, zwrotdéw napiséw
itd.. z ktéorymi co prawda w jakim$ zwigzku normy prawne pozostaja",
(podkreslenie autora, s. 17). Mamy tez stwierdzenie, ze rozwazane be¢da ,wypowie-
dzi, w ktorych ustawodawca konstruuje czy wyraza stanowione przez siebie normy
prawne" (s. 5). OczywiScie, jezeli norma prawna nie jest zadnym wyrazeniem, to
mozna poprawnie ustali¢ okre$lone wlasnosci wyrazen nazywanych wypowiedziami
normatywnymi, nic nie moéwiac o normie prawnej. Czytelnik-prawnik moze co naj-
wyzej zatlowaé, ze przy okazji nie dowiedzial sig, czym jest norma prawna i jaki
jest jej stosunek do wypowiedzi normatywnej. Dla mnie jednak bardziej zasadnicza
sprawa jest rozstrzygnigcie nastepujacej kwestii: czy stwierdzenie, ze norma prawna
nie jest zadna wypowiedzia, stanowi rezultat li tylko zmiany znaczenia terminu
»norma prawna", czy tez jest odkryciem, ze to, co dotychczas nazywane bywa
norma prawna, w istocie rzeczy nie jest wypowiedzia. W przypadku pierwszym
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sprawa bytaby prosta: skoro S. Grzybowski zdecydowal si¢ nazywa¢ norma prawnag
inny przedmiot anizeli ci, ktéorzy norme¢ prawng identyfikuja z okreslonym wyra-
zeniem, to ma racj¢ twierdzac, ze norma prawna nie jest zadna wypowiedzia.
Sytuacja jest tu wtedy analogiczna do tej, w ktorej kto§ utrzymuje na przekodr
innym, iz wegiel nie jest pierwiastkiem, ale wegglem nazywa to, co inni nazywaja
woda. Mniemanie takie nie jest jednak sprzeczne ze zdaniem ,wegiel jest pier-
wiastkiem", je$li termin ,wegiel" w obu wypowiedziach rozumiany jest inaczej.
Spor o to, czy wegiel jest pierwiastkiem, czy nie jest pierwiastkiem, bylby tu
sporem jatowym, stownym. Dopiero wtedy, gdy ten sam przedmiot nazywany
jest weglem i ta sama wlasno§¢ przypisywana jest przy uzyciu stowa ,pier-
wiastek", spér o to, czy wegiel jest, czy nie jest pierwiastkiem, bylby sporem
merytorycznym, wartym rozstrzygniecia. Rodzi si¢ podejrzenie, ze oryginalnosé
stwierdzenia S. Grzybowskiego, iz norma prawna nie jest zadng wypowiedzia, ma
swe zrodto w nie ujawnionej zmianie rozumienia terminu ,norma prawna". Jesli
norma prawng postanawia si¢ nazywac jakies zjawisko spoteczno-gospodarcze, to
twierdzenie ,norma prawna nie jest zadna wypowiedzia" jest przy obranym zna-
czeniu terminu ,norma prawna" prawdziwe, ale zarazem nie przeczy twierdzeniu
»norma prawna jest takim a takim wyrazeniem", w ktéorym termin ,norma
prawna" rozumiany jest inaczej. Sytuacja zmienitaby si¢ radykalnie, gdyby, zacho-
wujac dotychczasowe rozumienie terminu ,norma prawna", autor okazal, Zze normy
prawne nie s3 wypowiedziami, tzn. gdyby pokazal, ze te przedmioty, ktoére dotych-
czas nazywano normg prawng, w istocie rzeczy nie s3 wypowiedziami. Jednakze
teoretycy, ktéorzy mowili o strukturze normy prawnej, na pewno uzywali terminu
»horma prawna" na oznaczenie okreslonych wypowiedzi. Wobec tego niemozliwe
jest w ogole zaprzeczenie twierdzeniu ,norma prawna jest wypowiedzia", gdy
termin ,norma prawna" oznacza okreslona wypowiedz. Zaprzeczenie temu twier-
dzeniu jest réwnowazne odstapieniu od znaczenia, jakie w okre§lonych teoriach
przypisuje si¢ terminowi ,,norma prawna". By¢ moze, ustyszalbym w odpowiedzi,
iz ,nie wolno" zadnej wypowiedzi nazywaé¢ norma prawna. Nie wiem, na czym
opiera si¢ taki zakaz. Mozna statuowal znaczenie terminéow wedlug swego uznania,
byleby o tym poinformowac¢ czytelnika i byleby twierdzenia, w ktorych wystepuje
ten termin, byly prawdziwe. Nie jest wazne, jak si¢ nazwie pewien przedmiot,
ale co si¢ o nim twierdzi.

Odtézmy na bok sprawg¢ normy prawnej. Przedmiotem badan S. Grzybow-
skiego sa bowiem wypowiedzi normatywne. Na poczatku jawi si¢ problem usta-
lenia przedmiotu badania, czyli wyrdznienia wypowiedzi normatywnych sposrod
ogotu wypowiedzi. Czytamy w zwiazku z tym: ,Wyrdznienie to trzeba oprzec
na badaniu treSci wypowiedzi 1 przetransponowaniu tych wypowiedzi wedlug
jednego i tego samego schematu formalnego, ustalonego uprzednio dla tych wy-
powiedzi, ktore bezspornie uznaje si¢ za wypowiedzi normatywne (s. 9). Zapowiedz
t¢ zrozumialem tak: pewne wypowiedzi zwyczajowo czy intuicyjnie zaliczane
do normatywnych postuza jako wzorce, ktére ulatwia wustalenie zespotu
wlasnosci (strukturalnych), wedle ktoérych nastgpnie wyrdzniaé si¢ bedzie wszelkie
wypowiedzi normatywne. Jakie wlasnosci zostana tu uwzglgdnione — jest osta-
tecznie sprawg decyzji autora: wszystko zalezy od tego, co wilasciwie chce si¢
bada¢; po takim wyrdznieniu nastapia twierdzenia o tym, co uprzednio nazwane
zostalo wypowiedzia normatywnga. Istotnie, w rozdz. II podano charakterystyke
wypowiedzi normatywnej, ujeta w postaci pewnego schematu. Mniejsza z tym,
ze charakterystyka ta nie jest wcale poprzedzona zestawieniem wypowiedzi bez-
spornie uznanych za normatywne, a sama charakterystyka nie jest wylacznie
strukturalna, lecz obejmuje takze elementy tresSciowe wypowiedzi. Natomiast wazne
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jest to, ze jezeli schemat wypowiedzi normatywnej podany zostal w celu wyrodz-
nienia tego, co w dalszym ciagu nazywane bedzie wypowiedzia normatywna,
to nie na miejscu sa rozwazania, czy schemat ten prawdziwie opisuje wypowiedz
normatywna. Je$li jakas wypowiedz nie podpada pod podany schemat, to auto-
matycznie nie jest wypowiedzia normatywna. Nie mozna zaprzeczy¢ twierdzeniu:
»wypowiedz normatywna ma wlasnosci podane w 'schemacie S. Grzybowskiego",
jesli termin ,,wypowiedZz normatywna" rozumiemy tak, jak sobie tego zyczy autor.
Kto odmawia uznania tego twierdzenia za prawdziwe, ten ewidentnie co innego
nazywa wypowiedzia normatywng anizeli S. Grzybowski. Nie widz¢ wigc powodu,
dla ktérego autor konstruujac schemat wypowiedzi normatywnej wdaje si¢ w po-
lemike¢ z innymi teoretykami na temat struktury wypowiedzi normatywnej. Jesli
co innego nazywali wypowiedzia normatywna anizeli autor, mogli mie¢ racj¢ przy-
pisujac wypowiedzi normatywnej inng postaé. Polemika ta sugeruje, ze S. Grzybow-
ski nie ustanawia w rozdz. II, co begdzie nazywal wypowiedzia normatywna, lecz opi-
suje to, co juz uprzednio do wypowiedzi normatywnych w jaki§ sposob zostato
zaliczone i swoj opis uwaza za wierniejszy anizeli inny. Dalsze rozdziaty potwier-
dzaja moje przypuszczenie. Gdyby w rozdz. II nastgpito wyrdznienie przedmiotu
badan, to w nast¢gpnych mielibySmy chyba twierdzenia o wypowiedziach norma-
tywnych, tj. speilniajacych schemat podany w tamtym rozdziale. Dzieje si¢ jednak
co innego. Np. w rozdz. IV, zatytulowanym ,Struktury szczegdtowe", bierze si¢
pod uwage zwroty ustawy zwane zwykle definicjami legalnymi i po przedstawieniu
rozmaitych pogladéw na te wypowiedzi autor stwierdza, iz sg one ,wyodrgbniona
czgécia wypowiedzi normatywnych" i uzupelnia pierwotny schemat przez dodanie
nowego symbolu reprezentujagcego zwroty definicyjne. Znaczy to, ze pierwotne
ustalenie przedmiotu badan nie bylo ostateczne, a zakres terminu ,,wypowiedZz nor-
matywna" nie byl ostatecznie wyznaczony. W dalszym ciagu tegoz rozdziatu bierze
si¢ pod uwage tzw. oceny charakteryzujace w ustawie, rozwaza ich typy tresciowe
i zndéw uzupelnia schemat wypowiedzi normatywnej symbolem reprezentujacym
te oceny. Tak postepuje autor dalej rozwazajac rozmaite wypowiedzi spotykane
w ustawie 1 coraz to uzupelnia pierwotny schemat wypowiedzi normatywnej.
Scisle trzymajac si¢ zapowiedzi autora na poczatku ksigzki, nalezatoby stwierdzié,
ze az do s. 86, tj. przez okoto ¥/, rozwazan S. Grzybowski ustala zakres przedmiotu
badan, poniewaz dopiero na koncu tej czesci ksiazki (s. 85—86) dochodzi si¢ do
ostatecznych schematéw, ktore wedlug zapowiedzi, wyrdzniaja wypowiedzi nor-
matywne sposrod ogotu wypowiedzi.

Mozna jednak na te cze$¢ ksiazki spojrzeé inaczej: zawiera ona nie tyle wy-
roznienie przedmiotu podzniejszych badan, lecz faktycznie jest juz badaniem, ale
nie wypowiedzi normatywnych jako wypowiedzi podpadajacych pod ustalony
uprzednio schemat, lecz wypowiedzi ustawy wybranych przez autora na pod-
stawie blizej nie sprecyzowanych kryteriow. I jest to badanie nie struktury, lecz
tres$ci tych wypowiedzi, rozwazanie, jak je nalezy rozumieé¢, jak maja si¢ one
do innych wypowiedzi ustawy. Przy tym wyjasnienie tre$ci niektorych wypowiedzi
ustawy nastepuje przez wskazanie, iz moga by¢ one traktowane jako réwnoznaczne
z innymi wypowiedziami, ktéorych w ustawie nie ma. Spotykamy tu jednak sfor-
mutowania dyskusyjne. Przede wszystkim za§ brakuje nam kryterium adekwat-
nosci interpretacji zwrotow ustawy przedsigbranej przez autora. Wiele sporow
w literaturze prawniczej na temat tego, jak nalezy rozumie¢ pewne wypowiedzi
zawarte w ustawie (np. definicje legalne) jest jatowych przez to, ze nie wiadomo,
wedle czego sprawdza¢, kto ma racje, a kto jej nie ma. Ponadto moze si¢ pokazac,
ze przy obranym kryterium adekwatno$ci rozmaite interpretacje zgodne sa z tym
kryterium. Takim jalowym sporem jest np. spér w literaturze prawniczej na temat
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rozumienia definicji legalnych. Jezeli kryterium adekwatnos$ci interpretacji tych
definicji miataby by¢ obserwacja funkcjonowania przepisow w praktyce sadowej,
moze si¢ okazal, ze zarowno traktowanie definicji ustawowych jako norm naka-
zujacych rozumienie zwrotu definiowanego tak jak zwrotu definiujacego, jak
i przyjecie, ze nie jest to zadna norma, tylko proste zestawienie dwu wyrazen,
obok ktorego funkcjonuje dyrektywa interpretacyjna nie wyrazona w ustawie, na-
kazujaca traktowanie zestawionych wyrazen jako rownoznacznych — prowadzi do
tego samego rezultatu w zakresie stosowania ustawy i nie ma zadnej podstawy
do wyboru jednego z tych pogladow jako wylacznie trafnego.

Wracajac do ksigzki S. Grzybowskiego wydaje mi si¢, ze na temat wypowiedzi
normatywnych, tj. wypowiedzi podpadajacych pod podane przez autora schematy,
dowiedzieliSmy si¢ bardzo mato. Ksiazka zawiera glownie rozwazania na temat
mozliwosci przeredagowania zwrotow ustawy tak, aby przyjely posta¢é wypo-
wiedzi normatywnych, tj. wypowiedzi o schemacie podanym przez autora. Ale ta
mozliwo$¢ nie jest kontrolowana zadnym kryterium adekwatnosci i wydaje sig, ze
rownie debrze mozna by przepisy ustawy rozumie¢ inaczej i przetozy¢ je na inne
wypowiedzi. Natomiast przytoczone na s. 102—105 twierdzenia o wypowiedzi nor-
matywnej sa w istocie rzeczy regutami podstawiania za zmienne w podanym
uprzednio schemacie, czyli w dalszym ciagu precyzuja to, co ma by¢ nazwane wy-
powiedzia normatywna.

W $wietle tych uwag nie wiadomo, jak ustosunkowaé¢ si¢ do twierdzenia na
s. 99: ,,Schemat struktury wypowiedzi normatywnej jest tak ustalony, ze wszelkie
zwroty i wyrazenia zawarte w tekScie ustawy, o ile tylko posiadaja one charakter
normatywny, potrafimy zmie$ci¢ w tym schemacie". Jezeli schemat struktury wy-
powiedzi normatywnej wyroéznia wypowiedzi normatywne sposréod ogétu wypo-
wiedzi, to przytoczone twierdzenie jest oczywiScie prawdziwe, poniewaz jest tau-
tologia. Przeciez jesli jakie§ wyrazenie ustawy nie podpada pod schemat podany
przez S. Grzybowskiego, to nie jest w ogdle zaliczane do wypowiedzi normatyw-
nych. Jesli za§ wypowiedz normatywna nie jest wyrdzniana na podstawie sche-
matu, wowczas twierdzenie wymaga uzasadnienia. Ale aby je uzasadnié, trzeba
dysponowa¢ jakim§ sposobem wyr6zniania wypowiedzi normatywnych, innym
anizeli przy pomocy podanego schematu. Zaleznie od tego, wedle czego beda wy-
réozniane wypowiedzi normatywne, twierdzenie autora bedzie prawdziwe albo fal-
szywe. Np. przy rozumieniu wypowiedzi normatywnej jako przepisu ustawy,
twierdzenie to bedzie falszywe.

Przejdzmy teraz do rozwazenia kilku spraw zwiagzanych ze schematem wypo-
wiedzi normatywnej. Na s. 28 mamy podany podstawowy schemat wypowiedzi
normatywnej :

(p<q) 0 (ag'<r) .
Do tego schematu podane sa objasnienia. Korzystam z tych, ktéore wydaja mi si¢
najklarowniejsze: (s. 27 i 28) ,p oznacza nam wypowiedz hipotezy (wymys$lona
i uogodlniong sytuacje¢ faktyczna)", ,,g oznacza wypowiedz dyspozycji (normatywna
ocen¢ owej sytuacji faktycznej wypowiedziang w formie powinno$ciowej: powinna
nastapi¢ sytuacja faktyczna agq)" ,, aq' oznacza sytuacj¢ sprzeczna z sytuacja ozna-
czona przez dyspozycjg¢", , oznacza normatywna ocen¢ sytuacji aq'", ,,... symbol
o w polaczeniu z nastepnym symbolem < oznacza nam ,a jezeli", ,symbol o« ozna-
cza nam: i tak dalej w nieskonczono$¢ lub dowolna oznaczona albo nicoznaczong
ilo§¢ dalszych relacji". Symbolika i jej objasnienie nie nalezy do najmocniejszej
strony ksiazki. Domys$lam si¢ raczej, anizeli to zostalo wyraznie powiedziane, ze
symbol ,,<" czyta si¢ ,jezeli to" (nie bior¢ dostownie objasnienia na s. 118, ze ,,<"
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oznacza nam ,jezeli", skoro sam autor wiele razy uzywa zwrotu ,jezeli p to ¢").
Wolatbym tez raczej nie uzywaé stowa ,oznacza" przy objasnianiu symbolow, bo
wtedy znak ,,<" musialbym rozumie¢ jako nazwe spdjnika ,jezeli to", a nie jako
jego skrot. Autor jest niekonsekwentny w postugiwaniu si¢ symbolami. Juz
W przytoczonym wyzej objasnieniu dotyczacym symbolu p mamy dwuznacznosé:
czy p reprezentuje wypowiedz, czy sytuacj¢ faktyczna?

Jak powiedziano wyzej, skonstruowanie schematu w celu wyrdznienia tego,
co w dalszym ciggu nazywane bedzie przez autora wypowiedzia normatywna, jest
sprawa swobodnej decyzji autora. Jesli jednak za takim schematem nastgpuje
twierdzenie, ze przepisy ustawy daja si¢ bez zmiany znaczenia przeredagowac tak,
aby przybratly posta¢ wypowiedzi normatywnych, to takie twierdzenie wymaga
uzasadnienia. Otéz w tej kwestii mam watpliwo$ci, ze autor mnie nie prze-
konal, poniewaz nie przytoczyl ani jednej wypowiedzi normatywnej odpowiada-
jacej jego schematowi i bedacej transpozycja jakiej$ grupy przepisow. Wyjasnienia
wymaga symbol oo. Nie istnieje wy powiedZz o nieskonczonej liczbie wyrazen. W ta-
kim razie kazda wypowiedZz normatywna bg¢daca przerdobka przepisow wedlug po-
danego schematu (jesli taka przerdobka jest w ogdle mozliwa) konczytaby si¢ czto-
nem os'<t, dla ktéorego w materiale ustawowym nie znajdziemy przepisu do
zbudowania nastgpnego czlonu, postulujacego jaka$ sytuacje na przypadek nie
zrealizowania sytuacji postulowanej w ¢. Nie wiem dlaczego to nie sprawia auto-
rowi klopotu, a roéwnoczesnie rozwaza specjalne schematy dla leges imperfectae
zawartych w ustawie. Przeciez tak tu, jak i tam istotne jest to, ze w materiale
ustawowym nie znajdujemy wyrazen dla zbudowania nast¢gpnego czlonu dla wy-
powiedzi o postaci ar’'<w. Jezeli dla lex imperfecta potrzebny jest specjalny sche-
mat, to potrzebny jest on takze dla kazdego ostatniego czlonu wypowiedzi nor-
matywnej.

Mam trudnos$ci z ustaleniem, jaka jest tre$¢ dyspozycji. Autor jest tu niekon-
sekwentny. Pewne sformulowania (np. s. 27) sugeruja, ze dyspozycja nazywa autor
zwrot ,,powinna nastgpi¢ sytuacja aq". Wobec tego nie wiem, dlaczego na s. 87—92
rozwaza typy treSciowe dyspozycji i wymienia 4 takie typy: 1. podmiot P jest obo-
wigzany, 2. podmiot U jest uprawniony, 3. podmiotowi W co§ wolno, 4. podmio-
towi Z czego$ nie wolno. Nawiasem mowiac, spotykamy tu np. takie okre$lenie:
~niechaj wigc P oznacza nam, ze podmiot P jest obowigzany (powinien). ,,Zapytujg,
czy litera P reprezentuje podmiot, czy wypowiedz ,,podmiot X powinien"? Trud-
nosci mam nastegpujace: jezeli uprzednio ustalito sig, ze dyspozycja nazywac sig
bedzie zwrot zawierajacy wyrazenie ,powinien", to zwroty o tym, ze co§ wolno,
nie sa dyspozycjami. Jezeli jednak takie zwroty zalicza si¢ do dyspozycji, to wi-
docznie autor w tym miejscu co innego zaczyna nazywaé¢ dyspozycja anizeli ustalil
uprzednio, ale tez zmieni¢ trzeba schemat wypowiedzi normatywnej, poniewaz jej
pierwszy czton p<gq nie postuluje w g stanu faktycznego, a jej nastgpny czlon
nie bedzie si¢ chyba zaczynal od zwrotu ,jezeli nie zachodzi sytuacja postulo-
wana w q".

Poruszytem jedna bardziej szczegotowa sprawe z ksiazki S. Grzybowskiego,
ale nie znaczy to, ze przedstawilem juz wszystkie watpliwosci, jakie mam
w zwiazku ze schematem wypowiedzi normatywnej. By¢ moze wystarczy to jednak,
aby przekonaé czytelnika, ze nie jest. mozliwe streszczanie catej ksiazki z réwno-
czesnym omawianiem krytycznym. Taka analiza krytyczna przekracza ramy
recenzji.

Na zakonczenie chcialbym poruszyé jeszcze jedna spraweg. S. Grzybowski su-
geruje na s. 13—I16, jakoby na terenie logiki malo zrobiono w zakresie badania
wypowiedzi normatywnych. Przegladajac bibliografi¢ zamieszczong na s. 146—152
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znalaztem wytlumaczenie takiego mniemania w szczuptej ilosci przytoczonych prac
pisanych przez logikéow, a poswigconych wypowiedziom normatywnym. Na temat
norm (tj. wypowiedzi postulujacych jakie§ zachowanie si¢ ludzi) napisano juz dos¢
sporo, moze mniej w Polsce niz gdzie indziej. A nadto nie nalezy sadzié, ze jezeli
aparat logiczny byl budowany dla wyrazen prawdziwych lub falszywych, to mozna
go ignorowaé przy rozwazaniu struktury formalnej wypowiedzi emotywnych. Nie
mozna budowa¢é ,logiki norm" na podstawie skromnego aparatu formalnego, bo to
moze uniemozliwi¢ dokltadne sformutowanie uzyskanych wynikow.

Podsumowujac: cieszy mnie podejmowanie przez prawnikéw zagadnien doty-
czacych analizy jezykowej wypowiedzi ustawy; martwi mnie niedoskonatosé¢ tych
rozwazan, ale sa to braki do usunigcia. Ksiazka S. Grzybowskiego nie zamyka
drogi do podjecia na nowo rozwazanych przez autora zagadnien.

Zdzistaw  Ziemba

J. Bafia, Zwrot sprawy przez sqd do uzupetnienia sledztwa lub do-
chodzenia, Warszawa 1961, Wyd. Prawnicze, ss. 142

I. Praca J. Bafii zastuguje na uwage ze wzgledu na znaczenie, jakie moze mied
dla praktyki opracowanie wlasciwych kierunkow wyktadni art. 305 k.p.k. Jak wia-
domo, instytucja ta ujeta jest w wyraznych przepisach k.p.k., ktore zakreslaja jej
bardzo waskie ramy, majac na uwadze wzgledy prawidtowej praktyki sadowej '.
Niniejsze rozwazania nie zamierzaja ustosunkowaé si¢ do wszystkich spornych
zagadnien poruszonych w recenzowanej pracy, lecz ogranicza si¢ do zasygnalizo-
wania niektorych pogladéw autora w tej materii, szczegélnie dyskusyjnych, czesto
trudnych do przyjecia tak dla praktyki, jak i teorii.

II. Praca J. Bafii sklada si¢ z pigciu rozdziatow, w ktérych omowiona zostata
geneza powyzszej instytucji, jak tez poddano analizie prawnej wyktadni¢ art.
305 k.p.k.

W rozdz. I autor obszernie referuje stan prawny w tej materii przyjety
w ustawodawstwach socjalistycznych 1 kapitalistycznych, zwracajac uwage¢ na
rozwinieta posta¢ omawianej instytucji w prawie socjalistycznym. Przedstawia tez
w ciekawych rozwazaniach zatozenia instytucji zwrotu sprawy przez sad do uzu-
pelnienia $ledztwa lub dochodzenia.

ITI. Niewatpliwie trzonem recenzowanej pracy jest rozdz. II. w ktéorym J. Bafia
stara si¢ okre$li¢ warunki zwrotu sprawy do uzupelnienia $ledztwa lub dochodze-
nia (s. 28 i1 nasi). Ta czg$¢ pracy wywotluje tez najwigksze watpliwosci. Autor bo-
wiem prowadzi swe rozwazania analizujac art. 251 § 1 lit. d i 305 k.p.k. na tej sa-
mej plaszczyznie, a co wigcej S$ciS§le utozsamia przyczyny oraz skutki wynikajace
z obu tych instytucji. Jedyna roznica, jaka widzi pomigdzy obu tymi przepisami,
jest to — czy nalezy objaé zasiggiem art. 251 § 1 Ilit. d k.p.k. takze nieistotne oko-
liczno$ci uzasadniajace przekazanie sprawy do uzupelnienia postgpowania przygo-
towawczego, ktora to okoliczno§¢ ma uzasadnia¢ ewentualnie szerszy zakres sto-
sowania powolanego przepisu w stosunku do art. 305 k.p.k., czy tez nie (s. 54).
Wtasnie to zalozenie lezy u podstaw wielu tez pracy, ktére — jak to nizej zostanie
podniesione — muszg by¢ uznane za co najmniej sporne. Z brzmienia obu powo-
tanych przepisow wynikaja bowiem zasadnicze rdznice, szczegdlnie od-

"' Por. S. Kalinowski, Przebieg procesu karnego, 1961, s, 280, ktéry przestrzega przed sto-
sowaniem ,w zbyt szerokiej mierze przepisu art. 305 § 1 k. p. k.".



326 Przeglad pismiennictwa

nos$nie do zasiggu obu tych przepisow, z ktéorych jeden dopuszcza uzupelnienie
$ledztwa lub dochodzenia w razie takiej konieczno$ci uzasadnionej istotnymi lu-
kami w materiale sprawy, natomiast drugi (art. 305 k.p.k.) znacznie zacie$nia za-
si¢gg tego przepisu, ograniczajac go do sytuacji, ktore niezaleznie od istotnych bra-
kow postgpowania przygotowawczego, nie beda mogly by¢ uzupelnione na roz-
prawie.

J. Bafia wséréd powyzszych warunkdow zwrotu sprawy do uzupelnienia $ledztwa
i dochodzenia wyodrebnia przestanki ogdlne i szczegdlne: Podzial ten nie wydaje
si¢ zbyt szcze§liwy z uwagi na brak (s. 29) w pracy jasnego kryterium uzasadnia-
jacego dokonanie takiego podzialu oraz Dbliskiego zwigzku terminologicznego
z przestankami procesowymi, o ktorych autor tamze wspomina.

W przeciwienstwie do tzw. przestanek ogdlnych — na wigksza uwage zastu-
guja tzw. przestanki szczegdélne. Chodzi tu autorowi o braki w zakresie podsta-
wowych czynno$ci procesowych.

Do pierwszych autor zalicza nieprzestuchanie $wiadkow, nieprzeprowadzenie

ekspertyzy sadowej, dowodu z ogledzin, dowodow rzeczowych; braki te — jego
zdaniem — uzasadniaja stosowanie art. 251 § 1 lit. d oraz art. 305 k.p.k. (s. 51,
52)°. Wydaje sie, ze zasadniczym brakiem prowadzonych tu rozwazan jest nie
wskazanie w monograficznej rozprawie mozliwie $cistych kryteriow — kiedy

niewyczerpanie inicjatywy dowodowej uzasadnia stosowanie art. 305 k.p.k. Za-
liczenie bowiem w sposob bardzo ogoélnikowy (4 strony pracy) wszystkich §rodkéw
dowodowych (s. 51—54) jako uzasadniajacych korzystanie z art. 305 k.p.k. musi
rodzi¢ powazne watpliwosci. Trudno tez uznaé¢ za wystarczajace kryterium np.
twierdzenie, ze ,ogledziny miejsca lub rzeczy w niektérych wypadkach moga
uzasadnia¢ zwrot sprawy w mys$l art. 251 § 1 lit. d) k. p. k. lub art. 305 § 1 k. p. k."
(s. 53). Rodzi si¢ uzasadnione, szczegbélnie w S$wietle art. 307 § 1 k.p.k. oraz
art. 42 przepisow wprowadzajacych do k. p. k., pytanie — w jakich to przypad-
kach ma nastapi¢? Z przyjeciem tak ogoélnych kryteridow, gdy chodzi o stosowanie
art. 251 § 1 lit. d) k.p.k., mozna by si¢ zgodzi¢, jezeli naturalnie przyjmiemy
mozliwo$¢ merytorycznej kontroli w ramach art. 251 k.p.k, co w doktrynie jest
sporne aw praktyce (potwierdza to J. Bafia na s. 49) nie stosowane. W zadnym
jednak przypadku nie mozna zgodzi¢ si¢ z generalng teza nakazujaca w wyzej
wymienionych przypadkach korzystanie z art. 305 k.p.k. Art. 305 k.p. k. wy-
maga, co stusznie si¢ w pracy kilkakrotnie podkresla (s. 51) — nie wyciagajac
wlasciwych wnioskow, aby brakow powyzszych nie mozna byto na roz-
prawie uzupetlnié. Czy istotnie w podanych przykltadach dowodow powyz-
szych nie da si¢ na rozprawie uzupeini¢? Zgodzi¢ si¢ trzeba z autorem, ze gdy
zachodzi potrzeba ustalenia np. nazwiska $wiadkow badz dokonywania innych
czynnosci w drodze operacyjnej, nalezy korzysta¢ z art. 305 k.p.k. Juz jednak
potrzeba wezwania jednego badz nawet kilku $wiadkéw (majacych ustali¢ nawet
fakt gtowny) nie czyni wcale uzasadnionym korzystanie z art. 305 k. p. k., gdyz te
czynnosci lezag w granicach mozliwos$ci sadu, ktory moze poleci¢ wezwanie $wiad-
kow (w drodze uzupelnienia przewodu sadowego) ustalenie ich adreséw przy
pomocy B. E.L., co zreszta w praktyce sadowej si¢ czgsto czyni.

2 Por. S. Kalinowski, op. cit., s. 281, ktéry nie bez stusznosci podkresla, ze tresé¢ po-
stanowienia wydanego w trybie art. 305 k. p.k. ma charakter postanowienia dowodowego.

3 Por. S. Sliwifiski, Oddanie pod sqd, 1955, s. 96, oraz M. Cieslak, Faktyczna zasadnosé
oskarzenia ,,Nowe Prawo" 1956, nr 6, s. 64 i nast.,, oraz L. Schaffa, recenzja pracy S. Sli-
winskiego, Oddanie pod sqd, ,Panstwo i Prawo" 1956, nr 7, s. 175—176.
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Rowniez watpliwo$ci moze nasuwaé twierdzenie, iz czynnik ilo§ciowy (s. 52)
powinien w tej materii odgrywaé powazna rolg, gdyz takiego kryterium nie stawia
przeciez ustawa, a rozwigzanie powyzszego problemu moze by¢ dokonane w drodze
wystania przez sekretariat sadu dodatkowo kilku wezwan. Dlatego tez chyba nie
na tej plaszczyznie nalezalo szukaé wlasciwych kryteriow w monograficznym opra-
cowaniu tematu.

Bez znaczenia tez z punktu widzenia mozliwo$ci uzupeinienia dowoddéw na
rozprawie jest to, czy beda one dotyczyly ustalenia faktu gléwnego, czy ubocznego
(s. 51, 52). Moze si¢ bowiem zdarzyé, ze w procesie poszlakowym ustalenie faktu
ubocznego bedzie miato zasadnicze znaczenie, nie mowiac o potrzebie uzyskania
dowodéw nawet w przedmiocie zastosowania wlasciwego wymiaru kary.

Rowniez potrzeba przeprowadzenia ekspertyzy sadowej, dowoddéw z ogledzin
czy tez dowodow rzeczowych, jesli ich uzyskanie nie wymaga prowadzenia czyn-
nosci operacyjnych, lezy w pelni w gestii sadow. Nic nie stoi natomiast na prze-
szkodzie, aby mozna bylo rozprawe odroczy¢ i zazada¢ opinii biegtych — (doko-
nanie np. sekcji zwlok — (s. 52), a nawet ustalenie, jakiego rozmiaru jest drzewo
w lesie oskarzonego (s. 53). Wydaje si¢ zatem, ze zakres korzystania z art. 305
k. p. k. odnosnie do uzupelnienia brakéw dowodowych powinien dotyczyé sytuacji,
gdy ich wuzyskanie wymaga¢ bedzie przeprowadzenia czynnos$ci opera-
cyjnych badz gdy =zaistnieje uzasadnione przypuszczenie, ze w wyniku wykona-
nych czynno$ci $ledczych powstanie na podstawie ujawnionych dowoddéw po-
trzeba poszukiwania innych nowych dowodow.

Jeszcze bardziej sporna jest sprawa korzystania z art. 251 § 1 lit. d 1 305 k. p. k.
(s. 55) z powodu uchybien prawa procesowego w postgpowaniu przygotowawczym.
Stusznie J. Bafia zastrzega si¢, ze nalezy wylaczy¢ z rozwazan uchybienia tego
rodzaju, co ujawnienie tajemnicy S$ledztwa lub dochodzenia (s. 55), wymuszenie
zeznan. Niemniej i tu inaczej nalezy ocenia¢ te uchybienia — w stadium oddania
pod sad oraz na rozprawie glownej. Autor stusznie wymienia pewne uchybienia,
ktore powinny byé¢ uzdrowione wylacznie w toku post¢gpowania przygotowawczego
(s. 57—58). Teza ta stuszna jest jednak tylko w odniesieniu do dyspozycji art. 251
§ 1 Ilit. d k. p. k., a nie art. 305 k. p. k. Ocen¢ bowiem uchybien dokonanych w po-
stepowaniu przygotowawczym, je$li chodzi o stosowanie art. 305 k. p. k., nalezy
dokonywaé wylacznie w plaszczyznie ich konwalidacji*, a nie — jak to sugeruje
autor — rowniez w plaszczyznie wagi tych naruszen (s. 59).

Przyjmuje si¢ bowiem w teorii procesu karnego, ze kazde uchybienie prawa
procesowego skutkuje niewazno§¢ czynno$ci procesowej, chyba ze ulegnie ono
konwalidacji, bez wzgledu na to, jakiej jest rangi’. Wyjatek w tej materii wpro-
wadza si¢ dla wyrokéw sadowych®. Istnieje zatem mozliwosé korzystania z art. 251
§ 1 lit. d k.p.k. w razie uchybien postgpowania przygotowawczego tego rodzaju,
co np. obrazy art. 234, 237, 244 k.p. k. (s. 58), gdyz w tym czasie nie ulegly one
konwalidacji. Jednak juz od momentu dorgczenia aktu oskarzenia raczej jest
trudno moéwi¢ o uchybieniach postgpowania przygotowawczego, ktére nie zostaly
badZz nie moga ulec na rozprawie naprawieniu.

Tymczasem autor, blizej swego stanowiska nie uzasadniajac (s. 60), pewne
uchybienia powstale w postgpowaniu przygotowawczym uznaje za takie, ktore
w ogoéle nie moga ulec konwalidacji, za§ w stosunku do innych dopuszcza mozli-

* Por. S. Waltos, Konwalidacja w procesie karnym, ,Nowe Prawo" 1960, nr 4, s. 498 i n.

> Por. S. Sliwinski, Proces Karny, Zasady Ogdlne, 1048, s. 425.

® Por. A. Kaftal, Przyczynek do konwalidacji prawomocnych wyrokéw sqdowych, ,Pa-
lestra" 1960, nr 9, s. 73 i n.
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wos¢ konwalidacji, jesli jest ona faktem dokonanym. Gdy jednak konwalidacja
nie nastapila, nalezy dopusci¢ mozliwos¢ przekazania sprawy w trybie art. 305
k. p. k. do uzupelnienia $ledztwa (s. 61). Czy istotnie z pogladem tym mozna si¢
zgodzi¢? Wydaje si¢, ze nie. Zreszta, o jakie uchybienia tu chodzi? Autor podaje
dwa ich rodzaje.

Pierwsze, ktore nigdy nie ulegaja konwalidacji, to uchybienia mieszczace sig
w ramach dyspozycji art. 3 k.p. k., np. wniesienie aktu oskarzenia przez nieupraw-
nionego oskarzyciela badz prowadzenie rozprawy mimo wznowienia $ledztwa
nieprawidtowo, a wigc wbrew zarzutowi rei iudicatae (s. 60). W tym przypadku
jednakze ma przeciez zastosowanie art, 3 k.p.k., a nie art. 305 k. p. k, w zwiazku
z czym zaliczenie tego rodzaju przypadkéw jako uzasadniajacych stosowanie art.
305 k. p. k. uzna¢ nalezy za nieporozumienie (s. 60). Brak bowiem skargi uprawnio-
nego oskarzyciela czy tez orzekanie wbrew zasadzie rei iudicatae skutkuje zgodnie
z art. 3 lit. ¢) k.p.k. zawsze umorzenie postgpowania karnego, a nie przeka-
zanie sprawy w trybie art. 305 k.p.k. do uzupeilnienia $ledztwa lub dochodzenia.

Do drugiej grupy J. Bafia zalicza tego rodzaju uchybienia, co np. obraze art.
237, 244, k.p. k. itp. Czy istotnie uzasadniaja one uzupelnienie $ledztwa w trybie
art. 305 k.p.k.? Czy tych uchybien nie mozna uzupeini¢ na rozprawie sadowej?
Wydaje si¢, ze uzupetlni¢ je mozna, i to juz z chwilg dorgczenia oskarzonemu
aktu oskarzenia oraz umozliwienia mu zapoznania si¢ z materialami zebranymi
w sprawie. Co6z dawaloby bowiem zapoznanie oskarzonego zgodnie z art. 244
k. p. k. np. z materialami §ledztwa, z ktoérymi on juz si¢ zapoznal badz moégt sig
zapozna¢ w drodze zarzadzenia przez sad przerwy w rozprawie. Mogl tez i moze
oskarzony zada¢ dopuszczenia okreslonych dowodéw w ciagu calej rozprawy sado-
wej, a nawet na rozprawie rewizyjnej. Wydaje sig, ze korzystanie w tych przy-
padkach z art. 305 k. p.k. godziloby w swej konsekwencji w prawa oskarzonego,
opozniajac zakonczenie postgpowania oraz umozliwiajac zakonczenia post¢gpowa-
nia — postanowieniem umarzajgcym.

Watpliwa jest teza w $wietle nie nasuwajacej watpliwosci dyspozycji art. 249
k. p. k., uzasadniajaca korzystanie z art. 251 k.p.k. w razie niedoktadnego okre-
$lenia w akcie oskarzenia zarzucanego czynu, skoro art. 251 tego rodzaju uchybien
nie przewiduje (s. 67). Ponadto doktadne okre$lenie zarzucanego czynu k. p. k.
zalicza do warunkéw formalnych ulegajacych naprawieniu w trybie art. 249 § 1
k. p. k. Nie wydaje si¢, aby to formalne uchybienie miato by¢ istotne i mogace
mie¢ wplyw na tre$¢ wyroku, skoro zawsze przedmiotem zarzutéow rewizji bedzie
czyn przypisany. Musi nasuwaé tez zastrzezenia uznanie trybu post¢gpowania prze-
widzianego w art. 249 k. p. k. administracyjnym.

Niezrozumialte jest tez twierdzenie (s. 72), jakoby sad mogt zwrdci¢ sprawe
do uzupeilnienia $ledztwa, gdy na tle tego samego zdarzenia ma si¢ do czynienia
z czynem zupetnie innego rodzaju. Albo w danym wypadku bedziemy mieli do
czynienia z nowym czynem, albo z tym samym czynem wystepujacym pod zmie-
niong kwalifikacja prawna. W obu wypadkach jednak wykluczone jest stosowanie
art. 305 k.p.k. Wydaje sig, ze autor abstrahuje w swych rozwazaniach w tej
materii od wyraznego brzmienia art. 313 i 324 § 2 k. p. k., majacych w tych wy-
padkach zastosowanie.

Btedna natomiast wydaje si¢ tez teza w $wietle art. 1 pkt 6 dekretu o poste-
powaniu doraznym, iz rozpoznanie w tym trybie czynu, ktory tylko wskutek
wadliwej kwalifikacji prawnej podlegat takiemu post¢gpowaniu powoduje, ze dane
postepowanie jest niewazne (s. 73). Natomiast jesli fakt powyzszy wyjdzie na jaw
w ramach oddania pod sad badz w czasie rozpocz¢cia rozprawy gtownej, to sad
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powinien oddali¢ wniosek zlozony w trybie art. 1 pkt 3 i 10 powotanego dekretu
i rozpoznawaé sprawg w trybie zwyklym. W zadnym wypadku nie jest uzasad-
nione korzystanie tak z art. 251 § 1 lit. d) k.p. k., jak i 305 k. p. k., skoro decyzje
w przedmiocie stosowania okre$lonego trybu podejmuje sad orzekajacy.

Niezbyt jasna wydaje si¢ takze wykladnia z jednej strony opowiadajaca si¢
(s. 76) za stanowiskiem reprezentowanym w uchwale SN z dnia 13 X 1960 r.
(VI KO. 49/60) rozstrzygajacej kwestie oceny braku danych o karalno$ci w sprawie
przekazanej sadowi przez prokuratora nie na plaszczyznie art. 251 § 1 lit. ¢) k. p. k.,
z drugiej strony — dopuszczajaca mozliwos¢ stosowania w tej materii wyjatkow
(s. 75"

Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ zupelnie z pogladem, aby mial zastosowanie art.
305 k. p. k. do sytuacji, gdy zachodzi potrzeba objecia oskarzeniem nowego czynu
(s. 78), a nawet innego oskarzonego (s. 80—82)°. Stoi tej wyktadni na przeszkodzie
wyrazne brzmienie art. 313 k. p. k., ktory przewiduje sui generis tryb objecia oskar-
zeniem nowego czynu czy tez art. 2 § 1 k.p.k., okreslajacy uprawnienia oskar-
zyciela wynikajace z zasady skargowej’.

IV. Rozdz. III recenzowanej pracy poswigcony jest analizie skutkoéw prawnych
przekazania sprawy do uzupelnienia postgpowania przygotowawczego. Na wstepie
autor stara si¢ zaliczy¢ t¢ instytucj¢ do przestanek procesowych, jako prowadzaca
do unicestwienia post¢gpowania jurysdykcyjnego (s. 86—87). Poglad ten jest szcze-
gblnie watpliwy. Przestanki procesowe wedlug jednolitego stanowiska doktryny
dotycza bytu procesu, a nie jego stadiow. Warto tu wspomnieé¢ chociazby o stano-
wisku S. Sliwinskiego, ktéry przestrzegal przed nieodréznianiem od przestanek
dopuszczalnosci procesu — przestanki dopuszczalno$ci poszczegdlnych faz proce-
sowych, a nawet poszczegdlnych czynnosci procesowych'®. Autor nie przytoczyt
istotnych argumentéw uzasadniajacych swe odmienne stanowisko. Idac za tokiem
rozumowania J. Bafii nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad =zaliczeniem do przestanek
procesowych okoliczno$ci uzasadniajagce byt post¢gpowania rewizyjnego, przewodu
sadowego, glosow stron itd. Nie mozna nadto pominaé, ze proponowane przez
J. Bafi¢ nowe ujemne przestanki procesowe (s. 86) catkowicie odbiegaja w swych
skutkach od przyjetych rozwigzan w doktrynie i nie znajduja odbicia w art. 3
k. p. k. Trudne do zrozumienia jest nadto twierdzenie, w mys$l ktorego ,decyzja"
o zwrocie akt sprawy do uzupelnienia $ledztwa lub dochodzenia ma by¢ przestanka
procesowa (s. 87). Mozna by jeszcze rozwaza¢ mozliwo$¢ wuznania za przestanke
procesowa jakich§ okolicznosci powodujacych niespelnienie zadan poprzedniego
stadium postgpowania, nigdy jednak — decyzji. Dlaczego art. 305 k.p.k ma by¢
ujemng i to szczegodlng przestanka procesowa (s. 89) postepowania jurysdykcyjnego
trudno zrozumie¢, skoro moze wyst¢gpowaé ona je$li naturalnie przyjmie si¢ tego
rodzaju koncepcj¢ w kazdym toczacym si¢ procesie.

" Por. A. Kaftal, Glosa do uchwaty SN z dnia 13 X 60 r. (VI KO 49/60), ,,Panstwo i Prawo"
1961, nr 4/5, s. 842—845. Podobne stanowisko zajat SN w uchwale Catej Izby Karnej z dnia
26 V 1961 r. (VI KO 86/69). ,Prawo i Zycie" z 1961 r., nr 22.

8 Por. np. S. Sliwinski, Przeglgd orzecznictwa SN, ,Pafnstwo i Prawo" 1959, nr 2, s. 261;
S. Kalinowski, Przebieg procesu karnego, 1961, s. 280 i nast.; L. Schaff, Przeglgd Orzeczni-
ctwa SN, ,Nowe Prawo 1960, nr 1, s. 31-—32. Odmiennie — niejasno, J. Smolenski, O roli
znaczeniu i zakresie stosowania art. 305 kpk, ,Nowe Prawo" 1961, nr 9, s. 1126 i naste¢pne.

® Por. m. in. stuszne rozwazania w tej materii prof. J. Habera: Glosa do postanowienia
SN — OSPiKA nr 9/58, s. 563.

' Por. S. Sliwinski, Proces karny, op. cit, s. 91—99; M. Cieslak, Proces karny, (skrypt).
1953, s. 243 i n., L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej, 1953, s. 219 i n.
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Dyskusyjne jest twierdzenie, ze podjeta decyzja w trybie art. 251 § 1 lit. d
k. p. k. unicestwia akt oskarzenia (s. 98—99) ''.

Natomiast w przedmiocie obowigzywania zakazu reformationis in peius nalezy
podzieli¢ w peilni w tej materii poglady autora (s. 106) stusznie zmierzajace do
zabezpieczenia prawa oskarzonego do obrony.

V. Rozdz. IV poswigcony jest zaskarzalnos$ci orzeczen wydanych w przedmiocie
uzupelnienia $ledztwa lub dochodzenia. Podzielajac w zasadzie przyjete tam roz-
wazania, uznaé nalezy jednak za watpliwe twierdzenie odnos$nie do zaskarzalnosci
postanowien wydanych w trybie art. 251 § 1 lit. d k. p. k. (s. 116) %

VI. W rozdz. V autor omawia w ciekawych rozwazaniach zastosowanie art. 305
w postgpowaniach szczegdlnych.

VII. Na koniec dwie uwagi krytyczne o charakterze ogélnym. Autor — jak to
wynika z licznych przypisow — korzystal z bardzo rozlegtej literatury. Wydaje si¢
jednak, ze cytowanie tak licznych prac, niejednokrotnie tylko nader luzno zwig-
zanych z zasadniczym nurtem wywodow, zaciemnia nieco mys$li samego autora (np.
przypiski dotyczace socjalistycznej praworzadnosci (s. 5), budowy normy (s. 30) itp.).

Usterka z tej samej kategorii wydaje si¢ byé nieco zbyt obszernie referowanie
pewnych zagadnien z wyktadu czgsci ogdlnej procesu karnego (np. dotyczace rodza-
jow oskarzycieli publicznych, s. 47), tacznosci spraw karnych (s. 79), przestanek
procesowych (s. 87) czy tez prawomocnosci (s. 116) itp.

VIII. Reasumujac dotychczasowe wywody i1 zwracajac uwage¢ na sporne badz
watpliwe rozstrzygnigcia w pracy J. Bafii, nie mozna nie podkresli¢ wkitadu pracy
autora w przygotowanie tej cieckawej, lecz rownie spornej monografii. Nie mozna
tez pomina¢, ze zagadnienie bgdace przedmiotem pracy J. Bafii nie bylo dotychczas
szerze] opracowane i wywolywalo watpliwosci w orzecznictwie SN oraz dok-
trynie. Dlatego tez wszechstronne i wnikliwe opracowanie tego problemu przez
autora bylto pozadane. Podkresli¢ tez trzeba obszerne wykorzystanie przez autora
literatury 1 orzecznictwa w danym przedmiocie. Z drugiej strony nie sposob po-
mina¢, ze proponowane przez autora w recenzowanej monografii rozwiazania
oparte na rozszerzajacej wykladni art. 305 k.p.k. beda czegsto nie do przyjecia
tak dla praktyki sadowej, jak i doktryny.

Alfred  Kaftal

T. Cyprian, J. Sawicki, Siedem wyrokow Najwyiszego Trybu-
nafu Narodowego, Poznan 1962, Instytut Zachodni, as. 383

Dwaj czotowi przedstawiciele polskiej nauki prawa karnego, profesor Uniwer-
sytetu Poznanskiego dr Tadeusz Cyprian i profesor Uniwersytetu Warszawskiego
dr Jerzy Sawicki opracowali nowe cenne dzielo dokumentarne obejmujace 7 wy-
rokow Najwyzszego Trybunalu Narodowego. Dzieto to sktada si¢ z dwoch czesci.

Pierwsza czg$¢ poswigcona jest zrodtowemu omoéwieniu prawa formalnego
i materialnego Najwyzszego Trybunalu Narodowego. Do tej czg$ci zalaczyli autorzy
wszystkie akty prawne zwiagzane z NTN.

Czeg$¢ druga obejmuje 7 wyrokdéw wydanych przez Najwyzszy Trybunat Na-
rodowy. Sa to nast¢gpujace wyroki:

""Por. A. Kaftal, Glosa, ,Pafnstwo i Prawo" 1960, nr 8, s. 477 i n., gdzie przytoczono
pogla(dy doktryny w tej materii.
2Por. A Kaftal, Glosa, s. 477 i n.
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1. w sprawie Artura Greisera — Poznan, 21 VI — 7 VII 1946;
2. w sprawie Amona Goetha — Krakow, 27 VIII — 5 IX 1946;

3. w sprawie Ludwika Fischera, Ludwika Leista, Jozefa Meisingera, Maksa

Daumego — Warszawa, 17 XII 1946 — 24. 11 1947;

4. w sprawie Rudolfa Hoessa — Warszawa, 11 III — 29 III 1947;

5. w sprawie procesu os$wigcimskiego — Krakow. 24 XI — 16 XII 1947;

6. w sprawie Alberta Forstera — Gdansk, 5 IV — 27 IV 1948;

7. w sprawie Jozefa Biihlera — Warszawa, 17 VI — 5 VII 1948.

We wszystkich tych sprawach karnych podaja autorzy pelne teksty wyrokow
Najwyzszego Trybunalu Narodowego. Przed kazdym wyrokiem dodaja od siebie
krotki opis sprawy oraz wszystkie niezbgdne informacje, takie jak: data i miejsce
procesu, dane dotyczace oskarzonego, okreslenie glownych zadan przewodu sado-
wego, wskazanie na glowne problemy procesowe oraz krotka ich charakterystyka.
Po kazdym wyroku dodaja opis dokumentacji sadowej, opis oryginatu wyroku,
miejsce jego przechowania oraz wskazowki, gdzie dany wyrok byt juz publikowany.

Na szczegélne podkreslenie zasluguje, ze te wyroki byly dotad przechowywane
w archiwum Najwyzszego Trybunatu Narodowego. Autorzy stusznie podkreslaja,
ze wydanie tych wyrokéw w formie ksiazkowej udostgpnia je i chroni przed gro-
zacym im zaginigciem. Zaréwno autorzy, jak rowniez wydawca tego cennego dziela,
Instytut Zachodni w Poznaniu — =zastuguja na wdzigczno$¢ prawnikow, zaréwno
praktykow, jak 1 teoretykéw. To cenne wydawnictwo udostgpnia bowiem doku-
menty, ktorych dotad trzeba bylo mozolnie poszukiwaé przewaznie w prasie codzien-
nej — narazajac si¢ przy tym na wszystkie trudno$ci i braki z tego rodzaju poszu-
kiwaniami zwiazane. Przy tym poszukujacy takich materialéw zroédlowych byl nie-
jednokrotnie narazony na krytyke prowadzona z pozycji odmawiajacej uznania
prasy codziennej za powazne zrodilo informacji réwniez dla opracowan naukowych.
Zastuguje bowiem na podkreslenie — w formie dygresji — ze w naszych warszta-
tach naukowych $wita dopiero obecnie mys$l, ze gazeta sprzed 300 lat moze by¢
zrodtem naukowym. By¢ moze, ze w nastgpnych 300 latach dojdzie do przeko-
nania, ze prasa codzienna z drugiej polowy XX w. takze moze by¢ uwazana za
zrodto do opracowan naukowych.

Jest rzecza oczywista, ze tego rodzaju zrodlowe wydawnictwo nie moze by¢é
przedmiotem recenzji. Z punktu widzenia czytelnika zmasowanie tak strasznych
zbrodni zawartych w  Siedmiu wyrokach Najwyziszego Trybunatu Narodowego jest
na pewno lektura przerazajaca 1 przekraczajacg chtonno$¢ moézgowa normalnego
cztowieka. Wszakze to cenne wydawnictwo zrodtowe nasuwa szereg wnioskow,
ktéore warto zapewne zanotowac.

Pierwszy wniosek — to sprawa niezwyklej oszczednosci stow komentatorow
tych wyrokéw. Mozna by wyliczy¢é na tych 383 stronach wydawnictwa zroédlowego
zaledwie kilkaset stow pochodzacych od autoréw tego wydawnictwa. Oszczednosé
stow komentarza zostala tutaj doprowadzona do stanu doskonatosci. Z calego tego
wydawnictwa przemawia tylko prawo, co w niezwykly sposoéb podnosi efekt psycho-
logiczny wydawnictwa. Ten sam efekt mozna zreszta stwierdzi¢ w opracowaniu
Janusza Gumkowskiego i Tadeusza Kutakowskiego pt. Zbrodniarze hitlerowscy
przed  Najwyzszym  Trybunatem  Narodowym (Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1961, s. 265). To wydawnictwo zawiera sprawozdania z czterech procesow, ktore
toczyly si¢ przed Najwyzszym Trybunalem Narodowym i przedstawia réwniez ma-
terialy z przewodu sadowego. Wyroki skomentowane przez T. Cypriana i J. Sa-
wickiego przemawiaja tym mocniej, ze oparte sa wylacznie na dokumentacji
uznanej w kazdym procesie, na materialach dowodowych, gtéwnie niemieckich,
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z okresu hitlerowskiej Rzeszy Niemieckiej. Stad szczegdlna warto$¢ prawnicza —
a jednocze$nie naukowa — tych wyrokow sadowych. Z tego wzgledu trudno nie
wyrazi¢ zdziwienia, ze naktad tego wydawnictwa zostal ustalony w wysokos$ci
zaledwie 1520 egzemplarzy. Wolno wyrazi¢ przekonanie, Ze nie ustalal tego naktadu
wydawca, zastuzony Instytut Zachodni w Poznaniu.

Drugi wniosek — to mys$li zwiazane z zapleczem naukowym tych wyrokéw
albo, ogodlniej rzecz ujmujac, judykatury polskiej. Wszelkie czynnosci w toku
dochodzenia i $ledztwa w tych sprawach prowadzita wprawdzie Prokuratura NTN,
lecz prowadzila je z reguly za poSrednictwem Gldéwnej Komisji Badania Zbrodni
Hitlerowskich w Polsce. Ta zastuzona placowka podjgta si¢ zadania zbierania
i zabezpieczenia materialdéw dotyczacych wszelkich dziedzin okupacji hitlerow-
skiej oraz publikacji tych materiatow. Jest rzecza oczywista, ze wyrok sadowy nie
jest monografia naukowsg. Nie jest taka monografia ani wyrok sadu panstwowego,
ani nawet wyrok sadu mi¢dzynarodowego. Mozna to stwierdzi¢ w wyrokach Migdzy-
narodowego Trybunalu Wojskowego w Norymberdze oraz innych sadéw migdzyna-
rodowych, dzialajacych po drugiej wojnie $wiatowej. Lecz wyroki sadowe dostar-
czaja jednego z podstawowych sktadnikéw tworzywa naukowego w roéznych dyscy-
plinach prawniczych, w tym takze w dziedzinie prawa mig¢dzynarodowego publicz-
nego. Z tego punktu widzenia warto$¢ zrodlowego opracowania dokonanego przez
T. Cypriana i1 J. Sawickiego zasluguje roéwniez na silne podkreslenie. Wydanie
tych wyrokéw w takiej formie umozliwia wprowadzenie orzecznictwa Najwyzszego
Trybunalu Narodowego do opracowan zrédlowych réowniez w dziedzinie prawa
mie¢dzynarodowego publicznego.

Trzeci wniosek — to sprawa podobnej publikacji wszystkich wyrokow sadoéw
polskich w sprawie zbrodni wojennych z okresu drugiej wojny $wiatowej. Jezeli
dzisiaj w ramach obchodoéw tysiaclecia panstwa polskiego wydaje si¢ pieczolowicie
zbierang dokumentacj¢ dotyczaca polskiego Sredniowiecza — to tym bardziej nalezy
siggna¢ do dokumentacji, ktéra zwigzana jest z nami wspotczesnym konicem tysigc-
lecia Panstwa Polskiego. W tym zakresie zasluguja na pewno na wydanie w formie
takiego wydawnictwa zrodlowego wszystkie wyroki saddéw polskich — nie tylko
specjalnych, lecz rowniez saddéw powszechnych — bez wzglgdu na cigzar gatun-
kowy sprawy. Dokumentacja dotyczaca drugiej wojny S$wiatowej wymaga szyb-
kiego i zdecydowanego utrwalenia przez wspotczesne pokolenie.

Czwarty wniosek — to sprawa tlumaczenia tego rodzaju wydawnictwa zrodto-
wego na obce jezyki. Tylko w ten sposéb mozemy udostepnié¢ catemu $wiatu
bezmiar zbrodni niemieckich popelnianych na terytorium naszego kraju podczas
drugiej wojny $wiatowej. Mozna udost¢gpni¢ t¢ dokumentacj¢ bez zadnych komen-
tarzy. Te wyroki mowia same za siebie.

Alfons Klafkowski

J.. M. Sawicki, Zawarcie i wygasnigcie ukladu rozejmowego, Stu-
dium mi¢dzynarodowo-prawne, Warszawa 1961, PISM, ss. 182

Studium J. Sawickiego poswigcone jest uktadom rozejmowym, tj. aktom praw-
nym przerywajacym albo konczacym dzialania wojenne. Poza wstgpem i wykazem
zrodet, praca dzieli si¢ na trzy obszerne rozdziatly, omawiajac kolejno podmioty ukta-
déw rozejmowych, zawarcie ukladu rozejmowego i jego wygasnigcie.

Praca zajmuje si¢ wigc jedng z instytucji zaliczanych tradycyjnie do tzw. prawa
wojennego, tj. tego dzialu prawa migdzynarodowego publicznego, ktéry obejmuje
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normy prawne majace zastosowanie podczas konfliktu zbrojnego. Rozejm jest
instytucja szczegdélnego rodzaju: stanowi niejako moment zwrotny, cezur¢ mig¢dzy
dziataniami zbrojnymi i stanem pokojowym w stosunkach migdzy stronami znaj-
dujacymi si¢ w konflikcie. Jest w zalozeniu instytucja przejsciowa, bowiem zakon-
czenie dzialan wojennych nie jest réwnoznaczne z zakonczeniem stanu wojny
i dlatego strony zawierajace rozejm traktuja go jako pierwszy krok, przewidujac
z reguly w nastepstwie ostateczne uregulowanie pokojowe konfliktu.

Praca J. Sawickiego materialnie ogranicza si¢ w zasadzie do analizy rozej-
moéw zawartych po drugiej wojnie $wiatowej, jakkolwiek poréwnawczo sigga row-
niez do rozejmoéw wczesniejszych, zwlaszcza do rozejméw z okresu drugiej wojny
$wiatowej. Taki zakres materiatu wydaje si¢, z punktu widzenia celu pracy, wy-
starczajacy. Praca stawia sobie bowiem ograniczone zadanie: przedstawienie
funkcji rozejmu we wspolczesnym prawie mi¢dzynarodowym.

Praca nie ogranicza si¢ do szczegélowych rozwazan nad zawarciem i wygasnig-
ciem rozejmu, jakby to mogl sugerowaé tytul, lecz sporo miejsca (V3 pracy) jest
poswigcone rowniez zagadnieniu stron w rozejmach. Autor niezbyt precyzyjnie
okresla strony rozejmow nazwg ,,podmiotow" ukladéow rozejmowych. Termin ,,pod-
miot" kojarzy si¢ z odrgbna osobowo$cia prawnag, tymczasem w niektéorych ukta-
dach rozejmowych zagadnienie to jest skomplikowane, np. w ukltadach rozejmo-
wych dotyczacych walki o charakterze mieszanym (wojna domowa plus obca
interwencja). Na s. 73 autor stwierdza: ,,Wiadomo, ze zawsze panstwo lub co naj-
mniej strona wojujaca jest podmiotem ukladu rozejmowego". W innym miejscu
(s. 37) autor zastanawia si¢ nad znaczeniem prawnym odrgbnego wystgpowania
gen. Peng-Teh-Huaia jako strony ukladu rozejmowego w Korei. Stawiajac znak
rownania migdzy ukladem rozejmowym i kazda inng umowa mi¢dzynarodowa,
dochodzi do wniosku, ze gen. Peng-Teh-Huai nie byl przedstawicielem ChRL,
lecz jednym z dwoéch pelnomocnikow Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokra-
tycznej. Koncepcja ta nie wydaje si¢ sluszna, poniewaz w koreanskim uktadzie
rozejmowym konsekwentnie wymienia si¢ odrgbnie Dowoddce Koreanskiej Armii
Ludowej i Dowodce Chinskich Ochotnikow Ludowych. Nie znaczy to, ze dowodca
chinskich ochotnikéw reprezentowat ChRL jako podmiot prawa miedzynarodo-
wego, natomiast z pewnos$cia reprezentowat sity zbrojne ztozone z chinskich ochot-
nikow. Alternatywa, ktéora w zwiazku z tym si¢ nasuwa, brzmi: czy uktad rozej-
mowy jest zawsze zawierany mi¢dzy podmiotami prawa mi¢dzynarodowego, czy
tez migdzy okreslonymi sitami zbrojnymi. Wydaje si¢, ze stuszne jest przyjecie
drugiego czlonu tej alternatywy, tj., ze stronami w ukltadzie rozejmowym sa przede
wszystkim walczace sily zbrojne.

Rozejmy moga by¢ rdézne: czgSciowe, miejscowe i ogodlne i w zasadzie dotycza
tylko spraw wojskowych. Jedynie rozejm ogdlny moze praktycznie wywotaé
skutki polityczne', ale i jego zasadniczym przedmiotem sa sprawy wojskowe.
W takim konteks$cie inaczej wyglada problem odrgbnosci Dowéddcy Chinskich
Ochotnikéw Ludowych jako strony rozejmu koreanskiego. Zobowigzania, ktore
zaciggnal, dotyczyly spraw wojskowych. Mial on w pelni prawo wystgpowacé
w imieniu wyodrebnionych sit zbrojnych, ktéorymi dowodzil, i jego podpis nie do-
tyczyl zobowigzan politycznych, lecz wiazal si¢ wylacznie ze zobowigzaniami
wojskowymi.

W zwigzku z tym nasuwa si¢ uwaga, ze praca powinna byla wpierw wyraznie

' Podobnie jak bezwarunkowa kapitulacja wszystkich sit zbrojnych, ktéra np. w Niem-
czech w 1¥45 r. prowadzita do rozwigzania rzadu niemieckiego i obje¢cia wiladzy najwyzszej
w Niemczech przez zwycigskie wielkie mocarstwa.
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okresli¢ odrebny charakter ukladow rozejmowych, a nie traktowaé ich na réwni
z innymi umowami mi¢dzynarodowymi. Doprowadzito to autora do nieco oderwa-
nych od tematu pracy i zbyt szerokich rozwazan na tle wymogu ratyfikacji dla
umoéw migdzynarodowych (s. 112—116). Specyficznie ograniczona do spraw woj-
skowych tres¢ ukladow rozejmowych pozwala bowiem stronom pomijaé w ich
tekstach niewygodng i nie zawsze dojrzala do rozstrzygnieé problematyke poli-
tyczna, a implikacje polityczne, jakie si¢ z rozejmami ogdélnymi wigza, nie zawsze
s3 wyrazne.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na pewnag dysproporcje tematyczna: o ile zagad-
nienia rozejmow indochinskich z 1954 r. i koreanskiego z 1953 r. zajmuja w pracy
wiele miejsca, to nieproporcjonalnie mniejsza uwaga poswigcona jest innym rozej-
mom: palestynskim, sueskiemu, indonezyjskiemu czy pakistansko-indyjskiemu
w sprawie Kaszmiru.

Oprocz powyzszych watpliwosci mozna pod adresem pracy roéwniez podniesé
zastrzezenie, ze niektore rozwazania maja charakter chyba zbyt drobiazgowy
i akademicki (np. na s. 117—I119 autor zastanawia si¢ nad sensem wyodrebnienia
pktu 63 i pktu 12 uktadu koreanskiego, jakkolwiek uprawomocnienie si¢ tego
uktadu i jego wejscie w zycie w praktyce pokrywaly si¢ czasowo) oraz Ze nie-
ktére wywody sa trudne do zrozumienia dla czytelnika nie posiadajacego wyczer-
pujacej znajomo$ci dokumentéw analizowanych w pracy, poniewaz autor nie
zawsze przytacza teksty tych dokumentéow. (Np. na s. 88 praca szeroko rozwaza
rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ z 1948 r. w sprawie konfliktu palestynskiego
bez zacytowania jej tekstu).

Jezyk pracy jest w zasadzie utrzymany na poziomie naukowym, jednakze
zdarzajg si¢ pewne niezr¢czne sformulowania. I tak na s. 37 autor uzywa pewnego
skrotu myslowego: ,... w jakiej mierze mozna uznaé¢ dziatalno$¢ okreslonej osoby
za dziatania podmiotu prawa migdzynarodowego". Tymczasem chodzilo tu o upo-
waznienie osoby do dzialania w imieniu podmiotu prawa migdzynarodowego
Na s. 40 spotykamy publicystyczny zwrot ,zastona dymna dla oczywistej agresji",
na s. 72. niejasne sformulowanie, ze wprowadzenie w blad co do rzeczywistych
podmiotow (?) uktadu... ,moze wigzaé si¢ takze z problematyka uznania przeciw-
nika wzglednie protegowanych sil politycznych (?), z maskowaniem wtlasnej roli
odegranej w konflikcie ...". Na s. 36 znalazto si¢ twierdzenie, ze ChRL — z po-
wodu licznych amerykanskich aktéow agresji — ,nabyla prawo do uzycia nawet
panstwowych (?) sil zbrojnych w celu odparcia zamachu na swoja neutralnos¢,
przy czym uzycie sily nie daloby Stanom Zjednoczonym zadnych praw (?) do po-
czytywania takich dziatan za akt wrogi w stosunku do nich". Sformulowanie to
jest dalekie od precyzji. Problem polega nie na tym, ze Stany Zjednoczone mialyby
prawo taki akt ChRL uwaza¢ za akt wrogi — bo to zalezy od charakteru aktu i od
swobodnego uznania Standw Zjednoczonych — lecz ze ChRL byta uprawniona do
zbrojnej obrony przeciw aktom agresji, tj. do represalii w stosunku do agresora.

Byloby wszakze niestuszne oceni¢ prac¢ J. Sawickiego jedynie z punktu widze-
nia jej niedostatkow czy tez tez watpliwych. Zawiera ona wiele cech pozytyw-
nych. Jest to niewatpliwie pozyteczna proba zbadania instytucji rozejmu, jej
funkcji 1 zadan we wspolczesnym prawie mig¢dzynarodowym, przy uwzglednieniu
rozwoju tego prawa. Konieczno§¢ konfrontacji réznych znanych od wiekéw insty-
tucji prawa mig¢dzynarodowego ze wspdlczesnoscia, a wigc proba okreslenia funkcji
tych instytucji w systemie wspolczesnego prawa mig¢dzynarodowego jest niezbg¢dna
dla rozwoju nauki. Stuszna jest ogdlna teza recenzowanej pracy, ze we Wwspot-
czesnym prawie miedzynarodowym rozejm ogoélny nie moze by¢ wypowiedziany;
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zabrania tego jedna z podstawowych zasad prawa: zakaz uzycia sily przy rozstrzy-
ganiu sporow mig¢dzynarodowych. Uzasadnienie tej tezy przy pomocy szczegd-
towych badan poréwnawczych rozejméw zawartych po drugiej wojnie $wiatowej,
zbadanie w tym kontekscie roli ONZ jako czynnika majacego czuwaé nad likwi-
dacja konfliktow miedynarodowych — oto niewatpliwe zastugi pracy J. Sawickiego.
Praca stanowi swego rodzaju uogoélnienie stosunkowo licznych opracowan polskich
pos$wieconych problematyce rozejméw powojennych?. Autor wykazal w tej pracy
szeroka znajomos$¢ tematu oraz gruntowne opanowanie metody prawniczej.

Bolestaw Wiewiora

R. Bierzanek, Sur les origines du droit de la guerre et de la paix,
Revue Historique de droit francais et étranger 1960, s. 83—123

Stwierdzajac zaniedbania na polu historii prawa migedzynarodowego, autor
przeciwstawia si¢ tym wszystkim badaczom, ktoérzy ja rozpoczynaja od Grotiusa.
Poczatki ius gentium siggaja czasow zamierzchltych. Wykazuje to analiza trzech
zagadnien: wypowiadania wojny, traktatow migdzynarodowych i ,wrogosci" na-
turalnej oraz immunitetu dyplomatycznego postow.

Wypowiedzenie wojny w Rzymie czynito wojne sprawiedliwa (bellum iustum);
wrogowi nadawato charakter nieprzyjaciela, a nie zwyczajnego rozbdjnika. Proce-
dura wypowiadania wojny byla do$¢ skomplikowana. Najpierw wysylano misje
z zadaniem naprawienia krzywd, co mialo nastapi¢ w ciagu 33 dni. Je$li zadaniom
nie uczyniono zado$é¢, udawatla si¢ do przeciwnika druga misja, ktora stwierdzata
niestuszno$¢ takiego stanowiska. Po powrocie sktadata ona sprawozdanie w senacie,
ktory podejmowal decyzje wigkszoscia glosow. Od V w. do wypowiedzenia wojny
potrzebna byta zgoda ludu. Gdy zapadta decyzja o wypowiedzeniu wojny, odpra-
wiano modly, po czym wyprawiano misj¢ po raz trzeci. Wszakze teraz udawata
si¢ ona tylko do granic kraju po to, by pater patratus w obecnosci co najmniej
trzech §wiadkow rzucit na terytorium wroga wldczni¢, maczang we krwi. Uro-
czyste wypowiedzenie wojny znaly tez inne panstwa starozytne: Grecja, Izrael,
Chiny, Persja itd.

Zwyczaj wypowiadania wojny powstal ,miedzy wytworzeniem si¢ wtadzy pan-
stwowej a okresem konsolidacji starozytnego panstwa". Cel jego lezal nie tyle
w stosunkach migdzynarodowych, co w zyciu publicznym samego Rzymu: nale-
zalo urobi¢ i przekona¢ opini¢ publiczna, ze wyczerpano wszystkie mozliwe $rodki,
by nie dopusci¢ do wybuchu wojny, a tym samym, ze wypowiedziana wojna jest
sprawiedliwa. Poniewaz wypowiedzenia wojny dokonywat kaptan, nabierala ona
charakteru sakralnego; pozwalato to na poczytanie za $wigtokradztwo wszystkiego,
co ostabialo sily wojenne panstwa.

Wypowiedzenia nie bylo w wojnach domowych oraz w wojnach z ludami,
ktore jeszcze nie byly zorganizowane w panstwa.

2 Oprocz szeregu artykuldow w czasopismach, ukazaly si¢ nastepujace polskie prace
monograficzne poswigcone rozejmom po drugiej wojnie $wiatowej: M. Lachs, Rozejm
w  Korei, Warszawa 1953; Tenze, Uklady indochinskie, Genewa 1954, Warszawa 1955; M. Muszkat,
Konflikt  koreanski, Warszawa 1956; J. Balicki, Rozejm koreanski w teorii i praktyce, Wy-
brane problemy prawne, Warszawa 1956. Skoncentrowanie si¢ literatury polskiej na rozejmach
dalekowschodnich byto wynikiem udzialu Polski w organach powotanych do nadzorowania
tych rozejmow.
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Genezy traktatow migdzynarodowych nie nalezy si¢ dopatrywaé¢ w hospitium
publicum (Mommsen). Punktem wyjscia analizy jest stwierdzenie, ze traktat staro-
zytny nie powstawal przez podpisanie tekstu, lecz z chwila zlozenia przysiegi przez
strony. Stad traktat zawieral dwa rdzne teksty, zawierajace zobowiazania kazdego
z kontrahentow. Trudno tez szukaé¢ jej w deditio, ktéra likwidowata jedna ze
stron jako podmiot prawa. Najdawniejsza formag traktatu jest zawieszenie broni,
ktore moglo opiewac¢ na rdézne okresy, od 1 roku do 100 lat. Dopiero w wiekach
IV—III zawieszenie broni u Rzymian stracitlo charakter konczacy, a statlo si¢
wstepem do zawarcia traktatu pokojowego. Podobne przykitady znajdujemy
i w $redniowieczu: migdzy $wiatem mahometanskim a chrze$cijanskim istniata stale
wojna $wigta, ktoéra przerywaé moglto chwilowo zawieszenie broni. Jesli zawarto
je na dluzszy okres czasu, petnilo ono rol¢ traktatu pokojowego. Te dwa przyktady
$wiadcza o tym, Zze na pewnym etapie rozwojowym panstwa wieczyste traktaty
pokojowe nie istnieja.

Nietatwo stwierdzi¢, kiedy powstal immunitet dyplomatyczny. Autor opo-
wiada si¢ za teza, ze w okresie organizacji rodzinnej stosunki migdzy ludzmi
uktadaly si¢ raczej pokojowo. Dopiero wytworzenie si¢ ustroju plemiennego przy-
czynito si¢ do wzrostu uczué nieprzyjaznych w stosunkach spotecznych. Prawo
istnieje tylko dla swoich, wrég — non est. W tym okresie bylo rzecza niebez-
pieczna podejmowanie si¢ funkcji dyplomatycznych, wysylano wigc w tym celu
osoby, ktore nie braty udziatu w walkach: starcow, wieszczow, kobiety lub kapta-
now. Ostatni byli instytucja pochodzenia boskiego, stad formuje si¢ poglad, ze
stanowisko posta ma charakter szczegdlny: jest on nietykalny. Wszakze rozwdj
tej instytucji nie byl roéwnomierny. W Grecji z immunitetu korzystaja heroldowie,
ale nie inni postowie; podobnie bylo u innych ludéw starozytnego Wschodu.
W Rzymie uwazano, ze immunitet poselski wynika z ius gentium. Dla autorow
z konca Republiki i z okresu Cesarstwa rzecz nie wymaga juz zadnego uzasad-
nienia. Obywateli rzymskich, ktérzy dopuscili si¢ naruszenia immunitetu dyploma-
tycznego, wydawano temu panstwu, ktorego postow zniewazyli. Z prawa rzym-
skiego przeszedl immunitet dyplomatyczny do prawa S$redniowiecznego, kanonicz-
nego i $wieckiego.

Jozef  Matuszewski

M. Potoény, OSN 1945—1960, Praha 1960, Statni Nakladatelstvi
Politické Literatury, ss. 357, 7 nlb.

Skrot ,,OSN" figurujacy w tytule ksiazki oznacza w jezyku czeskim tyle, co
w jezyku polskim ,,ONZ": Organizace Spojenych Narodd, Organizacja Narodoéw
Zjednoczonych. Ksigzka M. Potoény'ego jest popularyzatorskim przedstawieniem
ONZ i jej dzialalnosci do poczatku roku 1960. Rok ten, figurujacy w tytule ksiazki,
moze czytelnika o tyle wprowadzi¢ w btad, ze przypuszczaé by 'mozna, iz ksigzka
objeta rowniez wydarzenia XV Sesji Zgromadzenia Ogodlnego i powstaly wowczas
kryzys w lonie Organizacji, najwyrazniej objawiajacy si¢ w konflikcie dotyczacym
osoby 1 urzedu Sekretarza Generalnego. Autor nie zdazyl takze napisa¢ o drugim
podstawowym wydarzeniu podczas XV Sesji, mianowicie o przyjeciu w poczet
czlonkéw ONZ kilkunastu panstw afrykanskich i wywotanej tym ostatecznie
zmianie, je$li chodzi o pozycje polityczng zaréowno Zachodu, jak Wschodu w ONZ.
Stad pewne fragmenty ksiazki wymagalyby dzisiaj aktualizacji. Jednak mimo
faktu, ze autor nie byl w stanie, z uwagi na dat¢ wydania ksiazki, napisa¢ o tym
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wszystkim, co w ONZ nastapito w ostatnich 18 miesigcach, dal opracowanie bgdace
informacyjnym wprowadzeniem w podstawowe =zagadnienia ONZ. Autor przed-
stawia dziatalno§¢ ONZ z pozycji polityki zagranicznej Czechostowacji, czy w ogdle
panstw socjalistycznych i w ten sposob ksiazka jest proba spojrzenia na Organi-
zacje 1 jej sprawy od strony dazen i interesow obozu socjalistycznego.

Ksigzka dzieli si¢ na dwie czgsci o nierownej objetosci. Pierwsza, liczaca
blisko 90 stron, ma charakter informacji ogoélnej i wstgpnej. Autor przedstawia
tutaj krotko histori¢ i zadania ONZ oraz dokonuje przegladu, w $wietle przepisow
Karty, struktury i kompetencji gléwnych organéw ONZ. W czesci drugiej, obej-
mujacej 250 stron, zajmuje si¢ praktyka Organizacji. Daje obraz jej dziatalno$ci,
dzielac liczne sprawy absorbujace ONZ na nast¢gpujace kategorie: kwestie tyczace
si¢ utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; kwestie gospodarcze,
spoteczne 1 kulturalne; kwestie zwiazane z obszarami niesamowtadnymi (kolo-
nialnymi) i powierniczymi; kwestie prawne i dotyczace przebudowy struktury ONZ.
W kazdym z tych dzialdow autor opisuje zwig¢zle wazniejsze i bardziej charakte-
rystyczne konkretne sprawy, ktoérymi zajmowata si¢ czy nadal zajmuje ONZ. Czy-
telnik uzyskuje wigc poglad na przedmiot i kierunek prac Organizacji. M. Potoény
skoncentrowal swa uwage¢ na sprawach biezacych, gtownie od 1955 r., opuszczajac
wiele spraw badanych przez ONZ w pierwszych latach dzialalnosci (por. wylicze-
nie na s. 129, 139 i 179), wéréd nich pewne kwestie zatatwione definitywnie przez
ONZ i nie wracajace juz obecnie na porzadek obrad jej organéw. Selekcje doko-
nang wg kryterium chronologii wolno skrytykowaé. Po pierwsze, na obraz Orga-
nizacji sktadaja si¢ nie tylko sprawy biezace czy badane niedawno, ale takze te,
na ktorych koncentrowata si¢ ona w przeszilosci. Po drugie, dokonujac przegladu
biezacych sporow i sytuacji rozpatrywanych przez Organizacj¢, szczegdlnie co si¢
tyczy spraw sensu stricto politycznych, autor pominat kwestie zatatwione przez
ONZ. Tym samym niezorientowany czytelnik — a dla tej kategorii oséb przezna-
czona jest ksiazka — nie widzi Organizacji jako skutecznego narze¢dzia dla zala-
twiania politycznych konfliktow pomigdzy panstwami. Faktem jest, ze Organizacja
nie rozwigzala zadnego z wielkich sporow dzielacych Wschéd i Zachod. Ale faktem
jest rowniez, ze byly sprawy, w ktérych ingerencja Organizacji potozyla kres walce
zbrojnej (wojna migdzy Izraelem a panstwami arabskimi, walka o niepodlegtos¢
Indonezji), definitywnie rozstrzygneta spor $rodkami pokojowymi (np. spér bry-
tyjsko-albanski o zaminowanie cie$niny Korfu), czy wreszcie data rozwiazanie,
ktorego panstwa nie znalazly w trakcie rokowan prowadzonych na plaszczyznach
innych niz ONZ (np. decyzja o przyszlosci bylych kolonii wtoskich). Sprawy te
naleza do przesztosci i w swej dawnej postaci, w przeciwienstwie do problemow
rownie dawnych lecz nie zatatwionych, nie wrdéca pod obrady ONZ. Sprawy te
$wiadcza o tym, ze ingerencja Organizacji bywa skuteczna i ze jej dziatalno$¢ nie
ogranicza si¢ — takze w sferze migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa — do
prowadzenia dyskusji i uchwalania niewiazacych i1 niewykonywanych rezolucji.

Co si¢ tyczy rozdziatow poswigconych kwestiom innym niz pokdj i bezpie-
czenstwo, to autor dokonal stlusznej selekcji w obfitej praktyce Organizacji. Stad
zard6wno rozdzial tyczacy si¢ wspolpracy w dziedzinie gospodarki, spraw spolecz-
nych i kultury, jak rozdzial poswigcony obszarom powierniczym i niesamowtad-
nym, jak wreszcie rozdzial zajmujacy si¢ problemami prawnymi — pokazuja czy-
telnikowi wazniejsze aspekty dziatalnoSci Organizacji w sferach lezacych poza
polityka sensu stricto. Rozdzial poswigcony wspdipracy gospodarczej W ramach
ONZ obejmuje pozyteczny przeglad organizacji wyspecjalizowanych. Piszac za$
o problemach prawnych (bardzo zwigzle, jak na gust prawnika, ale nie mogto by¢

22 Ruch Prawniczy
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inaczej z uwagi na charakter ksiazki) autor osobno omoéwil zmiany wprowadzane
via facti do Karty Naroddéw Zjednoczonych. Przedstawil on tutaj w szczegdlnosci
takie kwestie aktualne, jak reprezentacja Chinskiej Republiki Ludowej w ONZ,
podzial kompetencji miedzy Zgromadzenie Ogdlne i Rade Bezpieczenstwa oraz
sprawiedliwa reprezentacja panstw w organach ONZ.

Autor uzupetnit swa ksigzke tabelg informujaca o obszarze i ludnosci panstw
czlonkowskich, jak réwniez o ich udziale w pokrywaniu wydatkéw Organizacji.
Wykaz pi$miennictwa ogranicza si¢ do prac w jezyku czeskim. Popularyzatorski
charakter pracy zapewne sprawil, ze poza kilkoma przypadkami autor nie cytuje
literatury w odpowiednich miejscach swej ksiazki, nie przytacza roéwniez w ogole
dokumentéw ONZ. To ostatnie trzeba skrytykowaé. Informacyjna natura ksigzki
pisanej dla niefachowcoéw nie powinna by¢ przeszkoda do tego, aby daé czytel-
nikowi najbardziej zasadnicze wskazoéwki co do materialu zréodtowego i tym samym
utatwi¢ mu zdobycie wiedzy szczegdltowe;j.

Prawnikowi polskiemu ksigzka M. Poto¢ny'ego nasuwa pewne refleksje, jesli
chodzi o stan naszego piSmiennictwa o ONZ. Do dnia dzisiejszego zaden wydawca
w Polsce nie postaral si¢ o to, aby oglosi¢ drukiem ksigzke informujaca o ONZ.
Potrzebna jest u nas publikacja zaréwno tego typu, co ksiazka tutaj zrecenzo-
wana, a wiec popularyzatorski opis ONZ i jej dzialalnosci, jak monografia typu
naukowego, przeznaczona dla czytelnika majacego juz pewna wiedz¢ o prawie
i polityce miedzynarodowej. Wskazanego braku nie usuwa, choé¢ w czegsSci go
tagodzi, wydana w 1961 r. przez PWN ksiagzka W. Morawieckiego pt. Organizacje
miedzynarodowe. Rzecz W. Morawieckiego jest informatorem o wielu organiza-
cjach miedzynarodowych, nie tylko o ONZ. Obok informatora zakrojonego na
szersza miarg jest miejsce na ksiazke poswigcong wylacznie ONZ.

Krzysztof Skubiszewski

P. J. Niedbajto, Primienienije sowietskich prawowych  norm,
Moskwa 1960, Gosjurizdat, ss. 511

Zagadnienie znaczenia terminu ,stosowanie prawa" nie jest dotad szerzej opra-
cowywane w prawoznawstwie, gdyz zainteresowania teoretykow prawa skupiaty
si¢ badz na wyktadni prawa i sylogizmu prawnego, traktowanej jako jeden z ele-
mentéw procesu stosowania prawa lub na problematyce dowodowej i sadowej
wymiaru kary, dotyczacych procesu i stosowania materialnego prawa karnego.
Stosowanie prawa moze by¢ jednak traktowane w sposob uogdlniony, tak by
obja¢ tym terminem cala dzialalno$¢ organow panstwa (i ewentualnie nawet innych
podmiotow prawa), prowadzaca do wiazacego ustalenia czy stworzenia konkret-
nych stosunkdéw prawnych.

W nauce radzieckiej zajeto si¢ wlasnie takim caloSciowym ujeciem procesu
stosowania prawa. Wyrazem tego byla gléwnie dyskusja prowadzona na tamach
czasopisma ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" ' a obecnie posiadamy juz mono-
grafi¢ poswigcong stosowaniu prawa radzieckiego, ktéra jest przedmiotem niniej-
szej recenzji. P. Niedbajlo, zajmujac si¢ teorig stosowania prawa, ogranicza si¢ do
zagadnien stosowania prawa radzieckiego, ale mimo to praca jego zawiera szereg
twierdzen o charakterze ogodlnoteoretycznym, odniesionym do prawa radzieckiego

' Por. artykul podsumowywujacy te dyskusje K itogam diskussii o primienienii norm
sowietskogo  prawa, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" 1955, z. 3.
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oraz przyktadowo zilustrowanych praktyka stosowania prawa w ZSRR. W moich
rozwazaniach musz¢ ograniczy¢ zakres poruszanych tematéw: pomijam wigc za-
gadnienia teorii normy prawnej, ktore zostaly opublikowane poprzednio przez
Niedbajle w odrebnej pracy i byly juz omawiane w naszej literaturze prawniczej?,
zajme¢ si¢ natomiast po pierwsze, analiza pojecia stosowania prawa i plynacych
z niego konsekwencji oraz, po drugie, przedstawi¢ teori¢ wykladni prawa radzie-
ckiego w ujeciu P. Niedbajty.

I. P. Niedbajto okresla ,,stosowanie prawa" jako ,specyficzna organizujaca dzia-
talno§¢ w zakresie realizacji norm prawnych, powiazang z ustanowieniem praw
i obowiazkdw o0s6b uczestniczacych w zyciu spotecznym w konkretnych stosunkach
prawnych i wywierajacych wplyw na osoby zobowiazane w tych stosunkach w celu
wypelnienia przez nie wymogdéw norm prawnych" (s. 11, por. s. 129). Stad cecha
szczeg6lng ,,aktow stosowania prawa" jest to, ze ,ustanawiaja one takie czy inne
konkretne skutki prawne plynace dla danych okoliczno$ci z zastosowanej normy"
(s. 476).

W odréznieniu od ,wykonania" i ,przestrzegania" prawa (s. 136) ,stosowanie
prawa" ma by¢ wigc jaka$ szeroko rozumiang dziatalno$cig ,,organizacyjng". Sens
tego okreslenia wziety in abstracto mogtby budzi¢ watpliwosci, jednak mozna
przypuszczaé, ze w rozumieniu Niedbajly znaczy on tutaj tyle, co ,ustanawianie
konkretnych stosunkéw prawnych". Mozna tylko mie¢ watpliwosci, czy uzasad-
nione jest ograniczenie aktow stosowania prawa do aktow konstytuujacych sto-
sunki prawne. Wydaje si¢, ze zgodne z intencjami pracy byloby traktowanie
aktow deklaratoryjnych rowniez jako aktow stosowania prawa, skoro moga one
rowniez celowo wplywacé na osoby zobowigzane, co podkreslono w ostatniej czgsci
definicji ,,stosowania prawa". Inna rzecz, to pytanie, czy podanie tego momentu
celowego jest tutaj niezbedne? Wydaje si¢, ze wprowadzenie momentu celu zmusza
do wejscia w odrebne zagadnienia motywacyjne podmiotow stosujacych prawo;
dalej autor nie uwzglednia réznych mozliwo$ci motywacyjnych jesli chodzi o osoby
uprawnione w danym stosunku prawnym, wreszcie jest nieprecyzyjne ze wzgledu
na — trafnie przez autora podkreslong — konieczno$é odrdznienia bezposredniego
i dalszego celu (s. 406 i n.).

Powyzsze uwagi dotycza jedynie sposobu sformutowania definicji ,,stosowania
prawa", natomiast bardziej zasadnicza dyskusj¢ moze wywotaé¢ wynikajacy z jej
przyjecia krag (podmiotow (Stosowania prawa. Definicja nie ogranicza zakresu tych
podmiotéw, stad tez ex definitione nie tylko organy panstwa sa podmiotami sto-
sowania prawa, ale rowniez organizacje spoleczne (s. 145 i n.) oraz obywatele
(s. 154 i n.)). Wspolne w stosowaniu prawa przez wszystkie grupy podmiotow jest
to, ze ich organizatorska dzialalno$¢ spelnia wymogi podane w przyjetej definicji,
ale nie przekres$la to rdéznicy miedzy stosowaniem prawa przez organy panstwa
z jednej, a organizacje spoleczne i obywateli z drugiej strony (s. 165—167).

Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy na podstawie tak ogdlnego ujgcia ,,stosowania
prawa" da si¢ o nim sformutowaé dostatecznie duza ilo§¢ wazkich twierdzen?
Przeciez wigkszo$¢ rozwazan recenzowanej pracy jest prowadzona sub specie
stosowania prawa przez organy panstwowe, a W szczego6lnoSci przez sady
i1 w mniejszej mierze — przez organy administracji... A w dodatku organizacje
spoteczne i obywatele stosuja tylko specjalng grup¢ norm, a mianowicie normy

2 P. J. Niedbajto, Sowietskije socjalisticzeskije prawowyje normy, Lwéw 1959, Recenzja
L. Lisiakiewicz, ,Panstwo i Prawo" 1961, nr 4/5, s. 782 i n. Tekst recenzowanej przez nas
pracy jest $cistym odpowiednikiem tej wczes$niejszej rozprawy z pominigciem krytyki kon-
cepcji burzuazyjnych.
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dozwalajace — uprawniajace (s. 154 i n., 171), ktérych znaczenie zreszta ma stale
wzrastaé®. Odpowiedz na to pytanie moze daé tylko opracowanie tendencji rozwo-
jowych prawa w ZSRR, na tle ktérych autor wysuwa swg konstrukcje®.

Niedbajto uzasadnia konieczno$§¢ wiaczenia organizacji spotecznych i obywateli
(a zwlaszcza tych ostatnich) w krag podmiotéw stosowania prawa ogdélnymi argu-
mentami natury spolteczno-politycznej: jego koncepcja ma podkreslaé role oby-
wateli w walce o praworzadno$¢ (s. 141), ma by¢ zgodna z zasadami panstwowosci
socjalistycznej i socjalistycznej demokracji (s. 171), natomiast stanowisko prze-
ciwne ma si¢ taczy¢ z zaprzeczeniem praw podmiotowych obywateli (s. 156).

Argumentacja tego rodzaju dotyczy zagadnienia o charakterze najbardziej
ogdlnym, a mianowicie, czy i w jakim zakresie pewne formy dziatalno$ci panstwa
i obywateli (w panstwie socjalistycznym) powinny by¢é obejmowane wspolnymi
pojeciami? Przeciez dyskusja nad podmiotami stosowania prawa jest tylko szcze-
g6lnym przypadkiem odpowiedzi na powyzsze pytanie. Drugim aktualnym przy-
ktadem jest zagadnienie podmiotow praworzadno$ci socjalistycznej — czy dotyczy¢
ma ona zachowania si¢ organéw panstwa i obywateli, czy tez tylko tych pierw-
szych? > Nie moge tutaj, rzecz prosta, analizowaé tego tak podstawowego pro-
blemu, wystarczy zaznaczy¢, iz podstawowa role musi tutaj mie¢ — jak to prze-
bija z toku wywoddéw recenzowanej pracy — argumentacja polityczna.

Przedmiotem stosowania prawa s3 normy prawne. Niedbajlo jest zwolennikiem
trojelementowej budowy normy. Przyjmuje, iz norma musi si¢ sktadaé z dyspo-
zycji i sankcji, natomiast hipoteza moze w niej nie wystgpowaé (s. 62 i n.).
W zwigzku z tym odréznia on stosowanie dyspozycji i stosowanie sankcji (s. 58
i n, 131, 480 i n.). trafnie podkres§lajac, ze stosowania prawa nie mozna sprowadzaé
do stosowania sankcji (s. 59).

Ponadto, jak wspomnieliSmy, przedmiotem stosowania prawa przez organizacje
spoteczne i obywateli sa tylko normy dozwalajace (uprawniajace), natomiast —
jak mozna wywnioskowaé z tekstu — przedmiotem stosowania praw przez organy
panstwa sa wszelkie normy nakazujace i zakazujace (s. 73 1 n., 80 i n.).

Wydaje sig, ze organy panstwa moga roéwniez stosowa¢ normy dozwalajace
(uprawniajace) zaréwno w dzialalnosci gospodarczej, jak tez w swej dziatalnos$ci
sadowej 1 administracyjnej sensu stricto, cho¢ znaczna czg¢$¢ ich dziatalno$ci bedzie
si¢ wyrazala w aktach stosowania sankcji. Zgadzajac si¢ z twierdzeniem, ze ,,sto-
sowanie normy prawnej to przede wszystkim stosowanie jej dyspozycji. Sankcje
stosuje sie tylko w przypadkach naruszenia wymogdéw dyspozycji normy" (s. 132),
nie mozna jednak nie podkres§li¢ trudnosci pogodzenia tego twierdzenia z oma-
wiang definicja stosowania prawa. Jezeli stosowanie prawa to organizacyjne
dziatanie dla stworzenia konkretnych stosunkéw prawnych, to stusznie oddziela
Niedbajto przestrzeganie dyspozycji od jej stosowania. Kiedy mozemy mie¢ do
czynienia ze stosowaniem dyspozycji? Tylko w przypadkach norm uprawniajacych
(dozwalajacych), natomiast dyspozycji norm nakazujacych czy zakazujacych sto-
sowa¢ nie mozna — mozna jedynie ich ,przestrzega¢" lub ,nie przestrzegac",
a w tym ostatnim przypadku organy panstwa powinny zastosowaé sankcje.

* Por. P. E. Niedbajto, Powyszenije roli prawa w pieriod razwiernutogo stroitielstwa
kommunizma, lzwiestija wysszych liczebnych zawiedienij, Prawowiedenje 4, 1961, s. 20.

Uzupekieniem "rozwazan recenzowanej pracy z tego punktu widzenia jest artykut
F. J. Niedbajlo i R. W. Berszeda, Primienienije prawowych norm kollektiwami i samodie-
Jatielnymi  organizacjami ~ sowietskich ~ grazdan, ,,Sowietskoje Gosudarstwo 1 Prawo" 1961,
nr 5, s. 30 i n., passim.

> Por. K. Opatek i W. Zakrzewski, Z zagadniei praworzgdnosci socjalistycznej, ~War-
szawa 1958, s. 38, 46: Ograniczenie praworzadnosci do zachowania si¢ organdéw panstwa.
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A jezeli tak, to przy tym aparacie pojeciowym trzeba by raczej powiedzie¢, ze
podstawowe znaczenie ma przestrzeganie dyspozycji przez adresatOw norm praw-
nych, natomiast stosowanie sankcji ma role wtdrng.

Proces stosowania prawa jest stosunkowo szczegdétowo zanalizowany.

Punktem wyjscia jest stwierdzanie pewnych faktéow, ocenionych z punktu
widzenia okre$lonej normy, i wybor odpowiedniej normy obowiazujacej, ktora
ze wzgledu na okres tego obowiagzywania jest wlasciwa dla rozstrzygnigcia kon-
sekwencji tych faktow. Niedbajto analizuje zaréwno ocen¢ prawna faktow, ktora
wspotwystepuje ze stwierdzeniem istnienia tego faktu, jak tez zagadnienia wyboru
wlasciwej normy rozwazajac jej wlasciwos$¢é, obowiazywanie, poprawnos$¢ formu-
towan tekstu i zakresy dziatania (s. 218—323). Sa to zagadnienia majace dosé
ustalony sposob przedstawienia w prawoznawstwie 1 autor sumiennie je syste-
matyzuje. Na podkreslenie zastuguje zwrdcenie uwagi na to, ze z punktu widzenia
»~faktycznego" punktem wyjscia dla stosowania prawa jest ustalenie faktow,
a nastegpnie dobranie normy, natomiast ,logicznie" prius stanowi norma, z ktorej
przy zastosowaniu tzw. sylogizmu prawnego wyprowadza si¢ prawna konkluzje —
w praktyce wystepuje jedno$é tych obu punktow widzenia (s. 221 i n.).

Trzecim etapem stosowania prawa, po ustaleniu i ocenie faktow i doborze
wlasciwej normy, ma byé wyktadnia prawa, ktéra zajmiemy si¢ nizej, w punkcie II.
Tu juz trzeba podkresli¢, ze — moim zdaniem — wtasciwe jest zwigzanie wyktadni
prawa z procesem stosowania prawa, wykladnia bowiem stuzy ustaleniu znaczenia
normy w stopniu wystarczajacym dla rozstrzygnigcia konkretnego przypadku. Na-
tomiast nie moge si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, by kazde stosowanie prawa wy-
magato wyktadni; sa bowiem przypadki standartowe, w ktorych znaczenie normy
nie budzi watpliwosci i stosowana norma nie jest poddawana wyktadni®. Wystapi
to szczegélnie silnie, gdyby$Smy za Niedbajta przyjeli, ze réwniez obywatele stosuja
dozwalajace (uprawniajgce) normy prawne.

Czwartym etapem stosowania prawa jest ,,dobdor odpowiednich $rodkow praw-
nych" w celu odpowiedniej realizacji normy — np. nakaz, rozporzadzenie itp.
(s. 219). Zagadnieniami zwigzanymi z tym etapem stosowania prawa recenzowana
praca szerzej si¢ nie zajmuje.

Niedbajto nie tylko stara si¢ uja¢ w systematyczna calo§¢ proces stosowania
prawa i sformulowal aparat pojeciowy odpowiadajacy tym potrzebom — zadaniem
jego jest rowniez okreslenie celow i warunkow prawidlowego stosowania prawa.
»Kazdy akt stosowania prawa powinien by¢ nie tylko legalny, ale i uzasadniony,
to jest powinien odpowiada¢ podstawowym wymogom prawidlowego stosowania
prawa. Uzasadniony akt opiera si¢ na starannie sprawdzonych faktach i warun-
kach, ktérych analiza i prawna ocena prowadzi do ustalenia prawdy obiektywnej;
jest to akt, wynikajacy z logiczna konieczno$ciag z analizy faktow i1 warunkow.
Jest to jednoczesnie sprawiedliwe i celowe rozstrzygnigcie o realizacji norm praw-
nych i stosunkéw prawnych w danych konkretnych warunkach ... w wyniku
ktérego najpelniej 1 najbardziej skutecznie osiaga si¢ cel normy prawnej"
(s. 479—480).

Koncepcja prawidtowego aktu stosowania prawa laczy momenty formalne
i materialne (s. 188) oraz podkresla konieczno$¢ tych ostatnich. Na uwage zastu-
guje tutaj zagadnienie uzasadnienia aktow stosowania prawa. Brak uzasadnienia
moze, jak wykazuje autor na konkretnych przyktadach, prowadzi¢ z jednej strony

Odmiennie S. Ehrlich, Uwagi o praworzqdnosci socjalistycznej, ,Panstwo i Prawo" 1958,
nr 809, s. 233, 235.
® Por. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 129,
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do dowolnosci organu stosujacego prawo, z drugiej za§ — do formalizmu i sche-
matyzmu w stosowaniu prawa (s. 193, 187—189). Akt uzasadniony musi uwzgledniaé
konkretne warunki stosowania prawa oraz celowo$¢ rozstrzygnigcia.

Potozenie nacisku na konieczno$¢ uwzglednienia konkretnych wlasciwosci roz-
strzyganego przypadku (s. 184, 187) jest zastosowaniem filozoficznej reguly kon-
kretnosci prawdy (s. 202). Skoro norma prawna ma charakter ogoélny, to dla pod-
ciggnigcia faktu pod te norme¢ potrzebna jest ocena prawna tego faktu, ktora
jest jednoczesnie ocena polityczna (s. 186, 208). Potozenie nacisku na konkretyzu-
jacy charakter procesu stosowania prawa nie popada w t¢ przesade, ktora cha-
rakteryzuje niektore prady teoretyczno-prawne idace tak daleko, ze odmawiaja
sensu normom ogbélnym nie skonkretyzowanym w normach idywidualnych’. Na-
tomiast trzeba podkresli¢, iz charakter polityczny oceny prawnej faktow jest
niejednakowy, w zalezno$ci od tego, z jakimi faktami i na gruncie jakich norm
prawnych mamy z nimi do czynienia. RoOwniez ustalenie zwigzku miedzy istnie-
niem faktu i oceng prawna budzi watpliwosci: Niedbajlo wyraza poglad, ze gdy
wskutek zmiany norm prawnych oceny prawne si¢ zmieniaja, to automatycznie
zmieniaja si¢ i1 oceniane fakty, choéby byly — z nieprawniczego punktu widze-
nia — tymi samymi faktami (s. 232 i n.). Trzeba chyba wyraznie odgraniczyé¢ fakt
od prawnej oceny tego faktu wyrazonej przez ,podciggnigcie" go pod odpowiednie
terminy jezyka prawnego. Wreszcie trzeba podkresli¢c wieloznaczno$é wystepuja-
cego tutaj stowa ,oceny" — o co innego chodzi, gdy stwierdzamy polityczny cha-
rakter oceny prawnej, gdy mowimy, ze ,x jest urzednikiem w rozumieniu ustawy
U", gdy stwierdzamy ze ,y mial «wazne (moralnie) powody» dla zachowania si¢
w sposob z".

Drugim elementem uzasadniajacym akt stosowania prawa jest jego celo-
wos$¢, stusznie odrdozniona od celowosci stosowanej normy (s. 193, 196). Chodzi
o to, ze organ stosujacy prawo moze mie¢ do wyboru rdézne mozliwosci rozstrzyg-
nigcia konkretnej sprawy i powinien dokonaé tego wyboru w sposob celowy, to
jest w sposob najlepiej zapewniajacy skuteczno$¢ osiagnigcia celow (s. 197, 200).
Wydaje si¢, ze tendencje autora sa wlasciwe, aczkolwiek trzeba podkresli¢, iz
trudno jest oczekiwaé jednoznacznos$ci ustalenia w celu stosowania konkretnej
normy prawnej w stopniu wyzszym niz ustalenie celu samej normy. A sprawa
celow normy stanowi od dawna znany teren sporéow i w teorii wyktadni i w roz-
strzyganiu praktycznym konkretnych spraw.

Watpliwos$ci natomiast budzi teza o ,logicznym wynikaniu" podjetej decyzji
z ustalonych faktow. Pomijajac pewna przenos$ni¢ zawarta w tym sformulowaniu,
trzeba podkres§li¢, ze — naszym zdaniem — to ,wynikanie" zaklada przyjecie
normy w okres$lonym znaczeniu, co — jezeli jest wynikiem wykladni — nie we
wszystkich przypadkach da si¢ sprowadzi¢ do operacji logicznych; dalej za$, jezeli,
jak trafnie Niedbajlo podkresla, organ stosujacy prawo ma mozliwos¢ wyboru,
to nie moze by¢é on jednoznacznie zdeterminowany przez fakty w tych wszystkich
przypadkach, gdy ich kwalifikacja prawna opiera si¢ na ocenach, ktére nie sa
w pelni zdeterminowane przez prawo obowigzujace.

Postulat uzasadnienia aktéw stosowania prawa jest naszym zdaniem w za-
sadzie stuszny — trzeba jednak odrézni¢ sprawg¢ mozliwosci uzasadnienia aktu
od faktycznego jego uzasadnienia w konkretnym przypadku. Chyba kazdy akt

7 Por. np. C. Cossio, El derecho en el derecho judicial, wyd. 2, Buenos Aires 1959, s. 58
i n., 131, 172; J. Gottheil, Common Law y Civil Law, Buenos Aires 1960, s. 64. Tendencje do
przyznania normie indywidualnej wig¢kszej mocy prawnej niz normie generalnej przejawia
J. Frank, Law and the Modern Mind, Nowy Jork 1949, s. 127 i n.
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stosowania prawa powinien by¢ uzasadnialny, natomiast uzasadnione powinny
by¢ te akty, co do ktorych taki wymoég stawia prawo obowiazujace.

II. Przez wyktadni¢ radzieckich norm prawnych rozumie Niedbajlo ,zrozu-
mienie 1 wyjasnienie panstwowej woli narodu radzieckiego, wyrazonej w usta-
wach i innych aktach w celu prawidtowego i jednolitego rozumienia zawartych
w nich norm prawnych oraz dokladnego i nieugigtego ich stosowania w kazdym
konkretnym przypadku" (s. 328). Zasadno$¢ wprowadzenia do tego okreslenia
twierdzen o wyrazonej w prawie woli, ktére sa wilasciwie zmodyfikowanym nieco
i skréoconym powtdrzeniem odpowiednich fragmentéw definicji prawa radzie-
ckiego (por. s. 37), zalezy od zadan stawianych definicji’®. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze nie jest jasne odgraniczenie ,,zrozumienia" (ujasnienije) i ,,wyjasnienia"
(razjasnienije), na ktére autor ktadzie duzy nacisk (s. 328 przyp. 2).

Stanowisko Niedbajty jest stanowiskiem normatywnej teorii wyktadni
prawa — autor nie tyle chce opisywac praktyke interpretacyjng, ile formutowac
postulaty prawidlowej wyktadni. Stanowisko, jakie tutaj zajmuje, jest typowa
pozycja statycznych teorii wyktadni’. Znaczenie normy jest state (s. 417), inter-
pretator ma ustali¢ wole¢ klasy lub prawodawcy wyrazona w prawie (s. 327, 330,
331, 341) i to z okresu ustanowienia interpretowanej normy (s. 334, 415). Stano-
wienie prawa 1 wykladnia prawa sa, zgodnie z zasada praworzadno$ci (s. 331,
341), od siebie $ci§le oddzielone (s. 333 i n., 342, 213) i odnosi si¢ to w pelni row-
niez do obowiazujacej wyktadni oficjalnej (s. 349). Dynamiczne teorie wyktadni
sa zdecydowanie skrytykowane wlasnie z punktu widzenia praworzadnos$ci, jako
teorie, w ktorych interpretator upowazniony jest do zmiany prawa obowigzuja-
cego (s. 336—339, 424, 428, 442).

Cho¢ stanowisko statyczne nie plynie z ,natury prawa" (s. 327), to jednak jest,
moim zdaniem, w pelni do przyjecia z punktu widzenia zatozen autora, ktére nie-
zwykle silny nacisk klada na stato$¢ prawa i S$ciste oddzielenie sfery dziatania
prawodawcy od zakresu czynnosci interpretacyjnych. Oczywista, na gruncie
takiego stanowiska powstaja zagadnienia dostosowania prawa do zmian kontekstu
spoteczno-politycznego. Wprawdzie Niedbajto wyraznie stwierdza, ze interpretator
nie moze zmienia¢é prawa obowiazujacego (s. 341), ale z drugiej strony postuluje,
by ,nie odrywac¢" normy od zadan budownictwa socjalistycznego, by ,nie bylo
formalno-dogmatycznego ich rozumienia, w oderwaniu od rzeczywisto§ci" (s. 342),
by uwzglednia¢ ,,warunki danej spoteczno-politycznej sytuacji" (s. 343). Niewat-
pliwie tkwia tutaj trudnoS$ci teoretyczne i praktyczne, jak ustali¢ granicg, w kto-
rej uwzglednienie tych elementéw kontekstu funkcjonalnego nie jest ,,zmienia-
niem normy", a w jakim juz jest to niewlasciwa zmiana (s. 417). Odpowiedz na
to pytanie moga da¢ tylko konkretne dyrektywy interpretacyjne, z punktu
widzenia ktérych jedynie mozna ustali¢ znaczenie normy oraz takie znaczenia,
ktore sg juz contra czy praeter legem '’. Dalszym zagadnieniem jest stary problem
wszystkich normatywnych teorii wyktadni — =zagadnienie ustalenia woli prawo-
dawcy czy tez, co nie jest dostatecznie przez autora rozrdznione, woli klasy czy
narodu wyrazonej w prawie.

Klasyfikacja wyktadni idzie tradycyjnie wyznaczonymi torami: mamy Wwy-
ktadni¢ stowna, systematyczna, logiczna, historyczng i celowo$ciowa (s. 364—410)

8 Por. w zwigzku z tym Z. Ziembinski, Problemy logiczne definiowania prawa, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1962, nr 2, s. 74, 82.

° Por. J. Wroblewski, Zagadnienia ..., op. cit, s. 159 i n.

Ypor. I Wroblewski, Interpretatio  secundum, praeter et contra legem, , Pafnstwo
i Prawo" 1961, nr 4/5, passim.
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oraz, oddzielnie, analogi¢ (s. 447 i n.). W odniesieniu do wyktadni stownej (i czg-
sciowo wyktadni logicznej i celowosciowej) zostal sformulowany szereg dyrektyw
interpretacyjnych. Z momentéw wartych podkreslenia, co do poszczegdlnych spo-
sobow wykladni trzeba zaznaczy¢ nastgpujace: autor trafnie rozréznia system
od systematyki prawnej (cho¢ zachowuje tradycyjna nazwe ,wyktadni systema-
tycznej" (s. .384); w zwiazku z ,wyktadnia logiczng" stosunkowo szeroko omawia
role ,,podstawowych zasad ustawodawstwa" w wykltadni prawa, uznajac to zagad-
nienie za jeden z kluczowych tematéw teorii wykladni (s. 385 i n.). Trudno jednak
uchwyci¢, czy te ,zasady" sg w naszym rozumieniu ,zasadami systemu prawa"
(lub jego czesci), czy tez ,postulatami systemu prawa"''. Z jednej strony sugeruje
si¢, ze zasady sa to okreslone normy prawne (s. 464), czy tez reguly z nich induk-
cyjnie wyprowadzone (s. 465), z drugiej za§ okazuje si¢, ze dany fakt moze ,pod-
padaé¢" pod ,zasady", a nie by¢ regulowany przez konkretna norme¢ prawna
(s. 456). W zwiazku z.tym brakiem potrzebnego tutaj sprecyzowania pojgciowego
nie mozna ze soba pogodzi¢ twierdzenia, ze ,zasada wzbogaca" interpretowana
norm¢ (s. 389) i ze interpretowana norma ma z niej ,logicznie wynika¢" (s. 392).

W zwiazku z wyktadnia celowos$ciowa, mimo nieodgraniczenia celu i funkcji
normy (s. 404), trzeba podkresli¢ odgraniczenie réznych grup celow: ze wzgledu
na ogo6lnos¢ (cele wyrazone w zasadach systemu, w celach poszczegélnych aktow
i celow norm, s. 410) oraz ze wzgledu na zakres zamierzonych skutkow (cele
dalsze i bezposrednie, s. 406 i n.). Trzeba rowniez dodatnio oceni¢ probg¢ nieszablo-
nowego rozwigzania sprawy dopuszczalnej pod pewnymi warunkami analogii legis
(s. 462), lecz teoretyczne wyjasnienie tej analogii nie jest wystarczajace, gdyz
opiera si¢ na zbyt mato precyzyjnym pojeciu zasad systemu prawa (s. 456).

Przyje¢ta przez autora klasyfikacja sposobow wyktadni nie moze by¢ zaakcep-
towana, gdyz opiera si¢ na tradycyjnie ustalonym wyliczeniu, pozbawionym
okres§lonej podstawy podziatu 12" Natomiast trafnie Niedbajto podkresla (ze stano-
wiska reprezentowanej przez siebie normatywnej teorii wyktadni) konieczno$é
postugiwania si¢ wszystkimi sposobami wyktadni (s. 410 i n.). Nie operujac kon—
cepcja dyrektyw interpretacyjnych drugiego stopnia °, nie zastanawia si¢ nad
problematyka sytuacji, w ktorych stosowanie réznych sposobow wyktadni pro-
wadzi do rozbieznych ustalef znaczenia norm prawnych — stad tez odrdznienie
wyktadni rozszerzajacej i zwezajacej (s. 433 i n.) obarczone jest tradycyjnymi blg-
dami: kryterium zastosowania tych rodzajow wykladni ma by¢ ustawa i porzadek
prawny (s. 444).

Cennym elementem rozwazan Niedbajly nad teoria wyktadni jest samo pod-
jecie nader istotnego problemu wlasciwosci dyrektyw interpretacyjnych z punktu
widzenia logiki. Zagadnienie to, jak dotad, z reguly wymykato si¢ teoretykom
wyktadni, a ma szczegdlne znaczenie w marksistowskiej teorii wyktadni, gdyz
laczy si¢ z trudnym tematem Masowos$ci interpretacji.

Autor przeprowadza tutaj dwojakiego rodzaju wywody. Po pierwsze, chce
wykaza¢, ze zasady wykladni plyna z czterech podstawowych praw myS$lenia,
ustalonych przez logike tradycyjna (s. 418—420). Wywody te nie sa przeko-
nujace juz chocby dlatego, ze np. z ,zasady identycznosci" ma wynika¢ podsta-

133, Wroblewski, Zagadnienia..., op. cit.,, s. 255-259.

2 Wiasciwa podstawe podzialu stanowi, moim zdaniem, odréznienie trzech kontekstow
wystgpowania normy prawnej, ze wzgledu na ktére ustala si¢ ich znaczenie. J. Wroblewski,
Zagadnienia ..., op. cit, s. 143 i n. Wymienienie ,wyktadni historycznej" ftacznie z innymi
polega na pomieszaniu wlasciwosci stosowanych dyrektyw interpretacyjnych z zakresem
materiatu, jakim interpretator si¢ postuguje. Ibidem, s. 130 i przyp. 29.

3 Por, J. Wréblewski, Zagadnienia ..., op. cit., s. 399—408.
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wowa zasada statycznych teorii wyktadni, Ze nie mozna odchodzi¢ od znaczenia
normy ustanowionego przez normodawce (s. 417). Takiego zwiazku migdzy zasada
identycznos$ci a teorig statyczna przyja¢ nie mozna, natomiast w pozostalych przy-
padkach w sposob bardziej czy mniej uzasadniony stwierdza sie, ze te prawa
myslenia powinno si¢ stosowaé¢ i do myslenia w ramach wyktadni.

Po drugie autor wysuwa twierdzenie, ze sposoby wykladni ,sa konkretnym
wyrazeniem ogoélnych logicznych praw myslenia" (s. 420). Dlatego tez, podobnie
jak jezyk, maja one charakter ogoélnoludzki, sa ,oboj¢tne w stosunku do klas",
cho¢ ,klasy nie sa wobec nich obojetne". Stad tez te sposoby sg state, to teoria
sposobow ich uzycia si¢ zmienia i jest klasowo uwarunkowana (s. 424—425). Prze-
prowadzona przez Niedbajt¢ proba wytlumaczenia statoSci sposobow wyktadni
przy historycznej zmienno$ci pogladow na ich uzycie nasuwa dwa zastrzezenia:
a) nie nalezy traktowac tych sposobow wyktadni jednolicie, lecz nalezy wsrod
nich odrézni¢ powszechnie przyjete dyrektywy interpretacyjne i pozostate dyrek-
tywy; b) nawet tych pierwszych nie nalezy traktowac jako konkretyzacji regut
logiki, lecz jako konsekwencje stalych wtasciwosci jezyka prawnego i1 budowy
systemu prawa'*. Przyjmujac te zastrzezenia trzeba stwierdzi¢, ze koncepcja
autora jest pierwsza w nauce radzieckiej proba wytlumaczenia stosunku sposobow
wyktadni do klas spolecznych, a w dodatku jest to — naszym zdaniem — proba
idagca we wlasciwym kierunku, stanowiaca ogromnej wagi krok naprzéd w roz-
woju teorii wykladni prawa socjalistycznego.

*

Rozwazania recenzowanej pracy przenika tendencja do zabezpieczenia zasad
praworzadnos$ci socjalistycznej (s. 15. 116—123, 177). Bardzo szeroko pojmowana
praworzadno$é wyznacza pracy podstawowe tezy o stosunku prawodawstwa do
stosowania prawa, o wlasciwosciach wyktadni prawa, o granicach obowiazywania
prawa, o zmianie prawa, o stosunku celowosci i praworzadno$ci itd. Tezy te wy-
raznie $§wiadcza o tym, ze P. Niedbajlo chcial i potrafit polaczy¢ reprezentowana
przez siebie koncepcje praworzadnosci z konkretnymi twierdzeniami teoretycznymi
i postulatami praktycznymi.

Jak wida¢ z powyzszych uwag, recenzowana praca jest cenng pozycja radzie-
ckiej teorii prawa. Nie tylko wysuwa nowe problemy, ale i stara si¢ da¢ ich roz-
wigzanie nie uciekajac od najbardziej spornych i zawiklanych zagadnien.

Jerzy Wroblewski

Finer, The Major Governments oj Modern Europe, Eivanston, Illi-
nois, Elmsdorf, New York 1960, Row, Peterson and Company, s. XV,
736, A74

H. Finer, profesor Uniwersytetu w Chicago, jest autorem wielu prac z za-
kresu nauk politycznych i prawa panstwowego, wydanych przed druga wojna
§wiatowg i po jej wybuchu '. Recenzowana ksigzka jest wlasciwie przerobiong

' Ibidem, s. 415 i n.

! Mozna tutaj chociazby wymieni¢: Foreign Governments at Work, 1921: Mussolini's
Italy, 1935, The British Civil. Service, Londyn 1937, Road fo Reaction, Boston 1%6 (polemika
z praca Friedricha A. Haycka, The Road to Serfdom); The Chilean Development Corporation,
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praca  Governments of Greater European Powers. Zdaniem Finera, przerdbka
byta jednak tak wielka, Zze powstala nowa praca (s. VI). Przerdébka polega na
zweryfikowaniu pewnych faktow, nowym ich o$wietleniu, dodaniu nowego mate-
rialu, zredukowaniu o blisko 200 stron wspomnianej pracy. Radykalna zmiana na-
stagpita co do Niemiec. Polega ona na tym, ze autor zredukowal znacznie czg$¢
historyczng na korzy$¢ problematyki wspdlczesnej. Dwie trzecie rozwazan o Niem-
czech poswiecone sa Republice Federalnej.

W przedmowie autor zaznacza, ze nie podaje pelnego wykazu literatury, lecz
jedynie ksiazki, ktore zawieraja wykaz bibliografii do dalszego studiowania i po-
szukiwan. Trudno tez odpowiedzie¢, czy autor wykorzystal catkowicie dostepne
materiaty i literatur¢ przedmiotu do trzech pierwszych czgsci pracy. Z pewnoscia
do czwartego rozdzialu nie wykorzystal ich, gdyz w wykazie literatury brak jest
prac w jezyku rosyjskim. Wykaz literatury nawet co do Francji, Niemiec i ZSRR
obejmuje przewaznie prace w jezyku angielskim. W wykazie literatury do czesci
o ZSRR spotykamy takie nazwiska, jak: A. Koestler, Z. K. Brzezinski, G. Fischer,
M. Drzilas. Sa jednak i nazwiska, ktéore nam nic nie moéwia. Autor oparl si¢ gltow-
nie na pracach, ktéorych autorzy sa wrogo nastawieni do ZSRR. Z pewnoscig to
zawazylo na przedstawieniu stosunkow politycznych w ZSRR i ustroju tego panstwa.

Recenzowana praca sklada si¢ z przedmowy, wstgpu wprowadzajacego i czte-
rech cze$ci 1. Ustroj Wielkiej Brytanii, II. Ustrdj Francji, III. Ustréj Niemiec.
IV. Ustroj ZSRR, oraz zatacznikéw do kazdej z czgsci, zawierajacych rozne teksty.
W zataczniku do Wielkiej Brytanii znajduje si¢ Magna Charta Libertatum z 1215 r.,
Bill of Rights z 1689 r, do Francji — Deklaracja Praw Czlowiecka i Obywatela
z 1789 r., wstep do konstytucji z 13 X 1946 r. oraz konstytucja z 4 X 1958 r.; do

Niemiec — ustawa zasadnicza NRF z 23 V 1949 r. wraz z nowelizacjami i uzupet-
nieniami; do ZSRR — konstytucja z 1936 r. wraz z nowelizacjami. Autor nie
uzasadnil, dlaczego wybral te a nie inne teksty. Przy zakonczeniu kazdej czegsci
znajduja si¢ pytania, ktére — zdaniem autora — maja ulatwi¢ studia nad danym

panstwem. W wykazie do ZSRR znajduje si¢ 45 takich pytan. Sposéb sformuto-
wania tych pytan mowi juz duzo o negatywnym stosunku autora do Zwiazku
Radzieckiego.

Recenzowana praca, podobnie jak niektore prace Finera, jest praca z zakresu
»political science". Autor nie ogranicza si¢ tylko do rozwazan nad ustrojem
danego panstwa, lecz przedstawia w krotkosci jego histori¢. Sporo miejsca po-
$wigca ekonomice danego panstwa, partiom politycznym i innym instytucjom po-
litycznym, samemu narodowi, jego kulturze, literaturze. O Anglii, Francji i Repu-
blice Federalnej pisze raczej obiektywistycznie, natomiast o Zwiazku Radzieckim
stronniczo.

W pracy jest tez wiele prob znieksztalcen rzeczywistosci w ZSRR, twierdzen
niezgodnych z prawda (s. 545), a nie mozna zapominaé¢ o tym, ze recenzowana (praca
stuzy jako podrecznik dla studentéow wyzszych uczelni w Stanach Zjednoczonych.
Autor nie operuje tu argumentami naukowymi, lecz uzywa znanych sloganow poli-
tycznych. Bardzo duzo moéwi stwierdzenie, ze ,Hitler zdecydowal si¢ odzyskad
Wolne Panstwo Gdansk i polski korytarz" (s. 598). Z tego wynika niedwuznacznie,
ze autor uwaza Wolne Miasto Gdansk i tzw. polski korytarz za ziemie niemieckie.
Pamig¢tamy, ze termin ,polski korytarz" zostal ukuty przez nacjonalistow nie-
mieckich i byl wyrazem polityki ,,.Drang nach Osten".

A Study in National Planning to Raise Living Standards, Montreal 1947, Theory and Prac-
tice of Modern Government, Nowy Jork 1949. Ta ostatnia praca zostala przettumaczona
w 1958 r. na jezyk niemiecki i wydana przez Ring Verlag, Stuttgart und Diisseldorf.
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Przed kazdym rozdzialem pracy znajduje si¢ mapa danego panstwa. Przed
rozdzialem o Niemczech mapa przedstawia Niemiecka Republik¢ Federalng i Nie-
mieckg Republik¢ Demokratyczna oraz Ziemie Zachodnie i tereny przylaczone do
ZSRR. Ziemie Zachodnie s3a inaczej oznaczone na mapie niz pozostale tereny na-
szego panstwa. Autor okreslit Ziemie Zachodnie jako tereny ,anektowane przez
Polske" (s. 386). Charakterystyczne, ze w czg¢sci poswigconej Niemcom autor ani
stlowem nie wspomina o istnieniu Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Z tego
wynika, ze uznaje jedynie za panstwo tylko Republik¢ Federalna.

Przy charakterystyce ustroju Republiki Federalnej, podobnie jak przy cha-
rakterystyce ustroju Anglii i Francji, autor ogranicza si¢ do zreferowania prze-
pisow konstytucji, opisu instytucji prawnych bez wskazania na praktyke pan-
stwowa. To z pewnos$ciag nie ulatwi studentowi wyrobienia sobie wlasciwego po-
gladu o ustroju danego panstwa, zwlaszcza o ustroju Republiki Federalnej, gdzie
praktyka panstwowa nie pokrywa si¢ w pelni z przepisami ustawy zasadniczej.
W Republice Federalnej nastgpuje bowiem ,przetamanie konstytucji" bezposre-
dnie i posrednie. Przybrato ono takie rozmiary, ze nawet w burzuazyjnej litera-
turze prawniczej pisze si¢ o tym wyraznie. Na przyktad w zwiazku z opubli-
kowaniem ustaw z 28 III 1954 r. o uzupeilnieniu ustawy zasadniczej. K. Loewen-
stein pisat: ,W nowym zdaniu 2 ust. 1 art. 79 chodzi o t¢ form¢ zmiany konsty-
tucji, ktéora nauka prawa zaréwno konstytucji weimarskiej, jak i bonskiej okre-
$laja jako «przetamanie konstytucjin®. (Verfassungsdurchbrechung)".

Przy charakterystyce wustroju Republiki Federalnej autor ponadto wysuwa
pewne tezy, z ktoérymi nie mozna si¢ zgodzi¢. O tym, ze przewodniczacymi Rady
Zwiagzkowe]j sa premierzy krajow zachodnioniemieckich w kolejnosci co do liczby
ich mieszkancow zadecydowata nie praktyka panstwa — jak twierdzi autor
(s. 496) — lecz umowa (Konigsteiner Vereinbarung) zawarta pomigdzy premierami
krajow zachodnioniemieckich w sierpniu 1950 r. w Konigstein. Takze w umowie
tej unormowano spraweg wiceprzewodniczacych Rady Zwiazkowej. Tak zgodnie
z ta umowa pierwszym wiceprzewodniczacym jest kazdorazowy przewodniczacy
ubiegtej kadencji, drugim wiceprzewodniczacym — burmistrz Berlina Zachodniego,
trzecim 1 czwartym wiceprzewodniczacym — szefowie rzadéw krajow o naj-
mniejszej liczbie ludnosci. Od chwili, kiedy burmistrz Berlina Zachodniego w roku
1957 zostat przewodniczacym Rady Zwiazkowej i tym samym Berlin Zachodni
zostal roéwnouprawniony z pozostalymi krajami zachodnioniemieckimi, liczbe
wiceprzewodniczacych obnizono do trzech.

Autor twierdzi, ze ,,Rada Zwigzkowa odgrywa wielka role¢ w federalnym nad-
zorze administracji zwiazku" (s. 496). Niewatpliwie zgodnie z przepisami ustawy
zasadniczej Rada Zwigzkowa posiada znaczny wplyw na funkcjonowanie aparatu
administracyjnego, a poniekad na jego struktur¢ w Republice Federalnej. Funkcja
ta niezwykta dla drugiej izby jest logicznym zabezpieczeniem systemu federali-
stycznego. Rada Zwiazkowa posiada przede wszystkim prawo zatwierdzania roz-
porzadzen (Rechtsverordnungen) * rzadu federalnego 1 ministrow zwigzkowych.
Przepis art. 80 ust. 2 ustawy zasadniczej wskazuje, ktoére rozporzadzenia wyma-
gaja do swej waznoSci zgody Rady Zwiazkowej. Stosunkowo duzo jest rozpo-
rzadzen wydawanych za zgoda Rady Zwiazkowej. Na przyktad w okresie trzeciej
kadencji Parlamentu Zwigzkowego rzad federalny wydat 1100 rozporzadzen,

2" K. Loewenstein, Kritische Betrachtungen zur Verfassungsdinderung vom 27 Mdrz 1954,
Die Offentliche Verwaltung 1964, nr 13, s. 386.
* Przepisow administracyjnych (Verwaltungsvorschriften).
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z czego 505 za zgoda Rady Zwiazkowej®’. Rada Zwigzkowa tylko w wyjatkowych
przypadkach odmawia swej zgody na rozporzadzenia i przepisy administracyjne
rzagdu federalnego i ministrow zwigzkowych. Na przyktad na 291 rozporzadzen
i przepisoOw administracyjnych przedtozonych Radzie Zwiazkowej do zatwierdzenia
w ciggu dwodch pierwszych lat drugiej kadencji Parlamentu Zwiazkowego, tylko
5 rozporzadzen zostalo odrzuconych przez Rade Zwiazkowa®. Gléowna przyczyna
tak rzadkiego odmawiania zgody Rady Zwiazkowej na rozporzadzenia jest ta, ze
rozporzadzenia te sg wydawane w =zasadzie na podstawie ustaw, na ktore juz
uprzednio Rada Zwiagzkowa zgodzita si¢. Faktyczny wplyw Rady Zwiazkowej na
administracj¢ federalng jest znacznie mniejszy niz przyznata jej to ustawa zasad-
nicza. Ramy recenzji nie pozwalaja jednak na doktadniejsze omoéwienie przyczyn
tego stanu rzeczy.

Autor nie pisze wprawdzie wyraznie, ale sugeruje, ze Parlament Zwiazkowy
sprawuje efektywna kontrole nad rzadem federalnym (s. 493 i n.). W rzeczywi-
sto§ci jest inaczej. W praktyce panstwowej nie parlament narzuca swoja dzia-
talnos¢ i wole rzadowi, lecz raczej odwrotnie, rzad wpltywa na decyzje parlamentu.
Specjalnym rysem prawnym i politycznym, charakteryzujacym status Republiki
Federalnej jest nadzwyczaj silne skoncentrowanie wladzy w rekach rzadu fede-
ralnego. Ta okoliczno$¢ wyraza gtowny kierunek w rozwoju burzuazyjnych panstw
w okresie imperializmu. W tej tendencji przejawia si¢ odwrét od parlamenta-
ryzmu ku biurokracji, i od demokracji ku reakcji. Znajduje tu swodj bezposredni
wyraz koncentracja sily monopolistycznej i monopoli oraz podporzadkowanie im
aparatu panstwowego.

Takze 1 w czgéciach poswigconych Anglii i Francji autor wyraza poglady
dyskusyjne czy fatszywe.

Przy ocenie recenzowanej pracy nalezy pamigta¢ o tym, ze jej autor cieszy
si¢ w USA stosunkowo wielkim autorytetem naukowym, dlatego tez poglady wy-
powiedziane w niej wywieraja odpowiedni wplyw wsérdd czytelnikow w USA.
zwlaszcza wsrdéd studentow.

Kazimierz ~ Nowak

U. Hiafelin', Die Rechtspersonlichkeit des Staates, cz. 1. Dogmen-
geschichtliche Darstellung, Tiibingen 1959, J. C. B. Mohr (P. Siebeck),
ss. XII, 429

Gléwnie w nauce niemieckiej, ale takze w francuskiej i wloskiej, mimo nie-
jednokrotnie podnoszonych zarzutéw, szeroko rozpowszechnit si¢ poglad polegajacy
na budowaniu pojecia panstwa droga definiowania go jako osoby prawnej.
Poglad ten jest przez niektérych uznawany za tak oczywisty punkt wyjscia dla
wszelkich rozwazan z zakresu prawa pafnstwowego, a nawet i administracyjnego,
iz bywa on niejednokrotnie przyjmowany bez proby zadnego uzasadnienia. Wspo-
mniane teorie, traktujace panstwo jako osobe¢ prawna, widza w nim podmiot okre-
$lonych praw i obowiazkéw. Nie chodzi przy tym o dyskusj¢ na temat podmio-
towosci prawnej panstwa w dziedzinie stosunkéw prywatnoprawnych, lecz o to,
czy panstwo w zakresie stosunkéw publicznoprawnych musi by¢ okreslane jako
osoba prawna, ktorej w zakresie stosunkéw wladzy mozna czy nawet trzeba przy-

3 Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, nr 201, 26 X 1961, s. 1893
4 Ibidem, nr 158, 25. VIII 1955, s. 1325.
' Autor jest Szwajcarem, uczniem prof. Z. Giacometti.
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pisywa¢ okreslone prawa podmiotowe. Tej wtasnie problematyce autor poswigca
swe opracowanie.

Zalozenia ogoélne autora, mowiac krotko, sprowadzaja si¢ do stwierdzenia, ze
ogranicza on zakres swych rozwazan wyltacznie do kwestii prawnych, Ze problem
osobowos$ci panstwa bedzie przez niego omawiany wylacznie jako problem osobo-
wosci prawnej panstwa. Z zakresu swego zainteresowania autor wyraznie wylacza
wszelka inna problematyke. Niezaleznie jednak od tego, jak panstwo mogloby byc¢
definiowane — pisze autor — wagi faktow o charakterze socjologicznym i poli-
tyczno-ideologicznym zaprzeczy¢ nie mozna. Kazda jednak ,prawna teoria panstwa
musi, aby nie zatraci¢ swych prawnych wlasciwosci, odciagé¢ si¢ wyraznie od pro-
blematyki pozaprawnej" (s. 2).

Stanowisko autora w kwestii ,,prawnej teorii panstwa" musi budzi¢ zastrze-
zenia. Jezeli nawet mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze do autora nalezy wybor pro-
blematyki i Ze problematyke t¢ moze on wedlug swego uznania ograniczyé, na
przyktad wytacznie do zagadnien o charakterze prawnym, to trudno juz apro-
bowac¢ poglad sprowadzajacy si¢ do budowania ,prawnej" teorii panstwa, jakos
niezaleznej od ustalen o charakterze socjologicznym. Dodajmy, ze autor nie wy-
jasnia blizej, na czym owa prawna teoria panstwa ma polega¢. Sg to jednak kwe-
stie, ktore moga wplynaé — i to zapewne ujemnie — na warto$¢ wywodow autora
zawartych w tomie drugim, ktéory ma si¢ dopiero ukazaé. Tom drugi bedzie bowiem
zawieral rozwazania o charakterze systematycznym, a celem jego bedzie udzielenie
zasadniczej odpowiedzi w kwestii osobowo$ci prawnej panstwa. Antycypujac
wtasne wywody autor podaje, ze tok rozwazan prowadzi go do odrzucenia tej
konstrukcji. Konstrukcje t¢, nawet juz w tomie pierwszym, autor wielokrotnie
okresla do$¢ pejoratywnie jako dogmat.

Recenzowany tutaj tom pierwszy posiada jednak warto$¢ zupelnie niezalezna
od stanowiska autora w kwestii osobowos$ci prawnej panstwa. W tomie tym autor
przedstawia histori¢ ksztaltowania si¢ i rozwoju pojgcia panstwa jako osoby praw-
nej oraz wskazuje na roznego rodzaju odrgbnosci pogladéw wystepujace wsrod
tych, ktoérzy teori¢ t¢ przyjmuja. Z zadania tego autor wywiazuje si¢ z powodze-
niem, wykorzystujac bogata literatur¢ przedmiotu. Kazdy, kto podejmie studia
z tego zakresu, z korzyscia siggnie do niniejszego opracowania, znajdujac w nim
rzetelne i wierne informacje o pogladach, jakie w kwestii osobowos$ci prawnej
panstwa byly wypowiadane. Z tego punktu widzenia, ale trzeba zaznaczy¢: tylko
z tego punktu widzenia praca ta posiada znaczng wartos¢.

Recenzowana ksiazka sktada si¢ z pigciu czesci.

W cze$ci pierwszej (s. 5—23) autor stara si¢ ustali¢, czy konstrukcja osobo-
wosci prawnej panstwa byla juz znana greckiej, rzymskiej i $redniowiecznej nauce
o panstwie. Na pytanie to autor daje odpowiedz negatywna, referujac jednak po-
krotce poglady tych, ktorzy podtrzymuja zdanie odmienne. W teoriach okresu
sredniowiecza autor widzi szereg mysli i sformutowan, do ktérych nawigzywatly
teorie pozniejsze (np. do teorii korporacji, do pewnych elementéw teorii organicz-
nej i innych), ale ustalenia te nie moga jeszcze prowadzi¢ do sformutowania po-
gladu, ze pojgcie osobosci prawnej panstwa bylo juz znane mys$li $redniowiecznej.

W czes$ci drugiej (s. 24—65) autor przedstawia poglady XVI—XVII, i XVIII-
wiecznej nauki o panstwie, szczegdlng uwage poswigcajac koncepcjom prawa na-
tury, te bowiem teorie, wedlug autora, wypracowaly pojecie osobowosci prawnej
panstwa. Autor referuje poglady Bodinusa, Althusiusa i Grocjusza, ale dopiero
Hobbesa nazywa tym, ktory pierwszy S$wiadomie pojecie to wprowadzit do nauki
o panstwie. W pogladach Bodinusa, mimo sformutowania przez niego pojgcia
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suwerenno$ci, brak jeszcze twierdzenia o osobowos$ci prawnej panstwa, bowiem
cechg¢ suwerenno$ci przypisywal on osobie wladcy, a nie panstwu. Po przedsta-
wieniu pogladow Locke'a, w ktorych pojecie osobowosci prawnej panstwa nie
wystepuje, autor referuje poglady tych, ktorzy pojeciem tym si¢ postugiwali
(Pufendorf, Leibniz, Thomasius, Wolff, Rousseau, Kant, Schmalz, Fries). W tym
juz jednak czasie teoria osobowo$ci prawnej panstwa znalazta w osobie J. F. Horna
swego pierwszego zdecydowanego przeciwnika, ktory panstwo rozumial jako mul-
titudo singulorum, a atrybuty wiladzy przypisywal osobie ksigcia.

W czgsci trzeciej (s. 66—213) autor referuje poglady tych, ktérzy w niemie-
ckiej nauce o panstwie wiekow XIX i XX podtrzymywali i rozbudowali teorig
osobowosci prawnej panstwa. Ta czgs¢ pracy posiada najwigkszy cigzar gatun-
kowy, bowiem w tym okresie omawiana teoria zostala dopiero konsekwentnie roz-
budowana, sformutowana i szeroko si¢ przyjeta. Autor wskazuje tutaj na zrézni-
cowane stanowisko teoretykow pierwszej potowy XIX w. i omawia niedoceniane
przez wielu poglady W. E. Albrechta, do ktéorych w kwestii osobowos$ci prawnej
panstwa nawiazali pozniej: Gerber, Laband 1 Jellinek. Wsrod teoretycznych na-
stgpcoOw Jellinka autor rejestruje nadzwyczaj duze zréznicowanie pogladéw, pro-
wadzace nawet do nadawania wrgcz przeciwstawnego znaczenia pojeciu osobo-
wosci prawnej panstwa. W poczatkowych partiach tej czgSci pracy omodwione
zostaly twierdzenia spekulatywnej teorii panstwa (Hegel, Schelling i Stahl) oraz
teorii organicznej (Bluntschli, Bahr, Gierke, Preuss, Bernatzik). Omawiana parti¢
pracy zamykaja obszerne wywody o osobowo$ci prawnej panstwa w ujgciu czystej
teorii prawa: Kelsen i jego zwolennicy (Merkel, Verdross, Sander, Henrich,
Schreier).

W czeéci czwartej (s. 214—354) autor przedstawia poglady tych teoretykdéw
francuskich i wloskich z ostatnich lat kilkudziesigciu, ktorzy przyjmuja teorie
osobowosci prawnej panstwa. W odroznieniu od czgsci poprzednich, w ktorych
autor przedstawial poglady poszczegdlnych teoretykow w takiej kolejnosci, w ja-
kiej byly one gloszone, w czgéci czwartej autor referowane poglady systematyzuje
merytorycznie (sposoby uzasadniania osobowos$ci prawnej panstwa, zakres tego
pojecia, osobowos$¢ prawna panstwa a nardd, prawo itd.).

W czesci piatej (nazwanej dodatkiem, s. 355—395) autor zebrat i zreferowat
poglady tych teoretykow, ktéorzy w nauce niemieckiej (Maurenbrecher, O. Mayer,
Loening, Ho6hn, E.R. Huber, Gumplowicz, Sander w swych pogladach okresu
pozniejszego i wielu innych), szwajcarskiej (Affolter, Burckhardt, Giacometti), fran-
cuskiej (Duguit, Politis. Scelle, Barthélemy, Gény i inni) i wloskiej (Bartolomei,
Presutti) dogmat osobowosci prawnej panstwa odrzucali i zwalczali.

Prace zamykaja krotkie uwagi koncowe (s. 395—405) oraz obszerny wykaz
literatury (s. 407—429).

Nie referuj¢ blizej tresci omawianej pracy, bowiem jest to zadanie w krotkiej
recenzji niewykonalne w odniesieniu do ksigzek tego typu jak niniejsza, w ktorej
autor przedstawia czytelnikowi wielka ilo$¢ cudzych pogladow, podkreslajac za-
razem roznice wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi wariantami teorii przez niego
referowanych.

Warto natomiast wskaza¢ na niektéore wnioski koficowe, do ktoérych dochodzi
autor. Ot6z przeglad teorii referowanych w niniejszym tomie prowadzi autora do
stusznego wniosku o niestychanej wprost wieloznacznoséci, jaka pojeciu osobowosci
prawnej panstwa nadawano. W zwiazku z tym autor nawet stwierdza, iz trudno
byloby moéowi¢ o jakim$§ jednym pojeciu osobowosci prawnej panstwa. Poniewaz
rozne kierunki w nauce o panstwie niejednokrotnie nie nawigzywaty wecale do
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twierdzen swych poprzednikéw, lecz twierdzenia swe uzasadnialy na nowo na
gruncie zgota odmiennych zatozen, metod, teorii i przy pomocy réznego rodzaju
odmiennych argumentéw, w jakim$ S$cistym sensie trudno byloby mowié nawet
0 rozwoju teorii osobowos$ci prawnej panstwa. Wlasciwsze, zdaniem autora, byloby
postugiwanie si¢ okresleniem wskazujacym na ciagle przeksztalcenia i przemiany
samej struktury tego pojecia, na ciagle nowe znaczenia, jakie pojgciu temu na-
dawano.

Trafnie réwniez autor stwierdza, iz nie da si¢ ustali¢ jakiej§ z grubsza chocby
jednolitej roli politycznej, jaka spelnial i spelnia dogmat osobowosci prawnej
panstwa. Jedne bowiem kierunki w twierdzeniach swych programowo dazyly do
zupelnego wyeliminowania wszelkich tresci politycznych z pojecia osobowosci
prawnej panstwa czy panstwa w ogole, inne za§ pojecie to wlaczaly w sktad wy-
raznie politycznie zorientowanych teorii panstwa. W$rdd tych ostatnich pojgciem
osobowosci prawnej panstwa postugiwaly si¢ znowu kierunki o az przeciwstawnej,
i to czgsto, orientacji: od rewolucyjnych teorii prawa natury poczynajac, az na
wloskich i niemieckich faszystowskich teoriach panstwa konczac. Niejednokrot-
nie znowu w$rod wyznawcOw tej samej teorii panstwa wypowiadano poglady
zar6wno odrzucajace, jak i afirmujgce pojecie osobowosci prawnej panstwa (np.
w teorii organicznej, ws$rod teoretykow panstwa faszyzmu niemieckiego i in.).

Konczac, podkreslam informacyjna warto$¢ niniejszej pracy.

Jozef  Nowacki

F. A. M ann, Das Recht des Geldes, Frankfurt am M. 1960, A. Metz-
ner Verlag, ss. 454.

Problematyka pieniadza z prawnego punktu widzenia od dawna przykuwata
uwage prawnikow, ktorzy przy pomocy rozmaitych konstrukcji teoretycznych sta-
rali si¢ wyjasni¢ jego prawna istot¢ i funkcje. Wiek XX charakteryzuje si¢ olbrzy-
mim, na skale nie spotykanag dotad w historii, rozwojem stosunkow towarowo-
pieni¢znych. Zjawisku temu musi towarzyszy¢ rozbudowywanie si¢ ustawodawstwa
w przedmiocie uregulowania prawnych ram obrotu pienigznego.

Wielkie inflacje i deflacje, ktoére w rozmaitych okresach czasu towarzysza
gospodarce wszystkich panstw kapitalistycznych, wywotuja takze i w sferze prawa
powazne zakldocenia, z ktorymi usituje walczyé rowniez prawodawca. Z tych wigc,
przykladowo tylko wyliczonych wzgledéw, uwaga doktryny coraz czgéciej i w co-
raz szerszym zakresie skupiata si¢ na prawnej problematyce zwigzanej z pieniadzem.

Juz w 1925 r. znany uczony niemiecki prof. A. Nussbaum wydaje monografi¢
pt. Das Geld, poswigcona prawnej problematyce pieniadza. Zmuszony wkrotce po
dojéciu do wtadzy Hitlera do opuszczenia Niemiec, w czasie pobytu na emigracji
w USA kontynuuje studia nad tymi kwestiami, czego rezultatem jest powszechnie
znana praca Money in Law, opublikowana w 1939 r. Rok wczesniej inny uczony
niemiecki, F. A. Mann, roéwniez przebywajacy na emigracjii w Wielkiej Brytanili,
publikuje pierwsze wydanie swej ksigzki o prawnym aspekcie pieniadza (The
Legal Aspect of Money). Od tego czasu nazwisko Manna pojawia si¢ wielokrotnie
obok tytutdéw poswigconych rozmaitym dziedzinom i aspektom prawa pieni¢znego,
drukowanych w szeregu czasopism wielu panstw Europy i Ameryki. Ukoronowa-
niem tych wieloletnich studiéow i badan jest opublikowane w 1953 r. (nakladem
The Clarendon Press w Oksfordzie) drugie wydanie (gruntownie przepracowane
i uzupelnione) The Legal Aspect of Money.



352 Przeglad pismiennictwa

Omawiana ksigzka jest niemieckim tlumaczeniem tej ostatniej pracy, oczy-
wiscie ponownie przepracowanej 1 uzupelnionej w szczegélnosci w zakresie now-
szego orzecznictwa i literatury. Praca ta poswigcona jest w zasadzie angielskiemu
prawu pienigznemu. Jak to bowiem sam autor przyznaje, nie istnieje w ogdle uni-
wersalne (migdzynarodowe) prawo pienigzne. Na terytorium kazdego panstwa obo-
wigzuja normy jego wlasnego, wewnetrznego prawa pieni¢znego, co najwyzej
uzupetnione w szerszej lub wezsze] mierze przepisami konwencji miedzynarodo-
wych, ktorych jest ono sygnatariuszem. Tym niemniej, co takze podkresla autor
w przedmowie do swej pracy, pewne zasady wytworzone na gruncie prawa pie-
nigznego (oczywiscie kapitalistycznego) sa wspdlne wszystkim porzadkom praw-
nym (czytaj: kapitalistycznym). To wtasnie moglo spowodowal, ze praca bezpo-
$rednio poswigcona problematyce angielskiego prawa pienigznego moze okazac sig
przydatng dla czytelnikow i specjalistow z innych panstw.

Praca podzielona jest na cztery czg$ci, z ktorych pierwsza poswigcona jest

prawnej problematyce pieniagdza w ogolnosci, druga — zobowigzaniom pienig¢znym
w obcej walucie, trzecia — kontroli wymiany i waluacji obcych walut, a ostat-
nia — mig¢dzynarodowemu prawu publicznemu pienigdza.

W ramach niniejszych uwag nie jest rzeczag mozliwg nie tylko merytoryczne
ustosunkowanie si¢ choc¢by tylko do niektéorych koncepcji autora, nasuwajacych
szereg watpliwosci, lecz trudne jest nawet szersze zapoznanie czytelnika z bogata
treScia tej obszernej pracy. Autor omawia w niej z niezwykla doktadnos$cig olbrzy-
mig ilo$¢ bardzo skomplikowanych zagadnien, takich jak: pojegcie pienigdza (nie
tylko zreszta z prawnego punktu widzenia), systemu pieni¢znego, zobowiagzan pie-
nigznych, zasada nominalizmu oraz metody =zapobiezenia wynikajacych z niej
ujemnych skutkéw, zobowiazania pienigzne w obcej walucie (sytuacja prawna
obcej waluty, okreslenie jednostki obliczeniowej, splacanie zobowigzan w obcej
walucie itd.), problematyka pieni¢znego mig¢dzynarodowego prawa prywatnego, za-
gadnienie suwerenno$ci w stosunkach pieni¢eznych i jej zakresu, ochrony obcych
systemow pieni¢znych oraz problematyka prawa pieni¢znego w zobowiazaniach
miedzypanstwowych. Wszystkie powyzsze kwestie autor rozwaza na podstawie
uwag prawno-poréwnaczej natury, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem systemow
prawnych innych panstw anglosaskich (gtownie USA, Kanady i Australii) oraz naj-
silniejszych z ekonomicznego punktu widzenia panstw zachodnioeuropejskich (NRF,
Francja, Wlochy i Szwajcaria). Autor w sposob niezwykle sumienny zebrat
olbrzymi materiat w zakresie orzecznictwa i doktryny tych panstw. Rozwazane za-
gadnienie o typowo prawno-ekonomicznym charakterze oparl on moze w zbyt
skromnym zakresie na pewnych, przynajmniej podstawowych elementach zatozen
o eckonomicznym charakterze. Zreszta prawnikowi trudno jest zarzucaé pewna
wstrzemigzliwo$¢é w tej ostatniej materii.

Ogdlnie zatem, na zakonczenie uwag stwierdzi¢ nalezy, iz praca powyzsza sta-
nowi bardzo interesujace studium prawne pieniadza w kapitalistycznym systemie
gospodarczym, z ktorym powinien zapoznaé¢ si¢ kazdy, kto interesuje si¢ zagad-
nieniami prawa pieni¢znego i ktére nalezy poleci¢ szczegdlnej uwadze prawnikom
zaangazowanym w aparacie wymiany handlowej z panstwami kapitalistycznymi.
Roéwniez ekonomisci znajda w niej wiele ciekawego materiatu, jako ze przy roz-
wazaniu zagadnien pienigdza problematyka ekonomiczna i prawna sa tak $cisle
ze soba splecione, ze nie jest rzecza mozliwa prawidlowe zrozumienie prawnego
aspektu pieniadza bez zaznajomienia si¢ z jego ekonomicznymi funkcjami, istota
1 znaczeniem oraz vice versa.

Jerzy  Rajski
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Polski stownik biograficzny, t. VIII 1 IX, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow 1959/60 1 1960/61, ss. 639 i 632

Rozpoczety przed drugg wojnag $wiatowa przez PAU z inicjatywy i pod redak-
cja W. Konopczynskiego, znany powszechnie i ceniony Slownik biograficzny odzyt
po wojnie i obecnie jest od trzech lat systematycznie wydawany przez Instytut
Historii PAN za posrednictwem nowego Komitetu Redakcyjnego pod przewodni-
ctwem K. Lepszego. Pod ta nowa redakcja wyszlty dotad dwa tomy, VIII i IX.
Warto przyjrze¢ si¢, jak w nich zostaly uwzglednione i wykonane zyciorysy ekono-
mistow. Pod tymi ostatnimi rozumiem tu tylko ludzi zajmujacych si¢ nauka
ekonomii politycznej i jej nauczaniem, a nie publicystow, politykow czy tez prak-
tycznych dziataczy gospodarczych.

Tom VIII, obejmujacy wigkszos¢ nazwisk na liter¢ G, zawiera wigcej ekono-
mistow niz dziewiaty, odnoszacy si¢ gtownie do litery H. Rozpoczyna ich szereg
Leonard Glabisz, do ktéorego minimalnego dorobku naukowego (poza praca dok-
torska z historii gospodarczej jedna jedyna broszura o 19 stronach, stanowiaca
przedruk artykutu dziennikarskiego), jak i do jego kariery zyciowej bardzo ogle-
dnie ustosunkowatl si¢ J. Zdzitowiecki.

O szeroko rozwinigtej dziatalno$ci praktycznej i naukowej Hipolita Gliwica
sumiennie informuje M. J. Ziomek. Nie wiem jednak, czemu nie podaje daty
objecia przez Gliwica katedry (i jakiej?) na Wolnej Wszechnicy Polskiej w War-
szawie. Prace naukowe Gliwica tyczyly si¢ ekonomii opisowej (glownie gospodar-
stwa $wiatowego) i polityki ekonomicznej, bo jako inzynier z wyksztalcenia nie
mial dostatecznego przygotowania do zagadnien teoretycznych, ani go tez one
nie pociagaly, lecz w swoim zakresie byly one wcale ciekawie pomys$lane i prze-
myS$lane.

Zyciorys Stanistawa Glabinskiego, napisany przez A. Galosa, po$wiecony jest
gtownie jego dzialalnosci politycznej, a bardzo mato informuje o jego dziatalnosci
naukowej, choé przecie, aczkolwiek raczej staby ekonomista, Glabinski byl nie-
przeci¢gtnym znawcag skarbowosci, tak w teorii, jak w praktyce, a jego opraco-
wanie rozwoju mys$li ekonomicznej w Polsce, mam wrazenie, niewiele dotad jeszcze
zostalo posunigte naprzod przez wspolczesne, nareszcie wzmagajace si¢, tak co
do ilosci, jak co do wartosci, badania.

Obszernie jest omdwiona Zofia Daszyfnska-Golinska przez anonimowa ,Re-
dakcje". Nacisk jest potozony raczej na inne dzialy jej pracy naukowej (staty-
styka i polityka spoteczna), ale nie trzeba zapominaé, ze cho¢ Daszynska-Golinska
nie celowata w teorii ekonomii, to wszakze jej podreczniki ekonomii byly przez
jaki§ czas jedynymi w polskim jezyku, stojacymi na poziomie wspolczesnej im
nauki.

O Wojciechu Gostkowskim z XVII w: informuje kompetentnie S. Hoszowski,
a o zastugach dla gospodarstwa rolnego Polski Anzelma Gostkowskiego (XVI w.),
pisze ze znawstwem rzeczy A. Podraza. Krotki, ale sumienny artykut o Ludwiku
Gorskim, profesorze KULu, daje Cz. Strzeszewski. Szkoda jednak, Zze nie uwzgled-
nit bardziej przewodnich mys$li teoretycznych i $wiatopogladowych dziatalnos$ci
naukowej Gorskiego.

Bardzo stabo natomiast wypadl artykul o Stanistawie Grabskim, tak przecie
wybitnej jednostce. Autor jego, H. Wereszycki, uwzglgdnit gléwnie jego dziatal-
nos¢ polityczna, i to, zdaje mi si¢, bardzo jednostronnie, w oswietleniu przede
wszystkim jego wlasnych pamigtnikow. Ale nie wchodz¢ w to, nie czujac si¢ kom-
petentnym. Natomiast co do strony ekonomicznej jego tworczo$ci, to musze stwier-
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dzi¢ razace bledy i zupelnie niewlasciwe jej przedstawienie. Nie podano, na jakim
wydziale UJ habilitowal si¢ Grabski. Nie wymieniono najwazniejszej jego pracy,
wydanej przez AU w Krakowie w 1905 r.: Istota wartosci jako zjawiska spoleczno-
gospodarczego. Nie podano, iz druga wazna praca Grabskiego, Zarys rozwoju idei
spoleczno-gospodarczych ~ w  Polsce, byta drukowana w ,Przegladzie Polskim"
i tylko cze$¢ jej zostala wydana w osobnej odbitce w 1903 r., a duza jej reszta
(zreszta nie skoficzona) znajduje si¢ w rocznikach tego ,,Przegladu" za lata 1904
i 1905. Nie wspomniano nic o niezmiernie ciekawej i waznej pracy Grabskiego
o Skarbku (w Ztschr. f. Vwirt. Sp. u. Verw. 1899). A przeciez o tym wszystkim
mozna bylo si¢ poinformowaé choéby z t. Il Encyklopedii nauk politycznych. Cha-
rakterystyka jego 'Stanowiska teoretycznego jako dazno$ci do pogodzenia metod
indukcyjnej i dedukcyjnej nie jest udana: bylo ono przejawem ewolucji podstaw
poznawczych historyzmu ekonomicznego ku socjologizmowi, potaczonej z daznoscia
do wchtonigcia dorobku szkoly psychologicznej. Sadze, iz nie jest dopuszczalne,
by omawianie tworczosci naukowej poszczegdlnych ekonomistow moglo by¢ prze-
prowadzane bez co najmniej nadzoru kompetentnego ekonomisty.

Wigcej nieco szczg$cia miatl Wiadystaw Grabski, ktorego zyciorys podat K. Pi-
warski, zabarwiony wszakze do$¢ jednostronnie. Nie rozumiem, jak mozna byto
napisa¢, ze w Historii Towarzystwa Rolniczego doszedt W. Grabski do wniosku,
iz ,na uwlaszczeniu powinien si¢ skonczy¢ okres reform agrarnych, w warunkach
za§ gospodarki kapitalistycznej winien na wsi polskiej zapanowaé sojusz obszar-
nika z bogatym chtopem", skoro w tym dziele nic o tym nie ma mowy, a pdzniej
w swej dziatalno$ci Grabski stale byl szermierzem szeregu reform ustroju rolnego,
parcelacji, komasacji, a wreszcie reformy rolnej. Nie wchodzac wszakze w oma-
wianie dziatalnosci polityczno-spotecznej Grabskiego, jako do mnie tu nie nale-
zacej, musz¢ podnie$¢, iz w dorobku Grabskiego pominigto tak wazny dla oceny
jego dziatalnosci polityczno-gospodarczej Projekt programu polityki  ekonomicznej
i finansowej Polski po wojnie (1920). Nie podano tez analizy jego dlugoletnich prac
nad uzdrowieniem sytuacji walutowej w Polsce, ktorych rezultatem byta reforma
z 1925 r. Doda¢ wreszcie trzeba, ze Grabski nie byl wcale krewnym prezydenta
S. Wojciechowskiego, jak to twierdzi K. Piwarski, a dopiero po zakonczeniu si¢
kariery politycznej ich obydwu, najstarszy syn Grabskiego ozenil si¢ z corka
bytego prezydenta.

Dalsi ekonomisci, omoéwieni w tomie VIII, to Andrzej Grodek, wtasciwie histo-
ryk gospodarczy i historyk mysli ekonomicznej, ktérego zyciorys zostal starannie
opracowany przez W, Kulg, wykazujacego wielkie zastugi Grodka dla tych dzie-
dzin, a nadto Jan Grodwagner, wybitny pisarz merkantylistyczny polski z XVII w.
z dziedziny nauki o pieniadzu, opracowany umieje¢tnie przez M. Wolinskiego.

Nie moge si¢ jednak powstrzymaé, by z racji zycioryséw nie uwzglednionych
tu przeze mnie dziataczy spoteczno-gospodarczych w tomie VIII nie zasygnalizo-
waé dwoch kapitalnych bledéw, przepuszczenie ktorych przez redakcje trudno
sobie wytlumaczy¢. Otéz Wtladystaw Glinka nie zatozyt w 1919 r. Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego, jak pisze J. Kramer, bo¢ przecie istniato ono juz od cza-
sow Lubeckiego, a tylko uruchomil na nowo po pierwszej wojnie $wiatowej jego
Dyrekcj¢ Gtowna. W anonimowo za§ przez ,Redakcj¢" opracowanym zyciorysie
Gabriela Godlewskiego stwierdzono, iz propagowal on tworzenie kolek rolniczych.
Tymczasem byt on przede wszystkim tworca pierwszej w Kongreséowce spodldzielni
handlowo-rolniczej w formie jedynie woéwczas mozliwej spdétki komandytowej (nie
udziatlowo-komandytowej!); zalozona przez niego stawna wowczas w kraju ,Ju-
trzenka" byta wzorem dla innych, propagowanych przez niego.
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Jak juz wzmiankowalem, tom IX jest mniej obfity w ekonomistow. Dziatal-
nos¢ i dorobek naukowy, wazny dla rozwoju rolnictwa w Polsce, Ottona Haura
z XVII w. przedstawil umieje¢tnie A. Podraza. Jerzy Heryng, wybitny dziatacz spo-
leczny i rewolucyjny oraz ekonomista, opierajacy si¢ na marksizmie, uzyskal do-
ktadne, drobiazgowe nawet opracowanie przez B. Krzywobtocka, uwydatniajace
jego badania nad kryzysem gospodarczym lat 1929—1935 i imperializmem w Polsce.
Ojciec jego, Zygmunt Heryng, zostal rOwniez starannie opracowany przez B. Krzy-
wobtocka-Tyrowiczows, przeceniajaca jednak stanowczo malo w gruncie rzeczy
warto§ciowe oparcie przezen teorii ekonomii politycznej na nauce o energii, na
niekorzys$¢ jego prac opisowych i polityczno-gospodarczych.

Bardzo tadnie przedstawil posta¢ i dorobek A. Heydla jego kolega W. Krzyza-
nowski, uwydatniajac podstawowe rysy jego psychologizmu teoretycznego, a libe-
ralizmu programowego i $wiatopogladowego, w swej skrajnej postawie nie licza-
cego si¢ nawet nieraz z rzeczywistoscia.

List¢ ekonomistow tego tomu wyczerpuja Feliks Hilchen, znawca przede
wszystkim spraw morskich i zastuzony dzialacz na tym polu, oraz brat jego, Hen-
ryk Hilchen, z poczatku zajmujacy si¢ kolejnictwem i polityka komunikacyjna,
pozniej za$ publicystyka w duchu chrzescijansko-demokratycznym. Zyciorysy te
sg opracowane pierwszy przez ,Redakcje", a drugi przez I. Lapinowa.

Stownik biograficzny jest waznym zrodtem informacyjnym dla przysztych po-
kolen i $rodkiem podsumowania dotychczasowego dorobku kulturalnego dla wspot-
czesnosci. Nalezaloby sobie zyczy¢, by jego dzial ekonomiczny doznal bardziej sta-
rannej opieki ze strony tak jego redakcji, jak i wspotczesnych ekonomistow.

Edward  Taylor

A. WoS§, Elastycznos¢ spozycia zywnoSci na wsi, Warszawa 1961,
PWE, ss. 178

Autor podjal si¢ bardzo ciekawych poznawczo, ale i niezmiernie trudnych
metodologicznie badan nad spozyciem zywno$ci przez ludno$é rolnicza. Jest to
temat poruszany juz nieraz w literaturze polskiej, lecz istotna nowos$¢ recenzo-
wanej pracy polega na wprowadzeniu do tej dziedziny badan metod ekonome-
trycznych. Nie jest przypadkiem, ze metody te stosowane byly dotychczas prawie
wylacznie w szacowaniu funkcji popytu dla ludnosci miejskiej lub dla ogdétu lud-
nosci. Sktada si¢ na to szereg przyczyn, majacych swe zréodlto badz to w trudno-
Sciach zebrania wiarogodnych materialdéw statystycznych, badz w trudnosciach
natury metodycznej. Chodzi tu o to, ze ludno$¢ rolnicza jest nie tylko konsumen-
tem zywnosci, ale jednocze$nie i jej producentem. Zachowanie si¢ rolnika-konsu-
menta i rolnika-producenta jest $ciS§le ze soba sprzezone, wobec czego o jego
spozyciu decyduje splot czynnikow, ktore trudno jest wyodrebnié¢ przy pomocy
znanych i mozliwych do zastosowania w praktyce metod ekonometrycznych. Cho-
ciaz Wo$ wyraznie widzi te trudnos$ci, nie zamierza jednak ich rozwiktaé poprzez
budowanie nowych i bardziej adekwatnych modeli ekonometrycznych. Cel, jaki
sobie postawil, jest o wiele skromniejszy, cho¢ niemniej atrakcyjny.

Polega on po prostu na probie zastosowania dotychczasowych metod do tej
malo opracowanej dziedziny badan. W zwigzku z tym rowniez i pod wzgledem
poznawczym autor nie ma zamiaru uwzglednia¢ wplywu wszystkich ekonomicz-
nych i pozaekonomicznych czynnikow wplywajacych na spozycie ludnosci rolni-
czej, lecz ogranicza si¢ — chyba stusznie — do tradycyjnych zmiennych objasnia-
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jacych, jakimi sa dochdod i ceny. Juz samo stwierdzenie, czy i w jakim stopniu
konsument wiejski reaguje na zmiany tych samych czynnikdéw, ktéore w sposob
niejako klasyczny okreslaja spozycie zywnosci przez ludno$é¢ miejska, jest dla
naszych warunkow bardzo istotne i niezmiernie interesujace. Pozwala to pogiebic
znajomo$¢ procesOw rynkowych na wsi i stworzy¢ przestanki dla prowadzenia
prawidtowej i skutecznej polityki spozycia.

Wos$ nie ograniczyl si¢ do zademonstrowania i skomentowania uzyskanych
wynikow, lecz staral si¢ chociaz w skrocie pokazaé caty ,,warsztat naukowy". Ma
to duze znaczenie zaréwno dla czytelnika amatora, ktéry moze si¢ w ten sposob
nauczy¢ prawidtowego i naukowego badania empirycznego, jak i dla czytelnika
znawcy, ktory z jednej strony ma mozno$é przekonania si¢ o stopniu poprawnosci
badan, z drugiej za§ — daje mu to podstawy do wnioskowania, czy i w jakim
stopniu dane wyniki moga by¢ poréownywalne z wynikami opracowanymi przez
innych autoréw. Pod tym wzgledem odczuwa si¢ tu pewien niezawiniony przez
Wosia niedosyt. Uwazny czytelnik od razu spostrzeze, ze ksiazka stanowi skrot
obszerniejszej pracy, ktorej PWE niestety nie zdecydowalo si¢ wydaé in extenso.
Zbyt mato jeszcze ukazuje si¢ tego rodzaju prac w jezyku polskim, by nie wyrazic¢
zalu z powodu poczynionych przez Wydawnictwo oszczednosci.

Substratem badan sa materialy rachunkowosci rolnej IER. Wo$ dokonuje
przegladu zarzutow, jakie padaly i padaja pod adresem rachunkowosci rolnej i do-
chodzi do przekonania, ze mimo wszystko nie sa one przeszkoda do wyciggania
prawidlowych wnioskéw nie tyle o absolutnym poziomie konsumpcji, ile o ten-
dencjach zmian spozycia i jego podatnosci na ruch dochoddéw i cen.

Pierwsza czg$¢ pracy poswigcona jest analizie elastyczno$ci dochodowej. Za-
stosowano tu z powodzeniem zarOwno metod¢e dynamiczna, oparta na szeregach
chronologicznych, jak i metod¢ statyczng, ktorej wyniki obrazuja ksztaltowanie
si¢ elastyczno$ci spozycia w poszczegdlnych grupach dochodowych (wielkos$cio-
wych) gospodarstw. Jak wynika z samego tytutu ksigzki, Wo$§ zajmuje si¢ zasad-
niczo badaniem spozycia, a nie popytu, ktory jako kategoria ekonomiczna
jest pojeciem czysto rynkowym. Przyczyna tego sa zrozumiale trudnos$ci w zebra-
niu odpowiednich materialéw statystycznych z zakresu samozaopatrzenia. Jedynie
w odniesieniu do dobr, ktore nie sa wytwarzane jednocze$nie w gospodarstwach
rolnych, mozna w warunkach pelnej podazy identyfikowaé wielko§¢ spozycia
z wielkoScia popytu. Wo$§ bada wielko$¢ spozycia zarOwno w wyrazeniu warto-
Sciowym (rozchody), jak i iloSciowym. Jako =zmienne objasniajace przyjmuje
kolejno dochdod osobisty, warto$é spozycia artykulow z wlasnego gospodarstwa,
warto$é spozycia ogdltem, warto$¢ spozycia artykulow konsumpcyjnych oraz przy-
chody pienigzne. Jako funkcje tych zmiennych bierze — w zaleznoSci od etapu
badania — takie wielkosci, jak rozchody pieni¢zne na artykuly spozywcze, roz-
chody na ubiér, meble i sprzety, rozchody na maszyny i narzedzia, rozchody na
budynki gospodarskie, warto$§¢ spozycia wybranych grup produktéow (odziez,
bielizna, obuwie, alkohol, tyton i papierosy, opal i $wiatlo itp.) oraz ilosciowe
spozycie wybranych artykutéw zywnosciowych (maki i kasze, chleb, ziemniaki,
owoce i jagody, cukier, masto, migso i inne). Metoda korelacji catkowitej Wos
oblicza funkcje spozycia oraz odpowiadajace im wspotczynniki elastycznosci. Nie
poprzestaje jednak na tym i stara si¢ wyeliminowa¢ wplyw cen poprzez zasto-
sowanie korelacji czastkowej. Sprawa komplikuje si¢ o tyle, ze w odniesieniu do
ludno$ci rolniczej trzeba bylo uwzglednia¢ az trzy rodzaje cen: ceny zuzycia we-
wnetrznego, ceny skupu otrzymywane przez dostawcoOw oraz ceny detaliczne.

W badaniu statystycznym udato si¢ autorowi obliczy¢ wspotczynniki elastycz-
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nosci popytu wzgledem dochodu osobistego nie tylko dla catej krzywej popytu, ale
i dla poszczegdlnych jego przedziatow (grup obszarowych).

Bardzo ciekawa probe stanowi badanie elastycznosci wzgledem cen, ktorej po-
Swiecona jest druga cze$¢ ksigzki. Trudno$ci wyizolowania efektu ceny oraz szereg
innych znanych trudno$ci metodologicznych sprawia, ze w polskiej literaturze
ckonomicznej niewiele mozna znalez¢ opracowan z tego zakresu. Podjecie si¢ tego
zadania i to w tak skomplikowanej dziedzinie, jakim jest spozycie i popyt lud-
nosci wiejskiej, jest powazna zastuga autora. Oczywiscie, prowadzi on analize
w trzech wariantach, w zaleznosci od pochodzenia konsumowanych artykutow.
Najpierw zajmuje si¢ funkcja spozycia dla artykutow, ktoérych zrodlem jest nie-
mal wylacznie wlasne gospodarstwo rolne (migso i tluszcze zwierzece, jaja, masto,
mleko, ser bialy, twardég i $mietana, owoce i jagody oraz kasze, ziemniaki i wa-
rzywa), nastepnie przechodzi do artykutow bedacych przede wszystkim przedmio-
tem zakupéw w handlu detalicznym, wreszcie wyodrebnia t¢ specyficzng grupe
dobr, ktore sa rownocze$nie dokupywane i czerpane z wlasnego gospodarstwa.
Spozycie kazdej z wymienionych trzech grup artykuléw wymaga odniesienia do
innej ceny — ceny zuzycia wewnegtrznego, ceny skupu lub tez ceny detalicznej.
Wos$ nie zadowala si¢ wyltacznie prostym obliczeniem wspotczynnikéow korelacji
i. regresji wzgledem ceny. Bada rowniez elastyczno$¢ krzyzowa i stara si¢ wykazac
dziatanie tzw. efektu substytucyjnego i efektu dochodowego cen. Analiza - tych
wzajemnych zwiazkdéw zachodzacych miedzy spozyciem poszczegdlnych dobr na-
lezy chyba do najbardziej ciekawych partii ksigzki.

Dokonujac merytorycznej oceny wynikéw uzyskanych przez Wosia chciatbym
zwroci¢ uwage na pewien charakterystyczny wniosek, jaki nasuwa si¢ przy czy-
taniu tej i innych podobnych prac z tego zakresu. Otéz najczgsciej zaden z auto-
row nie jest w stanie chociazby ze wzgledow technicznych, nie méwiac o innych
trudno$ciach, zgromadzi¢ takich materialow statystycznych, ktoére by nie budzily
dosy¢é powaznych zastrzezen ze strony statystyka metodologa. Przestrzeganie i za-
chowanie wszystkich $cistych i1 drobiazgowo ustalonych kanonéw metodycznych
jest najczesciej w praktyce niemozliwe. Prawie zawsze mozna wysuwaé watpli-
wosci co do reprezentatywno$ci, kompletnosci czy pelnej poréwnywalnosci mate-
riatlow. Jezeli nawet dany autor moze si¢ lepiej lub gorzej przed takimi zarzu-
tami obroni¢, to znowu powstaja trudno$ci przy ocenie liczebnosci danych, beda-
cych podstawa wnioskowania. Wystepuje to zwlaszcza w odniesieniu do szeregow
chronologicznych badanych metodami ekonometrycznymi. Czy okres szesciu lat
(u Wosia: od 1952/53 do 1957/58) jest ze wzgledow czysto matematycznych dosta-
teczng podstawa do obliczania wspoétczynnikow korelacji i regresji? Statystyk
moze to tym tatwiej podwazyé, ze jednoczes$nie kwestionuje si¢ podobne wyli-
czenia np. dla 17 wojewodztw lub kilkunastu powiatow. W rzeczywisto$ci sprawa
nie wyglada az tak groznie. Chodzi tylko o umiej¢tno$¢ prawidlowej interpretacji
i zdawanie sobie sprawy, do jakich granic wolno si¢ w tym wzgledzie posunaé.

Okazuje si¢. ze proby takich badan, jakie przeprowadzit Wo$, upowazniajg do
wyciagania wnioskow natury poznawczej w pewnych okreslonych granicach, mimo
ze materialy statystyczne zawieraja wiele nieuniknionych uproszczen. Wszystkie
tendencje 1 wzajemne wspotzaleznosci migdzy badanymi zjawiskami zostaly cal-
kowicie udokumentowane analitycznie. Ani wspotczynniki korelacji, ani para-
metry poszczegoélnych funkcji popytu czy spozycia nie okazaly si¢ merytorycznie
btedne. Wprawdzie cate badanie mialo charakter ilosciowy, jednak niedosko-
nalo$¢ materialdow ogranicza poznanie badanych zjawisk wylacznie do wnioskow
o charakterze jako§ciowym. W tym wlasnie sensie praca Wosia poglebia
i poszerza nasze wiadomosci o rynku wiejskim. PoznaliSmy lepiej zachowanie
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si¢ ludnosci rolniczej na rynku, chociaz nie mozemy prawie nic wnioskowac
o iloSciowym ksztaltowaniu si¢ spozycia i popytu w przyszto§ci. Ogra-
niczono$¢ wynikéw recenzowanej pracy sprowadza si¢ wigc jedynie do tego, ze
niec moga one by¢ podstawa iloSciowych prognoz rynku wiejskiego.

To, ze w praktyce nie trzeba przesadza¢ w dostownym przestrzeganiu wszyst-
kich postulatow, jakie stawia si¢ materialom statystycznym, nie oznacza oczy-
wiscie wcale, ze mozna je catkowicie zaniedbaé. A Wo$ zrobil pod tym wzgledem
wszystko, co bylo mozna i chyba dlatego wtasnie uzyskal poprawne wyniki. Praca
jego powinna znalezé wielu czytelnikow interesujacych si¢ problemem analizy
rynku.

Zbigniew Glugiewicz

T. Sztucki Dyrektywne wskazniki planowania handlu, Warszawa
1961, THW, ss. 164

Autor jest zdania, ze podstawowym warunkiem zapewniajacym koordynacj¢
planu centralnego, plandéw terenowych oraz plané6w poszczegdlnych jednostek
gospodarczych jest ustalenie zakresu i rodzaju wskaznikoéw dyrektywnych przeka-
zywanych przedsigbiorstwu. Trzeba ponadto okresli¢ zakres odpowiedzialnosci za
wykonanie podstawowych zadan gospodarczych oraz stworzy¢ niezbgdne warunki,
ktore sklonig przedsigbiorstwa handlowe do postgpowania zgodnego z dyrekty-
wami Narodowego Planu Gospodarczego. Na tak postawione problemy stara si¢
T. Sztucki znalez¢ rozwiazanie w swoim opracowaniu.

W ksiagzce tej planowanie handlu oraz zarzadzanie przedsigbiorstwem handlo-
wym przedstawiono na tle ogdlnych problemdéw planowania oraz rozwoju gospo-
darczego. Autor przyjal historyczne ujgcie, rozwazajac planowanie w handlu
do roku 1957 oraz odrgbnie od roku 1957. Szczegdtowo zreferowano zmiany w pla-
nowaniu 1 wynikajace stad konsekwencje dla zarzadzania przedsigbiorstwem
handlowym.

Zastrzezenie czytelnika wywotuje czgsto zbyt drobiazgowe omawianie zasad
i zakresu planowania w poszczegélnych latach. Wystarczyloby si¢ chyba ograni-
czy¢ do wykazania istotnych zmian nastepujacych w omawianej dziedzinie. Autor
referujac zagadnienia ujmuje szereg problemoéw w formie enumeratywnej, co
czyni czytanie tekstu dosy¢ megczacym. Spotggowane jest to przez fakt, ze histo-
ryczne ujg¢cie oraz oddzielenie od siebie zasad planowania i zarzadzania handlem
zmusza autora niekiedy do powtdrzen.

Pomijajac pierwszy rozdzial, ktory wskazuje na znaczenie planowania handlu,
praca sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej z nich, ograniczonej do jednego
rozdzialu, omodwiono (slusznie nazwane przez autora) administracyjne planowa-
nie handlu do roku 1957. W pewnym stopniu uzasadnia si¢ pozbawienie samo-
dzielno$ci przedsigbiorstw sytuacja gospodarcza kraju w tym okresie. Wydaje sie,
ze nawet przy niezaspokojeniu efektywnego popytu ludnosci i zwigzanym z tym
systemem rozdzielnictwa masy towarowej, metody, zakres oraz organizacja pla-
nowania w tym okresie, szczegdlnie w odniesieniu do obrotu towarowego, pozba-
wione byly chyba rozsadku.

W czesci drugiej opracowania, skladajacej si¢ z trzech rozdzialdéw, omodwiono
rozw6j oraz konsekwencje ekonomicznych metod planowania handlu. Pod ekono-
micznym planowaniem handlu rozumie autor takie planowanie, ktoére z jednej
strony daje przedsigbiorstwu duzg samodzielno$¢ i mozliwo$¢ elastyczno$ci w swym
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dziataniu, z drugiej za$ strony wigze go realizacja zadan ujetych w Narodowym
Planie Gospodarczym. Na tle sytuacji gospodarczej kraju w latach 1957—1959
scharakteryzowano zmiany, jakie nastapily w metodach planowania handlu. Na-
stepnie autor przedstawia szczegdélowo niektére aspekty ewolucji zarzadzania han-
dlem w tym okresie. Omawia tutaj warunki, ktore zostaly speilnione albo musza
by¢ speinione dla wigkszego zainteresowania przedsigbiorstw w wykonywaniu pod-
stawowych zadan gospodarczych. Poswigca takze wiele uwagi wzajemnym zwiaz-
kom migdzy jednostkami handlowymi réznych szczebli oraz przedsigbiorstwami
przemystowymi. Wreszcie ustosunkowuje si¢ do powiazan, jakie majg miejsce
migdzy przedsigbiorstwami handlowymi a terenowymi organami zarzadzania
handlem.

Koncowy rozdzial zawiera wiele interesujacych uwag 1 wnioskow dotycza-
cych zakresu dyrektywnych zadan uzyskiwanych przez przedsigbiorstwa od jed-
nostek nadrz¢dnych, problemem odpowiedzialnosci i kontroli natozonych na przed-
sigbiorstwo zadan, podstaw ustalania planu itp.

Przejdzmy obecnie do pewnych problemdéw, ktore nasuwa omawiana rozprawa.

Autor wskazuje, ze czynniki zwiazane z funkcjonowaniem handlu nie zaleza
od etapu rozwoju gospodarczego kraju. Do twierdzenia tego mozna mie¢ pewne za-
strzezenia. Wydaje si¢, ze wprowadzanie w praktyce bardziej doskonatych metod
planowania i zarzadzania handlem, pozwalajacych na $ciSlejsze wigzanie podazy
z popytem, uwarunkowane jest etapem rozwoju danego gospodarstwa narodowego.
Podnoszenie si¢ dochoddow ludnosci zmusza do rozszerzania zakresu $wiadczonych
ludnosci ustug handlowych, umozliwiajac zwigkszenie kosztow rynku. To z kolei
warunkuje poprawe organizacji handlu, dajac zapewnienie rdéwnowagi rynkowej
w okreslonych warunkach miejsca i czasu.

T. Sztucki podkre$la stusznie, Ze trudno$é opracowywania realnych planow
przez przedsigbiorstwa polegala na czestych korektach planéw 1 ostatecznym ich
sporzadzaniu po zakonczeniu okresu sprawozdawczego. Ustalenie planu obrotu
towarowego na rok nastgpny zaczyna si¢ w praktyce do$¢ poézno, ze wzgledu na
konieczno$¢ opierania si¢ na materiale empirycznym za okres ostatnich miesigcy
danego roku sprawozdawczego. Twierdzenie to nasuwa uwage, ze byloby moze
dobrze wskaza¢ na potrzebe opierania przewidywan obrotu towarowego nawet
dla krotkich okresow czasu na szeregach czasowych obejmujacych okres paru lat,
a nie tylko jednego roku, jak jest to obecnie praktykowane. Tak na przyktad
opierajac si¢ na danych statystycznych dla jednego roku nie jest mozliwe usta-
lenie wspotczynnikdw sezonowosci obrotu, co jest z kolei bardzo wazne dla usta-
lenia prawdopodobnego rozktadu sprzedazy na przestrzeni roku planowanego. Na-
rzuca si¢ tu takze sugestia, ze ustalanie sezonowoS$ci obrotu na podstawie danych
dla okresow kwartalnych nie ma wigkszego znaczenia. Uniemozliwiaja one oblicze-
nie wspotczynnikéw sezonowosci obrotow. Wahania bowiem sezonowe nie po-
krywaja si¢ z kwartatami.

T. Sztucki bardzo gruntownie omawia zakres dyrektywnych wskaznikéw pla-
nowania, ktére powinny przedsigbiorstwa uzyskiwa¢ od jednostek nadrzednych.
Zwraca przy tym uwage na to, ze musi byé spelnionych szereg warunkow organi-
zacyjnych, pozwalajacych na wigksze zainteresowanie przedsigbiorstwa w ustaleniu
realnego planu obrotu towarowego. Warto tutaj wskazac¢, ze uklad i tres¢ spra-
wozdawczosci przedsigbiorstw sa na ogét dostosowane do potrzeb jednostek nad-
rzednych. Wydaje si¢, ze dotad wladze zwierzchnie przedsigbiorstw nie zdaja sobie
sprawy, jaki powinien by¢ zakres analizy rynku prowadzony przez przedsigbior-
stwo. Stad tez odgoérny nacisk dotyczacy badan rynkowych przez przedsigbiorstwa
ma charakter prawie wylacznie formalny. Brak zaufania i nieliczenie si¢ z po-
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trzeba obserwacji prowadzonych przez przedsigbiorstwo dla krotkich okresow
czasu wyraza si¢ miedzy innymi w tym, ze nie ma ono mozliwosci konfrontowania
wynikéw wlasnej analizy obrotu z danymi ogoélnorynkowymi. Zardéwno analizy
opracowywane przez jednostki bezposrednio nadrzedne, jak i dane wydziatow
handlu rad narodowych i innych instytucji nie sa na ogét udostgpniane przed-
sigbiorstwu albo zapoznaja si¢ one z nimi w zbyt pdznych terminach.

Autor shlusznie krytykuje peine uzaleznienie handlu od przemystu w ubie-
gtym okresie (s. 30), podkreslajac, ze planowanie handlu ograniczalo si¢ do plano-
wania podazy bez konfrontacji z wynikami analizy popytu. Stwierdzenie to jest
zgodne z rzeczywistoscia, przy nie zaspokojeniu jednak efektywnego popytu, bada-
nie jego staje si¢ w ogodle problematyczne. W warunkach tych handel ogranicza
si¢ do administracyjnej formy dystrybucji przy przyjmowaniu kryteriow rozdzialu
masy towarowej niezgodnych z efektywnym popytem.

Wiele uwag i wnioskow dotyczacych zaré6wno zmian na odcinku planowania,
jak 1 zarzadzania handlem, jest interesujacych i czyni omawiang ksigzk¢ warto-
Sciowa pozycja z zakresu problematyki handlu wewnegtrznego. Przykladowo mozna
wskaza¢ na stuszny projekt zniesienia marzy rynkowej i1 detalicznej zwiazanej
z uprawnieniami instytucji, a uzaleznienie wysokosci marzy i prawa jej pobierania
od wielkosci partii zakupu masy towarowej. Wptynie to, zdaniem autora, na ogra-
niczenie hurtu instytucjonalnego na rzecz hurtu funkcjonalnego (s. 152).

Ksiazka T. Sztuckiego wypeinia niewatpliwa luk¢ w naszej literaturze ekono-
micznej dotyczacej problematyki planowania w handlu. Jest ona szczegdlnie przy-
datna dla planistow przedsigbiorstw handlowych oraz pracownikéw zatrudnianych
w organach administracji handlu. Pomimo pewnych zastrzezen co do niektorych
stwierdzen wysunigtych w pracy, wydanie jej przez Instytut Handlu Wewngtrz-
nego nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

Jerzy  Dietl

Z. Misiaszek, Zasady ustalania asortymentow dla sieci detalicznej,
Warszawa 1960, IHW, ss. 146

Praca Z. Misiaszka sktada si¢ niejako z dwodch czeéci. Cze§¢ pierwsza, do ktd-
rej zaliczyé mozna pierwsze trzy rozdzialy, ma charakter teoretyczny, cze$¢ druga
natomiast, obejmujaca pozostate trzy rozdziaty, zapoznaje czytelnika z wynikami
badan empirycznych uzyskanymi przy analizie i projektowaniu typow asortymen-
towych w woj. rzeszowskim, krakowskim i w miesScie Krakowie.

Autor zaczyna prac¢ od ustalenia pojgcia asortymentéw towarowych oraz od
scharakteryzowania ich podziatu. Nie wdajac si¢ szczegélowo w polemike z do-
tychczasowymi definicjami, autor zupeinie stusznie opowiada si¢ za okres§leniem
asortymentu, jako zestawu towaréw. Okreslenie to wyraznie sugeruje, ze asor-
tyment nie jest tylko luznym i przypadkowym zbiorem towardéw, lecz polacze-
niem celowym i prawidlowym. Cechg¢ t¢ podkre$lono bardzo dobitnie i przekonu-
jaco, zwracajac jednoczesnie uwage, ze cele i kryteria doboru towaréw w danym
asortymencie ulegajag zmianie wraz ze zmiang miejsca przebywania i kompleto-
wania towarow. W zwiazku z tym odrézni¢ mozna asortymenty produkcyjne, wy-
stepujace na szczeblu pojedynczego zakladu produkcyjnego i na szczeblu zbytu,
oraz asortymenty handlowe, tworzace si¢ na szczeblu hurtu i detalu. W kazdym
z tych ogniw asortyment towarowy speinia inne funkcje. W dalszym ciagu pracy
Z. Misiaszek ogranicza si¢ wylacznie do asortymentu powstajacego w sieci deta-
licznej, a wigc stuzacego bezposrednio wymaganiom i preferencjom nabywcow.
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Nastepnie omowiono pokrdtce, na tle typizacji sieci detalicznej, istotg, zakres
i rolg typizacji asortymentéw oraz dokonano krytycznej oceny dotychczasowych
rozwigzan na tym odcinku. Mozna zgodzi¢ si¢ z autorem, ze niedomagania w reali-
zacji opracowanych przez Ministerstwo Handlu Wewnegtrznego wykazoéw asorty-
mentowych mialy swe zrédlo w tym, iz asortyment typowy mial charakter cen-
tralnego nakazu administracyjnego oraz ze byl opracowany zbyt drobiazgowo.
W takiej sytuacji nie bylo szans na $ciste dostosowanie asortymentu sklepowego
do miejscowych warunkéw miejsca i czasu, uniemozliwiona byla jakakolwiek
inicjatywa sklepdw w tym wzgledzie oraz oznaczalo to zbyt daleko posunigta inge-
rencj¢ wiadz centralnych w gospodarke wewngtrzng przedsigbiorstwa. Na tym tle
Z. Misiaszek podaje wtasne sugestie w zakresie pewnych ogoélnych zasad, ktore
powinny — jego zdaniem — obowiazywaé przy opracowaniu i realizacji typowych
asortymentow.

Dwie z nich zastluguja na specjalng uwageg. Pierwsza z nich dotyczy mecha-
nizmu wcielania w zycie najbardziej celowych typow asortymentéow. Autor zde-
cydowanie przeciwstawia si¢ tu Srodkom administracyjnego przymusu, a opowiada
si¢ za S$rodkami ekonomicznymi oddzialujacymi posrednio na strukture podazy
towar6w w handlu detalicznym. Srodkami tymi s3 przede wszystkim polityka
marz, polityka cen i polityka ptac w handlu. Zastapienie bezposredniego nakazu
bodzcami ekonomicznymi jest tu chyba najbardziej pozadane. Szkoda, Zze problemu
tego nie rozwinigto troche¢ szerzej. Mozna byto blizej wskazaé, jak dzieki tym bodz-
com mozna by uniknaé czesto jeszcze u nas wystepujacej paradoksalnej sytuacji,
gdzie przy duzym popycie (niska cena detaliczna) i odpowiednio do popytu rynko-
wego duzej podazy w skladnicach zbytu (atrakcyjna dla producentéw cena fabrycz-
na) podaz danego towaru w handlu detalicznym jest zupelnie niewystarczajaca (za
niska marza w stosunku do kapitalo- czy pracochtonnosci). W takim przypadku
nakaz niewiele zdziata, jezeli nie beda ze soba skorelowane wysoko$é marzy han-
dlowej z cena fabryczna i ceng detaliczng. Oczywiscie, trzeba widzie¢ trudnosci,
jakie powsta¢ moga przy koordynacji tych trzech elementow, jednak wydaje sig,
ze teza o konieczno$ci ,,bodzcowego" oddzialywania przez panstwo na faktyczna
strukture asortymentu w handlu jest stuszna.

Druga ciekawa sugestia jest, by typizacja asortymentu dotyczyta nie tylko po-
jedynczych sklepéw czy branz, lecz by byta przede wszystkim opracowana dla
catej sieci detalicznej obstugujacej okreslony teren wiejski czy miejski. Chodzi
tu o taka asortymentacj¢ typowa, ktéora by uwzgledniala wzajemne zaleznos$ci i po-
wigzania funkcjonalne wystepujace pomiedzy pojedynczymi punktami sieci.
Mys$l ta powinna by¢ rozwinigta — tym bardziej ze laczy si¢ ona juz z teoria
lokalizacji ogolnej. Opracowanie tego rodzaju wzorcOw w roéznych wariantach
przyczynitoby si¢ powaznie do rozwiazania i oceny takiego problemu, jakim jest
okreslenie potrzebnej iloSci i rodzajow sieci na danym terenie.

W rozdz. III podano formalne wymagania stawiane poprawnej jakiejkolwiek
klasyfikacji oraz uzasadniono, ze celem, ktory musi przy$wieca¢ przy doborze kry-
teriow podziatu w klasyfikacji masy towarowej w detalu, jest zaspokojenie po-
trzeb nabywcow. Jako kryterium podziatu trzeba wigc przyjaé przede wszystkim
przeznaczenie uzytkowe towardw, tzn. cel i sposob ich zastosowania. Inne cechy
podziatowe, jak surowiec, jako$¢ towardw, pochodzenie, proces technologiczny
moga by¢ uwzglednione dopiero na dalszych szczeblach podziatu. Na tym tle
Z. Misiaszek negatywnie ocenia przydatno$¢ dla potrzeb handlu detalicznego do-
tychczasowych opracowan w rodzaju Wykazu statystycznego towaréw, projektu
norm opracowanego przez Polski Komitet Normalizacyjny czy Jednolitego wykazu
towarow opracowanego wstepnie przez PKPG. Jednocze$nie jednak dochodzi on
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do wniosku, ze poprawna dla celow asortymentacji handlowej klasyfikacja towa-
row nie moze z kolei spetni¢ warunku pelnej roztacznosci. Na zakonczenie podana
zostala koncepcja klasyfikacji, ktora wydaje si¢ spetniaé cel, jaki autor sobie
postawit.

Rozdz. IV taczy w sobie elementy teorii z empiriami. PoSwigcony on jest
omowieniu najwazniejszych czynnikéw ksztaltujacych asortyment towarowy w de-
talu z punktu widzenia potrzeb konsumenta. Konkretyzacja tych potrzeb spro-
wadzona zostatla z jednej strony do odpowiedniej ilosci i jako$ci towarow, zrozni-
cowanych z punktu widzenia ich cech uzytkowych i uwzglgdniajacych zardéwno
wystgpowanie popytu na nowe dobra, jak i zanikanie zapotrzebowania na gorsze
substytuty, z drugiej za§ strony — do stworzenia mozliwie jak najwygodniejszych
warunkéw zakupu. W tym miejscu jeszcze raz podkreslono funkcjonalno$¢ nie
tylko pojedynczych punktow sprzedazy, ale i calej sieci jako integralnej catosci.

Poza wigc popytem nabywcoéw i wygoda w zakupywaniu towarow, jako czyn-
nikiem podstawowym, o asortymencie towarow decydujg dalsze czynniki, jak ren-
towno$¢ punktéow sprzedazy detalicznej, stan bazy techniczno-materialnej oraz
wlasciwoséci fizykochemiczne towardw.

Najwigksza warto§¢ tego rozdzialu lezy nie tylko w tym, ze oméwiono w nim
werbalnie dzialanie powyzszych czynnikow, ale przede wszystkim w udanej probie
analitycznego przedstawienia ich wplywu na przykltadzie badan terenowych. Autor
podjat szerokie badania ankietowe oraz wykorzystat zapisy dotyczace dochodow
i wydatkéw na poszczegdlne cele, prowadzone przez bylych korespondentow Insty-
tutu Ekonomiki Rolnej. Substratem badan byly oczywiscie rowniez i szerokie
materialy sprawozdawcze przedsigbiorstw i instytucji handlowych. Autor staral
si¢ uchwyci¢ wielko$¢ popytu na poszczegdlne towary, popyt taczny wynikajacy
z komplementarnos$ci dobr, zakupy taczne oraz czgstotliwos¢ zakupow.

Najbardziej ciekawa proba jest zbadanie zwigzkoéw miedzy czestotliwoscia wy-
stgpowania danego towaru w sklepie (tzw. ,rozrzutem" towardw) a czgstotliwoscia
zakupow dokonywanych przez ludno$é. Autor stusznie wychodzi z zalozenia, ze
wzajemna korelacja tych wielkosci moze by¢ dobra miara dogodnosci zakupow
stworzonych przez aparat handlowy. Stosujac metode najmniejszych kwadratow,
Z. Misiaszek oblicza teoretyczne ilosci punktoéw sprzedazy odpowiadajace czgsto-
tliwosci zakupdéw towarow — z osobna przez ludno$¢ wiejska i ludno$é miejska.
Nie podaje wprawdzie wspotczynnikow korelacji, ale analiza uzyskanych wyni-
kow jest niezmiernie interesujaca i poznawczo poglebiona. W odniesieniu do wa-
runkéw wiejskich ujawniono trzy stopnie czgstotliwosci zakupdéw: a) wysoka czg-
stotliwo$¢ zamyka si¢ w zakupach czynionych w granicach od 0,1 do 10 razy
w miesigcu (co 3 dni — co 4 tygodnie), b) Srednia czgstotliwo$§¢ zamyka si¢ odpo-
wiednio w granicach co 2 miesiagce do co 4 miesigce, c¢) niska czestotliwosé —
w granicach co 5 miesigcy do 1 roku. Z toku dalszej analizy wynika, ze ilo$¢
punktow sprzedazy wzrasta niemal wprost proporcjonalnie do ilosci zakupow do-
konywanych w obrgbie poszczegdlnych grup czgstotliwosci nabywania towarow.
Wynik ten Z. Misiaszek interpretuje dwojako: rozrzut towaréw w badanej sieci
zapewnia nabywcom pewne minimum wygody w nabywaniu towardéw, z drugiej
jednak strony — czestotliwos¢é zakupow moze byé traktowana jako funkcja roz-
rzutu towardow mierzonego iloscig punktow sprzedazy. Uzyskany wynik moze wigc
by¢ interpretowany rowniez jako wyraz sytuacji przymusowej nabywcy, w jakiej
znajduje si¢ on wobec zastanego rozrzutu towardéw i do jakiej musi si¢ czgstotli-
woscia swoich zakupow dostosowac. Z. Misiaszek podaje jednoczesnie sugestie
w zakresie dalszych badan, ktoére by nalezalo przeprowadzi¢, by upewnié sie,
kiedy tego rodzaju sytuacja przymusowa przestaje istnie¢. W kazdym razie prze-



Przeglad piSmiennictwa 363

prowadzone badania maja nie tylko walor poznawczy w odniesieniu do badanych
terenéw, ale rowniez duze znaczenie metodologiczne. Badania takie nie byly
jeszcze w Polsce prowadzone, a zasluga autora jest pokazanie pelnej przydat-
nosci metody wyréwnywania szeregow do tego rodzaju badan. Przyjety sposob
badan pozwala na 'zindywidualizowanie asortymentéw wzorcowych, a o to prze-
ciez najbardziej chodzi w projektowaniu wzorcow.

W dalszym ciagu rozdzialu przedstawiono probe szacunku wielko$ci i struk-
tury popytu ludno$ci z punktu widzenia celéow pracy, przeanalizowano ksztalto-
wanie si¢ sprzedazy, marzy i kosztow w 551 wiejskich punktach detalicznych. Na
tym tle ustalono na podstawie tablic korelacyjnych minimalng wielko§¢ obrotéw
zapewniajagcych w danych warunkach rentowno$¢ sklepéw poszczegdlnych branz.
Wreszcie omowiono blizej i konkretniej pozostale czynniki, a wigc stan bazy tech-
niczno-materialnej i wlasciwosci fizyko-chemiczne towardw.

W rozdz. V i VI. J. Misiaszek wykorzystuje praktycznie wszystkie dotych-
czasowe swoje wyniki nad badaniem wplywu podstawowych czynnikéw na asor-
tymentacj¢ towardw 1 opracowuje projekt typow asortymentowych dla handlu
wiejskiego 1 miejskiego. Tego rodzaju typizacja asortymentéw z punktu widzenia
zastosowanej metody jest na wskro$ oryginalna i jezeli nawet mozna jej zarzucié
pewne upraszczajace zalozenia, to i tak trzeba ja oceni¢ bardzo wysoko.

Praca Z. Misiaszka zastuguje na uwage ze wzgledu na to, ze odznacza si¢ tak
rzadko spotykana zaleta laczenia w sobie rzetelnej tre§ci teoretycznej z sumien-
nym i koncepcyjnie opracowanym materialem empirycznym.

Zbigniew Glugiewicz

Prace badawcze Instytutu Gospodarki Regionalnej, z. 4, Poznan 1961,
ss. 184

Omawiany zeszyt sktada si¢ z dwoch czesci: artykulowej i zrodtowej. W pierw-
szej z nich zamieszczono cztery artykuly, opracowane w duzej mierze przy za-
stosowaniu metod statystycznych. W drugiej czeSci znajduja si¢ materiaty sta-
tystyczne.

We wstepnym artykule, pt. Geneza wspolczesnej struktury przestrzennej prze-
mystu  woj. poznanskiego. B. Gruchmann zajmuje si¢ zagadnieniami lokali-
zacji wielkopolskiego przemystu. Autor omawia kolejno przyczyny zahamowania
rozwoju dawnego przemyslu wielkopolskiego w drugiej i trzeciej ¢wierci ubieglego
stulecia, czynniki ksztaltujace w tym samym okresie rozwdj nowego, kapitalisty-
cznego przemyslu oraz charakterystyczne cechy przestrzennego rozwoju tego prze-
mystu w latach 1882—1907.

Zdaniem autora, istniaty cztery najbardziej ogoélne przyczyny zahamowania
albo upadku dawnego przemystu: integracja gospodarki Poznanskiego z gospo-
darka Niemiec, rozbudowa potaczen kolejowych, zbyt wolny wzrost rynku lokal-
nego oraz stopniowe odgradzanie Poznanskiego od rynkéw wschodnich (s. 8).
Autor opart swdj sad na dostgpnej literaturze naukowej przedmiotu. Tutaj trzeba
zda¢ sobie sprawe ze stanu badan nad rozwojem gospodarczym Wielkopolski
w XIX w. Literatura, ktoérg autor przytacza, jedyna w tym przedmiocie, zawiera
ledwie pierwsze przyblizenie do zagadnienia. W odniesieniu do rynku lokalnego
istnieje w niej wiele niedomoéwien. Rynek ten zwiazany byt $ciSle z uwlaszczeniem
i przebudowa ustroju agrarnego. Sprostowaé nalezy tu informacje o powolnym
na poczatku i coraz szybszym w dalszej fazie przebiegu uwlaszczenia. Poczynajac
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od 1828 r.. odkad dane o uwtaszczeniu zastuguja na miano wiarygodnych, tempo
uwlaszczenia stale malato, na co wskazuja odpowiednie indeksy. Do 1828 r. nadana
na wlasnos¢ 14% ogotu gospodarstw podlegajacych akcji uwtlaszczeniowej, a do
1840 r. 90%. Pozostate zas 10% nadano w ciagu nast¢gpnych 25 lat.

Fakt, ze spory odlam chlopéw w nastepstwie akcji uwlaszczeniowej znalazl
si¢ bez ziemi, wcale nie przyczynil si¢ do zwezenia ograniczonego rynku zbytu
przemystu wielkopolskiego, jakby to wynikato z dostgpnej literatury (s. 9). Ry-
nek ten przed uwlaszczeniem mial niewielkie znaczenie, a chlopi, ktorzy poz-
niej zostali wywtlaszczeni, zglaszali minimalne zapotrzebowanie na artykuly po-
chodzenia przemystowego. Przelom stanowito . dopiero zniesienie panszczyzny,
uwlaszczenie jednych chtopow, a wywlaszczenie innych. Wskutek tego gospodar-
stwa folwarczne i czg¢éciowo chlopskie coraz szybciej z naturalnych stawaly sig
nakladowymi. Zostawszy najemnikami, wywlaszczeni chtopi zakupywali wigcej
niz poprzednio artykuléw konsumpcyjnych pochodzenia rolniczego i przemy-
stowego.

Whnioski o zahamowaniu przemystu autor wyciagal $ledzac rozwdj zatrudnienia
w przemys$le w latach 1848—1875. Trzeba mie¢ tu na uwadze, ze urzgdowe dane
statystyczne z tych lat sa na ogdét nieporéwnywalne.

Na podstawie rzadkiej w tym przedmiocie literatury autor stwierdzit general-
nie, ze te same przyczyny, ktoére spowodowaly zahamowanie dawnego przemystu,
niosty w zarodku przestanki do poprawy sytuacji. Jest to teza bardzo $miata
i warta dyskusji. Bez watpienia rozbudowa linii kolejowych miata dodatnie zna-
czenie dla rozwoju nowoczesnego przemystu rolno-przetworczego, ale rowno-
cze$nie ulatwiala Niemcom walke konkurencyjna z wielkopolskim, nowoczesnym
przemystem metalowym, elektrycznym, chemicznym i tekstylnym. Prawda jest, ze
integracja gospodarcza przyczynita si¢ do postgpu technicznego w rolnictwie wiel-
kopolskim w tym sensie, ze z Niemiec naplywaly ulepszone narzedzia i maszyny.
Trzeba jednak pamiegtaé, ze do lat siedemdziesiatych wplyw ten byl minimalny.
Az do trzeciej C¢wierci XIX stulecia stosunkowo silne byly wplywy francuskie
i angielskie, by¢ moze, ze rownowazyly si¢ one z niemieckimi. Przejscie do kapita-
listycznego sposobu gospodarowania na wsi i rozwdj lokalnego rynku bylo bodajze
najwazniejszym z dodatnich czynnikow. Natomiast ograniczenia na rynkach
wschodnich wplywaly ujemnie na rozwd6j nowoczesnego przemystu, tak jak to
miato miejsce w odniesieniu do przemyshu dawnego.

Stusznie zwrdcit autor uwage na dalsze czynniki rozwoju przemystu wielko-
polskiego, jak wzrost produkcyjnosci rolnictwa, rozw6j demograficzny i podaz
taniej sity roboczej, prace organicznag Wielkopolan i polityke ekonomiczng zaborcy.

Dalsze rozwazania autor poswigcit charakterystycznym cechom rozmieszczenia
nowoczesnego przemystu. Tutaj nie spotykamy si¢ juz z wnioskami opartymi na
niedostatecznej dla omawianego przedmiotu literaturze, lecz z wtasnym bada-
niem autora: Po mistrzowsku opanowuje on obszerny material statystyczny ze
spisow z 1882 1 1907. Stosuje nowoczesne S$rodki analizy, postuguje si¢ miedzy
innymi kartogramami, wskaznikami lokalizacji Florenca i wskaznikami dywer-
syfikacji. W rezultacie autor doprowadza swe rozwazania do syntezy. Stwierdza
on, ze struktura (przemystu wielkopolskiego na przelomie XIX i XX w. odznacza
si¢ duzym rozproszeniem, nie ulegajacym wigkszym zmianom w latach 1882—
1907. Specyfika tej struktury wynikata ze szczegdlnego uktadu galeziowego, uksztal-
towanego pod wplywem procesow adaptacyjnych do gospodarki niemieckie;j.
Wachlarz galeziowy przemystu w poszczegdlnych czegsciach Wielkopolski byt
bardzo ograniczony. Na tle niskiego stopnia uprzemystowienia wigkszos$ci powia-
tow dodatnio wyrdznial si¢ przemyst m. Poznania.
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Zagadnienie lokalizacji przemystu stanowi glowny przedmiot badan B. Gruch-
manna. W przedstawionym opracowaniu mamy dobra probg wykorzystywania
danych o przesztosci dla terazniejszosci oraz umiejetnego S$ledzenia rozwoju
przemystu w dlugich okresach czasu. Badaniem swym nad geneza nowoczesnego
przemystu autor dat wiec solidng podstawe dla dalszych studiow nad wspodlczes-
nym uprzemystowieniem Wielkopolski.

Zagadnieniom przemystu poswigcone jest drugie obszerne opracowanie,
K. Echardta, pt. Zatrudnienie w przemysle woj. poznanskiego w latach 1939—
1959. Przy pomocy szeregu tablic uwzgledniajacych podzial na powiaty, autor
dokonat przegladu wskaznikéw struktury dynamiki oraz natg¢zenia zatrudnionych
na 100 km? i na 1000 mieszkancow dla poszczegélnych gatezi przemyshi. Nasu-
waja si¢ tutaj dwie uwagi. Autor slusznie podnidst problem poréwnywalnosci
danych w czasie, lecz przytoczyl tylko jeden przyktad tej nieporéwnywalnosci,
a mianowicie roézny sposob zaliczania os6b zatrudnionych w przemys$le chemicz-
nym i budowlanym przy wydobyciu materiatow, w latach 1939 i 1945 oraz 1957
i 1959 (s. 43—44). Nie wiemy, czy chodzi tu o jedyny przypadek nieporéwny-
walno$ci, czy o jeden przyklad, jak sugeruje autor, sposrod wielu przyczyn nie-
porownywalnos$ci. W tej drugiej sytuacji, aby z tablic mozna bylo w peini korzy-
sta¢, nalezaloby przytoczyé wszystkie przyczyny. Autor slusznie wskazal, chociaz
ogdlnikowo, na sposob usunigcia niepordéwnywalno$ci w przytoczonym uprzednio
przyktadzie. Nalezataby to samo uczyni¢, jezeli bylo wigcej (przyczyn niepordéwny-
walnosci.

Przy badaniu dynamiki zatrudnienia mozna bylo zrezygnowaé z przyjmowania
1945 r. za podstawg¢ indeksu oraz z indeksu obliczonego dla 1945 r. Rok ten byl na
wskro$ nietypowy. Tablice opracowane przez autora, niewatpliwie pozyteczne,
zyskatlyby na wartosci, gdyby obok wskaznikow lub zamiast niektérych wskazni-
kow podane zostaly dane zrédlowe w wielkosciach absolutnych.

Na dobro autora mozna zapisa¢ szczegdétowe wyjasnienia co do zakresu po-
szczegdlnych galezi przemystu, staranng dokumentacje¢ i jednolitos¢ w opraco-
waniu materialow statystycznych.

W nastgpnym opracowaniu, pt. Rozwdj produkcji zbozowej w  Poznanskiem
w latach 1950/51—1959/60, A. Szpaderski zastanawia si¢ nad zbyt malym
przyrostem produkcji zbozowej, nie wystarczajacym do zréwnowazenia bilansu
zbozowego woj poznanskiego. Za material zrédlowy postuzyly tutaj wyniki co-
rocznych spisow powierzchni zasianej i szacunku plonéw. Dostrzegajac niekom-
pletno$¢ i bledy w materiatach spisowych autor poszukuje sposobow ich skory-
gowania. Badania kontrolne GUS nie zadowalaja go z powodu zbyt matej zbioro-
wosci probnej (s. 100). Warto by wykazaé, ze zbiorowos$ci probne przy pomiarach
kontrolnych nie wystarczaja dla woj. poznanskiego — opinia Wydzialu Rolnictwa
Prezydium WRN tutaj nie jest dostateczna. Podobnie nalezatoby wyjasni¢, jak
dokonano innego szacunku, z ktérego autor skorzystal, zalecajac podwyzszyé dane
spisowe. Autor przyjal, nie komentujac, wyniki szacunku plonéw. Trzeba tu
zauwazyC, ze pod wzgledem metodycznym i techniki badania szacunki te pozo-
stawiaja wiele do zyczenia.

Dane o areale zasiewow, plonach i zbiorach za lata 1950—1959 i 1957—1959
autor analizowal dokonujac aproksymacji do teoretycznej funkcji prostoliniowe;j.
Dla areatu ogoétu zbdéz, w tym dla zyta, pszenicy i owsa autor otrzymal w oby-

dwoch okresach trend malejacy, a dla jeczmienia i mieszanek zbozowych — ros-
nacy. Za lata 1952—1959 trend rosnacy wykazywaly arealy ziemniakéw, a male-
jacy — burakéow cukrowych. W tych samych okresach trend plondéw wzrastal dla

zb6z 1 ziemniakow, a spadal dla burakéw cukrowych. W koncu trendy zbiorow
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byly wzrastajace dla wymienionych upraw, z wyjatkiem pszenicy i burakow
cukrowych. Ostatecznie ogélny wzrost zbioru zboz odbywa si¢ dzigki stalemu wzro-
stowi plonow, ktory jest jednak zbyt powolny, by wydatnie zrekompensowaé uby-
tek areatlu upraw — z jednej strony, i doprowadzi¢ do silnego wzrostu produkcji
zb0z — z drugiej. Nalezy zauwazy¢, ze wzrost zbiorow dzigki podniesieniu plonow
nawet przy zmniejszajacym si¢ areale zasiewow, zgodnie z informacja FAO, jest
charakterystyczna cecha wielu krajow ekonomicznie rozwinigtych (The State of
Food and Agriculture 1960, Rome 1960. FAO, s. 4).

Autor omowil jeszcze szereg waznych szczegdétowych czynnikow, ktore wply-
nely na omodwione wyzej tendencje. Dzigki wykorzystaniu materialdéw zroédtowych
z pierwszej re¢ki oraz zastosowaniu rachunku korelacyjnego i trenddéw artykutow,
stanowi warto$ciowy wktad do analizy gospodarki w regionie poznanskim.

W ostatnim opracowaniu, pt. Wplyw wazniejszych  czynnikow  ekonomicznych
na ksztattowanie sie zakupow artykutow  zZywnosciowych ~w  sklepach  wiejskich  na
przykiadzie woj. poznanskiego, J. Kramerowa porusza problem duzej wagi dla
zaopatrzenia wsi. Autorka rozpatruje go w dwodch etapach. W pierwszym usiluje
poznaé faktyczne rozmieszczenie i dynamike obrotow artykutami zywnos$ciowymi
w regionie od 1953 do 1959 r. W drugim za$§ etapie ustala stopien zaleznosci po-
miedzy ksztaltowaniem si¢ obrotow a glownymi czynnikami okreslajagcymi wiel-
kos¢ tych obrotow. Artykul zostal oparty na obszernym materiale statystycznym.
Przy jego opracowaniu postugiwano si¢ $rodkami analizy statystycznej, zwlaszcza
rachunkiem korelacyjnym.

Na wstgpie autorka omawia znaczenie prawidlowego zaopatrzenia ludnosci
wiejskiej w zywno$¢ dla catej gospodarki zywno$ciowej. Zauwaza przy tym, ,ze
zakupy zywno$ci dokonywane przez ludno$¢ wiejska w miescie i przez mieszkan-
cow miast w wiejskich sklepach, w skali jednego regionu, réwnowaza si¢" (s. 127).
Niestety, w naszych opracowaniach statystycznych i literaturze naukowej brak
dostatecznych podstaw dla uprawdopodobnienia takiego stanu rzeczy. Wydaje
si¢, ze w naszych warunkach zakupy ludnosci wiejskiej w miastach zawsze prze-
wazaly nad zakupem ludno$ci miejskiej w sklepach wiejskich. Pomijajac szereg
innych aspektéw tego zagadnienia, mozna tez wysunaé hipotezg, ze przewaga za-
kupow ludno$ci wiejskiej w miastach wzrasta w miar¢ narastania réznicy migdzy
ludno$cia wiejska a ludnoscia w zawodzie gléwnym rolnicza. Trudno$¢ udokumen-
towania wspomnianego zatozenia nie podwaza dalszych wustalen autorki, zweza
jednak mozliwosci ich uogdlnienia.

Poréwnujac wskazniki struktury przestrzennej obrotdéw i rozmieszczenia lud-
no$ci autorka stwierdza ich zgodno$¢ w ogbélnym zarysie. Wskazywatoby to, ze
liczba ludno$ci determinuje rejonizacj¢ obrotow zywnoscia. Z kolei w drodze
wnikliwych poréwnan podkre§lono szereg zrdéznicowan w rozmieszczaniu obrotow.
Pozwalaja one dostrzec kilka czynnikdéw, co do ktorych autorka wysuwa hipoteze
oddzialywania na zréznicowanie obrotu. Sa to: wielko$¢ podazy, ceny, gestosé
sieci sklepéw i1 dochody ludnos$ci. Autorka zdaje sobie sprawe z kierunku wplywu
tych indywidualnych czynnikéw, z tego, ze ich wplywy krzyzuja si¢ wzajemnie
znosza. W zwiazku z tym widzi potrzebe¢ znalezienia czynnika syntetycznego lub
posredniego. Za taki czynnik przyjeta wielko$¢ gospodarstw.

W drugim etapie autorka podejmuje si¢ misternej roboty znalezienia zwiaz-
kow miedzy tymi czynnikami i ustalenia stopnia $cistosci tych zwigzkow. Obli-
czone wspotczynniki korelacji kolejnosciowej okazaly si¢ niskie. Autorka stusznie
przyjeta, ze jedna z przyczyn byla niejednolito$¢ regionu. Podzial na rejony inten-
sywnos$ci pozwolil jej uzyskaé znacznie wyzsze wspotczynniki korelacji pomigdzy
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udzialem poszczegdlnych grup powierzchniowych gospodarstw w ogdlnej liczbie
gospodarstw a wzglednym spozyciem artykulow zywnosciowych.

To, co autorka przedstawita, stanowi wazne przyblizenia do rozwiazania pro-
blemu. Warto by wskazaé na mozliwosci dalszej analizy zwigzkow migdzy wy-
odrgbnionymi czynnikami a spozyciem rynkowym.

Autorka uzyskata nastepujace wspotczynniki korelacji rang miedzy wskazni-

kami rozmieszczenia ludnosci zawodowo czynnej w rolnictwie wedlug powiatow
oraz:

zakupami zywnosci +0,022
iloscig zakupionych artykutdéw zbozowych —0,100
iloScig zakupionych artykutéw migsnych +0,148

Tu trzeba jednak pamigtaé, ze ludno$¢ zawodowa czynna w rolnictwie jest
wysoce niejednorodna pod wzglgdem zaopatrywania si¢ w zywno$¢ na rynku.
Osoby prowadzace gospodarstwa na rachunek wlasny oraz pomagajacy im czton-
kowie rodziny na ogoét tylko uzupelniaja swe zaopatrzenie na rynku; natomiast
ludno$¢ zawodowo czynna, nie pracujaca na rachunek wlasny, zaopatruje si¢ nie-
omal w calo$ci na rynku. Potraktowanie tych kategorii ludnosci jako dwoch réz-
nych zmiennych w rachunku korelacyjnym datoby niewatpliwie wysoce zrozni-
cowane wspotczynniki, przypuszczalnie znacznie wyzsze co do wzglednej wartosci
od tych, ktore uzyskala autorka. Prawdopodobnie zachodza takie roéznice w zaku-
pach zywnos$ci przez ludnos$¢ rolnicza w miejscowosciach wigkszych i mniejszych
oraz w miejscowosciach wigcej i mniej oddalonych od miast. Odpowiednio szcze-
gélowe dane o ludno$ci mozna by uzyskaé metoda reprezentacyjna oraz ze spisu
z 1960 r.

Autorka uzyskala dobre rezultaty w swych badaniach, przyjmujac jako po-
$redni i syntetyczny czynnik struktur¢ powierzchniowa gospodarstw. Pomigdzy
udziatem wigkszych co do obszaru gospodarstw a zakupami zywnos$ci stwierdzona
zostala do$¢ wysoka korelacja. Za syntetyczny czynnik mozna by roéwniez przyjaé
stopien koncentracji ziemi w powiatach i rejonach, wyrazony stosunkiem koncen-
tracji Lorenca. Czynnikiem tym obja¢ mozna by rowniez gospodarstwa uspote-
cznione. Im podziat ziemi w stosunku do liczby gospodarstw jest bardziej wyrow-
nany, tym stosunek koncentracji jest mniejszy. Jezeli za§ w okre§lonej jednostce
terytorialnej wspolistnieja gospodarstwa wielkie i drobne, to stosunek koncen-
tracji jest wysoki. W ten sposob stosunek koncentracji staje si¢ mierzalnym symp-
tomem wspoétistnienia jednostek gospodarczych dostarczajacych wysokich i matych
dochoddéw oraz wspotistnienia ludno$ci rolniczej prowadzacej wraz z pomagaja-
cymi cztonkami rodzin duze gospodarstwa na rachunek wlasny i partycypujacej

wysoce w dochodzie — z jednej strony — oraz ludnosci prowadzacej na rachunek
wtasny drobne gospodarstwa i ludnos$ci pracujacej w duzych gospodarstwach za
umownym wynagrodzeniem — z drugiej strony. Wiadomo, ze te krancowe kate-

gorie gospodarstw i ludnosci majg duze udziaty w zakupach zywnosci. Stosunki
koncentracji i zakupy zywno$ci mozna by wigc wykorzysta¢ jako zmienne do
rachunku korelacyjnego i ta droga dokona¢ proby wyodrgbnienia nowego, synte-
tycznego czynnika. Oczywiscie, w poszukiwaniu syntetycznego czynnika autorka
ma jeszcze do dyspozycji korelacj¢ czastkowa roznych rzedow i korelacje wielo-
rakg.

Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze autorka podjgta si¢ opracowania problemu
niezmiernie ztozonego. Wnikliwo§¢ w ocenie dostgpnego materialu statystycznego,
wtasciwy dobor $rodkéw analizy, konsekwencja w interpretacji wynikow pozwo-
lity autorce zaprezentowaé wartoSciowe opracowanie.
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Druga cze$¢ omawianego zeszytu prac Instytutu Gospodarki Regionalnej za-
wiera kilkanascie zrodlowych tablic statystycznych. Dotycza one zatrudnienia
w przemys$le i rzemios§le woj. poznanskiego w latach 1882—1957, produkcji zbozo-
wej w latach 1950/51—1959/60, zaopatrzenia wsi w podstawowe artykuly zywno-
Sciowe w latach 1953—4959 oraz przemiatu zb6z w miynach gospodarczych woj.
poznanskiego w latach 1955—1959. Uzupelniaja wigc one artykuly cennym mate-
rialem statystycznym.

Omawiany zeszyt nalezy do warto§ciowego wydawnictwa seryjnego, redago-
wanego przez prof. S. Kruszczynskiego. Zarowno artykuly, jak i czesé
zrodtowa dostarcza szczegdétowych materialdow statystycznych, dotychczas nie opu-
blikowanych. Dzigki temu z pracy moze skorzysta¢ szeroki krag praktykow. Z roz-
wigzaniami metodycznymi i uogdlnieniami czg¢sci artykulowej moze zapoznaé si¢
takze odbiorca =zagraniczny, znajdujac zwiezle streszczenia w jezyku angielskim
i rosyjskim. W zestawieniu tematycznym zeszytu zaakcentowana zostala komplek-
sowo$¢ opracowan w Instytucie. Fakt, Zze zeszyt 'poSwigcono problematyce przemystu
i rolnictwa wielkopolskiego, jest wymownym S$wiadectwem tego, ze w Instytucie
rzeczywiscie trzyma si¢ reke na pulsie gospodarki regionu.

Stanistaw Borowski

O metodyce badan stopy zyciowej

Popularyzacja (pojgcia ,,stopa zyciowa" — i to popularyzacja w najbardziej do-
ktadnym sensie tego stowa — stworzyla trudno$ci w porozumiewaniu si¢ na ten
temat: najzupetniej dowolne znaczenia, jakie nadaje si¢ pojgciu stopy zyciowej, sa
niemata przeszkoda w ustaleniu jego S$cistego zakresu. Mimo iz wolelibySmy nie
przydawac¢ zbyt wielkiej wagi problemom terminologicznym, nie mozemy jednak
calkowicie od nich abstrahowaé, chcac porozumie¢ si¢ z czytelnikiem.

Wydaje si¢, ze jezyk polski pozwala na postawienie znaku réwnos$ci miedzy
pojeciami ,,poziom zyciowy" i ,stopa zyciowa". Czy wolno jednak uczyni¢ to réw-
niez w odniesieniu do tytutu i zawarto$ci radzieckiej ksiazki, ktora zamierza sig
recenzowac? . Jeden z jej autoréw i zarazem redaktor cato§ci — prof. I. Pisariew —
zastanawia si¢ we wstepnych rozwazaniach? nad zalecanymi przez komitet eksper-
tow ONZ pojeciami ,,Level of living" (faktyczne warunki bytowe w przeci-
wienstwie do dazen i idei) oraz ,standard of living" (warunki bytowe, ktore
spoteczenstwo stara si¢ osiagnac¢ i ktore mu si¢ sprawiedliwie naleza), krytykujac
stusznie niejasno$é i nieprecyzyjnosé tego drugiego pojecia. Dochodzi on do wniosku,
ktory chetnie akceptujemy, ze — szczegdlnie w warunkach socjalizmu — nalezy
moéwi¢ o faktycznym lub perspektywicznym (planowym) poziomie zyciowym (czy
tez stopie zyciowej, poziomie bytowania, warunkach bytu itd.). Wystarczy wigc
jedno pojecie rozumiane dynamicznie, a jego tre$¢ i zakres tatwiej ustali¢c wedlug
kryteriow fenomenologii niz semantyki.

Tak wigc definicja bedzie tylko ogélnag rama i punktem wyjscia dla szcze-
gélowego omowienia problemu. Pisarjew przyjmuje, ze w warunkach gospodarki
socjalistycznej poziom zycia oznacza ,stopien dobrobytu materialnego i rozwoju

! Mietodologiczeskije ~ woprosy —izuczenija  urownia  Zizni  trudiaszczichsia pod red. prof.
I. J. Pisariewa, Moskwa 1959, ss. 260, Nauczno-Issledowatielskij Institut Truda Gosudar-
stwiennogo Komitieta Sowieta Ministrow SSSR po woprosam truda i zarabotnoj ptlaty.

* Ibidem, s. 24—25.
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kulturalnego ludzi pracy"’. Dla sprecyzowania zakresu pojecia pozwo6lmy sobie

przytoczy¢ okreslenie stworzone w Czechostowacji, gdzie prace nad metodyka badan
stopy zyciowej sa bardzo zaawansowane: ,Stopa zyciowa oznacza bezwzgledny po-
ziom ogotu okreslonych warunkéw zyciowych ludnosci na danym stopniu rozwoju
sit wytworczych i stosunkdow produkcji; zaliczamy tutaj bezwzgledny poziom
i strukture potrzebnych do zycia $rodkow przeznaczonych na zaspokojenie material-
nych i duchowych potrzeb spoteczenstwa (wielkosé, struktura i jakosciowy poziom
spozycia), poziom wyksztalcenia, kultury i stanu zdrowotnego spoteczenstwa, formy
zaspokajania potrzeb, warunki pracy, struktur¢ wykorzystania czasu przez spote-
czenstwo, a takze zréznicowanie wszystkich tych warunkow bytowania w zalez-
nosci od sposobu i form podziatu"*.

Okres$lenie to — calkowicie zgodne z duchem definicji Pisariewa — znakomicie
rozszerza obraz stopy zyciowej, zarysowujac jej konkretng problematyke.

Na tym tle mozemy przej$¢ do sformulowania warunkow i czynnikéw determi-
nujacych stopg zyciowa. Podstawa jej ksztaltowania i zarazem jej gwarantem jest
ustrdj kierowany przez parti¢ klasy robotniczej i panstwo socjalistyczne. Glownymi
czynnikami ekonomicznymi, okreslajagcymi poziom warunkéw bytu, sa: wydajnosé
pracy spotecznej, od ktorej zalezy wielko$¢ produktu spotecznego i dochodu naro-
dowego, a nastgpnie — majatek narodowy. Wielkos¢ dochodu narodowego, a naj-
bardziej bezposrednio — jego czeSci przeznaczonej na spozycie (funduszu spozycia),
okresla w decydujacej mierze stopien warunkow bytu, ktory si¢ osiaga.

Bardzo istotne jest wskazanie, ze na pelny dochoéd rodziny sktada si¢ nie tylko
dochod bezposredni (ptace zarobkowe, inne zarobki, renty, stypendia, przychody
z wtasnych gospodarstw pomocniczych itd.), ale rowniez bezplatne i czgsciowo od-
platne wustugi $wiadczone przez panstwo, przedsigbiorstwa i zwiazki zawodowe
w zakresie szkolnictwa, ochrony zdrowia, wczaséw, mieszkania, ochrony pracy,
higieny spotecznej itd.>.

W dotychczasowych pracach z reguly nie wykraczano poza oceng¢ spozycia
indywidualnego opartego na bezposrednich dochodach rodzin i jednostek. Dla
warunkow socjalistycznych, w ktorych pewna czgs¢ potrzeb ludnosci pokrywana
jest z funduszu spozycia spotecznego (ktorego tempo wzrostu jest nawet szybsze
od tempa wzrostu dochodéw indywidualnych), konieczne jest rozszerzenie pola
badan. Omawiana praca stanowi wlasnie probe¢ sprecyzowania metodyki badan nie
tylko na odcinku spozycia indywidualnego, ale réwniez innych elementow sktado-
wych stopy zyciowe;j.

Trudno tu méwi¢ o konsekwentnym i pelnym systemie metodyki badan wszyst-
kich warunkéw bytu ludnosci. Ksiazka nie stanowi jednolitej calosci, lecz zbior
prac i artykulow, o réznym stopniu poglgbienia i o powaznie zrdéznicowanym cha-
rakterze.

Na pierwsza cze$¢ pracy sklada si¢ szes¢ rozdziatdéw czy artykutow. W pierw-
szym z nich I. Pisariew rozpatruje ogdlne zagadnienia badan stopy zyciowej lud-
nosci pracujacej. Na tle ogdélnych rozwazan, w ktorych stara si¢ wykazaé rdznice
warunkow bytu ludnosci w zaleznosci od charakteru ustroju i scharakteryzowaé
czynniki okre§lajace poziom zycia, daje ogoélne wskazowki metodyczne. Sprowa-

3 Ibidem, s. 5. Scisle biorgc, méwi ono ,osiagnietym" stopniu dobrobytu itd. Poniewaz
jednak dalej dynamizuje pojgcie poziomu zyciowego, co wydaje si¢ stuszng autopoprawka,
pozwalamy sobie pominaé to ograniczenie.

* M. Kohoutek, K problematice Zivotni irovné jako ekonomické kategorie, ,Politicka
Ekonomie" 1960, nr 3, s. 214.

3 Mietodologiczeskije woprosy .., op. cit, s. 9—I6
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dzaja si¢ one do wskazania potrzeby badania dochodéw bezposrednich i posrednich
w oparciu o takie zrdédla informacji statystycznej, jak state badania budzetéow
gospodarstw domowych, spisy ludnosci i specjalne, reprezentacyjne badania ankie-
towe wybranych rodzin. Zdaniem autora, badania powinny by¢ prowadzone od-
rebnie dla klasy robotniczej i dla chlopstwa kolchozowego, a wewnatrz tych klas —
z podzialem rodzin na grupy wedlug réznych pozioméw dochodu.

Juz w tym rozdziale autor zajmuje si¢ wskaznikami stopy zyciowej poszcze-
g6lnych grup rodzin i wskaznikami dochodéw na jednego czlonka rodziny. Jednak
dopiero w rozdziale drugim szerzej naswietla metodologiczne zagadnienia obliczania
wskaznikéw charakteryzujacych dynamike stopy zyciowej ludzi pracy w ZSRR.
Z rozdzialu tego wynika, ze decydujacy w tym zakresie jest wskaznik placy realnej.
Nie negujac stusznosci takiego postawienia sprawy, musimy jednak zwroéci¢ uwage,
ze wobec stwierdzenia zasadniczej odmienno$ci warunkow bytu spoteczenstwa socja-
listycznego, nalezato zdecydowanie wigksza wage nada¢ dochodom posrednim, ktoére
tak akcentowano w pierwszym rozdziale pracy. Tymczasem problem dochodow
indywidualinych (bezposrednich) omawiany jest w trzech rozdziatach, kiedy docho-
dom uzupelniajacym (posrednim) poswigcono tylko jeden rozdziat traktujacy o spra-
wie dos$¢ szkicowo, Rozumiemy zreszta trudno$ci autora i redaktora w nadaniu
odpowiedniej wagi tej nowej i nie rozpoznanej galezi problematyki badawczej.

Caly drugi rozdzial pracy poswigcony jest krytyce dotychczasowych sposobow
obliczania wskaznikow placy realnej oraz pozytywnym propozycjom w tym wzgle-
dzie. Przede wszystkim zwraca si¢ uwage¢ na konieczno$¢ zrdznicowania koszykow
débr nabywanych przez rézne zawodowe, dochodowe i regionalne grupy ludnosci
o roznej dynamice wzrostu dochoddéw, od czego =zalezy prawidtowe obliczenie
indeksow cen. Indeksy cen detalicznych — jezeli maja by¢ bardziej precyzyjne
i zblizone do rzeczywisto§ci — powinny by¢ konstruowane nie tylko na zasadzie
cen detalu uspotecznionego, ale powinny réwniez uwzglednia¢, z wlasciwymi wa-
gami, ceny ustug platnych i ceny na rynkach kolchozowych. Wreszcie, nadzwyczaj
stuszne s3 uwagi na temat dlugookresowego (1940—1956), wskaznika dynamiki ptac
realnych, ktory nie uwzglednia tak zasadniczych zmian, jak spowodowane skutkami
wojny zmniejszenie liczby pracujacych cztonkéw rodzin, czy przesuni¢cia w skta-
dzie spotecznym ludnos$ci pracujacej, szczegdlnie za§ doptyw ludnosci wiejskiej do
szeregéw klasy robotnicznej.

Natomiast negatywnie musimy oceni¢ zupelnie niewlasciwy, a poza tym niejasny
i skomplikowany sposob obliczania udzialu ludnos$ci wiejskiej w obrocie towa-
rowym °,

Dodatkiem do tego rozdzialu pracy jest obszerna krytyka wzoru na indeks
cen, sformutowanego przez M. Ejdelmana, ktory Pisariew ocenia jako bledny, pota-
czona z propozycja formuty prawidlowej, ktéra uwzglednilaby zmiang struktury
obrotow na rynku uspotecznionym i kolchozowym oraz zmiany udzialu obrotow
na obu rynkach w caltosci obrotow.

Problematyke rozwinigta przez Pisariewa kontynuuje szczegétowo A. Kara-
petian w kolejnym rozdziale, po§wigconym metodyce i technice ustalania z naj-
wicksza dokladnoscig wskaznikéw dynamiki dochodow realnych ludnosci. Autor
dowodzi konieczno$ci i podaje metod¢ uwzgl¢dniania zmian liczby o0s6b pracuja-
cych w rodzinie, dochoddéw ubocznych — poza placami — i wlasciwego grupowa-
nia rodzin wedtug wysokosci dochodéw, w celu jak najdoktadniejszego ustalenia

® Ibidem, s. 34—36.
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dochodu przypadajacego na jednego czlonka rodziny. Wskazano réwniez i uzasad-
niono réznic¢ migdzy indeksem dochodow realnych a indeksem ptlacy realnej.

Szczegodlnie duzo miejsca poswiecil autor rozwazeniu problemu grupowania
rodzin wedlug wysokosci dochodu przypadajacego na jednego czlonka rodziny,
etapom skonstruowania krzywej podziatu rodzin wedlug tego kryterium oraz staty-
stycznej technice post¢powania.

W osobnym punkcie omawia autor drogi zwigkszania dochodow realnych (pod-
wyzke¢ plac nominalnych, obnizke¢ cen, pomoc panstwa) oraz efektywnos$é poszcze-
gblnych $rodkow, z punktu widzenia pomocy dla rodzin stabo uposazonych. Dla gtow-
nego wywodu jest to zagadnienie nieco marginesowe co do meritum i sposobu ujgcia.

Problematyke plac realnych w ZSRR kontynuuje w nast¢gpnym rozdziale S. Fi-
gurnow, niestety, w sposob mniej udatny od poprzednikow. Jego artykul rdzni
si¢ zasadniczo charakterem od poprzednich, bardzo rzeczowych prac. Tylko miej-
scami zatrgca o metodyke, rozpatrujac rdznice miedzy ptaca realng a dochodem
realnym, korygujac bledy Wielkiej Encyklopedii Radzieckiej 1 podrgcznika ekonomii
w tym zakresie'. Poza tym uprawia publicystyke nie najwyzszego lotu, czyniac
powierzchowne zestawienia wskaznikow majacych obrazowaé wzrost plac realnych
w ZSRR, wobec ich spadku w krajach kapitalistycznych. Prymitywne stosowanie
oderwanych wskaznikéw zmian cen bynajmniej nie uwierzytelnia tej stusznej tezy.
Najciekawsza cze$cig artykulu jest przedstawienie warunkow i charakterystyka
drég zwigkszania ptac realnych: wzrost plac najnizej uposazonych, wzrost ptlac
w miar¢ wzrostu wydajnosci pracy (przy zmniejszeniu akcji obnizek cen), ogra-
niczenie subskrypcji pozyczek panstwowych, stopniowe znoszenie podatkéow ptaco-
nych przez ludno$é pracujacg, zwigkszanie produkcji dobr konsumpcyjnych.

Piaty rozdzial tej cze$ci dotyczy uzupelniajagcych dochodéw ludzi pracy. Jest to
pierwsza chyba szerzej opublikowana proba uporzadkowania problemu dodatko-
wych $wiadczen panstwa socjalistycznego dla jednostek, z funduszu spozycia spo-
lecznego (zbiorowego). Autor — P. Mastow — zajal si¢ systematyzowaniem tych
$wiadczen, nie doprowadzil jednak rzeczy do konca, tak ze otrzymaliSmy tylko
szkicowa ich charakterystyke, bez podania sposobu obliczania ich wielkosci. Jedyne
konkrety wynikaja z przykltadowych badan przeprowadzonych w dwoéch przedsie-
biorstwach. Na podstawie tych badan autor wykazuje, ze dodatkowe dochody
z funduszu spozycia spolecznego maja stosunkowo wickszy udzial w ogdlnych
dochodach rodzin nisko uposazonych 1 liczniejszych, sprzyjajac tym samym
zmniejszaniu si¢ rozpigto§ci miedzy warunkami bytu najmniej i najwigcej zara-
biajacych. Jest tu poza tym wiele wskazéwek, np. co do rzedu wielko$ci tych
dochodoéw i istotniejszych ich skladnikow oraz wskazoéwek metodycznych doty-
czacych skali jednostek konsumpcyjnych (to narzedzie autor ocenia negatywnie,
przeciwstawiajac mu Sredni dochéd na 1 czlonka rodziny) oraz sposobu miedzy-
narodowych poréwnan struktur spozycia. Autor dowodzi stusznej tezy, ze porow-
nujac procent wydatkéow na zywno$¢ w ZSRR i za granica, trzeba braé za podstawe
ogét wydatkéw, a wigc rowniez i te, ktore ponosi panstwo $wiadczac na rzecz
ludnos$ci ustugi bezptlatnie lub czegSciowo tylko odptatnie. Nie jest to oczywiscie
sprawa ltatwa, ze wzgledu na brak dojrzatej metodyki obliczania tych wielkosci.

W koncowym rozdziale pierwszej czg¢sci E. Szeptun zajmuje si¢ metodami
obliczania dochodéw z indywidualnych gospodarstw pomocniczych. Sprawa zostata
potraktowana do$¢ wasko i powierzchownie: otrzymujemy opis prymitywnego spo-
sobu obliczania dochoddéw jednego gospodarstwa pomocniczego (dziatki przyzagro-
dowej), polegajacego na obliczeniu produkcji globalnej po panstwowych cenach

" Ibidem, s. 90.
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detalicznych i wyprowadzeniu réznicy, ktéra stanowi dochdéd z gospodarstwa. Budza
si¢ tu co najmniej dwie watpliwosci: po pierwsze — czy stuszne jest stosowanie
panstwowych cen detalicznych, kiedy w gr¢ wchodzi na pewno, i to w duzym
stopniu, mozliwo$¢ sprzedazy produktow na rynku kolchozowym. Wydaje sig¢, ze
z produkcji nalezaloby wyodrebni¢ czg$¢ przeznaczong na samozaopatrzenie — po
cenach detalicznych, oraz czg§¢ przeznaczong na sprzedaz — po cenach rynku kotl-
chozowego lub po cenie wolnego skupu, albo tez po cenie §$redniej wazonej z tych
dwoéch cen; po drugie — watpliwe jest, czy podany przez autora jednostkowy
przyktad metody obliczen nadawalby si¢ do zastosowania w masowych badaniach
statystycznych.

W sumie — pierwsza cz¢$¢ omawianej pracy stanowi zespol dopelniajacych sig
w zalozeniu, ale samodzielnych elementéw o roéznym charakterze i cigzarze ga-
tunkowym.

Druga cz¢$¢ pracy zawiera propozycje dotyczace statystycznych podstaw analizy
stopy zyciowej. W pierwszym rozdziale W. Szwyrkow krytycznie referuje do-
$wiadczenia ekonomiczno-statystycznej analizy zalezno$ci spozycia od poziomu do-
chodu rodziny. Dokonuje on przegladu modeli tej zalezno$ci, znanych z licznych
prac zachodnich ekonometréw, stwierdza ich formalistyczne podej$cie, a wyrdznia
jedynie modele Tornquista jako wywodzace si¢ z badan empirycznych i odpowiada-
jace rzeczywisto$ci lepiej niz inne. Dalej wykazuje pewnag ich przydatnos$¢ dla
analizy danych z radzieckich budzetow rodzinnych.

Szwyrkow pozytywnie odnosi si¢ do idei racjonalnych norm spozycia, wno-
szac interesujaca propozycje zaprzegnigcia wspotczynnikow elastyczno$ci spozycia
wzgledem dochodéw w stuzbg¢ ustalania norm spozycia. Uwaza on, ze poziom wy-
datkéw na zywnos$é, przy ktérym wspodiczynnik elastycznosci dochodowej jest naj-
wyzszy (przy dalszym wzroscie dochoddéw bedzie juz spadal) mozna by uznaé za
racjonalna norme¢ spozycia, a wigksze wydatki na zywno$¢ za zbedne. Bytaby to
nawet propozycja godna poparcia, gdybySmy osiagneli w zaopatrzeniu rynku
sytuacje, dajaca mozno$¢ swobodnego wyboru w czasie i przestrzeni.

Kiedy mowa o elastyczno$ci, warto podkresli¢, ze autor z niewiadomych przy-
czyn uzywa tego narz¢dzia w sposob potowiczny i zakamuflowany; gdyby zechcial
byl potraktowac je tak szeroko, jak ono na to zastuguje, i jak to zreszta czyni
w trzeciej czgSci pracy, bylby znacznie rozszerzyl swoje mozliwo$ci analizy.

Jeszcze jedna rzecz jest trudna do pojecia: kilkakrotnie autor zajmuje si¢
prymitywnym ,prawem" Webera-Fechnera®, ktore dawno znikto z rozwazah eko-
nomistow, natomiast ani stowem nie wspomina o prawidlowosci Engla, ktora zacho-
wuje swoja aktualno$¢. Pewne sformutowania wskazywalyby na to, ze autor nie zna
tej prawidlowosci, cho¢ jego wnioski intuicyjnie zblizaja sie do wnioskéw Engla’.

W konkluzji Szwyrkow stwierdza, ze w warunkach radzieckich zalezno$¢ spo-
zycia od dochodu jest zblizona do liniowej, chociaz w aspekcie dynamicznym, wobec
systematycznego wzrostu dochoddw realnych, nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze zaleznos$é
ta bedzie mniej lub wigcej krzywoliniowa. Niestety, autor nie sprecyzowal blizej
tej tezy i mozna si¢ tylko domysla¢, ze w gre weszlyby krzywe logistyczne lub
zblizone do sformulowania przez Z. Hellwiga krzywych potrzeb.

W sumie, omawiany rozdzial przynosi wiele interesujacego materialu i — mimo
swiadomej lub nieSwiadomej transpozycji tez i prawidlowo$ci znanych z litera-
tury zachodniej — ma charakter nowatorski.

Autorem nastepnych dwoch rozdzialdéw jest znany, przez diugi czas milczacy,

8 Ibidem, s. 152, 159, 160.
° Ibidem, s. 160, ust. 4.
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statystyk i ekonometra radziecki — A. Konius. W rozdziale ,,Schematyczna ana-
liza wplywow zmian cen na poziom spozycia ludzi pracy" przedstawia on prawdzi-
wie tworczag i bardzo interesujaca propozycje¢ metodyczna analizy funkcji indyfe-
rencji (obojg¢tnosci) i opartej na niej rownowagi spozycia. Teoria preferencji jest
tu zastosowana w ujeciu znacznie szerszym i blizszym rzeczywistosci niz u Pareta
i dlatego rysuje si¢ mozliwo$¢ jej wykorzystania w analizie konkretow.

Jednakze trudno nie zwrdcié uwagi, ze autor poprzestal na koncepcji Edge-
wortha, chociaz tradycyjna teori¢ preferencji zastapita teoria substytucji Hicksa,
znacznie porgczniejsza w zastosowaniu i chyba lepiej ujmujaca rzeczywistos¢.

Ponadto wydaje si¢, ze podawanie wspomnianej koncepcji jako jedynej metody
badania zaleznosci poziomu i struktury spozycia od zmian cen, z pominigciem
mozliwosci oceny elastycznosci spozycia wzgledem cen, jest chyba niewlasciwe.

Podobnie pomija A. Konius pojecie elastycznosci w (rozdziale poswigconym za-
stosowaniu metody najmniejszych kwadratow do badan budzetéw rodzinnych. Jest
to tym dziwniejsze, ze wyréwnywanie szeregéw ta metoda w pierwszym rzedzie
stuzy uzyskaniu miarodajnych danych dla prawidtowego wyliczania wspotczynnikow
elastycznosci.

Trzecia cze$¢ pracy sktada si¢ z dwoch rozdzialdw zupetnie nie zwiazanych
z soba, ktorych autorem jest W. Szwyrkow. Pierwszy z nich traktuje o badaniu
stopy zyciowej ludzi pracy w krajach kapitalistycznych. Autor zajmuje si¢ w nim
udowodnieniem tezy, ze w warunkach kapitalizmu potrzeby catej ludno$ci rosna,
lecz mozliwosci zaspokajania potrzeb przez proletariat spadaja, czego dowodem
jest ksztaltowanie si¢ wskaznikow elastycznosci spozycia'® w diugich okresach
czasu, charakteryzujace jedna ze stron procesu bezwzglednego ubozenia proleta-
riatu.

Tezy tej dowodzi autor postugujac si¢ przede wszystkim pracami Marksa i Le-
nina, a dalej — materialami z krajow rozwinigtych, jak Stany Zjednoczone, Anglia,
Szwecja, NRF. Stwierdza on, Zze nie wystarczy kierowal si¢ zmianami struktury
spozycia i prawem Engla, gdyz zmniejszanie si¢ procentu wydatkéw na zywnosé
moze by¢ wyrazem koniecznos$ci, wobec pojawienia si¢ nowych, ,,przymusowych"
wydatkdw w rodzaju podwyzki czynszéw mieszkaniowych, kosztow leczenia, nauki,
transportu publicznego. Widaé to nawet z danych ogdlnych, cho¢ nalezy je rdzni-
cowa¢ klasowo (autor pokazuje réznice w strukturze i elastyczno$ci spozycia rodzin
robotniczych i drobnomieszczanskich).

Stuszna i wazna jest teza metodyczna, ze ,kiedy charakteryzujac w aspekcie
statycznym poziom zyciowy robotnikéw i1 drobnomieszczan mozna wskaznik ela-
stycznos$ci spozycia zastapi¢ wskaznikami struktury spozycia (np. procent wydatkoéw
na zywno$¢), to w przekroju dynamicznym wskaznika elastyczno$ci spozycia nie
da si¢ zastapi¢ prawidlowosciami Engla o charakterze statycznym"''.

Zdaniem autora, w istocie rzeczy o charakterze zmian $wiadczg wskazniki
elastyczno$ci spozycia: wzrost wskaznikéw elastycznosci spozycia zywnosci $wiadczy
o dalszym bezwzglgdnym ubozeniu pracujacych i odwrotnie.

Nie ulega watpliwos$ci, iz autor ma sporo racji, ale dokumentacja dowodu jest
grubo niewystarczajaca: sa to dane bardzo ogdlne i fragmentaryczne, wyrwane
z catosci zjawisk. Trwato$¢, a nawet wzrost wydatkow na zywnos$¢ bywaja czg-
sciowo wywolywane rowniez uszlachetnianiem spozycia wobec ciagglego rdéznicowa-
nia produktéow, tzn. moga stanowié¢ efekt wysokiej elastycznosci jakos$ciowej.
Podobnie spadek wydatkow na zywno$¢ bywa rezultatem prawidtowo realizujacej

' Notabene, bardzo nietrafnie zdefiniowanej (ibidem, s. 204).
" Ibidem, s. 214.
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si¢ prawidtowosci Engla, rozumianej jako tendencja: wzrostu plac realnych wywal-
czanego przez klas¢ robotnicza i pewnego spadku cen podstawowych S$rodkow
zywnos$ci, wobec postepu technicznego i masowos$ci produkcji (np. brojlery!).

Ponadto trzeba zwréci¢ uwage na do$¢ swobodne zestawienie przez autora
wskaznikow elastycznosci obliczonych wedtug réznych formut i stanowiacych po-
chodne funkcji réznego ksztattu i stopnia

Ostatni rozdzial pracy traktuje o skalach spozycia dobr i ustug. Ten rzadko
rozwazany problem znalazt tu szerokie naswietlenie. Podana metodyka obliczania
skal spozycia produktow zywnos$ciowych jest niezwykle precyzyjna, co zapewnia
prawidtowos$¢ skal ustalanych przy jej pomocy. Natomiast niejasne s3 uwagi o me-
todyce obliczania skal spozycia dla innych doébr. Mozna podejrzewaé duze dowol-
nosci w zatozeniach skal spozycia odziezy i wydatkéw na mieszkanie. Poza stalymi
optatami czynszu i $wiadczen idzie bowiem o dobra i ustugi o zmiennych prefe-
rencjach konsumpcyjnych, dla ktérych ustalanie skal jest bardzo ryzykowne. Na
ogo6t nie wystepuje regresja liniowa miedzy wydatkami ogdélem a wydatkami na
dobra tego rodzaju, poniewaz elastyczno$¢ tych wydatkow jest z reguly wysoka.

Proponowany podzial wydatkow mieszkaniowych i innych na czlonkéw rodziny,
w cze¢s$ciach odpowiadajacych ich wiekowi, jest do$¢ dowolny i sugerowany skalami
spozycia zywnosci.

Zaktadajac jednak mozliwo$¢ prawidlowego obliczenia skal spozycia innych —
poza zywno$cig — dobr i1 ustug, dochodzi si¢ do bardzo interesujacej idei tacznych
skal spozycia, w sktad ktorych wchodzag skale szczegdlowe z odpowiednimi wagami.

Radzieckie skale spozycia, ktéore Szwyrkow przedstawia, maja dwie cechy szcze-
gbélne: 1. skale te dzielg spozycie osob dorostych na cztery kategorie, wedtug cha-
rakteru i1 stopnia intensywno$ci pracy, 2. nie uwzgl¢dniaja odmienno$ci spozycia
réoznych grup spoleczno zawodowych, wobec zalezno$ci spozycia raczej od wysokosci
dochodu niz od zawodu czy przynalezno$ci spotecznej. Obie te cechy wyrdzniajace
radzieckie skale spozycia mozna zaliczy¢ do powaznych osiggni¢¢ metodycznych.

Niestety, szczegédlny punkt widzenia autora i charakter wydawnictwa (jest to
zespot prac wykonanych w Instytucie Pracy) nie pozwolity na wskazanie przydat-
nosci omawianych skal przede wszystkim w planowaniu spozycia i zaopatrzenia. Za
pewien brak pracy byliby$my sklonni uwazaé przemieszanie dawnych i aktualnych
materiatlow, ktéorymi postuguje si¢ autor w swoim wywodzie.

Pewne zdziwienie budzi réwniez przedstawienie metody na przykladzie budze-
tow rodzin angielskich i bardzo skromne napomykanie w tej pracy i w catej ksiagzce
o aktualnych budzetach rodzin radzieckich.

Trzeba jednak na zakonczenie stwierdzi¢, ze — niezaleznie od pewnych brakow
— omawiana ksiazka, ,Metodologiczne zagadnienia badan stopy zyciowej ludzi
pracy", stanowi w nauce krajow socjalistycznych duzy jakosciowy skok Przetamuje
ona liczne poglady obiegowe — rownie popularne jak jalowe, przekracza bariery
metodycznych ogoélnikow i koncentruje si¢ na konkretach, sigga $mialo po nowe
narzedzia, nie adaptujac bezkrytycznie znanych metod i modeli, lecz twoérczo je
przeksztalcajac i rozwijajac.

Ksiazka ta odbija wyraznie od catej znanej literatury radzieckiej z tego i zbli-
zonych zakresow, przynoszac liczne nowe tre§ci i pobudzajac do rzetelnej pracy
badawczej. Uwazamy wigc, ze ksiazka zastuzyla na szerokie i powazne potrak-

towanie.
Andrzej  Hodoly

"2 Jak wielkie moga byé miedzy nimi roznice, wskazuje tablica na s. 220 omawianej
ksiazki.
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O. Neuloh, Der neue Betriebsstil.  Untersuchungen iiber Wirklich-
keit und Wirkungen der Mitbestimmung, Tibingen 1960, Mohr (Sie-
beck, ss. 398

W Niemieckiej Republice Federalnej w roku 1951 ukazala si¢ ustawa o wspot-
stanowieniu pracownikow w radach nadzorczych i zarzadach przedsigbiorstw gor-
niczych i hutniczych. W roku 1952 natomiast ogloszono przepisy o ustroju przedsig-
biorstw przemystowych, powtarzajace zasad¢ ustawy poprzedniej, okreslane jako
ustawa o nowym porzadku w stosunkach migedzy pracownikami a pracodawcami
w przedsigbiorstwach.

Neuloh, jeden z nielicznych autoréw niemieckich zajmujacych si¢ ta problema-
tyka, oglosit w roku 1956 prace Die deutsche Betriebsverfassung und ihre Sozial-
formen bis zur Mitbestimmung (Tubingen, Mohr, ss. 250), gdzie przedstawit spo-
teczno-historyczny i socjologiczny aspekt tej problematyki. W nastepnej swojej
ksigzce, ktora jest przedmiotem niniejszego omowienia, Neuloh, badajac istote
nowej rzeczywistoSci organizacyjnej zachodnioniemieckich przedsigbiorstw prze-
mystowych, stawia sobie za cel wyjasnienie koncepcji ,,nowego porzadku" i w tym
celu stawia w swojej pracy trzy zasadnicze kwestie:

1. Czy i w jakiej mierze przemiany w systemie organizowania przedsigbiorstw
przemystowych sa zjawiskiem dajacym si¢ uzasadni¢ historycznie i teoretycznie;

2. Jakie mozliwosci konstruktywne daje praktyka ,wspdistanowienia dla no-
wego systemu organizacyjnego;

3. Jakie znaczenie ma ksztaltowanie si¢ nowego stylu zarzadzania przedsigbior-
stwem przemystowym w aktualnej sytuacji Niemiec Zachodnich.

W rozwazaniach nad pierwszym problemem Neuloh dopatruje si¢ inicjatywy
aktow prawnych ,nowego porzadku" u czynnikéw spolecznych, a przede wszystkim
u czynnikow rzadowych i politycznych. Przedstawia histori¢ projektow ustaw i za-
biegow polityczno-spotecznych o ich realizacje. Nastepnie, w poszukiwaniu ,ge-
nealogii" samej koncepcji, rozwaza takie elementy, jak: wspolzawislo$¢ systemu
organizacji przedsigbiorstw z ogoélnym ustrojem spotecznym, zakres wzajemnego
oddzialywania tych dwoéch elementéw na siebie itp. W rozwazaniach tych wpro-
wadza za Bechtelem (Wirtschaftsgeschichte Deutschlands t. 1—3, Miinchen 1951),
oraz za Gutenbergem (Grundlagen der Betriebswirtschafislehre, t. 1—3, Berlin
1951) nie przyjete jeszcze na ogdt w literaturze przedmiotu pojecie ,stylu przed-
sigbiorstwa". W okre$leniu tym rozumie organizacj¢ utworzong na zasadach hu-
manizmu, realizujagca na podstawie myslenia i dziatania spotecznego ideg¢ dwu-
stronnego ksztattowania woli i decyzji. Tak sformutowane pojg¢cie ,,nowego stylu"
posiada, wedlug autora, wigksza wartos¢é poznawcza dla typu badan anizeli trady-
cyjne terminy: system, porzadek i forma. Po konfrontacji problemu ,wladzy"
wedlug typologii Maxa Webera z problematyka wspodlstanowienia, podejmuje probe
ustalenia czynnikéw stanowiacych tres¢ pojecia ,stylu". Przypomina wigc podzialy
Gutenberga (kierownictwo, planowanie, organizacja, $rodki rzeczowe 1 praca),
Kloidta (kierownictwo naczelne, stanowiska planujace, organizacja ogoélna, Srodki
rzeczowe 1 sprawy personalne) oraz Gecka (uksztaltowanie rzeczowe, kierownictwo
osobowe i zadania spoteczno-polityczne) — aby dojs¢ do wtlasnego ujgcia tych
czynnikow w siedmiu grupach:

1. organizacja i instytucje,

2. decyzja i kierownictwo,

3. reprezentacja przedsigbiorstwa i1 wspolstanowienie.

4. organizacja ogolna i pracy,
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5. kierownictwo i autorytet,
6. warunki i stosunki pracy,
7. integracja i identyfikacja.

W szczegdlnej interpretacji pojecia i tresci kazdej grupy i poszczegélnych jej
czynnikéw Neuloch uzasadnia cech¢ ,,dwustronnosci stosunku spotecznego", stano-
wigca istot¢ i novum badanego przez niego ustroju przedsi¢biorstw. Dwustronnos$¢
podstawowa, pracodawca i pracobiorca, wyrazajaca si¢ dotad przede wszystkim
w przeciwstawnosci funkcji (dyspozycyjnych 1 wykonawczych) oraz ujmowaniu
efektu koncowego dziatalno$ci przedsi¢biorstwa, przez rezygnacje ze strony praco-
dawcy ze samostanowienia zamienia si¢ w stosunek dwustronny. Ten oparty jest
na rozdziale funkcji i wspolpracy oraz na wzajemnych powiagzaniach interesow,
wynikajacych z poj¢¢ humanizmu, uspotecznienia oraz produkcji. Po tych rozwa-
zaniach autor dochodzi do wniosku, ze prawie dziesi¢cioletnia praktyka badanego
przedsigbiorstwa wykazala mozliwo$¢ przyjecia si¢ idei wyrazonej w zasadzie obu-
stronnego wspoétstanowienia. Nie rozstrzygnie tego jednak, zdaniem autora, zaden
przepis prawny, lecz sens, ,,duch", w jakim przepis ten bedzie si¢ realizowato.

Odpowiedzia autora na druga kwesti¢ jest relacja z badan przeprowadzonych
w jednej z hut Zaglgbia Ruhry. Na obiekt badawczy wybrano jedna ze starszych
(uruchomionych przed rokiem 1920) hut. Zadaniem badawczym bylo ustalenie, czy
stan organizacyjny stosowany na zasadzie ,,wspoistanowienia" oraz jego dos$wiad-
czenia wykazuja mozliwosci wytworzenia nowego ,stylu" organizacyjnego przed-
sicbiorstw, wreszcie, czy do$wiadczenia te s3 adekwatne do jego zatozen teore-
tycznych. Badania prowadzono wedlug podzialu czynnikéw Neuloha, podanych
wyzej, poprzedzajac je krotka analiza elementow wyboru zakladu do badan, ana-
liza wieku i struktury spotecznej zatogi itp. Rozdzial ten, najobszerniejszy w oma-
wianej pracy, uzupelnia dodatek traktujacy o metodzie przeprowadzonych badan
(Kithn Marcus, Methode wund praktische Erfahrungen der Untersuchungen, s. 306
i nast.). W wynikach badan autor stwierdza, ze ustawy o wspoOlstanowieniu sg nie-
watpliwie wynikiem dynamiki spotecznej i zmian spoteczno-strukturalnych po-
wstalych po roku 1945. Z drugiej strony jednak nie byloby do pomyS$lenia wpro-
wadzenie zasady wspoistanowienia pracodawcodw 1 pracownikéw bez aktu ustawo-
dawczego. Badania ponadto wedlug autora wykazaly istnienie oraz oddzialywanie
wielu czynnikéw, ktéore wplywaja w mniejszym lub wydatniejszym stopniu na
rozne sfery dziatania w przedsigbiorstwie, a w sumie wchodza w tre$¢ pojecia
»Stylu" przedsigbiorstwa. Odréznia czynniki dziatajace z zewnatrz i istniejace tylko
w strukturze wewnetrznej przedsigbiorstwa, przy czym do pierwszych zalicza re-
prezentacj¢ organizacyjna obu partnerdw oraz organy stojace ponad przedsigbior-
stwem, a wigc rzad, parlament itp. Do czynnikéw natomiast wewngtrznych zalicza
autor: spoteczng dojrzatos¢ pracownikéw, ich kwalifikacje spoteczne, stan zorgani-
zowania zawodowego, wreszcie stopien pewnosci egzystencji i kontakty migdzy-
ludzkie. Te zidentyfikowane w wyniku badan czynniki okre$la jako symptomy po-
rzadku organizacyjnego, ktoérych odkrycie i $wiadome uwzglednienie przyczynia
sic do poglebienia tresci pojecia ,,stylu" przedsigbiorstwa.

Ostatni postawiony sobie problem — znaczenia, jakie ma ksztaltowanie sig¢
nowego stylu zarzadzania przedsi¢biorstwem dla aktualnej sytuacji Niemiec Za-
chodnich, autor rozwaza na tle prob i usitlowan innych krajéw nad stworzeniem
wzoru organizacji przedsigbiorstwa przemystowego. Dla poréwnania Neuloh $wia-
domie wybral kraje o systemach organizacyjnych, réznigcych si¢ skrajnie od nie-
mieckiego, mianowicie: Stany Zjednoczone, Szwecj¢ oraz Jugoslawig.

W stosunkach amerykanskich omawiana problematyka miesci si¢ prawie wy-
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tacznie w pojeciu ,human relations in industry", ktore od roku 1956 bylo tez te-
matem kongreséw mi¢dzynarodowych w Rzymie oraz w Nymwegen w Holandii.
W Niemczech Zachodnich, wedtug autora, idea ,human relations" budzi stabe echa
ze wzglegdu na zawarte w tym pojeciu niejasnosci. W definicjach bowiem okresla
si¢ je jako ogot stosunkoéw ludzkich w przedsigbiorstwie, ktore sa istotne dla jego
funkcjonowania i osiagni¢é, jako dobrze rozpoznang i $wiadomie wprowadzona
w zycie droge przyzwoitego i rozsadnego zachowania si¢ ludzi pomie¢dzy soba, albo
tez jako zespdl enuncjacji wplywajacych na ksztaltowanie si¢ stosunkow ludzkich
we wszystkich dziedzinach pracy zespolowej, jak i indywidualnej. Jednoznaczno$§é
tego terminu podwazaja tez sami Amerykanie, tworzac okreslenia takie, jak: labour
relations, employe relations, public relations i inne, ktoére niewatpliwie moga
uchodzi¢ jako dyscypliny czastkowe wchodzace w pojecie nadrzedne ,human re-
lations". Rozpatrujac rzecz historycznie, Neuloh dochodzi do wniosku, ze w kolej-
nosci kryteriow, ktore ksztaltuja stosunki miedzyludzkie i organizacyjne w przed-
sigbiorstwie amerykanskim, na czele umie$ci¢ nalezy wtasno$¢ i pozytki z niej
ptynace. Nawet New Deal Roosevelta nie zdotal niczego nowego wnie$§¢ do zasad
wewnegtrznej organizacji przedsiebiorstw. Zdotat jedynie przeprowadzi¢ uznanie
zwigzkéw zawodowych jako pelno uprawniong reprezentacj¢ robotnikéw, postu-
gujaca si¢ jednak w miejsce walki organizacyjnej prawie wylacznie metoda ukla-
dow. W takim konteks$cie, wedlug Neuloha, ,human relations" aktualnie sg wy-
razem pewnego myslenia spotecznego, ktore jednak nie wytworzylo jeszcze wzoru
pewnego ustroju i organizacji przemystu.

W rozwazaniach nad odrgbno$cia organizacji i stosunkéw spotecznych w przed-
sigbiorstwach szwedzkich, autor przypomina, ze industrializacja w tym kraju roz-
poczeta si¢ o 50 lat pozniej anizeli w innych krajach Europy. Roztadowata ona
nadmiar sil wytwoérczych w rolnictwie, stawiajac robotnika przemystowego na
stosunkowo wysokim poziomie zarobkéw. Ponadto takie czynniki, jak rozmiesz-
czanie przemystu poza wielkimi o$rodkami miejskimi, brak wigkszych konfliktow
pomigdzy krajowa organizacja zwiazkéw zawodowych a centralnym zwiazkiem
pracodawcow, wreszcie ominigcie tego kraju przez wojny — wytworzyly atmosferg
sprzyjajaca rozwojowi spotecznemu tego kraju. W historii omawianego problemu
w Szwecji autor odrdznia trzy okresy rozwoju: faz¢ antagonizmow, trwajaca do
roku 1914; fazg tolerancji, ktora zamyka rok 1938, oraz aktualna faze¢ obustronnej
wspotpracy partneréw. W tym ostatnim okresie wypracowano zasady umownej,
dobrowolnej oraz autonomicznej dla obu stron wspdlpracy, opierajacej si¢ na na-
stepujacych uzgodnieniach: a) obaj partnerzy beda zawsze dazyli do regulowania
stosunkow migdzyludzkich nie przez ustawy, lecz porozumienia i ugody; b) dla
stworzenia mozliwo$ci realizowania swych dazen, zwiazki zawodowe, jak i orga-
nizacje pracodawcow stwarzaja odpowiednie instytucje, dla utrzymania naj$cislej-
szych kontaktow obu stron. Neuloh dochodzi do wniosku, ze chociaz w tym bardzo
wyrownanym obrazie stosunkéw wewngtrznej organizacji przedsigbiorstw szwedz-
kich znalez¢ mozna wiele probleméw dotad nie rozwiazanych, staje on si¢ jednak
dowodem, ze droga diugofalowych procesé6w mozna przenies¢ do praktyki wyniki
mys$lenia i badania socjologicznego i stworzy¢ typ organizacji na zasadzie wspot-
stanowienia obu stron.

U podstaw organizacji przemystu Jugostawii lezy ustawa o upanstwowieniu
przedsigbiorstw z 1946 r. Poszczegélne zakltady przemystowe sa wigc wlasnoscia
panstwowa czy kolektywna i znajduja si¢ w =zarzadzie samorzadu robotniczego,
dzialajacego przez radg¢ robotnicza. Rada posiada podstawowe kompetencje akcep-
towania plandéw, dbato§¢ o ich wykonanie, zatwierdzanie rachunkéw koncowych
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oraz wybierania, nadzorowania i odwotywania komitetu zarzadzajacego, peinigcego
funkcje organu wykonawczego rady. Przed komitetem odpowiedzialny jest dyrektor
przedsigbiorstwa, zarzadzajacy nim bezposrednio. Organami nadrz¢dnymi w tym
schemacie sa izby gospodarcze oraz rady producentdéw, reprezentujace poszczegodlne
samorzady robotnicze. W organizacji przedsigbiorstw jugostowianskich Neuloh wi-
dzi jednag cechg istotng, odmienno$é charakteru obu partneréw bioracych udziat
w procesie produkcyjnym. Idea wspodlstanowienia przybrata tutaj forme¢ ustroju
organizacyjnego opartego o zasad¢ samostanowienia wytacznie pracownikow.

Analiza trzech przedstawionych ,stylow" organizacyjnych doprowadza autora
do wniosku, ze wzor niemiecki spelnia rolg¢ regulatora stosunkéw spolecznych
w przedsigbiorstwie i jako taki ma znaczenie nie tylko dla Niemiec Zachodnich.
Co prawda idea wspoistanowienia w formie ustalonej przez ustawy ma przeciw-
nikow i przechodzi pewien kryzys, niemniej jest ona optymalng w danych warun-
kach forma porzadkowania stosunkéw spotecznych komplikowanych przez indu-
strializacje. Odrebne w kazdym kraju oddzialywanie na jego grupy spoleczne pa-
nujacego w nim ustroju spotecznego przemawia, zdaniem Neuloha, za konieczno$cig
wytworzenia w poszczegdlnych panstwach indywidualnych systemow organizacyj-
nych. Z drugiej jednak strony w mnozacych si¢ coraz wigcej enuncjacjach miedzy-
narodowych i intencjach mozna dopatrze¢ si¢ dojrzewania ogoélnoludzkiej mysli
spotecznej, co umniejsza, a z czasem (przekresli konieczno$¢ wypracowywania or-
ganizacji indywidualnych.

W przedmowie do swojej ksigzki Neuloh postawit sobie zadanie zbadania i na-
$wietlenia podstaw koncepcyjnych idei wspdt stanowienia, ksztaltujacej w nowo-
czesnej organizacji przedsigbiorstw stosunek spoteczny mig¢dzy pracodawca a pra-
cownikiem. Wnioskowanie w tak postawionym przedmiocie pracy oparte by¢ musi
na materiatach i analizie podstawowych przynajmniej typdw organizacji. Autor,
niestety, sam sobie ograniczyl mozliwo$ci wyciagnigcia ogodlniejszych wnioskow,
przedstawiajac jedynie jedna z obowiazujacych w NRF form organizacyjnych
i przeprowadzajac porOéwnania na przyktadzie malej grupy panstw, nie wyczerpu-
jacej w zadnej mierze doswiadczen krajow kapitalistycznych w omawianej pro-
blematyce. Nie sigga tez autor do przykladow typow organizacyjnych funkcjonu-
jacych od lat w krajach socjalistycznych. W takim kontek$cie przedstawiony przez
autora zakres pracy nie mogt wyczerpaé postawionego problemu i ponadto nie jest
adekwatny do zakresu, jaki sugeruje tytul pracy.

Zastrzezenia musi tez budzi¢ uogdlniajagca metoda postawienia problemu wspot-
stanowienia. Sformulowania prawne ustaw z lat 1951 i1 1952 stwarzaja, o czym
zresztg autor kilkakrotnie wspomina, skromny tylko zakres udzialu pracownikow,
albo ich reprezentacji w radach nadzorczych 1 zarzadach, i to pewnych tylko
przedsigbiorstw. Nie ma wigc mowy o wspollstanowieniu na wszystkich szczeblach
organizacyjnych. W takim stanie rzeczy praktyka wykazata, ze robotnicy, nie
zawsze zreszta $wiadomi roli, jaka moga w pewnej mierze odegraé, reprezentacje
swoja uwazaja za ,adwokatow" przedktadajacych dezyderaty i zazalenia. Jest to
najistotniejszy element, ktory wywotal atmosfere kryzysu wokolo problemu wspot-
stanowienia. W tym wzgledzie wigc praca Neuloha nie spelnia postawionego zada-
nia. Nie umniejsza to jednak warto$ci trzonu pracy, relacjonujacego przebieg ba-
dan w hucie, ich metodyke¢ i dokumentacj¢, jak i drugiego aspektu ksiazki, mia-
nowicie jej znaczenia jako pewnego encyklopedycznego repertorium wspotczesnych
zagadnien organizacji przedsigbiorstw.

Witold Pawlikowski
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M. G. Kendall i W. R. Buchland, A4 Dictionary of Statistical
Terms, Edynburg—Londyn 1960, ss. 575

W 1949 r. Miagdzynarodowy Instytut Statystyczny podjal inicjatywe opracowa-
nia stownika termindéw statystycznych. Poczatkowo zamierzano opracowaé komi-
syjnie standartowy stownik, ktory zatwierdziloby Zgromadzenie Generalne Mig-
dzynarodowego Instytutu Statystycznego. Z uwagi na pilno§¢ sprawy opracowanie
zlecono profesorowi Kendallowi.

Zaprojektowana list¢ terminow prof. Kendall przedstawit w biuletynie Insty-
tutu w 1954 r. Opracowane za$ definicje przedtozono do oceny licznej grupie spe-
cjalistow z réznych krajow. Ostateczna decyzj¢ w sprawie przyjecia definicji po-
dejmowali profesorowie Kendall i Buchland.

Celem pracy bylo zaspokojenie potrzeb mozliwie najszerszego krggu zaintere-
sowanych. W zwiazku z tym rezygnowano z bardzo specjalistycznego i szczegoto-
wego ujecia zagadnien. Pominigto tez wiele termindow powszechnie znanych i jed-
noznacznie rozumianych. Bardzo wielka trudnos$é¢ stanowilo opracowanie termindw,
ktorych zastosowanie i nadawane im znaczenia budzily sprzeciwy szeregu staty-
stykéw. Z uwagi na nieustanny rozw¢j statystyki zrezygnowano ze standaryzacji
symboli i nomenklatury. Niemniej nalezy si¢ spodziewaé, ze slownik, starannie
przygotowany przez statystyka o mi¢dzynarodowym autorytecie, begdzie mial zna-
czenie normatywne.

Uzupetnione drugie wydanie stownika sktada si¢ z trzech cz¢éci. Pierwsza za-
wiera terminy statystyczne w jezyku angielskim, uporzadkowane alfabetycznie,
zaopatrzone w definicje w tymze samym jezyku. W cze$ci drugiej znajdujemy
stowniki: francusko-angielski, niemiecko-angielski, wtosko-angielski i hiszpansko-
angielski, nawiazujace jedynie do definicji angielskich. Trzecia czg$¢ zawiera kom-
binowany slownik terminéw w powyzszych pigciu jezykach.

Dla polskiego czytelnika slownik stanowi powazna pomoc w studiach obcej
literatury statystycznej. Dotychczas nie posiadamy, niestety, odpowiedniej publi-
kacji w jezyku polskim. Niektére terminy zostaly wyjasnione w ramach Malej
encyklopedii  ekonomicznej wydanej w 1961 r. Przed dziesigciu laty ukazal sie
stownik rosyjsko-polski 1 angielsko-polski, ograniczony do terminéw z zakresu sta-
tystyki matematycznej. W roku 1960 M. J. Ziomek wydat Slownik grafiki staty-
stycznef” w jezyku polskim, rosyjskim, angielskim, niemieckim i esperanto. Wy-
dawnictwa te nie zaspokajaja aktualnych potrzeb. Niewatpliwie zaspokoiloby je
ttumaczenie stownika Kendalla. Tymczasowo mozna by si¢ ograniczy¢ do opraco-
wania stownika polskiego i angielskiego albo tez polskiego i rosyjskiego, bez defi-
nicji, ktéory nawiazywalby do slownika Kedalla. Stanistaw Borowski

Tworzenie sie nowego spoleczenstwa na Ziemiach Zachodnich. Szkice
i materialy z badan socjologicznych ~w  wojewodztwie  zielonogorskim,
praca zbiorowa pod redakcja Z. Dulczewskiego, Poznan 1961,
Instytut Zachodni, ss. 299

Recenzowana ksigzka jest piata pozycja Instytutu Zachodniego z serii ,,Ziemie
Zachodnie — Studia i Materiaty"'. Od poprzednio wydanych pozycji rézni si¢ ona

''Z serii tej ukazaly si¢ w ubieglych latach nastgpujgce prace: S. Nowakowskiego,
Adaptacja  ludnosci na Slgsku  Opolskim; J. Turnau, Studia nad strukturq Iludnosciowq pol-
skiego  Wroctawia; A. Kwileckiego, Rola spofeczna nauczyciela na  Ziemiach  Zachodnich
w  Swietle  pamietnikéw  nauczycieli-osadnikéow; S. Nowakowskiego, Przeobrazenia  spoteczne
wsi  opolskiej.
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tym, ze: 1. stanowi pierwsza pelniejsza probe ukazania procesow spotecznych
w woj. zielonogoérskim, 2. stanowi wysitek kilkuosobowego zespotu autorskiego.
Ten ostatni fakt decyduje o wyjatkowej wprost warto$ci tej pozycji. Omawiana
ksiazka stanowi bowiem przyklad dobrze zaplanowanych i konsekwentnie reali-
zowanych badan, ktore aczkolwiek sa badaniami indywidualnymi autoréw, to
jednak w rzeczywistosci uzupelniaja si¢ i w koficu z pewnos$cia doprowadza do
syntetycznego ujecia problematyki spoltecznej w woj. zielonogérskim, co zreszta
program badan przewiduje 2.

Na catos¢ ksiazki sktadaja si¢ nastepujace prace: Z. Dulczewskiego,
Autochtonizacja ludnosci na Ziemiach Zachodnich. Fragment badan w miejscowosci
Pszczew, pow. migdzyrzecki, s. 13—67, B. Chmielewskiej, Ksztaltowanie sig
struktury — spoleczno-demograficznej wsi  na Ziemiach Zachodnich w latach  1945—
1959 na przykladzie wsi tfegowo i Gluchowo, s. 68—129; J. Koniecznego,
Ksztaltowanie — si¢  nowej  spolecznosci na  gruzach miasta (Kostrzyn nad  Odrg).
s. 130—180; K. Zygulskiego, Z badaii nad procesami adaptacji i integracji
spolecznej repatriantow, s. 181—232; A. Kwileckiego, Grupa temkow na Zie-
miach Zachodnich (Szkic socjograficzny), s. 233—299. Prace poprzedza krotki wstep
Z. Dulczewskiego informujacy o zatozeniach i programie badan oraz o stosowanych
metodach.

Wymienione wyzej prace (podzieli¢c mozna na dwie grupy. Do grupy pierwszej
zaliczam te prace, ktore dotycza zagadnien demograficznych i spotecznych ogoétu
mieszkancow wybranych miejscowosci (Z. Dulczewski, B. Chmielewska i J. Ko-
nieczny), do drugiej prace K. Zygulskiego i A. Kwileckiego dotyczace wybranych
grup ludno$ci: repatriantéw z ZSRR i Lemkow.

Sposréd pierwszej grupy prac najwezszy zakres zagadnien porusza B. Chmie-
lewska. Autorka czyni to zupeilnie §wiadomie, widzac potrzebe¢ szczegdtowego roz-
pracowania danych statystycznych na temat zasiedlania badanych wsi, rozmiesz-
czenia poszczegdlnych grup regionalnych oraz ksztaltowania si¢ struktury spo-
teczno-demograficznej. To ograniczenie problematyki odbito si¢ niewatpliwie
korzystnie na calo$ci pracy, umozliwilo bowiem przeprowadzenie wyjatkowo szcze-
gélowych analiz statystycznych poszczegdlnych zagadnien demograficznych i spo-
tecznych, gléwnie za§ procesu zaludniania obu badanych wsi, analizy rozmieszczenia
grup regionalnych na podstawie mapek, analizy zwigzkéw matzenskich i struktury
wyksztatcenia °.

Praca Z. Dulczewskiego stanowi fragment badan podjetych przez autora
w 1958 r. we wsi Pszczew (pow. migdzyrzecki). Tytul pracy sformutowany jest
bardzo ogolnie i moze sugerowaé, jakoby autor zamierzal przedstawi¢ w pelni pro-
ces autochtonizacji ludno$ci w badanej wsi. W rzeczywistoSci praca Z. Dulczew-
skiego tylko w czegsci wstepnej (s. 13—I18) obejmuje ogodlnag problematyke powyz-
szego procesu’. Zasadniczym przedmiotem pracy jest proba przeanalizowania wa-
runkow Srodowiskowych i demograficznych z punktu widzenia ich przy$pieszajacej
lub hamujacej roli w przebiegu procesu autochtonizacji ludnosci naptywowej.
Autor, biorac pod uwage cztery elementy obiektywnych warunkéw wyznaczajacych
przebieg procesu autochtonizacji: ,,1. malzenstwo z autochtonem, 2. urodzenie si¢

2 Pisze o tym Z. Dulczewski w licznych swoich artykutach oraz we wstepie do recen-
zowanej ksiazki. Patrz. s. 7—9.

> Nalezy zaznaczyé, ze opracowanie materialéw statystycznych we wszystkich pracach
jest bardzo sumienne.

O procesie autochtonizacji mowi Z. Dulczewski do&¢ szczegdélowo w artykule Niektore
aspekty tworzenia sig nowego spoleczenstwa na  Pomorzu  Zachodnim, ,Ruch  Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny" 1961, z. 1.
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na nowym miejscu, 3. pochodzenie z terenu «homogenicznego»’, 4. osiedlenie sie
na roli" (s. 65), dochodzi do wniosku, ze najkorzystniej proces ten przebiega przy
lacznym ich wystepowaniu, a najtrudniej w przypadkach rodzin, w ktorych nie
wystgpuje zaden z wymienionych wyzej elementéw. Poza tym Z. Dulczewski roz-
patruje jeszcze inne mozliwosci, w ktorych wystepuja jeden, dwa lub trzy ele-
menty. Autor wszakze zdaje sobie spraweg z tego, ze nie s3 to wszystkie i by¢ moze
najwazniejsze warunki ksztaltujace proces autochtonizacji ludno$ci, tym niemniej
jednak czyni stusznie rozpoczynajac analiz¢ od zbadania wpltywu wymienionych
czterech czynnikow.

Sposréd pierwszej grupy prac najszerszg problematyke obejmuje rozprawa
J. Koniecznego, uwzgledniajaca zagadnienia demograficzne i ekonomiczne, jak
i procesy spotecznej dezorganizacji, przezwyci¢zania poczatkowych dystanséw spo-
tecznych oraz tworzenie si¢ wigzi spolecznej. Autor najpierw wskazal na szczegdlne
trudnosci pigtrzace si¢ przed osadnikami przybywajacymi do prawie calkowicie
zniszczonego Kostrzyna, w ktorym do 1956 r. na skutek dziatania réznorodnych
czynnikow, gtownie za§ krepujacych przepisow c¢ ruchu przygranicznym, nie za-
znaczyly si¢ niemal zadne przejawy inicjatywy spotecznej. Poza tym, zdaniem au-
tora, spoteczno$¢ Kostrzyna charakteryzowala si¢ innymi cechami, majacymi istotny
wplyw na przebieg procesow dezorganizacji i integracji spotecznej. Do cech tych
zalicza: silnie zrdéznicowane pochodzenie regionalne, wiejskie pochodzenie wigkszo-
sci mieszkancow, przewage mlodych grup wieku, co pozostaje w pewnym zwiazku
z duzym przyrostem naturalnym, duza ruchliwo$¢ przestrzenna, krotkotrwatose
okresu zwiagzania si¢ z miastem, duzy odsetek ludzi zyjacych poza krggiem peinych
rodzin i obecno$é¢ duzej liczby mieszkancoéw niestatych (s. 153).

Przejawy dezorganizacji spotecznej omoéwit J. Konieczny krétko, wskazujac
gtownie na brak poczucia odpowiedzialno$ci za wlasnosé¢ spoteczna, a nieraz wrgcz
niszczenie dobr spotecznych, na rozbicie postaw spotecznych, rdéznice wzoréw kul-
turowych oraz niedostateczng opieke rodzin nad dzie¢mi i mlodzieza, bedaca wy-
nikiem przemian w samej rodzinie (dezercja wspotmalzonka, rozwod). W nastep-
nych czgsciach pracy autor wykazuje, ze zjawisko dezorganizacji spotecznej zostato
juz w znacznym stopniu przezwyci¢zone dzigki splotowi réznych czynnikow, sposrod
ktoérych naczelna rol¢ odegraly zaklady pracy. Wydaje si¢, ze autor niepotrzebnie
rozdzielil problematyke czeéci VI i VII, bowiem przezwyci¢zanie dystansow spo-
tecznych (czgs¢ VI) nie jest niczym innym, jak narastaniem wigzi spolecznej po-
miegdzy ludnos$cig roznych grup regionalnych (czes¢ VII).

Dwie ostatnie prace, jak juz zaznaczylem powyzej, dotycza nie catej ludnosci
badanych miejscowosci, lecz wybranych grup: repatriantow z ZSRR i Lemkow.

Procesami adaptacji i stabilizacji repatriantow z ZSRR zajmuje si¢ K. Zygul-
ski, przeprowadzajacy badania nad ta grupa ludnosci od dluzszego okresu czasu®.
W omawianej pracy przedstawia on szereg istotnych zagadnief zwigzanych z wy-
mienionymi wyzej procesami w rejonie pogranicznym, opierajac si¢ przy tym za-
rowno na bogatych materialach urzgdowych, obserwacji bezposredniej, kwestio-
nariuszach, jak i na licznych wywiadach (450!). Badaniami objal autor 50% rodzin
repatriantow, przybyltych w latach 1955—1958 do miasta N. i dla uzyskania pet-

> Autor ma tu na mysh ludno$¢ z sasiednich terenéw powiatu migdzychodzkiego.

cz opubhkowanych juz przez K. Zygulskiego prac poswigconych repatriantom mozna
przyktadowo wymienié¢: Adaptacja dzieci repatriantow w  szkole na Ziemiach  Zachodnich,
~Przeglad Zachodni" 1958, nr 5; Repatrianci jako pracownicy przemystowi, ,Kultura i Spo-
teczenstwo" 1958, nr 1; Kulturalna adaptacja repatriantow na Ziemiach Zachodnich, ,Przeglad
Socjologiczny" 1959, t. XIII/2; Stara i nowa ojczyzna repatriantow, ,Przeglad Socjologiczny"
1958, t. XIII/1.



382 Przeglad piSmiennictwa

niejszego obrazu interesujacych go zjawisk porownal losy repatriantow bezpo-
$rednio powojennych z losami repatriantow z lat (pigédziesigtych. Wykorzystanie
bogatych i wszechstronnych materiatlow oraz jednoczesne taczenie omawianego
zagadnienia z ogoélna problematyka zaawansowanych juz badan nad repatriantami
pozwolito autorowi na do$¢ szczegdélowe rozpracowanie postawionego zadania
i sformutowanie szeregu istotnych wnioskow. K. Zygulski wykazal w swoich ba-
daniach, ze pojawienie si¢ nowej fali repatriantow przys$pieszyto zakonczenie pro-
cesow adaptacji starej fali. Poza tym autor wykazal, ze procesy adaptacji i inte-
gracji spolecznej repatriantow z lat 1955—1958 odbywaly si¢ znacznie szybciej,
gtownie dzigki nawiazywaniu przez nich kontaktéw rodzinnych z repatriantami
z. lat powojennych i mozliwosci znalezienia zatrudnienia w zaktadach przemysto-
wych w miescie. Chociaz procesy te przebiegaja wsrdd ostatniej fali repatriantow
znacznie szybciej, to jednak — jak stusznie K. Zygulski zaznacza — trzeba lat do
ich catkowitego zakonczenia.

A. Kwilecki podjat si¢ chyba najtrudniejszego zadania, mianowicie zbadania
proceséw adaptacji i stabilizacji grupy lemkowskiej, zamieszkujacej jedna z wsi
w woj. zielonogorskim’. Badania nad ta grupa ludnosci naptywowej maja — moim
zdaniem — charakter pionierski, dotycza bowiem grupy ludnos$ci, o ktoérej w naszej
literaturze socjologicznej ukazal si¢ zaledwie jeden artykul, ktérego autorem jest
zreszta takze A. Kwilecki®. Poza tym podjecie tego tematu nalezy uznaé za szcze-
gblnie trudne przedsigwzigcie ze wzgledu na znana powszechnie tendencje Lem-
kow do izolowania si¢ i powsciagliwo$¢ w udzielaniu informacji ludziom ,,obcym".
Izolowanie si¢ Lemkow wynikalo z faktu skupienia ich w wigkszych grupach
w poszczeg6lnych wioskach oraz z poczatkowego nieprzyjaznego stosunku do nich
znacznej ilosci ludnosci naptywowej, zwlaszcza repatriantow. Z tych tez wzgledow
procesy adaptacji i stabilizacji spotecznej Lemkoéw przebiegaty dotychczas bardzo
wolno. A. Kwilecki dzieli ludno$¢ badanej wioski na trzy grupy. Do pierwszej
grupy zalicza najstarszych Lemkow, u ktérych procesy adaptacji 1 stabilizacji
prawie nie zaznaczyly si¢ dotychczas, a ktorzy bardzo te¢sknig za opuszczong ro-
dzinna wsia. Druga grupe¢ stanowi ludno$§¢ w wieku $rednim, ktéra z jednej strony
nieraz jeszcze tegskni za rodzinng wsig, ale z drugiej strony zdaje sobie sprawg
z lepszej sytuacji ekonomicznej i kulturalnej w nowym miejscu zamieszkania.
Trzecia grupe stanowi milodziez, dla ktoérej stronami rodzinnymi jest nowa wie$
na Ziemiach Zachodnich. Spos$réd czynnikéw, dzigki ktéorym procesy adaptacji
i stabilizacji u Lemkow aczkolwiek powoli, ale systematycznie narastaja, na plan
pierwszy wysuwa A. Kwilecki polepszenie si¢ ich sytuacji materialnej i kulturalnej
oraz zro$nigcie si¢ Lemkow z nowa ziemia, ktora uprawiajg juz tak jak inni.

Z powyzszego, bardzo pobieznego przegladu zagadnien poruszonych przez au-
toro6w recenzowanej ksiazki wynika, ze badania nad procesami spolecznymi w woj.
zielonogo6rskim prowadzone sg z szerokim rozmachem, przy jednoczesnym rygo-
rystycznym przestrzeganiu wszelkich regul poprawnej roboty terenowej. Juz z gory
mozna mie¢ pewno$¢, ze przyszle syntetyczne opracowanie be¢dzie miato niewatpli-
wie szeroka podbudowa w materiatach empirycznych uzyskanych z bodaj wszyst-
kich mozliwych zrédet. Stusznie zdaniem nizej podpisanego uczynili autorowie,
udostepniajac juz w tej formie ciekawe materiaty, pomocne dla tych wszystkich,
ktorzy interesuja si¢ problematyka Ziem Zachodnich.

Bolestaw  Maroszek

" A. Kwilecki dla celéw poréwnawczych poddal analizie warunki zycia w rodzinnej wsi
Lemkow w pow. nowosadeckim.

8A. Kwilecki, Z badaii nad przemianami spoleczno-kulturalnymi wsi na Ziemiach Za-
chodnich, ,,Przeglad Zachodni" 1961, nr 1.





