ANDRZEJ KOMAR

ZASADY OPODATKOWANIA RZEMIOSLA

Zmiana zasad opodatkowania rzemiosta jest jednym z fragmentow sze-
rzej zamierzonej reformy ustawodawstwa podatkowego '. Jest ona takze
cze$cig programu rozwoju uslug i rzemiosta w latach 1977 - 1980, przyje-
tego w dniu 4 XI 1976 r. na wsp6lnym posiedzeniu Biura Politycznego KC
PZPR, Prezydium CK SD i Prezydium Rzgdu. Dlatego tez zmiany zasad
opodatkowania rzemiosta mozna rozpatrywa¢ w kontek$cie zmian warun-
kéw i organizacji wykonywania rzemiosta® i ubezpieczenia spolecznego
rzemie$lnikow . Uzupehié to nalezy jeszcze o zmiany w dziedzinie zaopa-
trzenia rzemiosta w surowce i niezbedne maszyny oraz urzadzenia. Glow-
nym celem tak szeroko sformulowanego programu rozwoju rzemiosta jest
konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb ludnosci w dziedzinie uslug i niekto-
rych wyrobow. Produkcja towaréow i ustugi §wiadczone przez rzemies$lni-
kéw maja bowiem wzbogaci¢ ilo§ciowo i1 asortymentowo zaopatrzenie ryn-
ku.

Zmiany ustawodawstwa podatkowego sa jedynie jednym z warunkow
umozliwiajacych poprawe dziatalnosci zaktadow rzemieslniczych. Oprocz
tego do najistotniejszych warunkow tego rozwoju nalezy zaliczy¢ pelne
zaopatrzenie w surowce i urzadzenia, stabilng polityke inwestycyjng, poli-
tyke cen i polityke lokalowa. Dopiero harmonijne i kompleksowe ujecie
wspomnianych warunkéw moze zapewni¢ rozwoj rzemiosta i poprawe¢ za-
ktadanego zaopatrzenia.

Interesujace bedzie jednak ukazanie gtownych nurtow zmian zasad opo-
datkowania rzemiosta i sformutowanie ewentualnych wnioskow.

Przedmiotem zmian sg podatki obrotowy, dochodowy i wyréwnawczy
oraz formy ich wymiaru i poboru. Zakres tych zmian dotyczy w ré6znym
stopniu poszczegdlnych form opodatkowania (optaty skarbowej, karty po-

' Por. A. Komar, Zalozenia reformy podatkowej 1975 roku, RPEiS 1976, nr 3.

Z Ustawa z 18 XII 1976 r. zmieniajaca ustawe o organizacji i wykonywaniu
rzemiosta (Dz. U. nr 40, poz. 234).

> Ustawa z 18 XII 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym rzemieélnikow i niektorych
innych oso6b prowadzacych dziatalnos¢ zarobkowa na wlasny rachunek oraz ich
rodzin (Dz. U. nr 40, poz. 235).

6 Ruch prawniczy z. 3/78
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datkowej i ryczattu umownego). Istotne znaczenie dla zmiany zasad opodat-
kowania rzemiosta miaty uchwalone w grudniu 1976 r. trzy ustawy zmie-
niajace ustawy o podatku obrotowym, dochodowym i wyréwnawczym *.

Zmiana ustawy o podatku obrotowym miata na celu przede wszystkim
podwyzszenie stawek tego podatku. Gtéwnag ideg tej zmiany bylo nadanie
podatkowi obrotowemu silniejszego oddzialywania podatkowego i gospo-
darczego. Chodzi o to, aby podatek ten odegrat takze pewng role jako in-
strument oddzialywania na kierunki dzialalnosci zaktadéw rzemieslni-
czych. Stawki te pozostaja bowiem w odpowiedniej relacji do ksztaltowania
si¢ cen wyrobow i ustug i ich kosztéw oraz zysku. Podwyzszenie stawek
podatku obrotowego zostalo zrekompensowane pewnym ztagodzeniem ob-
cigzenia podatkiem dochodowym.

Ustawa o podatku dochodowym zawiera bowiem w tym wzgledzie wie-
le postanowien. Przede wszystkim nastgpilo znaczne podwyzszenie pozio-
mu dochodu wolnego od podatku (z 12 na 72 tys. zt rocznie). Do podatku
dochodowego wlaczone zostalo obciazenie podatkiem wyroéwnawczym, co
osiggnieto przez zmiang konstrukcji progresywnych skal podatkowych. We-
dtug poprzednio obowigzujacych przepisow progresja w podatku docho-
dowym byta znacznie silniejsza; juz przy dochodzie w wysokosci 360 tys.
zt rocznie stosowana byta najwyzsza stawka podatkowa — 65%. Lacznie
za$ z podatkiem wyrownawczym obcigzenie rocznego dochodu moglo sie-
ga¢ 90%. W nowej ustawie o podatku dochodowym z 1976 r. progresja zo-
stata tagodniej uksztattowana. Nizsze dochody sg bowiem obcigzone mniej-
szym podatkiem, ktory w miarg wzrostu dochodu znacznie si¢ nasila. Zmia-
ny te maja przede wszystkim znaczenie ekonomiczne, gdyz preferuja drob-
ne i $rednie zaklady rzemieslnicze przy rownoczesnym ograniczeniu* nad-
miernych dochodow. W zwiazku z wlaczeniem obcigzenia podatkiem wy-
rownawczym do podatku dochodowego przyznano podatnikom prawo po-
tragcania z podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym 24 tys. zt
rocznie na matzonka i 12 tys. zt rocznie na kazde dziecko lub innego bliz-
szego cztonka rodziny (rodzicow i rodzenstwo), pozostajacych na utrzyma-
niu podatnika. Uwzglednienie stanu rodzinnego podatnika tagodzi w znacz-
nym stopniu opodatkowanie podatkiem dochodowym. Rozwigzanie to ma
nie tylko aspekt gospodarczy, lecz réwniez spoteczny. Chodzito bowiem
o dostosowanie poziomu dochodow rzemieslnikow do przecietnego pozio-
mu dochodéw innych grup ludnosci, ktory w ostatnich latach znacznie
wzrost. W rezultacie wolne od opodatkowania, z uwzglednieniem stanu ro-
dzinnego, sa dochody od 6 do 10 tys. zt miesi¢cznie. Rzemies$lnicy zatem
sa z punktu widzenia poziomu dochodéw i ich opodatkowania traktowani
na réwni z innymi grupami ludnosci.

* Ustawa z 18 XII 1976 r. zmieniajaca ustawe o podatku obrotowym (Dz. U.
nr 40, poz. 232). Ustawa z 18 XII 1976 r. zmieniajaca ustawg¢ o podatku dochodowym
(Dz. U. nr 40, poz. 231), ustawa z 18 XI 1976 r. zmieniajaca ustaw¢ o podatku wy-
réwnawczym (Dz. U. nr 40, poz. 233).
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Jednak zmiany wspomnianych trzech ustaw stanowia jakby wstep do
dalszych modyfikacji zasad opodatkowania rzemiosta. Rozwinigciem ich sg
bowiem dwa rozporzadzenia Ministra Finanséw ze stycznia 1977 r., ktore
reguluja uproszczone formy opodatkowania. Ich postanowienia majg bo-
wiem umozliwi¢ realizacj¢ zamierzonego rozwoju rzemiosta, poprawe zao-
patrzenia rynku i zwickszenia materialnego zainteresowania rzemieslni-
kow.

Pierwsze z rozporzadzen Ministra Finansow z 31 I 1977 r. dotyczy opta-
ty skarbowej z tytutlu wykonywania rzemiosta’. Rozporzadzenie to zmienia
w zasadniczy sposob warunki opodatkowania rzemiosta w formie optaty
skarbowej. Wedlug poprzednio obowiazujacych przepisow w formie optaty
skarbowej byli opodatkowani rzemies$lnicy, ktérzy $wiadczyli ustugi dla
ludnosci lub rolnictwa w rozmiarze co najmniej potowy rocznego obrotu.
Przy braku obowigzku prowadzenia dokumentacji obrotéw trudno byto
ustali¢ jaka ich czg$¢ pochodzi z tytulu ustug $wiadczonych na rzecz lud-
nosci lub rolnictwa. Poprzednie przepisy nie zezwalaty takze na zatrudnia-
nie pracownikéw najemnych. Obecnie odstgpiono od tych warunkow przyz-
nania opodatkowania w formie optlaty skarbowej. Jedynym warunkiem
jest niekorzystanie przez podatnika z uslug innych zaktaddéw rzemie$lni-
czych, z wyjatkiem ustlug specjalistycznych, ktorych rzemie$lnik nie moze
wykona¢ we wtasnym zakladzie. Ponadto warunkiem opodatkowania w
formie optaty skarbowej jest nieprzekraczanie dozwolonego stanu zatrud-
nienia. Rozporzadzenie Ministra Finanséw ze stycznia 1977 r. zezwala na
zatrudnienie jednego pracownika najemnego. Z uwagi na szczegélne zna-
czenie i pilno$¢ rozwoju ustug motoryzacyjnych i budowlanych mozliwe
jest okresowe (do 2 miesiecy w ciagu roku) zatrudnianie dalszych dwoch
pracownikéw najemnych. Do stanu zatrudnienia warunkujacego opodat-
kowanie w formie optaty skarbowej nie wlicza si¢ cztonkéw rodziny po-
zostajacych z podatnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym, uczniow
w liczbie do 5 i dwoch rencistow lub emerytow. Rownocze$nie w stosunku
do ucznidow rozporzadzenie odstgpilo od warunku, aby uczen odbywat
nauke¢ po raz pierwszy i nie byl wykwalifikowanym pracownikiem w in-
nym zawodzie. Chodzi w tym wypadku o szersze ksztalcenie kadr w rze-
miosle i o uwzglednienie zmian technologicznych, ktore powoduja koniecz-
no$¢ zmiany kwalifikacji zawodowych.

Wprawdzie petnoletnich cztonkéw rodziny i rencistOw oraz emerytow
nie wlicza si¢ do stanu zatrudnienia warunkujacego opodatkowanie w for-
mie optaty skarbowej, to jednak z tego tytutu nastepuje podwyzszenie
stawki tej optaty. Wysokos$¢ zwyzki jest uzalezniona od wielkosci i rodza-
ju zatrudnienia. W wypadku zatrudniania petnoletnich cztonkéw rodziny,
wyjawszy matzonka, podwyzsza si¢ oplate skarbowa o 50%, gdy podatnik

> Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 31 1 1977 r. w sprawie oplaty skarbowej
z tytutu wykonywania rzemiosta (Dz. U. nr 5, poz. 23 z 1977 r.).
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nie zatrudnia zadnego pracownika najemnego i o 30% w wypadku zatrud-
niania takiego pracownika. W wypadku zatrudniania rencistow lub eme-
rytow zwyzki te ksztattujg si¢ w wysokosci 30% 1 20% stawki optaty skar-
bowej. Zatrudnianie zatem tych pracownikéw nie przekresla korzystania
z mozliwosci oplacania podatkoéw obrotowego i dochodowego w formie
optaty skarbowej, lecz ma wptyw na jej wysokosc.

Podatnik moze korzystaé¢ rowniez ze znizek optaty skarbowej. W trzech
przypadkach sa to znizki obligatoryjne, a w jednym fakultatywne. Do
pierwszej grupy znizek naleza:

— 20% znizka optaty skarbowej dla rzemie$lnikow, ktorzy ukonczyli
60 rok zycia lub sg inwalidami zaliczonymi do co najmniej III grupy inwa-
lidzkiej. Znizka ta przystuguje tym rzemies§lnikom, ktérzy prowadza dzia-
talnos¢ wytacznie osobiscie.

— Rzemie$lnikom posiadajacym tytul mistrza rzemiosta artystycznego
obniza si¢ stawke optaty skarbowej o 10%, a jezeli przekroczyli 60 rok
zycia lub sg inwalidami, to przystuguje im jeszcze znizka 20%.

— Rzemie$lnikom zatrudnionym w uspotecznionych zaktadach pracy
w pelnym wymiarze godzin i uzyskaja od zaktadu zgod¢ na $wiadczenie
ustug dla ludno$ci i rolnictwa — przystuguje znizka 80%. Jednak warun-
kiem jej otrzymania jest to, aby rzemie$§lnik wylacznie sam prowadzit
dziatalnos¢.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organ finansowy moze za-
stosowa¢ znizke 50% oplaty skarbowej dla osob w podesztym wieku lub
inwalidéow 1 dla podatnikow, ktéorych rozmiar dziatalnosci tak znacznie od-
biega od rozmiaru przeci¢tnej dzialalnosci podobnego rodzaju, ze okreslona
w tabeli stawka bylaby oczywiscie za wysoka oraz w innych szczegélnie
uzasadnionych przypadkach. Szczegdlowsze przytoczenie tych znizek
1 zwyzek mialo na celu ukazanie ich spolecznej i gospodarczej motywacji
oraz elastyczno$ci w ksztaltowaniu wysokosci optaty skarbowej. Glowna
bowiem ideg jest rozwoj ushug rzemies§lniczych, m.in. za pomocg stabilnych
form opodatkowania, ktére nie powinny by¢ sztywno traktowane.

Stawki optaty skarbowej sa okreslone za pomoca trzech kryteriow:

— rodzaju wykonywanej dziatalnosci (branzy),

— charakteru miejscowosci i liczby jej mieszkancow,

— stanu zatrudnienia.

Ustalone na podstawie wspomnianych znamion zewngtrznych stawki
optaty skarbowej moga by¢ dzigki stosowanym znizkom i zwyzkom indy-
widualizowane. Stabilno$¢ opodatkowania wyrazaja nie tylko stawki po-
datkowe, lecz i to, ze ustala si¢ oplate skarbowg bezterminowo. Jezeli po
stronie podatnika nie zajda okolicznosci wytaczajace korzystanie z tej for-
my opodatkowania, to organ finansowy nie moze jej zmieni¢ na mniej,
korzystna.

Drugie rozporzadzenie Ministra Finanséw z tej samej daty dotyczy zry-
czattowania podatkow obrotowego i dochodowego od niektérych grup po-
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datnikow ®. Reguluje ono dwie formy zryczattowanego opodatkowania —
karte podatkowa i ryczatlt umowny. Obie formy wymagajg osobnego omo-
wienia.

Zakres opodatkowania w formie karty podatkowej znacznie si¢ rozsze-
rzyt. Przede wszystkim podwyzszono granice stanu zatrudnienia jako wa-
runku korzystania z karty podatkowej. Moga z niej korzysta¢ rzemieslnicy
ktorzy zaleznie od branzy zatrudniajg od 2 do 4 pracownikéw najemnych.
Ponadto opodatkowaniem w formie karty podatkowej objeto podatnikoéw
wykonujacych transport osobowy taksowkami i dorozkami konnymi oraz
podatnikow prowadzacych ztobki i przedszkola w mieszkaniach. Na zakres
korzystania z karty podatkowej wptyngto uchylenie jednego z uprzednio
obowigzujacych warunkow, a mianowicie uzyskanie co najmniej potowy
rocznego obrotu ze $wiadczenia ustug dla ludnosci lub rolnictwa. Prowa-
dzito to do wielu nieporozumien. Rzemie$lnik nie miat bowiem obowiazku
prowadzenia dokumentacji obrotow osigganych od ludnosci i rolnictwa
i wobec tego trudno byto okresli¢ ksztalttowanie si¢ relacji obrotow od lud-
nosci lub rolnictwa w stosunku do obrotéow uzyskiwanych z tytutu ustug
$wiadczonych na rzecz innych podmiotow.

istotna zmiana nastgpita w okresleniu stanu zatrudnienia jako warun-
ku opodatkowania w formie karty podatkowej. Podatnik moze bowiem za-
trudnia¢ w zaleznosci od branzy od 2 do 4 pracownikéw najemnych. Do
wspomnianego stanu zatrudnienia nie wlicza sig:

— cztonkéw rodziny pozostajacych z podatnikiem we wspolnym gos-
podarstwie domowym,

— uczniow w liczbie do 5,

— 2 emerytow i rencistow,

— pracownikow nie zatrudnionych bezposrednio przy wykonywaniu
dziatlalno$ci rzemieslniczej (sprzedawczynie, kasjerki, sprzataczki).

Jednak z tytutu zatrudniania niektorych z tych osob stosowane sg pod-
wyzszone stawki karty podatkowe;j.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy opodatkowania w formie karty po-
datkowej zostat okreslony w trzech cze$ciach tabeli zawierajacej stawki
karty podatkowej. Konstrukcja tych stawek jest w zasadzie zblizona do
przyjetej w stosunku do stawek optaty skarbowej. Przy okre$laniu pozio-
mu tych stawek przyjeto przede wszystkim znamiona zewngtrzne, tj. ro-
dzaj wykonywanego rzemiosta, charakter miejscowosci i liczbe jej miesz-
kancow oraz stan zatrudnienia. Jednak znamiona te zostaly uzupelnione
szacunkami obrotow zakladow rzemieslniczych przygotowanymi przez Cen-
tralny Zwiazek Rzemiosta, szacunkami dochodéow wynikajacymi z dolnej
granicy szacunkowych norm zysku i obowigzujacymi od 1977 r. stawkami
podatkoéw obrotowego i dochodowego. Dopiero te czynniki ujete tacznie

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 31 I 1977 r. w sprawie zryczaltowania po-
datkéw obrotowego i dochodowego od niektdorych grup podatnikow (Dz. U. nr 5,
poz. 24 z 1977 r.).



86 Andrzej Komar

stanowily podstawe¢ okreslenia poziomu stawek opodatkowania karta po-
datkowg. Stawki podatkowe w stosunku do rzemiosta uwzgledniajg pre-
ferencje dla dziatalnosci prowadzonej na terenach wiejskich i matych
miast. Jest to rozwigzanie gospodarczo uzasadnione, gdyz w tego typu
miejscowosciach rozwo6j ustug rzemieslniczych jest sprawg niezwykle pil-
ng. W stosunku do podatnikdw zajmujacych si¢ transportem osobowym
taksowkami za podstawe okreslenia stawek podatkowych przyjeto poziom
przecictnie osigganych dochodéw i stosowane od 1977 r. stawki podatkéw
obrotowego i dochodowego. Podatnicy zajmujacy si¢ transportem osobo-
wym dorozkami konnymi ptacg podatek w formie karty podatkowej w wy-
sokosci 25% stawki ustalonej dla transportu taksowkowego. Natomiast
w stosunku do os6b prowadzacych zlobki i przedszkola w mieszkaniach
przyjeto przy ustalaniu stawek podatkowych ich przecigtne przychody
i zwolnienie nauczania spod opodatkowania podatkiem obrotowym.

Wysoko$¢ okreslonych w tabeli stawek moze by¢ ze wzgledow spotecz-
nych i1 gospodarczych modyfikowana. Modyfikacja stawek nastepuje za
pomocg ich obnizania lub podwyzszania. Rzemie$lnikom $wiadczacym ustu-
gi dla ludnosci lub rolnictwa obniza si¢ o 20%. Warunkiem przyznania tej
ulgi jest osigganie przez podatnika co najmniej polowy rocznego obrotu ze
swiadczenia ustug dla ludnosci lub rolnictwa. W tej samej wysokos$ci obni-
za si¢ stawki karty podatkowej rzemies§lnikom, ktérzy ukonczyli 60 rok
zycia lub sg inwalidami co najmniej III grupy inwalidzkiej. Z obnizenia
stawki korzysta¢ moga jedynie podatnicy, ktérzy nie zatrudniajg pracowni-
kow najemnych, a w niektorych wypadkach (taksowkarzy i dorozkarzy)
jezeli nie zatrudniajg takze pelmoletnich cztonkéw rodziny. Dla os6b pro-
wadzacych taksoéwki lub dorozki obniza si¢ stawke optaty za karte podat-
kowa o 10% gdy wykonuja wylacznie osobiscie nieprzerwana dziatalnosé¢
przez okres co najmniej 10 lat. Prawo do korzystania z obnizonej optaty za
karte podatkowa majg rowniez podatnicy posiadajacy tytut mistrza rze-
miosta artystycznego (o 10%).

Forma modyfikacji wysokosci stawek podatkowych sa rowniez zwyzki.
Maja one miejsce wowczas, gdy podatnik zatrudnia peinoletnich cztonkow
rodziny, z wyjatkiem matzonka, emerytow i rencistOw oraz pracownikow
pomocniczych (sprzataczki, kasjerki i sprzedawczynie). Wysokos¢ zwyzek
jest uzalezniona od stanu zatrudnienia. Im wyzszy stan zatrudnienia, tym
nizszy procent zwyzki (np. przy prowadzeniu dziatalnosci bez zatrudnia-
nia pracownikow najemnych zwyzka wynosi — 50%, a przy zatrudnieniu
4 pracownikdw najemnych zwyzka wynosi — 10%). W tym rozwiazaniu
widoczna jest wyrazna preferencja zakladow o wyzszym stanie zatrudnie-
nia. Jest to zgodne z ogblng tendencja rozwoju rzemiosta, ktory jest mozli-
wy m.in. na skutek wzrostu zatrudnienia lub lepszego wyposazenia techni-
cznego. Stawke podatkowg w formie karty podatkowej ustala si¢ na okres
trzyletni, z tym, ze w wypadku zmiany warunkow dziatalnosci po stronie
podatnika moze nastgpi¢ zmiana formy opodatkowania.
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Inng forma opodatkowania rzemiosta, ktora zostata tym rozporzadze-
niem uregulowana — jest ryczatt umowny. Podobnie, jak w wypadku opta-
ty skarbowej i karty podatkowej, znacznie rozszerzono zakres podmioto-
wy stosowania ryczattu umownego. Przepisy rozporzadzenia rozszerzaja
stosowanie ryczattu umownego na wszystkie rodzaje rzemiost. Zwigkszone
zostaly takze limity stanu zatrudnienia warunkujacego opodatkowanie w
formie ryczattu umownego — do 8 pracownikéw najemnych w niekto-
rych rodzajach rzemiost. Czynnikiem, ktéry umozliwit rozszerzenie zakresu
stosowania ryczattu umownego bylo zniesienie w zasadzie limitéw rocz-
nych obrotéw. Zachowano jedynie limit obrotéw w wysokosci 2 mlin. zt
rocznie dla kilku rzemiost produkcyjnych, w ktéorych na skutek mechani-
zacji 1 automatyzacji istnieje mozliwos¢ osiggania bardzo wysokich obro-
tow (rzemiosto chemiczne, krawiectwo konfekcyjne, wytwarzanie szyldow
itp.), a takze handel artykutami spozywczymi, rolnymi i ogrodniczymi.
Wysoko$¢ ryczattu umownego ustala si¢ w zasadzie na okres roczny, cho-
ciaz w stosunku do niektorych rodzajow dziatalnosci na okres 3-letni (wy-
tworczo$¢ ludowa i artystyczna, uslugi hotelarskie itp.). Jednak niektore
sprawy z zakresu ryczaltu umownego wymagac¢ bedg jeszcze uregulowa-
nia. Dotyczy to tzw. norm zysku netto i ich stosowania. Ot6z na skutek
wzrostu cen artykutdow zaopatrzeniowych dla rzemiosta — zmienit si¢ takze
poziom osigganych zyskow, ktory nie zawsze rekompensuje odpowiednia
zmiana cen ushug i wyrobow rzemie$lniczych. W rezultacie w toku poste-
powania podatkowego powstaja spory. Watpliwosci tez budzi znaczna roz-
picto$¢ tych norm, ktéra moze sktania¢ do swobodnego ich stosowania.
Jest to zagadnienie o tyle wazne, ze motywem dziatalno$ci rzemie$lnicze;j
jest m.in. zysk. Jezeli jego poziom bedzie zbyt niski, to idea rozwoju rze--
miosta moze na tym ucierpie¢. Ponadto rzemie$lnik ponosi szereg kosztow
trudnych do udokumentowania, ktére w konsekwencji obnizajg szacowa-
ny poziom zysku.

Ptatnos¢ podatkéw obrotowego i dochodowego wedlug uproszczonych
form opodatkowania zostata zré6znicowana. W wypadku oplacania tych po-
datkow w formie optlaty skarbowej i karty podatkowej stosowane sg dwie
zasadnicze formy ptatnosci — kwartalna i miesieczna. Jezeli optata roczna
nie przekracza 6000 zt, powinna ona by¢ uiszczong w ratach kwartalnych,
w pozostatych wypadkach w ratach miesigcznych. Jednak moga by¢ ustalo-
ne jeszcze inne terminy ratalnego oplacania podatkow, gdy przemawia za
tym sezonowo$¢ wykonywanej dziatalnosci. W wypadku ryczaltu umowne-
go jest on optacany w ratach miesi¢cznych.

Oba rozporzadzenia zawieraja takze pewne, nalezy sadzi¢ przejsciowe,
postanowienia proceduralne. Dotycza one kwestii opodatkowania w wypad-
kach przerw w dziatalnosci lub jej zaprzestania, zmiany charakteru miejs-
cowos$ci lub liczby jej mieszkancow. Mozna tez wyloni¢ osobng grupe po-
stanowien o charakterze represyjnym. Odnoszg si¢ one do tych rzemie$lni-
kow, ktorzy $wiadomie naruszyli warunki uprawniajgce do korzystania
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z poszczegdlnych form opodatkowania (przez wprowadzenie w blad, nieza-
wiadomienie i1 zatajenie). Jednak w tych wypadkach przepisy zawieraja
postanowienia o elastycznym i indywidualnym stosowaniu sankcji. Dla
przyktadu podatnicy oplacajacy podatki w formie optaty skarbowej, w wy-
padku naruszenia warunkow, beda optacali podatki na zasadach ogdlnych
lub zostanie im odpowiednio podwyzszona optata skarbowa. Podobne roz-
wigzanie przyjeto w wypadku optacania podatku w formie karty podatko-
wej i1 ryczattu umownego. Utrata prawa do optaty skarbowej lub karty po-
datkowej nie jest bezterminowa. Podatnik bowiem juz w nastepnym roku
moze z tych form korzysta¢ jezeli spelia wszelkie po temu warunki. Jest
to istotne ztagodzenie sankcji odpowiadajgce zalozeniom polityki podatko-
wej w stosunku do rzemiosta.

Tres¢ omawianych ustaw i rozporzadzen nie wyczerpuje catej proble-
matyki opodatkowania rzemiosta. Omowi¢ wypada jeszcze kwestie wspot-
dziatania samorzadu zawodowego rzemiosta z organami finansowymi, spra-
we¢ wymiarow za lata ubiegle 1 postulaty dalszych zmian ustawodawstwa
podatkowego w stosunku do rzemiosta.

W zatozeniach polityki podatkowej w stosunku do rzemiosta akcentuje
si¢ wspoOtprace organow samorzadu rzemieslniczego z organami finansowy-
mi. W tym zakresie wymienia si¢ kilka ptaszczyzn tej wspotpracy, do kto-
rych naleze¢ majg wspotdziatanie w toku wymiaru podatkéw, kontroli
dziatalnosci zaktadoéw rzemie$lniczych. W dziedzinie postepowania wy-
miarowego wspodlpraca ta moze mie¢ wazkie znaczenie dla szacowania obro-
tow poszczegbdlnych branz dziatalnosSci rzemie$lniczej 1 poziomu osigga-
nych dochodéw. Organy samorzadu rzemie$lniczego maja bowiem wiele
danych umozliwiajacych prawidtowe szacowanie przychodow i dochodow.
Dzigki temu mozna by usprawni¢ postgpowanie wymiarowe i uniknaé
czesSci skarg oraz usprawnié¢ postepowanie odwotawcze. Organy samorza-
du rzemies$lniczego maja roéwniez uczestniczy¢ w opracowywaniu planow
kontroli dziatalnosci zaktadow rzemie$lniczych i w ich przeprowadzaniu.

Waznym obszarem dziatalno$ci samorzadu rzemieslniczego bedzie dzia-
talno$¢ informacyjna w dziedzinie wyja$niania zasad opodatkowania. Nie-
zaleznie od tego postuluje si¢ przej¢cie przez izby rzemieslnicze wymiaru
i poboru podatkow obrotowego i dochodowego od rzemieslnikoéw. Jednak
przejecie tych czynnosci jest tylko na pozor tatwe i zatatwiajace niektore
postulaty rzemie$lnikow. Tymczasem w praktyce izby rzemie$lnicze nie
sa przygotowane pod wzgledem kadrowym do przejecia tych zadan. Mu-
siatyby bowiem przeja¢ cze$¢ pracownikow organow finansowych, znaja-
cych zagadnienia wymiaru i poboru podatkéw. Ponadto na izby rzemieslni-
cze zostalby natozony obowigzek wykonania planowanej wielkosci docho-
dow budzetowych z tytulu opodatkowania rzemiosta. Wydaje si¢, ze te
przedsigwzigcia majgce cechy eksperymentu majg szereg wad, ktore unie-
mozliwiajg ich praktyczng realizacj¢. Zresztag wspotpraca samorzadu rze-
mie$lniczego z organami finansowymi na plaszczyznie opodatkowania nie
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bedzie tatwa. Przede wszystkim brak jest uksztattowanych form takiej
wspoélpracy, a po wtoére istnieja roéznice intereséw obu tych organdéw. Nie
znaczy to jednak, aby zrezygnowal z takiej wspoOlpracy, ktora moze wy-
wrze¢ pozytywne skutki na sam przebieg opodatkowania i moglaby mieé
szersze reperkusje dla stworzenia rzemiostu wlasciwego klimatu dzialal-
nosci i rozwoju. Wymaga to jednak jeszcze pewnego okresu prob i do-
$wiadczen.

Zmiana zasad opodatkowania nie zostala bynajmniej zakonczona wyda-
niem omawianych aktow prawnych, lecz bgdzie w przysztosci kontynuowa-
na. Sg bowiem pewne dziedziny z zakresu opodatkowania rzemiosta, kto-
re wymagaja innego uregulowania, aby ustawodawstwo podatkowe mozna
byto traktowaé calosciowo i by bylo ono wewngtrznie spojne. Zmiany wy-
magajg wspomniane juz normy zysku netto, stosowane w ryczalcie umow-
nym. Zmiana poziomu cen artykutdw zaopatrzeniowych i surowcoOw spo-
wodowala dezaktualizacje tych norm. W rezultacie inaczej ksztaltuje sig
poziom rentownos$ci dziatalno$ci rzemie$lniczej, ktéora warunkuje czescio-
wo jej rozwdj. Wymagaé to begdzie zatem prawidlowego uksztattowania
wzajemnych relacji cen zakupu surowca i innych artykutéw zaopatrzenio-
wych do cen sprzedazy ustug i wyrobow rzemieslniczych. Dopiero to umo-
zliwi z kolei wlasciwe uksztattowanie norm zysku netto.

Zmiany wymagaja rowniez zasady opodatkowania w formie ryczaltu
spotdzielczego. Obecne jego rozwigzania przestajg by¢ atrakcyjne dla rze-
mie$lnika w porownaniu z mozliwoscia opodatkowania w formie oplaty
skarbowej 1 karty podatkowej. Moze to zagrazaé istnieniu niektérych spoét-
dzielni zaopatrzenia i zbytu, gdyz rzemie$lnicy wybiora ten wariant opo-
datkowania, ktory bedzie dla nich korzystniejszy. Ponadto ryczatt spot-
dzielczy zawiera w swoich konstrukcjach wiele czynnikéw ograniczajacych
kooperacje z jednostkami gospodarki uspotecznionej (np. limitowanie war-
tosci materialow wiasnych 1 powierzonych). Tymczasem w niektorych
dziedzinach dziatalno$ci i w mniejszych miejscowosciach kooperacja taka
jest nieodzowna.

Zmian wymagaja niektéore postanowienia ustawy od spadkow i daro-
wizn. Chodzi o opodatkowanie rzemieslnikéw, ktorzy w drodze spadku lub
darowizny nabyli maszyny i urzadzenia stuzace dziatalnosci zakladu.
Obecne zalozenia polityki gospodarczej i podatkowej w stosunku do rze-
miosta przemawiajg za zlagodzeniem lub uchyleniem takiego opodatko-
wania. Na skutek rozszerzenia zakresu stosowania uproszczonych form
opodatkowania rzemiosta — zmiany wymagajg takze przepisy o postepo-
waniu podatkowym. Powinny one by¢ w wielu wypadkach uproszczone
i uwzglednia¢ powinny zatozenia polityki podatkowej w stosunku do rze-
miosta. Trudno tu formulowaé szczegdlowsze postulaty zmian, gdyz prak-
tyka nasunie zapewne dalsze postulaty.

W wyniku dokonanych zmian opodatkowania rzemiosta mozna twier-
dzi¢, ze zdecydowana wickszos¢ zakladow zostanie objeta uproszczonymi
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formami opodatkowania. Szersze stosowanie opodatkowania w formie opta-
ty skarbowej i karty podatkowej powinno przynie$¢ rzemiostu wigksza
stabilizacj¢ zobowigzan pieni¢znych wobec budzetu. Moze to stanowic
czynnik pobudzajacy rozwoéj rzemiosta. Jest to tym bardziej mozliwe, ze
organy finansowe nie bgdg w zasadzie zmienia¢ wysokosci tych zobowig-
zan w ciagu roku i nie bedg sigga¢ do urealnienia wymiaru podatkow za
lata ubiegle. Jednak rozwéj rzemiosta nie dokona si¢ automatycznie na
skutek zmian form opodatkowania. Istotng role¢ w tym rozwoju odegra
motywacja samych rzemie$lnikow oraz warunki zaopatrzeniowe i relacje
cen. Dopiero ich synteze stanowi¢ moze optacalnosé dziatalnosci rzemie$lni-
czej i dopiero te czynniki lacznie z polityka podatkowa wptyng na liczbe
i strukture branzowg oraz terytorialng zakladow rzemieslniczych. Nowe
zasady opodatkowania rzemiosta wymagaé¢ beda od wszystkich zaintereso-
wanych stron (rzemie$lnika, samorzadu rzemieslniczego, organdow finan-
sowych i innych organéw administracji panstwowej) przestrzegania przyje-
tych zasad postepowania. Praktyka dopiero dokona ostatecznej weryfi-
kacji przyjetych zasad opodatkowania rzemiosta.

LES PRINCIPES DE L'IMPOSITION DE L'ARTISANAT

Résumé

L'article est consacré aux nouveaux principes de l'imposition de l'artisanat, qui
sont entrés en vigueur au mois de janvier 1977. On a montré les motifs du change-
ment des impdts de l'activite artisanale, en accentuant spécialement les motifs socio-
-économiques. Ce n'est que sur ce fond qu'on a discuté les formes particulicres de
I'imposition (le droit de timbre, la carte de l'imposition et le forfait contractuel). Dans
la partie finale de l'article on a fait une confrontation des conceptions de l'imposition
de l'artisanat avec les résolutions acceptées. Il s'agissait surtout d'expliquer en quelle
mésure les nouveaux principes de l'imposition deviendront un agent du développe-
ment d'offre des services et des produits artisanaux. On a tracé aussi les postulats
des changements futurs de la législation d'imposition par rapport a l'artisanat.





