III. Przeglad prawodawstwa.

1. Prawo konstytucyjne')
(od i kwietnia do 31 grudnia 1921).

Obywatelstwo polskie. W okresiec powyzszym wy-
szto parg rozporzadzen regulujacych doktadniej niektore kwestje
sporne. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewn. z dn. 20
kwietnia 1921 r. (Dz. U. Nr. 39, poz. 246) w przedmiocie wykonania
ustawy o obywatelstwie okredla doktadniej obszar Panstwa Pol-
skiego (W znaczeniu ustawy powyzszej). Za obszar ten uwaza:
miasto Warszawe, wojewodztwo warszawskie, tddzkie, kieleckie,
lubelskie, biatostockie, poznanskie, pomorskie, krakowskie, Iwow-
skie, tarnopolskie, stanistawowskie, wotynskie, poleskie i nowogrddz-
kie, tudziez te ziemie b. Ksiestwa Cieszynskiego, Spiza i Orawy,
ktére weszty w sktad Panstwa Polskiego.

Traktat ryski wytworzyl prawo opcji obywatelstwa polskiego
przez osoby narodowosci polskiej. Rozp. Ministra Spraw Wewn.
z dn. 11 czerwca 1921 r. (Dz. U. N. 59 poz. 375) wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Spr. Zagr. i Ministrem Skarbu reguluje doktad-
niej procedure przy opcji, przyczem stwierdza, iz uprawnionym do
wyboru obywatelstwa polskiego jest kazdy, kto udowodni: 1) ze
pochodzi od uczestnikow walk o niepodlegtos¢ Polski w okresie
od 1830 do 1865 r. lub ze jest potomkiem osoby, ktéra nie dalej niz
w trzeciem pokoleniu stale zamieszkiwata na terytorjum dawnej
Rzeczypospolitej Polskiej, 2) i ze sam swa dziatalnoscia, uzywaniem
jezyka polskiego, jako mowy potocznej i wychowaniem swego po-
tomstwa zaznaczyl w sposOb oczywisty przywiazanie swe do na-
rodowosci polskiej.

Unifikacja. Proces jednoczenia panstwa polskiego, przez
rozciaganie na poszczegdlne dzielnice tych samych wzgl. takich
samych wtadz, postepuje zwolna lecz stale naprzéd. W okresie
omawianym widzimy szereg aktow panstwowych w tym kierunku.
Rozp. Rady Ministréw z dn. 20 czerwca 1921 r. (Dz. U. N. 56 poz.
352) rozszerza okreg terytorjalny oddziatu Prokuratorii generalnej
w Krakowie na ziemie Slaska Cieszynskiego. Rozp. Rady Mini-
stréw z dn. 11 lipca 1921 r. (Dz. U. N. 64 poz. 404) rozciagneto ustrdj

"Y' Przeglad prawa konstytucyjnego do 1 kwietnia 1021 r. byJ
umieszczony w I-szym, 2-gim i 3-cim zeszycie 1921 r.
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Sadu Najwyzszego na wojewddztwo nowogrddzkie, poleskie i wo-
tynskie oraz na powiaty: grodzienski, wdotkowyski i biatowieski
wojewddztwa biatostockiego. Rozp. Rady Ministrow z dn. 12 sier-
pnia 1921 r. (Dz. U. N. 71 poz. 479) rozciagngto instytucje Prokura-
torii generalnej R. P. na wojewddztwo nowogrddzkie, poleskie
i wotynskie oraz na powiaty: grodzienski, wotkowyski i biato-
wieski wojewddztwa biatostockiego. Rozp. Rady Ministréw z dn.
29 wrzesnia 1921 r. (Dz. U. N. 82 poz. 570) zniosto izbe¢ obrachun-
kowa Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej i przekazato jej agendy
od 1 pazdz. 1921 r. Najwyzszej Izbie Kontroli. Rozp. Rady Mini-
stréw z dn. 21 grudnia 1921 r. (Dz. U. 1922, N. 4 poz 19) przekazato
administracje skarbowa na obszarze b. dzielnicy pruskiej Mini-
strowi Skarbu od 1 stycznia 1922 r.

Sejm. W koncu 1921 r. nastapit ciekawy ze stanowiska
prawa Konstytucyjnego fakt samoograniezenia wtadzy Sejmu
w dziedzinie budzetowej w drodze uchwaty (nie ustawy). Miano-
wicie dn. 16 grudnia 1921 r. zapadta uchwata Sejmu Ustawodaw-
czego, postanawiajaca, iz do czasu uzyskania réwnowagi w bud-
zecie Rzeczypospolitej Polskiej Sejm nie bedzie uchwalat wydat-
kéw bez zgody Ministra Skarbu. Uchwate te¢ Sejm postanowit oglo-
si¢ w ,,DziennTku Ustaw".

Kontrola Panstwowa. Konstytucja polska w art. 9
przewiduje, iz do kontroli administracji panstwowej pod wzgledem
finansowym powotana bedzie Najwyzsza Izba Kkontroli, oparta na
zasadzie kolegialnodci i niezaleznosci sedziowskiej jej czionkdéw.
Zapowiedz t¢ realizuje ustawa z dn. 3 czerwca 1921 r. (Dz. U. N. 51
poz. 314) o Kontroli Panstwowej. Jest to wladza oparta na zasa-
dzie Kkolegjalnosci, réwnorzedna z ministerstwami, niezalezna od
Rzadu i podlegta bezposrednio Prezydentowi Rzeczypospolite;j.

Kontrola Panstwowa wykonuje: 1) kontrole faktyczna 2) kon-
trole nastepna. Kontrola faktyczna obejmuje badanie umow i wszel-
kich zobowiazan, rewizje kas, sktadow i wogdle majatku panstwo-
wego z punktu widzenia celowosci i pod wzgledem gospodarczym.
Kontrola nastepna polega na sprawdzaniu rachunkow pod wzgle-
dem formalnym, cyfrowym i co do istoty dokonanych czynnosci.

W sktad kontroli Panstwowej wchodza: 1) Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli oraz dwaj wiceprezesi, 2) Najwyzsza Izba Kontroli
i 3) Izby Okregowe Kontroli. Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow.
Wiceprezesi jak rowniez Dyrektorzy Departamentéw Najwyzszej
Izby Kontroli i Prezesi Izb Okregowych mianowani sa przez
Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Prezesa Najwyzszej I1zby
Kontroli. Inni urzednicy mianowani sa przez Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli wzgl. przez Prezeséw Izb Okregowych.
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Prezes Najwyzszej Izby Kontroli moze by¢ przez Sejm Iub-
Senat pociagnicty do odpowiedzialnosci za swe czynno$ci urze-
dowe, przez ktére pogwaitcit ustawy rozmyslnie lub wskutek za-
niedbania. Podlega on przepisom ustanowionym w tym wzgledzie
dla Ministréw. Instancja dyscyplinarna dla cztonkéw wszystkich
kolegjéw (z wyjatkiem Prezesa naczelnego) jest komplet Sadu Naj-
wyzszego, ztozony z trzech sedziéw tegoz Sadu z dodaniem dwéch
cztonkow kolegjum Najwyzszej Izby Kontroli wybieranych przez
to kolegijum na przeciag jednego roku.

Prawa obywatelskie. Na terenie b. dzielnicy pruskiej
wydat w 1919 r. Komisariat Naczelnej Rady Ludowej rozporzadze-
nie ograniczajace wolno$¢ zebran w granicach bytej linji demar-
kacyjnei. Rozp. Ministra b. dzielnicy pruskiej z dn. 28 czerwca
1920 r. uchylito powyzsze rozporzadzenie Komisariatu N. R. L.
i przywrocito moc obowiazujaca ustawy niemieckiej o stowarzy-
szeniach 1908 r., jednakze tylko w obrebie bytej linji demarkacyj-
nej. Rozp. Rady Ministréw z dn. 8 grudnia 1921 r. (Dz. U. 105
poz. 766) rozszerza moc obowiazujaca powyzszej ustawy o sto-
warzyszeniach takze na obszar b. dzielnicy pruskiej, potozony poza
byta linja demarkacyina jednak z ta zmiana, ze gdziekolwiek usta-
wa o stowarzyszeniach nakazuje uzywanie jezyka niemieckiego,
wchodzi w jego miejsce jezyk" polski.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewn. (Dz. U. N. 19 z 1920 r))
przekazato na terytorium b. zaboru rosyjskiego wojewodom reje-
stracje stowarzyszen i zwiazkow podlegajacych przepisom tymcza-
sowym o stowarzyszeniach i zwiazkach. Obecnie Rozp. Ministra
Spraw Wewn. z dn. 27 lipca 1921 r. (Dz. U. N. 69 poz. 463) skreslito
stowa ,,na terytorium b. zaboru rosyjskiego"”, przekazujac przez to
rejestracje stowarzyszen i zwiazkéw wojewodom takze na terenie
Matopolski.

W lipcu 1920 r. wobec krytycznej sytuacji wojennej wydane
zostato rozporzadzenie Rady Ministrow poddajace osoby cywilne
pod sadownictwo wojskowe z powodu przestgpstw przeciw sile
zbrojnej. Obecnie Rozp. Rady Ministrow z dn. 8 kwietnia 1921 r.
(Dz. U. N. 36 poz. 214) uchylito rozporzadzenie powyzsze, ograni-
czajac wtasciwod¢ saddéw wojskowych.

Nieczawisto$§¢ sedziowska. Ustawa z dn. 18 maja
1921 r. postanowita, iz okres zmian w organizacji sadéw, w ciagu
ktérego wolno sedziéw przenosi¢ na inne miejsca lub stanowiska
stuzbowe na catlym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej tudziez
w stan spoczynku, bez wzgledu na ustanowione w ustawach ogra-
niczenia, uptywa z koncem roku 1921. Ustawa dodaje, ze Rada
Ministréw bedzie mogta przedtuzyé ten okres najdalej do konca
1922 r. Skorzystata z tego obecnie Rada Ministréw i Rozporza-
dzeniem z dn. 1 grudnia 1921 r. (Dz. U. N. 102 poz. 735) przedtu-
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zyta okres organizacji sadownictwa (w ktorym niezawisto$é
sedziowska jest czesciowo zawieszona) do konca 1922 r.

B. dzielnica pruska. Poniewaz Poznanskic po usu-
nigciu wladzy niemieckiej, tworzyto przez pewien czas organi-
zacje quasi-panstwowa odrebna od pozostatych dzielnic, przeto
powstaty rézne watpliwosci prawne co do podstawy legalnej wiclu
ustaw, dekretéw i rozporzadzen. Watpliwo$ci nowe wynikly po
przytaczeniu do Polski Pomorza, gdy chodzito o uzasadnienie
mocy obowiazujacej réznych ustaw i rozporzadzen na terenie
Pomorza. Zachodzita przeto potrzeba ulegalizowania, choc¢by ex
post, w drodze ustawowej wielu norm prawnych dla b. dzielnicy
pruskiej. Czyni to ustawa z dn. 23 czerwca 1921 r. (Dz. U. N. 75
poz. 511) o wprowadzeniu dekretow, ustaw sejmowych i rozpo-
rzadzen Rzadu oraz o dalszem uzgodnieniu ustawodawstwa na
obszarze b. dzielnicy pruskiej. Ustawa ta wymienia szereg ustaw,
dekretow i rozporzadzen podajac termin (przewaznie wsteczny)
ich mocy obowiazujacej na obszarze b. dzielnicy pruskie;j.

Autonomja Slaska Statut Organiczny Wojewddztwa
Slasklego zostal uzupelniony w paru punktach. Ustawa z dn. 30
lipca 1921 r. (Dz. U. N. 69 poz. 449) postanawia, iz Wojewoda
W porozumieniu z tymczasowa Rada Wojewddzka bedzie miat do
czasu zebrania si¢ Sejmu Slaskiego wtadze ustawodawcza w za-
kresie, zastrzezonym dla ustawodawstwa S$laskiego, i w wypad-
kach, wymagajacych koniecznie niezwtocznego ustawodawczego
uregulowania. Wydane na tej podstawie dekrety z moca ustawy
traca swoja moc. o ile ich nie zatwierdzi Sejm Slaski, ktéremu
musza, by¢ na pierwszem posiedzeniu do zatwierdzenia przedto-
zone. Az do ukonstytuowania si¢ Rady Wojewddzkiej, kompeten-
¢ge jej, z wyjatkiem kwestji walutowej, wykonywaé bedzie Tym-
czasowa Rada Wojewoddzka.

Ustawa z dn. 18 pazdz. 1921 r. (Dz. U. N. 85 poz 608) okreslita
nieco doktadniej kompetencje Ministra Sprawiedliwosci w dziedzi-
nic sadownictwa dla Wojewddztwa Slaskiego. Postanawia ona.
iz Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Rada Wojewodzka
utworzy Sad Apelacyjny dla Wojewddztwa Slaskiego, oznaczy
jego siedzibe i wprowadzi rozporzadzeniami nieodzowne zmiany
w ustroju sadownictwa, adwokatury i notarjatu oraz w ustawach
postepowania sadowego. To upowaznienie Ministra Sprawiedli-
wosci ustaje po uptywie szesciu miesigcy od dnia objgcia wtadzy
na Gérnym Slasku przez Rzeczpospolite Polska. Wydane przez
Ministra Sprawiedliwos$ci rozporzadzenia z moca ustaw beda bez-
wtocznie przedstawione Sejmowi Rzeczypospolitej, ktory moze je
zmieni¢ lub uchylié.

Spiszi Orawa. Z powodu przytaczenia do Polski Spisza
i 'Orawy koniecznem byto wyjasnienic podstaw prawa obowia-
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Zujacego na tym terenie. Ustawa z dn. 26 pazdz. 1921 r. (Dz. U.
N. 89 poz. 657) postanawia, iz ustawy i rozporzadzenia, ktoére obo-
wiazywaly na obszarze Spisza i Orawy w dniu przylaczenia tego
obszaru do Rzeczypospolitej Polskiej, pozostaja nadal w mocy,
o ile skutkiem zmienionych stosunkéw prawno-panstwowych lub
na mocy pézniejszych polskich ustaw i rozporzadzen nie przestaty
obowiazywaé. Rada Ministréw jest upowazniona do wydawania
rozporzadzen, znoszacych lub zmieniajacych dotychczasowe usta-
wy(!) i rozporzadzenia oraz wprowadzajacych na tych ziemiach
ustawy obowiazujace w Rzeczypospolitej Polskiej.

Prof. Dr. Peretiatkowicz.

2. Prawo administracyjne).

I. Organizacja wladz.

Ministerstw a. Organizacja M. Spraw Wojskowych: I) Rozp.
M. 19/8 21. Mon. 209. Reorganizacja Prezydjum R. M. 2) Uchwata
M. 3/11 21 Mon 251; Likwidacja M. Aprowizacji. 3) Ustawa 7/7 21.
U. 63/389. 4) Rozp. M. A. 14/9 21. Mon. 217. . 5) Ustawa 17/12 21.
U. 106/774 6) Rozp. M. A. (M. Sk.) 21/12 21. D. U. 108/7%4.

Ministerstwo b. dzielnicy pruskiej. Likwidacja.
7) Uchwata R. M. 0/7 21. (nieogt.). 8) Rozp. R. M. 29/9 21. D. U. 82/570.
9) Rozp. Prezesa N. T. K. 29/9 21. D. U. 85/620. 10) Rozp. R. M. 25/10
21 D. U. 88/651. u) Uchwata R. M. 3/9 21 (nieogtoszona). 12) Uchwata
R. M. 15/12 21. (nieogtoszona).

Wojewddztwa: h. Krdlestwo: 13) Ustawa 18/10 21 D. U.
87/635; Slask: 14) Ustawa 30/7 21 D. U. 69/449.

Starostwa: B. Krélestwo i b. Galicja: 15) Ustawa 7/7 21
D. U. 64/400; Ziemie wschodnie; 16) Rozp. R. M. 31/10 21 D. U. 94/693.

.Redukcjaurzegddéw: 17) Uchwala Sejmu 16/1221 D. U. 104/749.
18) Uchwata Sejmu 16/12 21 D. U. 104/750. 19) Ustawa 17/12 21 D. U.
103/741. 20) Rozp. R. M. 10/9 21 Mon. 245.

'Postgpowanie karno-administracyjne: 21) Rozp.
M. S. W. 6/12 21 D. U. 104/756 (podwyzszenie kwoty grzywny w post.
mandatowem z 30 mk. na 3000 mk.)

OURm

Ministerstwa. Organizacja wladz centralnych, przepro-
wadzona przez Rzad w pierwszem pdéiroczu 1921 r. (Rozp. R. M.
28/10 20 Mon. 251 i 18/3 21 Mon. 74), zostata ukonczona przez na-
danie statutu organizacyjnego Min. spraw wojskowych').
Sktada sie ono obecnie ze Sztabu Generalnego, z Szefostwa Admini-
stracyjnego, z Wojskowej Kontroli Generalnej i z 10 departamentow;
nadto z gabinetu Ministra.

") W zeszytach I-szym, 2-im i 4-ym ,.Ruchu” z r. 1921 zamie-
szczono przeglad prawa administracyjnego polskiego za caiy rok 1920
i za I poétrocze 1921 r. Obecnie podajemy dalszy ciag tego przegladu
za Il po6trocze 1921.

Objadnienie skrdédcen, uzywanych przy podawaniu norm
prawnych, jest podane w zeszycie 2-gim ,,Ruchu” z r. 1921 str. 313.
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W Sztabie Generalnym skupiaja si¢ sprawy organizacji, mobi-
lizacji i demobilizacji, dyslokacji, wyszkolenia i wychowania zotnie-
rzy, stuzba bezpieczenstwa i informacyjna, personalia sity zbrojne;j.
Dzieli on sic na 5 oddziatéw, a te na 16 wydziatow.

Do Szefostwa Administracyjnego nalezy administracja ma-
terialna i zaopatrzenie wojska, zakupy i kontrakty, organizacja
przemystu wojennego. Nadto projekty ustaw i rozporzadzen. 4
wydziaty.

Wojskowa Kontrola Generalna zajmuje si¢ kontrola zesta-
wienia i wykonania budzetu, jak rowniez kontrola administracyjna.
8 wydziatéw skupionych w 3 oddziaty.

Departamenty sa nastepujace: 1. piechoty (i zandarmerii) 2
wydziaty; II. jazdy (takze wojsk taborowych i stuzby weteryna-
ryjngj) 3 w.; III. artylerji 5 w.; IV. zeglugi powietrznej 3 w.:
V. inzynierii i saperow 3 w.; VL. wojsk technicznych (tacznosci,
samochodowych i kolejowych) 3 w.; VIL, intendantury, 4 w.;
VIIL. sanitarny, 2 w.; IX. sprawiedliwodci, 3 w.; X. spraw poboro-
wych (i remontu), 2 w. Razem w 10 dep. 30 wydziatéw, z poprzed-
niemi 58.

Gabinet Ministra obejmuje sekretarjat, adjutanturg, redakcje
Dziennika Rozkazéw Wojskowych, sprawy personelu Ministerstwa,
wreszcie kancelarie z drukarnia,.

Szefowie Sztabu Generalnego, Szefostwa Administracyjnego,.
Wojskowej Kontroli Generalnej sa na prawach podsekretarzy
Stanu.

Organizacja Prezydium Rady Ministrow ulegta
zmianie o tyle, ze do istniejacych dwu departamentow: prezy-
dialnego i legislatywnego dodano trzeci: polityczny, ztozony z se-
kretariatu prezydenta i wydziatu prasowego, (przeksztatcony z sa-
moistnego dotychczas wydziatu polityczno-prasowego). °).

Z dniem 15 lipca 21 r. Sejm wprowadza na calym obszarze
Panstwa wolno$¢ handlu ziemioptodami i ich przetworami (z wy-
jatkiem cukru i alkoholu). Z ta chwila staje si¢ zbednem istnie-
niec organdw panstwowych, ktore dotychczas regulowaty obrét
i spozycie tych produktéw. To tez Sejm zarzadza od tej daty
likwidacje¢ Ministerstwa Aprowizacji i podleglych mu
urzedéw’). Celem opracowania ogdlnego planu i zasad majatko-
wych tej likwidacji powotany zostal do zycia przez M. A. Komitet
likwidacyjny’). M. A. istnieje, jako wiadza likwidujaca sie, jeszcze
do konca 1921. Przestaje istnie¢ 31/12. 1921, a uprawnienia jego,
jako wtadzy administracyjnej, przechodza z dniem 1/1. 1922 na
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych’). Nie wszystkie jednak agen-
dy aprowizacyjne zdotano do tego terminu zlikwidowaé. Likwi-
dacje wigc pozostatych jeszcze urzeddéw aprowizacyinych (Pan-
stwowego Urzedu zakupu artykutdw pierwszej potrzeby, P. Urze-
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du zbozowego, P. Urzedu ziemniaczanego, Urzedu zaopatrywania
pracownikéw panstwowych itp.), jak rowniez wszelkich pozosta-
tych czynnosci finansowo gospodarczych M. A., nie przekazanych
M. S. W.obgjmuje 1/1. 1922 Minister Skarbu, ktéry wyznacza likwi-
datora’).

Kompetencja Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej
w dalszym ciagu ulegata uszczupleniu. Z dniem 1/10. 1921 znie-
siona zostaje Izba Obrachunkowa tego Ministerstwa, a czynnosci
jej zostaja przekazane Najwyzszej Izbie Kontroli’), ktora tworzy
z tymze dniem Okregowa Izbe Kontroli w Poznaniu z kompetenqa
rozc1agajaca sic na obszar wojewodztwa poznansklego i pomorskie-
g0’). Z dniem za$§ 13/11. 1921 zarzad wymiaru sprawiedliwosci
w tej dzielnicy przechodzi na Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ist-
mejacy w M. b. dz. pr. Departament Sprawiedliwosci przemienia
si¢ na Departament Ministerstwa Spraw1ed11w0801 iw tym nowym
swoim charakterze pozostaje nadal w Poznaniu'’). Powoli i sto-
pniowo odbywajacy si¢ proces administracyjnego jednoczenia b.
dzielnicy pruskiej z reszta panstwa zostat w ubieglym pdtroczu
nagle przerwany postanowieniem, aby dokona¢ likwidacji Mini-
sterstwa b. dz. pr. doraznie i jednorazowo. Zrazu Rada Ministrow
uchwala ,,przeprowadzeme kompletnej unifikacji b. dz. pr juz do
1 wrzesnia 1921"). Potem jednak stanowisko to zmienia i ustana-
wia, jako ,ostateczny kres ukonczenia likwidacji M. b. dz. pr.
dzien 31/12. 21""). Termin ten zostal jednak potem jeszcze raz
odroczony, a to do 1/4. 1922". | Departamenty Ministerstwa, do-
poki ich rozwiazanie nie zostanie zarzadzone przez wlasciwe Mini-
sterstwo, zostaja nadal w Poznaniu, jednakze od 1/1. 1922 (obec-
nie od 1/4. 1922) podlega¢ juz beda resortowym Ministerstwom.
M. b. dz. pr. ma opracowaé szczegétowy plan unifikacyjny po-
szczegblnych departamentéw, oraz przedtozyé ustawe likwi-
dacyjna™").

Wojewddztwa. B. Krélestwo Polskie. Ustawa
2/8. 1919 DU. 65/395 o organizacji wojewddztw w Krdlestwie ze-
spolita w rekach wojewody zarzad wszelkich spraw administracji
panstwowej na terenie wojewodztwa, z wyjatkiem spraw admini-
stracji wojskowej, sadowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej, pocz-
towo-telegraficznej i urzedow ziemskich. Wyszczegdlnione tu
sprawy przekazane sa odrgbnym urzedom niezaleznym od woje-
wody. Obecnie, na mocy ustawy sejmowej, do szeregu tych
spraw, Wy%aczonych z zakresu dziatania wojewody, zaliczono
jeszcze sprawy gérnicze'’). )

Do Statutu organicznego Wojewodztwa Slaskiego
(Ust. Konst. 15/7. 20 DU. 73/497) wprowadzone zostaty nastepu-
jace nowe postanowienia: ,Wojewoda w porozumieniu z Tym-
czasowa Rada Wojewddzka bedzie mial do czasu zebrania si¢
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Sejmu Slaskiego wtadze ustawodawcza w zakresie, zastrzezonym:
dla ustawodawstwa Slaskiego, i w wypadkach wymagajacych ko-
niecznie niezwlocznego ustawodawczego uregulowania Wydane
na teJ podstawie dekrety z mocg ustawy traca swoja moc, o ile
ich nie zatwierdzi Sejm Slaskl ktéremu musza by¢ na plerwszem
posiedzeniu przedtozone". A dalej: ,,az do ukonstytuowania si¢
Rady Wojewddzkiej, kompetencje jej, z wyjatkiem kompetencyj,
okreSlonych w art. 9 Ust. Konst. 15/7, 20 Du 73/497 (wprowadze-
nie waluty polskiej), wykonywaé bedzie Tymczasowa Rada Woje-
wodzka"").

Starostwa. B. dzielnica rosyjska i austro-
wegierska. Dawny podziat tych dzielnic na powiaty
polityczne, odziedziczony po zaborcach, pozostat dotychczas
niezmieniony. Nawet te zmiany, ktére w podziale tym zaprowadzili
Niemcy w cze$ci Krélestwa przez siebie okupowanej, w latach
1915—1918, zostaty skasowane i pierwotny stan przedwojenny
przywrécony przez Rzad polski. Mimo, ze zdawano sobie sprawe
z jego wadliwo$ci, postanowiono, nie tykaé¢ go, az do czasu opra-
cowania ogollnego planu administracyjnego podziatu Panstwa.
Opracowanie to jednak przewleka si¢, — niewiadomo, kiedy be-
dzie gotowe, — a tymczasem w wielu punktach Panstwa wazne
interesy ludnosci gwaltownie domagaja sic szybkiej korektury
w teJ dziedzinie. Ten wzglad spowodowat Sejm do Wydama usta-
wy ), ktéra upowaznia Rade Ministréw do zmieniania granic po-
wiatédw, kasowania ich, tworzenia nowych powiatéw, a to na ob-
szarze obu wymienionych dzielnic, z wylaczeniem jednak Slaska:
Cieszynskiego. Zmiany granic powiatéw w b. Galicji pociagaja
za soba odpowiednie zmiany obszaréw dziatania samorzadowych
reprezentacji powiatowych, z tern jednak zastrzezeniem, Zze nie
moga by¢ tworzone nowe reprezentacje powiatowe*). Wnioski
W sprawie zmiany granic przedstawia Radzie Ministrow. Minister
Spraw Wewngtrznych, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedli-
wosci i Ministrem Skarbu, po wystuchaniu opinji zainteresowanych
cial samorzadnych.

Ziemie Wschodnie. Proces jednoczenia administra-
cyjnego tych ziem z reszta Panstwa znowu posunat, si¢ o wazny

*) W Galicji istnieja od czaséw austrjackich powiaty polityczne —
okregi powiatowych wladz rzadowych t.j. starostw — i t. zw. powiaty ,,auto-
nomiczne" — okregi samorzadu powiatowego. Pierwotnie liczba ich
byta jednaka (74) i pokrywaty si¢ one terytorjalnie. Z czasem liczba
powiatow politycznych wzrastata wskutek dzielenia zbyt wielkich powia-
téw, natomiast liczba powiatéw samorzadowych pozostata bez zmiany:
opinja stronnictw ludowych byta niechetna reprezentacjom powiatowym,
sprzeciwiata si¢ wigc ich pomnozeniu. W konsekwencji tego, sie¢ powia-
towa rzadowa nie pokrywa si¢ juz wszedzie z siecia powiatowa samo-
rzadowa, co pociaga za soba wiele niedogodno$ci.
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krok naprzéd: po wprowadzeniu tam polskiej organizacji woje-
wodzkiej (luty 1921), obecnie rozciagnigto na nie (od 2/12. 21)
ustrdj Starostw, istniejacy w b. Krolestwie, a oparty na rozporza-
dzeniach R. M. z sierpnia i z listopada 1919 (Du 72/426 i 90/488—
489)°). Zajma one miejsce urzedéw powiatowych zaprowadzo-
nych na kresach w 1919 r. przez Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich. Ze wzgledu na rozlegto$¢ powiatéw wschodnich
zostaly one rozporzadzeniem tegoz komisarza podzielone na t. zw.
rejony, obejmujace po par¢ gmin (do 5-ciu) z rejonowym na czele,
organami wykonawczymi Starosty powiatowego. Rejony te
R. M. nakazuje obecnie stopniowo likwidowaé w drodze
zarzadzenn Ministra Spraw Wewnetrznych. Mozna mie¢ watpli-
wosci, czy to rozporzadzenie okaze si¢ celowe; czy potrzeby
zyciowe nie zmusza do utrzymania wzglednie wznowienia rejondw.

Redukcja urzeddédw i urzednikow. W akcji wdro-
zonej przez Sejm i Rzad w drugiem potroczu 1921 celem naprawy
Skarbu Panstwa i przywrdocenia rownowagi budzetowej jednym
z najwazniejszych $rodkow ma by¢ redukcja urzedéw i personelu
w nich zatrudnianego. Celem jej dokonania otrzymal Minister
Skarbu caty szereg bardzo daleko idacych uprawnien:

1) Przedewszystkiem sam Sejm zobowiazal si¢, az do czasu
osiagniccia réwnowagi budzetowej, nie uchwala¢ zadnych wydat-
kéw bez zgody M. Skarbu').

2) Dalej postanowit, ze i uchwaty Rady Ministréw, powodu-
jace wydatki ze skarbu Panstwa, nie moga zapadaé inaczej, jak
tylko za zgoda M. Skarbu").

3) Tworzenie nowych stanowisk stuzbowych w panstwowej
stuzbie cywilnej i przyjmowanie nowych funkcjonarjuszéw w miej-
sce zwolnionych moze nastgpowaé tylko w razie koniecznej po-
trzeby i tylko za zgoda M. Skarbu®).

4) M. Skarbu ma prawo w porozumieniu z Prezesem Mini-
strow, sam, lub przez swoje organy, ewent. z przybraniem rze-
czoznawcow, wgladaé, w sposodb jedynie informacyjny, w ustrdj
i w tok urzedowania urzedéw i zaktadéw panstwowych, oraz
tych instytucji niepanstwowych i zrzeszen, ktore korzystaja z po-
mocy materjalnej Skarbu Panistwa').

5) M. Skarbu ma prawo, po wystuchaniu opinji Najwyzszej
Izby Kontroli, znosi¢ istnicjace panstwowe urzedy, zaktady itp.
organizacje wszelkiej nazwy, cywilne i wojskowe, ktére obcia-
zaja, budzet Panstwa, o ile one nie opieraja si¢ na ustawie lub na
rozporzadzeniu Rady Ministréw").

6) Rzad otrzymat polecenie od Sejmu, aby na podstawie pro-
pozycji M. Skarbu przedstawit jaknajrychlej wnioski o reorgani-
zacje urzedéw i zaktaddéw opartych na ustawie — nie wytaczajac
Ministerstw i urzedéw centralnych — i o skasowanie zbednych.
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Projekty rzadowe beda przekazane komisjom sejmowym bez pier-
wszego czytania. O ile komisje te nie ztoza do 14 dni sprawozdan,
ustanowi Marszatek referenta i wniesic niezwtocznie projekt na
plenum Sejmu").

7) Sejm wezwat Rade Ministréw, aby jaknajrychlej przepro-
wadzita reorganizacje urzedéw i zaktadéw opartych na uchwatach
Rady Ministréw a ewent. skasowata zbedne').

8) M. Skarbu otrzymat prawo wydzierzawiania zaktadéw
i przedsigbiorstw panstwowych przedsicbiorcom prywatnym —
krajowym lub zagranicznym — po porozumieniu si¢ z wtasciwymi
ministrami. Wydzierzawienie kolei panstwowych oraz zaktadéw
pracujacych bezposrednio dla obrony Panstwa wymaga zezwole-
nia Sejmu-.")

Jako organ opinjodawczy przy M. Skarbu w sprawach reor-
ganizacji urzedow i wielkodci ich etatéw utworzono komisje
oszczednos$ciowa M. Skarbu, zlozona z prezesa miano-
wanego przez Naczelnika Panstwa na wniosek M. Skarbu, z za-
stepcy, mianowanego przez M. Skarbu, z dyrektora departamentu
budzetowego tegoz ministerstwa i z delegatow (po jednym) Pre-
zesa Ministréw, Prokuratorji Generalnej R. P.iN. Izby Kontroli.”)
Komisja ta zatatwia (?) réwniez wnioski wojewddzkich ko-
misji oszczednoSciowych, utworzonych na mocy uchwa-
ty Rady Ministréw z 18/3. 21 (Mon. 66). Sktadaja sic one z woje-
wody, jako przewodniczacego, z delegata Izby Skarbowej, jako
jego zastepcy, z delegatow (po jednym) N. Izby Kontroli i wtasci-
wego Ministerstwa, wreszcie z cztonka powotanego przez Prezesa
Ministrow i poza urzednikéw. Zadaniem W. K. O. jest wys$wiet-
lanie na miejscu ustroju, czynno$ci i etatéw urzeddéw, a to celem
opracowania wnioskéw o redukcje zatrudnionego w nich perso-
nelu Iub tez o ich reorganizacje. Badaniu W. K. O. poddano wszy-
stkie urzedy, podlegte ministerstwom: Spraw Wewngtrznych,
Skarbu, Przemystu i Handlu, Rolnictwa, Os$wiaty, Zdrowia, Pracy,
a nadto Gtoéwnym Urzedom Ziemskiemu i Likwidacyjnemu. A za-
tem z pod badania W. K. O. sa wylaczone urzedy podlegte Mini-
sterstwom: Spraw Wojskowych, Sprawiedliwosci, Kolei, Poczt,
a nadto Prokuratorji Gen. i N. Izbie Kontroli.

II. Samorzad.

B. dzielnica pruska. Samorzad miejski: 1) Rozp. M. b. dz.
pr. 12/8 21 D. U. 71/490. 2) Rozp. M. b. dz. pr. /12 21 D. U. 107/782. —
Samorzad powiatowy: 3) Rozp. M. b. dz. pr. 12/8 21 D. U. 71/492. —
Samorzad wojewddzki: 4). Rozp. M. b. dz. pr. 1218 21 D. U. 71/491. S)
Rozp. M. b. dz. pr. 28/10 21 D. U. 89/665.

Przewodnia zasada polskich rzadow w b. dzielnicy pruskiej
byto mozliwie nie naruszaé istniejacego tam ustroju administracyj-
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nego, a tylko jaknajrychlej usunaé z urzedéw Niemcow, a na ich
miejsce  wprowadzi¢ Polakéw. Jedyna zasadnicza zmiana byto
zdemokratyzowanie instytucji samorzadowych.

Samorzad wiejski. Za czaséw pruskich reprezentacje
gminne, tak wiejskie, jak i miejskie i powiatowe byly wybie-
rane na podstawie systemu wyborczego podatkowego tréjklaso-
wego. W czesci wojewddztwa poznanskiego, odzyskanej wskutek
rewolucji grudniowej 1918 r,, Komisarjat Naczelnej Rady Ludowej
w marcu 1919 zarzadza wybory nowych reprezentacji na
podstawie systemu wyborczego powszechnego, bezposrednie-
go i tajnego (we wsiach wiekszych, majacych ponad 100
wyborcéw). W pozostatej czesSci tego wojewddztwa, objetej na
podstawie traktatu wersalskiego, jak rowniez w wojewddztwie po-
morskiem na razie nie ruszono dawnych reprezentacji a przyznano
tylko starostom prawo usuwania sottysow i mianowania na ich
migjsce nowych. Dopiero w marcu 1920 Ministerstwo b. dz. pr.,
zmieniajac czg$ciowo pruska ordynacje wiejska z 3/7. 1891 (Zb.
p. p. 233), wprowadza na calym obszarze tej dzielnicy demokra-
tyczny system wyborczy i zarzadza na jego podstawie wybory
w reszcie gmin, ktére miaty reprezentacje jeszcze wybrane w cza-
sach pruskich. Najblizsze wybory wiejskie maja si¢ odby¢é na
obszarze catej dzielnicy w marcu 1923. (Rozp. M. b. dz. pr. 25/3
1920. Dz. Urz. 19).

Samorzad miejski. Analogiczny byl przebieg sprawy,
jak w gminach wiejskich. W czeéci wojewddztwa poznanskiego,
odzyskanej w 1918, wszystkie dotychczasowe Rady Miejskie i Ma-
gistraty zostaly w lutym 1919 rozwiazane i przeprowadzone wy-
bory nowych Rad na podstawie demokratycznej. Przytem usu-
nigto przepis ustaw pruskich, zakazujacy duchownym i nauczy-
cielom zasiadania w magistratach. W pozostatej czesci wojewddz-
twa poznanskiego, jak réwniez w wojewddztwie pomorskiem, pozo-
stawiono dotychczasowe urzadzenia miejskie w zasadzie bez zmia-
ny. Dotychczasowi jednak burmistrze mogli by¢ przez Ministra
w wickszych miastach, przez wojewode za$§ w mniejszych, usuwani
a w ich miejsce mianowani nowi , komisaryczni". Tak samo dotych-
czasowe Rady Miejskie, Wydziaty i Magistraty mogty by¢ przez
te same wladze administracyjne rozwiazywane lub tez poszcze-
gblni ich cztonkowie usuwani, a w ich miejsce zamianowani czton-
kowie Tymczasowych Rad i Wydziatéw miejskich i Magistratow.
Taki prowizorycznie unormowany stan rzeczy przetrwat do kon-
ca 1921 r. Rozporzadzeniem wydanem w lecie tego roku,') Mini-
ster b. dz. pr. zarzadzit przeprowadzenie wyborow we wszystkich
miastach tej .dzielnicy najpdzniej do 20 grudnia t. r.°) na podstawie
dotychczas obowiazujacej tutaj ordynacji miejskiej pruskiej z 30/5.
1853 (Zb. p. p. str. 261), zmienionej jednak temze rozporzadzeniem
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w tych artykutach, ktore reguluja prawo wyborcze i postepowa-
nie wyborcze. Czynne prawo wyborcze przystuguje odtad, tak
samo, jak w b. Krolestwie, wszystkim, bez wzgledu na pteé, oby-
watelom polskim, majacym ukonczone 21 lat, a od Vi roku osiad-
tym w obrebie gminy (dopuszczalne dyspensy od tego ostatniego
warunku). Bierne prawo wyborcze, znowu tak samo, jak w b. Kré-
lestwie, uwarunkowane ukonczeniem 25 lat i posiadaniem umiejet-
nosci czytania i pisania po polsku. Wykluczeni od wyboru do
Rady Miejskiej sa urzednicy wiladz nadzorczych nad gmina, pro-
kuratury i policji wykonawczej, czionkowie Magistratu i ptatni
urzqdmcy miejscy, a do Maglstratu procz powyzszych kategom
ponadto jeszcze — radni miejscy, nizsi urzednicy gminni i w mniej-
szych miastach poborcy podatkowi. Burmistrzowie, ich zastepcy,
Yawnicy i ptatni cztonkowie Magistratu musza by¢ tak samo, jak
za czasOw pruskich, zatwierdzeni w miastach wickszych przez
Ministra b. dz. pr., w miastach mniejszych zas$ przez wojewodg,
przyczem ten ostatni moze odmowié zatwierdzenia jedynie za zgo-
da Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Wybory sa tajne,
bezposrednie i proporcjonalne. Kazde miasto wybiera radnych
w dotychczasowej ilosci. Kadencja trwa 4 lata (dawniej 6 lat;
w b. Krélestwic 3 lata). Radni obecnie wybrani beda urzedowali
do konca 1924 r. Nastgpne wybory do Rad miejskich odbeda sie
w pazdzierniku 1924 r.

Samorzad powiatowy. W kwietniu 1919 Komisariat
N. R. L. rozwiazat sejmiki powiatowe w cze$ci woj. poznanskiego,
podlegajacej jego wtadzy, a prawa i obowiazki ich przelat na razie
na nowe Wydziaty Powiatowe. Analogiczne rozporzadzenia wy-
dato nastgpnie w styczniu 1920 r. Ministerstwo b. dz. pr. dla reszty
woj. poznanskiego i dla woj. pomorskiego. Roéwniez i Wydziaty
Powiatowe dawne zostaty w tych samych terminach rozwiazane
a w ich miejsce powotano do zycia nowe wydzialy (na Pomorzu,
Tymczasowe Rady Powiatowe), ztozone z dowolnej ilosci czton-
kéw, mianowanych przez Prezesa Rejencji (wojewode). Na te
nowe wydziaty przechodza uprawnienia dawnych, jak rowniez, jakto
tylko co zaznaczono, i uprawnienia Sejmikéw. Taki stan rzeczy,
faktycznie réwnoznaczny z czasowem zawieszeniem samorzadu
powiatowego, przetrwat do konca r. 1921. Dopiero w lecie tego
roku Minister b. dz. pr. przywotuje znowu do zycia, po tej diugiej
przerw1e organy samorzadu powiatowego’). Dotychczas obowia-
zujaca w tej dzielnicy pruska ordynacja powiatowa z 13/12. 1872.
(Zb. p. p. str. 179) pozostaje nadal w mocy ze zmianami wprowa-
dzonemi przez wspomniane dopiero co rozporzadzenie, dotyczace
wyboru Sejmikéw i Wydziatéw Powiatowych. Ilo$¢ cztonkdow
Sejmiku jest zmienna, zalezna od iloSci mieszkancow powiatu:
na kazde 1 500 mieszkancéw wypadnie jeden cztonek sejmiku. Wy-
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bory do Sejmiku sa w cze$ci posrednie, w czesci bezposrednie.
W miastach wybieraja cztonkéw Sejmiku Rady Migjskie, przytem
miasta, ktore nie maja prawa do wyboru samoistnie przynajmniej
jednego cztonka Sejmiku, tworza razem jeden okreg wyborczy.
W gminach wiejskich wigkszych, na ktore przypada conajmniej
3 cztonkow sejmiku, wybieraja ich Rady gminne. Z pozostatych
gmin wiejskich i obszaréw dworskich tworzy si¢ okregi wyborcze,
w ktérych przeprowadza sie wybory bezposrednie i proporcjonalne,
(Takze i przy wyborach posrednich wybory sa proporcjonalne,
o ile sie¢ wybiera conajmniej 3-ch cztonkéw Seimiku). Czynne
i bierne prawo skonstruowane analogicznie jak przy wyborach do
Rad Migjskich. Wydziat Powiatowy, tak jak dawniej, sktada si¢
ze starosty, jako przewodniczacego i z 6-ciu cztonkdéw, ktérych
Sejmik wybiera z posréd mieszkancéw powiatu, posiadajacych
bierne prawo wyborcze. Wybory sa proporcjonalne. Wybory
Sejmiku maja, by¢ przeprowadzone najdalej do 10/1. 22°). Kaden-
cja Sejmiku i Wydziatu trwa 4 lata (w b. Krdlestwie lat 3).
Samorzad wojewddzki odpowiada dawnemu samo-
rzadowi prowincjonalnemu. Sejm prowincjonalny prowincji po-
znanskiej zostat rozwigzany w marcu, 1919 r. przez Komisariat N.
R. L. Na mocy analogicznego rozporzadzenia Ministra b. dz. pr.,
wydanego w styczniu 1920, wykonywanie praw i obowiazkéw
Sejmu prowincjonalnego zachodnio-pruskiego przekazano Tymcza-
sowemu Wydziatowi Krajowemu. Wydziat prowincjonalny pro-
wincji poznanskiej sprawowat- nadal swoje czynno$ci z tern jed-
nak, ze kazda jego uchwata winna byta uzyskaé zatwierdzenie
mianowanego ad hoc komisarza rzadowego. Pomnozony zostat
o tyle nowych cztonkéw — -Polakéw, aby jego sktad odpowiadat
liczbie ludno$ci polskicj w prowincji. Prawa i obowiazki wy-
dziatu prowincjonalnego prowincji zachod.-pruskiej przekazano
wspomnianemu juz Tymczasowemu Wydziatowi Krajowemu, kto-
rego cztonkéw mianowat Minister b. dz. pr. Prawa i obowiazki
za$ Starosty Krajowego w tej prowingji przekazano ,, Komisarycz-
nemu Staroscie Krajowemu", mianowanemu na propozycje Mini-
stra b. dz. pr. przez Naczelnika Panstwa. Stanowisko prawne
Starosty Krajowego poznanskiego nie ulegto zadnej zmianie. Przed-
stawiony tu stan rzeczy, réwnoznaczny z czgsciowom zawiesze-
niem samorzadu prowincjonalnego, przetrwat do konca 1921. Roz
porzadzenie Ministra b. dz. pr., wydane w lecie tego rok') przy-
wraca znowu do zycia dawny samorzad prowincjonalny pod nowa
nazwa samorzadu wojewddzkiego-. Stara ustawa pruska z 27/3.
1824 (Zb. p. p. str. 141), na ktérej si¢ dotychczas opierat ten samo-
rzad w prowingcji poznanskiej, zostata zniesiona. Ordynacja krajowa
za$ z 29/6. 1875 (Zb. p. p. r. 1881 str. 233) pozostaje nadal w mocy
ze zmianami wprowadzonemi przez wspomniane rozporzadzenie

20*
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Ministra b. dz. pr. dotyczacymi wyboru Sejmiku i Wydziatu Wo-
jewodzkiego. Sejmik wojewddzki, jak dawniej Sejm prowincjo-
nalny, sktada si¢ z cztonkéw wybranych przez Sejmiki powia-
towe, w miastach za$: Poznaniu, Toruniu, Bydgoszczy i Grudzia-
dzu — przez Rady Miejskie. Poznanski Sejmik wojewddzki sktada
sic z 85 cztonkdw, pomorski zas — z 55. Ilod¢ cztonkdéw wybie-
ranych przez poszczegdlne Sejmiki powiatowe, (Rady Migjskie)
waha si¢ pomiedzy 1—8. Bierne prawo wyborcze skonstruowane
analogicznie, jak do Rad Migjskich. Jezeli Sejmik powiatowy (Ra-
da Micjska) wybiera conajmniej 3 czlonkdéw, wybory sa propor-
cjonalne. Wydziat sktada sic z przewodniczacego, jego zastepcy,
Starosty Krajowego i z cztonkéw 12 w woj. poznanskiem, a 8§ —
w woj. pomorskiem. Czlonkéw Wydzialu wybiera Sejmik z po-
§réd posiadajacych bierne prawo wyborcze mieszkancéw woje-
wodztwa. 1 tu wybory sa proporcjonalne. Wybory do Sejmiku maja
byé dokonane najdalej do 20/1 1922°). —

III. Urzednicy.

Sedziowie. Nieusuwalnoéé¢: I) Rozp. R. M. 1/12 21 D. U.
102/735. Uposazenie: 2) Ustawa 23/6 21 .D, U. 56/351.

Uposazenie: Podwyzszenie mnoznika 3) Rozp. R M. 58 21
D. U. 76/521; Dodatki reprezentacyjne i dodatki za kierowmictwo: 4)
Rozp. R M. 300 21 1). U, 62/385. 5) Rozp. R M. 6/10 21 I). U. 88/648.

Ustawa emerytalna: 6) Ustawa 28/7 21 U. U. 70/466. 7)
Rozp. R. M. 10/11 21 D. U. 93/686.

Sedziowie. Korzystajac z danego jej upowaznienia
ustawowego (Ust. 18/5. 21 D. U. 46/278). Rada Ministréw przedtu-
zyta do konca 1922 r. okres, w ciagu ktérego wolno sedzidéw prze-
nosi¢ na inne miejsca lub stanowiska stuzbowe na catym obszarze
Rzpltej, tudziez w stan spoczynku, bez wzgledu na ustanowione
w ustawach ograniczenia'). Z poczatkiem wiec 1923 r. polscy se-
dziowie wejda albo wrdéca w posiadanie przywileju swego stanu:
nieusuwalno$ci i nieprzenoszaluosci.

Uposazenie. W drugim pdétroczu 1921 dodatek drozyz-
niany urzednikéw zostat znowu podniesiony, a to od 1 sierpnia
tego roku’). Uposazenie sedzidw i prokuratoréw zostato réwniez
podwyzszone od 1 stycznia 1921 (aplikantéow — od 1/7 21) a to
wskutek zwickszenia .mnoznej" o jeden punkt w kazdej grupie
rodzinnej, jak réwniez wskutek doliczenia dodatku drozyznianego
nie tylko, jak dotad, do ptacy =zasadniczej, ale takze do dodatku
starszenstwa. (0.25 tego ostatniego pomnozone przez kazdorazo-
wy mnoznik)’). Wysoko$é dodatku na koszta reprezentacyjne
oraz dodatku funkcyjnego za kierownictwo (Rozp. R. M. 4/10. 20.
D. U. 97/638) bedzie takze odtad zmienna: i do niego bedzie doli-
czony takze dodatek drozyzniany (od 1/6. 21)"). Dodatek na koszta
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reprezentacyjne od 1/1. 21 pobiera¢ beda i ci urzednicy, ktorzy
tylko przej$Sciowo lub zastepczo petnia funkcje na stanowiskach
wyliczonych w rozporzadzeniu dopiero co zacytowanem, upraw-
niajacych do pobierania tego dodatku').

Ustawa emerytalna. Po wydaniu w r. 1920 ustaw
o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwowych wszelkich Kkategoriji,
jak rowniez ustaw regulujacych stosunki ich stuzbowe podczas
petnienia stuzby wojskowej (,,Ruch" 1921, Nr. 2), dalszym waznym
krokiem na drodze ujednolicenia prawa urz¢dniczego na catym ob-
szarze Panstwa bylo wydanie w lecie r. z. powszechnej ustawy
emerytalnej panstwowych funkcjonarjuszow cywilnych) wraz
z wykonawczemi do niej przepisami’). Weszta ona w zycie 1 paz-
dziernika 1921.

Ustawie tej podlegaja: wurzednicy i nizsi funkcjonariusze
panstwowi, pracownicy kolei, funkcjonariusze policji, ciata nau-
czycielskie szkot panstwowych wszelkich kategorji, (takze pomoc-
nicy naukowi w szkotach akademickich), wreszcie s¢dziowie, pro-
kuratorowie i aplikanci sadowi. Réwniez do czasu wydania o0so-
bnej ustawy emerytalnej dla duchowienstwa, wyptacane beda we-
dtug tej ustawy emerytury ksiezom emerytom.

Zapewnia im ona ze strony Panstwa nastepujace §wiadcze-
nia: 1) emeryture na staro$¢ lub w razie niezdolno$ci do pracy,
albo zamiast niej w pewnych wypadkach 2) jednorazowe wynagro-

dzenie; wdowom zas$ i sierotom po nich pozostatym: 3) pensje wdo-
wia i 4) zaopatrzenie sieroce a w pewnych wypadkach 5) jednora-
zowy zasitek; wreszcie 6) poSmiertne. »

Postanowienia zasadnicze dotyczace emerytury sa na-
stepujace: Prawo pobierania emerytury nabywa funkcjo-
nariusz, mianowany na state, po uplywie conajmniej 10 lat stuzby
panstwowej, o ile zostanie stwierdzone, ze jest trwale niezdolny
do dalszego pelnienia obowiazkow stuzbowych. To jest reguta.
Od niej istnieja wyjatki. A mianowicie, juz po 5 latach nabywa
si¢ prawo do emerytury, jezeli niezdolno$¢ wynikta z powodu
choroby lub kalectwa, nabytych bez wlasnej umysdlnej winy juz
po wstapieniu do stuzby panstwowej. A nabywa sie je bez wzgle-
du na liczbe lat wystuzonych, jedli ta niezdolno$é jest nastepstwem
nieszczesliwego wypadku, doznanego z powodu pelnienia obowiaz-
kéw stuzbowych lub w czasie ich petnienia. Prawo do pobierania
emerytury rozpoczyna sic od l-o dnia tego miesiaca, ktéry naste-
puje po wstrzymaniu ptacy w stuzbie czynnej.

Kto opuszcza stuzbe przed uzyskaniem wedle powyzszych po-
stanowien prawa do emerytury, a nie z powodu wydalenia lub. do-
browolnego wystapienia, otrzymuje jednorazowe wynagro-
dzenie. Wynosi ono za czas stuzby od 2—5 lat — jednoroczne,
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a za czas stuzby ponad 5 lat — dwuletnie ostatnio pobierane upo-
sazenie w stuzbie czynnej.

Przeniesienie na emeryture¢ nastepuje albo na pros-
be funkcjonariusza, albo bez takiej prosby, z urzedu, przez t¢ wla-
dze, ktéra jest powotana do jego mianowania. Przeniesienie n a
pro$be¢ nastepuje w dwu wypadkach: a) bez wzgledu na wiek,
gdy funkcjonariusz stat si¢ umystowo lub fizycznie trwale nie-
zdolny do stuzby i b) bez wzgledu na niezdolno$é¢, gdy ukonczyt
60 lat zycia. Przeniesienie za$§ z urzedu, moze (nie musi) nasta-
pi¢ w nastepujacych wypadkach: a) gdy funkcjonariusz z  powodu
choroby dtuzej niz rok nieprzerwanie nie petnit stuzby; b) o ile
w ciagu roku od chwili przeniesienia go w stan nieczynny nie zo-
stat ponownie powotany do stuzby czynnej. Nadto i w wypad-
kach, kiedy nastepuje przeniesienie na prosbe, z ta jedynie rdznica,
ze funkcjonariusza, ktéry ukonczyt 60 lat, wolno przenie$¢ na eme-
ryture bez jego woli, z urzedu, tylko wtedy, gdy on juz uzyskat
prawo do pelnego uposazenia emerytalnego (o ile naturalnie jest
jeszcze zdolny do stuzby). To ostatnie postanowieniec nie doty-
czy sedziéw i profesoréw szkdt akademickich, ktérzy co do prze-
niesienia na emeryture podlegaja odrebnym przepisom, zawartym
w ustawach o stuzbie sedziowskiej i o szkotach akademickich.
W ustawie jest unormowane postgpowanie przy przenoszeniu na
emeryture.

Podstawa emerytury jest ostatnio pobierana ptaca
zasadnicza wraz z dodatkami za wystuge lat (za starszenstwo,
za trzechlecia), za studja wyzsze i za kierownictwo.

Wysokos$¢é emerytury wynosi po ukonczeniu 10 lat
stuzby 40% ptacy w stuzbie czynnej, ktéra stuzyta na podstawg
do jej wymiaru. Nastepnie wzrasta ona o 2,4% tej ptacy za kazdy
nastgpny rok stuzby. Tak wigc po 35 latach dochodzi ona do
100% tej ptacy i tej wysoko$ci nie moze ona w zadnym razie prze-
kroczy¢. Emerytura jest ptatna w rédwnych ratach miesigcznych
z gory (tak samo pensja wdowia i sieroca).

Czas stuzby policzalny do emerytury liczy si¢ od
dnia rozpoczecia stuzby w danym dziale zarzadu panstwowego. Do
tego czasu dolicza si¢ czas spedzony: a) w innych dziatach tego
zarzadu, b) w stanie nieczynnym, c¢) w wojsku (o ile urzednik nie
spetniat stuzby wojskowej réwnocze$nie z stuzba cywilna), d)
w stuzbie samorzadowej. Czas, spedzony w charakterze pracow-
nika kontraktowego, moze by¢ =zaliczony za zgoda M. Skarbu.
Nie zalicza sie czasu spedzonego w stuzbie przed ukonczeniem .18
lat zycia. 10 lat dolicza si¢ funkcjonariuszowi, ktéry stat si¢ nie-
zdolny do stuzby wskutek paralizu, utraty wzroku, pomieszania
zmystow lub gruzlicy, a takze wskutek nieszczegsliwego wypadku
doznanego z powodu pelnienia obowiazkéw stuzbowych, lub w cza-
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sic ich pelnienia. O ile zad nastgpstwem takiego nieszczesliwego
wypadku byta utrata zdolnosci do pracy zarobkowej, to wlasci-
we Ministerstwo w porozumieniu z M. Skarbu moze nawet przy-
zna¢ petna emeryture bez wzgledu na ilos¢ wystuzonych lat.
Wtadza wymierzajaca i przyznajaca emeryturg
(jak réwniez pensje wdowia i sieroca) jest, w porozumieniu z M.
Skarbu lub z wtasdciwa Izba Skarbowa, ta wtadza, ktéra byta
ostatnio wtasciwa do asygnowania ptacy w stuzbie czynnej..

Prawo do pobierania emerytury gas$nie: a) gdy emeryt,
przeniesiony na emerytur¢ z powodu dtugotrwatej choroby, niezdol-
nosci do stuzby, jak rowniez z powodu niepowotania go do stuzby
czynnej ze stanu nieczynnego., odmoéwi w ciagu 6 lat po tem prze-
niesieniu przyjecia ofiarowanej mu ponownie rownorzednej lub
wyzszej posady panstwowej; oczywisScie poprzednio musi byé
stwierdzone, ze on odzyskat zdolno$¢ do peinienia stuzby; b) gdy
zostat skazany za czyn karygodny, a to skazanie pociaga za soba
utrate zdolnosci do piastowania urzedoéw publicznych lub prawa
do emerytury. W razie okolicznosci zastugujacych na szczegdlne
uwzglednienie moze by¢é w tym wypadku przyznany zonie i dzie-
ciom skazanego zasitek na czas, w ciagu ktérego rodzina ta
pozostaje bez $rodkdw utrzymania. Zasitek ten nie moze przekra-
cza¢ normalnego zaopatrzenia wdowiego i sierocego.

Prawo do pobierania emerytury zawiesza si¢: a) gdy
emeryt przebywa zagranica bez zezwolenia M. Skarbu dtuzej, niz
'/, Toku — na czas tego pobytu; b) gdy utraci obywatelstwo pol-
skie — do chwili jego ponownego odzyskania ; c) na czas pobie-
rania zaopatrzenia ze Skarbu Panstwa z powodu niezdolnos$ci do
stuzby na zasadzie innych ustaw, jezeli emeryt obejmie stano-
wisko w stuzbie panstwowej lub samorzadowej, to moze pobieraé
tylko taka cze$¢ emerytury, ktéra wraz z wynagrodzeniem, jakie
otrzymuje na tem stanowisku, nie przywyzsza ptacy, przywiazanej
do posady, jaka posiadat ostatnio w stuzbie czynnej.

Zaopatrzenie wddw i sierdt. Maja one do niego
prawo tylko wtedy, gdy zmarty maz lub ojciec (matka) w chwili
$mierci, juz pobieral emeryturg, lub miat do niej prawo. Dla wy-
miaru zaopatrzenia jest bez znaczenia fakt, ze on zmart przed
wejSciem w zycie ustawy emerytalnej. Wdowa po funkcjonariuszu,
ktéry zmart przed uzyskaniem prawa do emerytury, otrzymuje
(o ile sama nie jest funkcjonariuszka panstwowa, ani nie pobiera
emerytury) jednorazowy zasitek w wysokosci '/, ptacy
rocznej, ktéra zmarty ostatnio pobieral w stuzbie czynnej. W tym
samym wypadku (po ojcu lub po matce) nalezy si¢ taki sam zasitek
zupetnym sierotom, majacym ponizej 18 lat, starszym za$, az do
ukonczenia 24 lat, o ile odbywaja studja w zaktadach naukowych.
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Pensja wdowia wynosi 50% emerytury, ktoéra zmarty
pobierat, lub tez do ktérej miat prawo w chwili Smierci. Wdowa
nie ma prawa do niej, jezeli: a) zawarta matzenstwo z emerytem,
b) jezeli wspolno$¢ matzenska zostata sadownie rozdzielona bez
obowiazku meza do utrzymania zony.

W razie ponownego zamazpdjscia wdowa: a) albo moze za-
strzec sobie prawo do przyznania jej pensji wdowiej na wypadek
powtdérnego owdowienia, b) albo otrzymuje jednorazowy zasitek
w wysoko$ci 3-letniej pensji wdowie;j.

Zaopatrzenie sieroce moze by¢ nabyte tak po ojcu
jak po matce.

Wysoko$¢ zaopatrzenia nabytego po zmarlym ojcu wynosi:
a) dla kazdego dziecka, ktorego matka zyje i w chwili $mierci
meza miata prawo do pensji wdowiej — '/, cze$¢ tej pensji; dla
kazdego za$ dziecka, ktérego matka juz nie zyje, lub tez w chwili
$mierci meza nie miata prawa do pensji wdowiej, albo je pdznicj
utracita — '/, tej pensji.

Wysoko$¢ zaopatrzenia po matce wynosi '/, jej emerytury.
Prawo do niego moze by¢ nabyte tylko w nastepujacych wypad-
kach: a) gdy zaopatrzenie po ojcu jest nizsze od zaopatrzenia po
matce; b) gdy sieroty nie maja po ojcu zadnego zaopatrzenia
z funduszéw publicznych; c¢) gdy ojciec zyje, lecz jest niezdolny
do pracy i nie moze zapewni¢ dzieciom utrzymania.

Suma zaopatrzenia sierocego, bez wzgledu na ilo§¢ dzieci,
nie moze sama, ani tacznie z pensja wdowia, przekraczaé wyso-
kosci emerytury, ktéra zmarty pobierat, albo do ktorej miat prawo
w chwili $mierci.

Prawo do pobierania pensji wdowiej i zaopatrzenia sierocego
gadnie: a) gdy wdowa lub sierota zostata skazana za czyn
karygodny, a skazanie to pociaga za soba utrate¢ tego prawa;
b) z chwila skonczenia przez sierotg 18-go roku zycia lub tez
wczesniejszego zawarcia matzenstwa. Od tej reguty istnieja jednak
dwa wazne wyjatki: 1) sierotom odbywajacym studja w zakta-
dach naukowych wyptaca si¢ zaopatrzenie az do ukonczenia stu-
djéw, najdtuzej jednak do ukonczenia 24 lat, 2) w wyjatkowych,
na szczegllne uwzglednienie zastugujacych wypadkach, jak row-
niez w razie trwatej niezdolno$ci do zarobkowania, moze wiasci-
wy minister w porozumieniu z M. Skarbu zezwoli¢ na dalsze po-
bieranie zaopatrzenia sierocego takze po ukonczeniu 18 lat (a wigc
przez czas nieograniczony!).

Prawo do pobierania pensji wdowiej i zaopatrzenia sierocego
zawiesza sie w analogicznych wypadkach, w ktorych ulega
zawieszeniu emerytura. Pozatem: 1) jezeli sierota zajmuje jaka-
kolwiek posade panstwowa lub samorzadowa, z ktdra jest zwia-
zane state roczne uposazenie, to zawiesza si¢ zaopatrzenie sieroce,
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o ile ono jest nizsze od owego uposazenia. Wdowie natomiast wy-
ptaca si¢ w tym wypadku pensj¢ wdowia. 2) Zaopatrzenie sie-
roce zostaje zawieszone réwniez na czas uwzglednienia sieroty
przy wymierzaniu dodatku drozyznianego opiekujacym si¢ nia oj-
czymowi lub macosze.

Niezaleznie od pensji wdowiej, zaopatrzenia sierocego lub
jednorazowego zasitku nalezy si¢ jeszcze po zmartym po$mier-
tne w wysoko$ci 3-miesi¢cznej petnej pracy lub emerytury, ostat-
nio przez niego pobieranej. Nalezy si¢ ono przedewszystkiem wdo-
wie (takze wdowcowi po kobiecie-urzedniczce), nastepnie dzieciom,
o ile matka wczedniej zmarta lub w chwili $mierci ojca nie zyta
z nim w wspdlnosci matzenskiej, a w braku najblizszej rodziny, ka-
zdemu, kto pokryt koszta leczenia i pogrzebu, a koszta te nie znalazty
pokrycia w pozostatym majatku zmartego. PoS$miertne nalezy si¢
bez wzgledu na to, czy zmarty funkcjonarjusz miat w chwili $mier-
ci prawo do emerytury, czy nie.

Emerytury, pensjc wdowie i sieroce, posmiertne nie ulegaja
zapowiedzeniu i zaje¢ciu sadowemu i administracyjnemu. Do-
poki funkcjonariusze czynni pobiera¢ beda dodatek drozyz-
niany, dopdty pobiecra¢ go beda takze emeryci, wdowy i sie-
roty, obliczony na ogdlnych zasadach. (Wdowy 50% dodatku,
Przypadajapego na emeryturg zmartego meza, sierotom '/, '/4 Iub

, dodatku przypadajacego matce).

Przepisy przechodnie ustawy normuja nadto uposazenie eme-
rytalne Polakéw urzednikdow i emerytdw b. panstw za-
borczych i wdéw i sierot po nich. Emeryci b. panstw
zaborczych otrzymaja, 75% emerytury obliczonej wedtug tego
stopnia stuzbowego (ptacy) w polskiej hierarchii urzedniczej,
ktéremu odpowiadato stanowisko, zajmowane przez nich w stuz-
bie obcej. W ten sposéb obliczona kwota stuzy tez za pod-
stawe do obliczenia zaopatrzenia pozostatych po nich wdéw
i sierot. Urzednikom polskim, ktérzy przed wstapieniem na
stuzbe polska byli w stuzbie jednego z b. panstw zaborczych, za-
licza si¢ do emerytury lata spedzone w tej stuzbie obcej, a to we-
diug przepiséw emerytalnych tego panstwa. Choc¢by oni zmarli
przed wystuzeniem w Panstwie Polskiem 5 lat, wdowom i siero-
tom po nich nalezy si¢ zaopatrzenie.

IV. Policja Paristwowa.

Wprowadzenia do b. Galicji: I) M. S. W. 11/77 21
D. U. 67/440. 2) Rozp. M. S. W. 13/9 21 D. U. 82/574.

B. Galicja. Po wcieleniu z dn. 1/12. 1919 r. (Rozp. 12/11.
1919 D. U. 87/475) b. austriackiej zandarmerii krajowej i poligji
wojskowej do policji panstwowej, pozostawiono nadal bez zmiany
Dyrekcje Policji, istniejace we Lwowie i Krakowie. Dopiero z d.
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15/8. 1921 policja panstwowa w tych miastach zorganizowana zo-
stata wedtug wzoru ogdlno-panstwowego. Utworzone tu nowe
Komendy Policji pozostawa¢ beda do Dyrekcji policji w tym samym
stosunku, co powiatowe komendy do Starostw, czyli, Dyrekcje te
upodobniono do Komisarjatéw Rzadu w Warszawie, Yrodzi i Lu-
blinie.

Urzad ,,Komentanta Policji Panstwowej dla b. Galicji", utwo-

rzony w r. 1919 dopiero co zacytowanem rozporzadzeniem, zostat
z dn. 14/10. 1921 zniesiony.”)

V. Porzadek i bezpieczenstwo.

Stowarzyszenia: B. dzielnica rosyjska, I) Rozp. M. S. W.

27/7 21 D. U. 69/463; b. dzielnica pruska; 2) Rozp. R. M. 8/12 21 D. U.
105/766.

Sady dorazne: b. dzielnica rosyjska: 3) Rozp. R. M. u/7 *
D. U. 64/405.

B. dzielnica pruska. Moc obowiazujaca ustawy nie-
mieckiej o stowarzyszeniach 19/4. 1908 (Dz. U. R. N. str. 151),
przywrécona w czerwcu 1920 na obszarze b. dz. pruskiej z tej
strony b. linii demarkacyjnej, rozszerzono z dniem 29/12. 1921 i na
obszar tej dzielnicy potozony poza ta linja, oczywiscie z wyjatkiem
artykutéw kagancowych, wzbraniajacych uzywania na zgromadze-
niach publicznych innego jezyka, niz niemieckiego’). Przytem.
w mys$l rozporzadzenia Ministra b. dz. pr. z 10/3. 20 (Dz. Urz.
18/171) o jezyku urzedowym wiladz administracyjnych, wszedzie,
gdzie powotana ustawa niemiecka nakazuje uzywanie jezyka nie-
mieckiego, wchodzi w jego miejsce jezyk polski.

Sady dorazne. B. dzielnica rosyjska. Dzialal-
no$¢ tych sadéw na calym obszarze Krolestwa i ziem wschodnich
utrzymano na dalszy okres pdétroczny tj. do 1 lutego 1922 wgle-
dem bandytéw’).

VI. Stosunki osobiste.

Obywatelstwo: 1) Rozp. M. S. W. u/6 21 D. U. 59/375
(przeprowadzenie opcji na podstawie traktatu pokoju z Rosja).

Nazwiska: zmiana: 2) Rozp. M. S. W. (M. b. dz. pr.) 16/9 21.
D. U. 92/ 678.

Powszechny spis ludnof$ci: 3) Rozp. R. M. 9/6 21
P. U. 58/368.

Zmiana nazwiska. Sprawa ta zostata jednolicie dla
catego Panstwa unormowana ustawa 24/10 1919 D. U. 88/478.
Obecnie wydane do niej zostato Rozporzadzenie wykonawcze.

Zezwolenie na zmiang nazwiska moze otrzymaé tylko oby-
watel polski z powoddw zastugujacych na szczegdlne uwzglednie-
nie. Brzmienie nie polskie nazwiska nie jest dostatecznym powo-
dem. Zezwolenia udziela Minister Spraw Wewngetrznych. Za
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zmianeg, uiszcza si¢ optate, od ktérej mozna byé jednak w catosci
tub w czeg$ci zwolnionym. Podanie wnie$¢ nalezy do Starostwa
(Komisarjatu Rzadu, a w miastach b. dz. pr., tworzacych powiaty
miejskie, gdzie niema starostwa.grodzkiego, do Prezydenta mia-
sta). Podanie winno zawiera¢ powody zamierzonej zmiany i na-
zwisko, ktére proszacy chce przybraé. Dotaczy¢ za$ do niego na-
lezy: metryke urodzenia, ew. i chrztu, wtasna i dzieci niepetno-
letnich, metryke Slubu, dowdd obywatelstwa. Starosta przesyta
podanie przez wojewode do M. S. W. O ile Minister uzna prosbe
za zashugujaca na uwzglednienie, zarzadzi, aby Wojewoda (Komi-
sarz Rzadu m. Warszawy) umiedcit na koszt petenta ogtoszenie
zamierzonej zmiany w Monitorze Polskim i w trzech dziennikach
nieurzgdowych. W ciagu dni 90 od dnia ogloszenia w Monitorze
mozna wnosi¢ do wtadzy wymienionej w ogloszeniu sprzeciwy
przeciw zamierzonej zmianie. Rozstrzyga je M. S. W. W razie
zgtoszenia sprzeciwu przez osoby tego samego nazwiska, ktére
petent chce przybraé, zezwolenie nie moze by¢ udzielone. Jezeli
nie wplynie zaden sprzeciw, albo wniesione sprzeciwy zostaty
odrzucone, wtenczas,wojewoda, po ztozeniu przez petenta oplaty,
wyda mu akt zezwolenia na zmiane nazwiska, umiesci ogloszenie
0 jego udzieleniu na koszt petenta w Monitorze i wreszcie zarzadzi
adnotacje w aktach stanu cywilnego. Adnotacja ta powoduje zmia-
n¢ nazwiska petenta, jego zony i tych dzieci, ktére w chwili wnie-
sienia podania nie byty peinoletnie.

Spis ludnosci. Wr. 1921 odbyt sie¢ na calym obszarze
Rzpltej pierwszy powszechny spis ludnosci wedtug stanu z dnia
30/9 21. Sposéb przeprowadzenia tego spisu zostal unormowany
Rozporzadzeniem Rady Ministréw’), ktérego zasadnicze przepisy
sa nastepujace: Spisowi podlegaja wszystkie osoby, ktore tego
dnia stale lub chwilowo przebywaty w granicach Rzpltej. (Réwno-
cze$nie zarzadzono spis sierot). Razem ze spisem ludnosci prze-
prowadzono spis. domoéw mieszkalnych i innych budynkéw, o ile sa
zamieszkate, mieszkan, gospodarstw rolnych, lesnych i ogrodowych,
jak réwniez zwierzat domowych. Zeznania sktadaja przedewszyst-
kiem glowy rodzin, w razie ich nieobecno$ci — domownicy, i to,
zialeznic od instrukcji, ustnie, na pytania wtadz i komisarzy spi-
sowych, lub piSmiennie, przez wypetnienie urzedowych formu-
larzy. W zasadzie formularze sa wypetniane po polsku. Tylko,
o ile one sa drukowane, précz polskiego, jeszcze w innym jezyku,
moga by¢ wypetnione w tym drugim jezyku. Czynem karygod-
nym jest sktadanie zeznan nieprawdziwych, odmawianie zeznan,
wzbranianie organom spisowym wstepu, lub utrudnianie im spraw-
dzenia zeznan. Kary wymierza Starostwo. Zeznania spisowe mo-
ga by¢ uzyte wytacznie do celéw spisowych (nigdy do celéw po-
datkowych, sadowych itp.).
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Wladzami spisowymi w b. dzielnicy rosyjskiej i austrjackiej
sa starostwa. Przeprowadzaja one spis przez komisarzy spiso-
wych przy wspotudziale wiladz gminnych pod nadzorem woje-
woédztw. Te ostatnie moga na wniosek starostow, a w porozumie-
niu z Gt. Urzedem Stat. przekazaé przeprowadzenie spisu w mia-
stach magistratom. Wladzami spisowymi w b. dz. pruskiej i na
Slasku Ciesz, sa zarzady gmin (magistraty, zarzady dominjalne),
ktére dziataja pod nadzorem starostow i wojewodow. Wtadza
spisowa dzieli swoje terytorium na okregi spisowe i dla kazdego
z nich przeznacza komisarza spisowego, mianowanego przede-
wszystkiem z pos$rod urzednikéw. Pelnia oni swoje funkcje w za-
sadzie bezptatnie, na zadanie jednak otrzymuja wynagrodzenie we-
dtug ustalonych norm. Do pomocy wtadzom spisowym moga by¢é
powotywane komisje spisowe (powiatowe, miejskie, gminne) o skla-
dzie obywatelsko-urzedniczym. Czynnoscia przygotowawcza do
spisu jest sprawdzenie lub tez dokonanie numeracji doméw miesz-
kalnych, co maja uskuteczni¢ gminy (obszary dom.). W zasadzie
koszta spisu obciazaja Skarb Panstwa. Do gmin nalezy dostar-
czenie na swoj koszt lokalu ze $wiattem i opatem, materjatéw pis-
miennych, ew. podwdd, jak réwniez pokrycie potowy kosztow wy-
nagrodzenia komisarzy spisowych.

VII. Szkolnictwo.

Wtadze szkolne: b. Krélestwo: I) Rozp. M. O. 31/8 21
D. U, 77/531- 2) Rozp. M. O. 13/12 21 D. U. 108/789. b. Galicja: 3) Rozp.
M. O. 18/9 21 D. U. 82/575.

Szkoty akademickie : 4) Ustawa 29/7 21 D. U. 69/447.

Instytucje naukowe: 5) Ustawa 28/10 21 D. U. 93/684.

Szkoty zawodowe. 6) Rozp. M. S. W. 26/10 21 D. U. 101/725;
7) Rozp. R. M. 8/12 21 D. U. 105/765.

Wtadze szkolne. Dotychczas b. Krdlestwo two-
rzyto pod wzgledem szkolno-administracyjnym jeden okreg. Do-
piero we wrze$niu 1921 utworzono tutaj pierwszy okre¢g tédzki
w granicach wojewédztwa tddzkiego').

W mys$l ustawy o wtadzach szkolnych (4/6 20. D. U. 50/304)
Minister O$wiaty moze wedtug Swego uznania tworzy¢ dla wspot-
dziatania z Kuratorami Rady Szkolne Okrgegowe. Pierwsza
taka Rade utworzono w koncu r. 1921 wtasnie w nowo utworzo-
nym okregu tédzkiemi’) Sktada sie ona, précz kuratora i wojewody
(ich zastepcéw) z delegatéw Rad szkolnych powiatowych, todz-
kiej Rady miejskiej (2), nauczycielstwa szkét powszechnych (3),
seminarjow nauczycielskich (1), szkot" rednich (2), szkdét zawodo-
wych (1), z przedstawicieli wyznan, liczacych w okregu ponad
5% ludnosci (po 1-ym) i wreszcie z 5-ciu cztonkéw mianowanych
przez Ministra os$wiaty, z ktérych jeden musi by¢ znawca hygjeny
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szkolnej. Razem wigc ponad 30 cztonkdow. R. S. O. jest przede-
wszystkiem organem opiniodawczym. Nadto jednak w pewnych
sprawach ma glos stanowczy: rozporzadza funduszami, przyzna-
nymi jej przez organy samorzadowe, na wniosek kuratora zatwier-
dza sieci szkdét powszechnych i rozwiazuje Rady szkolne powia-
towe. Delegaci jej moga lustrowaé szkoty (ale bez prawa czynienia
na miejscu uwag lub wydawania rozporzadzen). Posiedzenia Rady
zwotuje kurator w miare' potrzeby wedtug swego uznania, przynaj-
mniej jednak.4 razy do roku, takze na zadanie przynajmniej 10
cztonkéw. Kuratorowi przystuguje prawo zawieszenia jej uchwatl,
Ministrowi o$wiaty za$ rozwiazanie jej w razie, gdyby niespetniala
swych obowiazkéw lub postepowata nielegalnie.

I b. Galicja nie byta dotychczas podzielona pod wzgledem
administracyjno-szkolnym. W pazdzierniku 1921 wydzielono z niej
okregszkolnykrakowskiw granicach wojewddztwa kra-
kowskiego.?)

Szkoty akademickie. Ustawa o szkotach akademic-
kich (13/7 20 D. U. 72/494) normuje tylko sprawe jezyka wyktado-
wego, natomiast nic nie méwi o jezyku ich urzegdowym. Luke te
usuwa obecnie nowela do tej ustawy'), postanawiajac, ze jezykiem
urzegdowym jest jezyk polski. Tak samo, jak co do jezyka wykta-
dowego, wyjatki od tej reguly moga by¢ czynione tylko w drodze
ustawodawczej.

Powotanemu do zycia jeszcze za czaséw okupacji austriac-
kiefj w r. 1917 Instytutowi Naukowemu Gospodar-
stwa Wiejskiego w Putawach Sejm nadal obecnie statut').
Instytut jest zaktadem panstwowym badawczo - naukowym
o charakterze akademickim, podlegtym Ministrowi Rolnictwa, upo-
sazonym w osobowo$¢ prawna. Zadaniem jego jest prowadzenie
badan naukowych nad rozwojem gospodarstwa wiejskiego i galezi
produkcji z nim zwiazanych i prace nad przystosowaniem zdobyczy
naukowych do warunkow przyrodzonych i ekonomicznych Pan-
stwa Polskiego. Organizacja jego przypomina organizacje szkoél
akademickich; posiada jednak szerszy, niz one, samorzad. Dzieli
si¢ on na wydziaty, dziaty i poddziaty wedtug kierunkow pracy.
Kierownikami ich moga by¢ tylko osoby, majace kwalifikacje do
objecia stanowiska profesora szkoly akademickiej. Maja oni zu-
petna swobodg¢ w swoich pracach naukowych. Mianuje ich Pre-
zydent Rzpltej na wniosek M. R., przedstawiony na podstawie
uchwaty Rady Naukowej i opinji M. O. (kierownikéw poddziatéow
M. R. na wniosek Rady Naukowej). Wtadzami Instytutu sa: 1)
Rada Naukowa, ztozona z dyrektora, kierownikéw wydziatéw
i dziatéw i jednego delegata kierownikow poddziatéw, 2) Dyrektor
Instytutu, mianowany na 1 rok przez Prezydenta Rzpltej z posrdod
kierownikow wydziatéw, na wniosek M. R., oparty na uchwale
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Rady Naukowej. Poza tem, jako organ doradczy i opinjodawczy,
ustanowiono: 3) Kuratorjum ztozone z delegatow wyzszych szkot
(wydziatéw) rolniczych, spotecznych organizacyj rolniczych, przed-
stawicieli $wiata naukowego rolniczego i wtadz centralnych.

Szkoty zawodowe. B. Galicja. Zarzadzane przez
Tymczasowy wydziat samorzadowy (dawny Wydzial Krajowy)
krajowe szkoty i kursy zawodowe, oraz szkoty uzupeiniajace, prze-
mystowe i handlowe przeszty z dniem 1/1 1922 pod zarzad Ministra
Oséwiaty z wyjatkiem: nizszych szkdt rolniczych i kurséw prowa-
dzonych dotychczas przez patronat rekodzielniczy").

VIII. Zdrowie publiczne.

Organizacja: Wykonywanie praktyki lekarskiej: 1)
Ustawa 2/12 21 D. U. 105/762; 1zby lekarskie: 2) Ustawi 2/12
21 D. U. 105/763;

Zwalczanie epidemji: 3) Rozp. P. M. i N. N. K. 5/8 21 D. U.

75/51.5-
Zak}a/dy kapielowe rytualne (mykwy): 4) Rozp. M. Z. 5/7 21
D. U. 65/416.
Wyréb i sprzedaz specyfikéw farmac: 5) Rozp. M. Z. 810
) 21 D. U. 87/640.
Swiadectwa zdrowia: 6) Rozp. M. Z. 3/9 21. D. U. 89/663.

Od 1/1 1922 weszta w zycie na catym obszarze Panstwa
ustawa o wykonywaniu praktyki lekarskiej.

Nadzér nad lekarzami nalezy do Ministra Zdrowia, z kto-
rym wspoOtdziataja przy jego sprawowaniu Izby lekarskie.

Uzyskanie prawa leczenia jest uzaleznione od nastgpu-
jacych warunkow: 1) posiadania obywatelstwa polskiego; 2) po-
siadania dyplomu lekarskiego wydanego lub uznanego (nostryfiko-
wanego) przez wydziat lekarski jednego z polskich uniwersytetéw
panstwowych; 3) odbycie 1-rocznej praktyki szpitalnej. Uzyskane
dawniej (przed terminami w ustawie oznaczonymi) w panstwach
zaborczych uprawnienia pozostaja w mocy. W pewnych jednak
wypadkach w ustawie wyszczegdlnionych moze by¢ udzielone na
okre$lony przeciag czasu prawo praktykowania mimo braku owych
zasadniczych warunkéw (np. profesorom uniwersytetu obcokrajow-
com). Wolno tez lekarzom wezwanym z zagranicy braé¢ udziat
w konsyljach. W razie wojny lub epidemji, gdy brak jest lekarzy
urzedowych, moga by¢ dopuszczeni do petnienia szczegdlnych
czynnosci lekarskich w szpitalach, kolumnach sanitarnych i w woj-
sku lekarze obcokrajowcy, o ile posiadaja dyplomy zagraniczne,
uznane za rownowartosciowe z dyplomami polskimi: nie
wolno im jednak wykonywaé praktyki prywatnej. Winni bezpraw-
nego wykonywania praktyki lekarskiej podlegaja w drodze admi-
nistracyjnej karze aresztu do 6 tyg. i grzywnie do 50.000 M., lub
jednej z tych kar.
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Kto ma warunki do wykonywania praktyki lekarskiej i tylko
ten moze uzywaé tytutu ,lekarza". Uzywanie innych tytutéw,
nie uznanych przez Panstwo, jest wzbronione. Odpowiedzialno$¢,
jak za bezprawne leczenie. Tymczasowo, az do czasu ustawowego
unormowania tej sprawy, wolno dodawa¢ do tytutu ,lekarza”, w ja-
kich dziedzinach lecznictwa jest si¢ specjalista.

Kto chce korzystaé z przystugujacego mu prawa leczenia wi-
nien przedewszystkiem zarejestrowadé sie w Ministerstwie
Zdrowia, ktéore mu wystawia pisemne zaswiadczenie prawa wy-
konywania praktyki, nastepnie za$ (najdalej do 14 dni) winien zgto-
si¢ sic we wilasciwej Izbie Lekarskiej, celem wpisania go na liste
lekarzy Izby. Nie wolno praktykowaé, komu prawomocnie odmo-
wiono wpisu na t¢ listg. Przystepujac do statego wykonywania
praktyki winien pozatem lekarz zawiadomié¢ (termin 1 mies.) Sta-
rostwo i Izbe Lekarska o swej statej siedzibie; tak samo potem, —
o kazdej jej zmianie, jak rowniez o zmianie adresu.

Wykonywanie statej praktyki w kilku miejscowo-
§ciach w stale uprzednio wyznaczonych terminach jest dozwo-
lone, o ile nie sprzeciwi sig¢ temu wtasciwa Izba Lekarska (w razie
sporu decyduje Naczelna Izba Lekarska). Zadnym w tym wzgle-
dzie ograniczeniom nie podlegaja: lekarze epidemiczni, przyjmujacy
czasowo zastgpstwa, osiadajacy czasowo w uzdrowiskach, spe-
cjalidci.

Lekarz moze byé pozbawiony prawa wykonywania prak-
tyki na state lub na pewien czas: a) na mocy wyroku sadowego
w wypadkach przez ustawy karne przewidzianych; b) na pod-
stawie wyroku sadu Izby Lekarskiej.

O zaniechaniu praktyki winien lekarz zawiadomié
wojewodztwo i Izbe Lekarska.

Obowiazki lekarza w ustawie wskazane: 1) O ile lekarz
nie zrzekt sie stalego wykonywania praktyki w danej miejscowosci,
winien da¢ pomoc lekarska w kazdym nagtym wypadku,
grozacym choremu S$miercia, je$li nie natrafia w tem na powazna
przeszkode; odméwienie w takim wypadku pomocy, o ile nie pod-
lega przepisom ustawy karnej, pociaga za soba dochodzenie ze
strony Izby Lekarskiej. Lekarz moze odstapi¢ wediug wlasnego
uznania od leczenia chorego, pod warunkiem zawiadomienia go
© tern uprzednio (spory rozstrzyga Izba Lekarska). 2) Lekarz jest
obowiazany do zachowania w tajemnicy wszystkiego, co spo-
strzeze, ustyszy lub przeniknie przy wykonywaniu swego zawodu.
Od tej zasady ustanowiono wyjatki: a) kiedy powierzajacy tajem-
nice, jego samego dotyczace (jego ustawowy zastgpca), zezwoli na
j&j ujawnienie, a lekarz nie dostrzeze w tem ujawnieniu krzywdy
chorego; wtedy mozna wyjawi¢ tajemnicg jedynie osobie wskaza-
nej przez powierzajacego; b) kiedy utrzymanie tajemnicy moze spo-
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wodowaé niebezpieczenstwo dla otoczenia pod wzgledem zdrowia
i zycia; c¢) na zapytania urzedowe wtadz lekarskich Kas chorych
o pomocy udzielonej cztonkom tych Kas na ich zlecenie i rachunek.
Pozostaja nadal w mocy istniejace przepisy prawne co do obo-
wiazku lekarzy $wiadczenia wobec wladz i doniesienia do wtadz.
3) Z wykonywaniem praktyki lekarskiej nie wolno taczyé¢ zajed
ubocznych sprzecznych z powaga zawodu lekarskiego; roz-
strzyga Izba Lekarska; 4) Kazdy lekarz, ktdory nie ukonczyt 40 lat
zycia, moze by¢ powotany do publicznej cywilnej stuzby
zdrowia w razie wybuchu groznych epidemji, o ile urzedowy
personel lekarski nie wystarcza do walki z epidemja a nie mozna
uzupetni¢ brakujacych sit droga dobrowolnych zgtoszen.

Urzedy wojewddzkie po zasiegnigciu opinji Izb Lekarskich
winny periodycznie ogtaszaé¢ cenniki poboréw lekarskich. O ile
lekarz nie zawart z pacjentem oddzielnej umowy o naleznos$¢,
to winien przyja¢ ja w wysokos$ci odpowiadajacej skalom tego cen-
nika. W razie sporu obie strony moga za obopdlnem porozumie-
niem zwrécié sie¢ do wtasciwej Izby Lekarskiej celem zgodnego za-
tatwienia sprawy; w razie nie osiagni¢cia tego porozumienia, spér
podlega kompetencji sadow zwyklych. Jezeli lekarz przybyt na
wezwanie do chorego w naglym wypadku, grozacym $miercia,
a chory ani wzywajacy nie moga mu udzieli¢ naleznej zaptaty, to
winna mu ja wyptaci¢ gmina, w ktérej chory zaniemédgt.

Swiadectwa stanu zdrowia moze lekarz wydawacd,
za pobraniem optaty wedlug ogdlnych zasad o nalezno$ciach le-
karskich jedynie na podstawie wlasnego badania. W kazdem S$wia-
dectwie ma by¢ wskazany cel jego wydania, na czyje zadanie i na
czyje rece je wydano; imig, nazwisko, wiek, miejsce zamieszkania
badanego; rowniez sposdb, w jaki stwierdzono jego tozsamos$cé;
rozpoznaniq choroby (to ostatnie moze by¢ opuszczone).

Réwnoczeénie z ustawa o wykonywaniu praktyki lekarskiej
weszta z dniem 1/1 1922 w zycie na calym obszarze Panstwa usta-
wa o Izbach Lekarskich. Sa one ,samorzadnem urzedo-
wem przedstawicielstwem stanu lekarskiego" (przymusowa organi-
zacja lekarzy) powotana: a) do ,samorzadnego uporzadkowania
spraw, dotyczacych intereséw i bytu stanu lekarskiego, jego zadan
i celow przy wykonywaniu obowiazkéow lekarskich wzgledem spo-
teczenstwa i w stosunkach lekarzy miedzy soba, jak rowniez strze-
zenia jego praw, godnos$ci i sumienno$ci”; b) do ,,wspdtdziatania
z urz¢gdami panstwowymi i samorzadowemi w sprawie zdrowia
publicznego". Izby Lekarskie sa osobami prawnymi. Dla wyko-
nania swoich zadan moga posiadaé i zarzadza¢ wlasnym majatkiem,
naktadaé¢ na swoich cztonkéw optaty, tworzyé zaktady ubezpie-
czenia lekarzy, jak réwniez wdow i sierot po nich. Na wezwanie
wladz panstwowych winny im udziela¢ swej opinji. Przekazywa-
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nie przez te wtadze I. L. czynnos$ci i powolywanie ich do specjal-
nego wspdidziatania (?) jest dopuszczalne jedynie na podstawie
odrebnych ustaw. W zasadzie tworzy sie¢ wojewddzkie Izby Le-
karskie, z ktérych kazda obejmuje obszar jednego wojewddztwa.
Mozna jednak tworzy¢ takze rozleglejsze 1. L. dzielnicowe i szczu-
plejsze — okregowe. Kazda I. L. sktada si¢ z wszystkich lekarzy
zamieszkatych w jej okregu i zapisanych na jej liste, jako czltonko-
wie. Na te liste winni by¢ zapisani wszyscy lekarze, wykonywu-
jacy praktyke; moga sic za$ zapisaé wszyscy, ktdrzy maja wpraw-
dzie prawo praktykowania, ale z uprawnienia tego nie korzystaja.

Wtadzami organizacyjnymi sa: 1) Rady I. L., ktére wybieraja:
a) zarzad, b) komisje rewizyjna, c) sad 1. L., 2) Naczelna Izba Le-
karska, ktéra takze wybiera swéj: a) zarzad, b) komisje rewi-
zyjna i ¢) sad N. 1. L.

Rada I. L. sktada si¢ conajmniej z 20 cztonkdéw, gdy liczba
lekarzy nalezacych do Izby nie przewyzsza 200; na kazde dalsze
50 lekarzy przypada o jednego wiccej cztonka Rady. Prawo czyn-
ne i bierne wyborcze posiadaja wszyscy cztonkowie Izby.
Wybory odbywaja si¢ co 3 lata.

Rada jest stalem przedstawicielstwem I. L. powolanem do
spetniania wszystkich obowiazkdow ciazacych na tej ostatniej. Spet-
nia je ona albo sama, albo przez wymienione wyzej swoje organy.
Zarzad (wydziat wykonawczy) sktada si¢ z 5—9 czlonkdéw wy-
branych na rok przez Rade ze swego grona. Wybiera on ze swego
znowu tona stalego , przewodniczacego — naczelnika Izby Lekar-
skiej", reprezentujacego I. L. na zewnatrz i kierujacego pracami Rady
i Zarzadu. Sad I. L., wybrany na 1 rok przez Rady badz z posrdd
siebie, badz z posrdéd ogdtu czronkdow Izby w skladzie 12—24 czt.
jest: a) sadem dyscyplinarnym (zawodowym) dla wszystkich czton-
kéw Izby, b) wydaje opinje w sporach lekarzy migdzy soba. Moze
nadto funkcjonowaé jako sad honorowy miedzy cztonkami Izby
jak réwniez miedzy nimi a osobami postronnymi. Orzeka badz
w pelnym sktadzie, badz w kompletach, ztozonych z 5—7 osdb. Sad
I. L. ma prawo wymierzania nast¢pujacych kar: 1) ostrzezenia; 2)
upomnienia; 3) naganny; 4) odjecia prawa praktykowania najwyzej
na 1 rok; 5) wykres$lenia z listy cztonkdéw a tern samem pozbawie-
nia prawa praktykowania. Kary 1-4 moga by¢ zaostrzone przez:
a) ogloszenie wyroku w dzienniku urzedowym, b) odebranie na pe-
wien czas prawa wyborczego, c) natozenie grzywny (do 50.000).
Obie kary najwyzsze moga by¢ natozone tylko przez sad w pet-
nym sktadzie wigkszoScia conajmniej 7, gtoséw. Ustawa zawiera
szczegdtowe postanowienia o postgpowaniu w Sadzie I. L. Od
jego wyrokow stuzy odwotanie do Sadu Naczelnej I. L., ktdérego
wyroki, do czasu utworzenia sadownictwa administracyjnego, sa
ostateczne, z wyjatkiem wyrokow naktadajacych dwie najwyzsze
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kary. Te wyroki, do czasu utworzenia sadéw administracyjnych,
winny uzyskaé zatwierdzenie Rady dyscyplinarnej przy Ministrze
Zdrowia.

Naczelna Izba Lekarska sktada si¢ z delegatow wszystkich
Izb. Rada kazdej Izby wybiera po Il-ym delegacie na kazde 200
swoich cztonkéw z grona cztonkdw ktorejkolwiek Izby. N. 1. L.
nadzoruje dziatalno$¢ 1. L., w pewnej mierze Kieruje; jest wreszcie
instancja odwotawcza w sprawach miedzy 1. L. wzajemnie miedzy
soba, miedzy I. L. a ich cztonkami i w sprawach etyki zawodowe;.

Wtladze nadzorcza nad cala organizacja sprawuje Minister
Zdrowia.

I. L. maja by¢ zorganizowane w ciagu najdalej 3 lat. Gdy
przynajmniej potowa 1. L. wojewddzkich bedzie uruchomiona, po-
wotana bedzie N. 1. L.. Do czasu powotania do zycia I. L., sprawy
powierzone im przez ustawg¢ o wykonywaniu praktyki lekarskiej
zatatwia¢ beda wtasciwe Urzedy Wojewddzkie.

St. Kasznica. (Poznan).

IX. Odbudowa kraju.
Rejestracja mienia wywiezioego do Rosji lub Ukra-
iny, 1) Rozp. Pr. G. U. L. 12/8§ Mon 202. 2 Instrukcja Pr. G. U. L.
w tej sprawie 12/8 Mon. 203, 204, 205. Przedtuzenie terminu reje-
stracji do 1. 2. 1922. 3) Rozp. Pr. G. U. L. 23/11 Mon. 271.
Zaktad Kredytowy dla Odbudowy we Lwowie. 4) Zmiana
statutu nazwy i wysok. pobieranych odsetek). Rozp. M. Sk. 27/5
Mon 187. 5) Zezwolenie na zbycie nieruchomos$ci likwidujacego
sig K. U. Odbudowy. U. 17/12 D. U. 106/773.
Rozciagnigcie rozp. R. M. o ustaleniu szkéd na zdrowiu
i zyciu, wyrzadzonych osobom cywilnym przez wydarzenia wojenne
na Ziemie Wschodnie. Rozp. R. M. 5/5 Mon. 152.

X. Reforma rolna.

Rozciagnigcie reformy rolnej na Ziemie Wschodnie.
1) Rozp. R. M. 15/9 D. U. 81/559.

Urzgdy Ziemskie. 2 Rozp. Pr. G. U. Z.. M. R, Al Spr.,, M. S. W.
i M. b. dz. pr. 12/10 D. U. 85/615.

.Reforma rolna i miasta. 3) Rozp. Pr. G. LT. Z. 29/7 Mon. 214.
4) U. 21/6 D. U. 63/386.

Ustalenie maximum wigkszej wtasnos$ci. 5) Rozp. R. M.
15/9 D. U. 81/560.
Przejgcie na wtasnos$é panstwa ziemi. 6) Rozp. M. R.

22/7 D. U. 65/420.

E. dobradonacyjne. 7 Rozp. M. R. 9/9 D. U. 91/673. 8 Instrukcja
M. R. 9/9 Mon. 257.

Ordynacje. 9) U. 18/11 D. LT. 100/715.

Parcelacja. 10 U. 18/10 D. U. 87/636. n Rozp. Pr. G. U. Z. 3H&
Mon. 211 (zwrot wydatkéw za nadzor urz ziem.)
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Serwituty 12) Rozp. Pr. C U. Z. 27/7 D. U. 79/542. 13) U. 21/6 D. U.
59/373. (Rewizja likwidacji serwitutow w dobrach b. komory arcy-
ksiazgcej na Slasku Cieszyniskim). 14) Rozp. Pr. G. U. Z. 11/8 Mon.
216 (podwyzszenie optat za dokonywane: przez Urzedy Ziemskie
prace regulacyjne .

Panstwowy Bank Rolny. 15 U. 10/ 6 1). U. 59 369.

Na ziemie wschodnie, dla ktéorych wydana zostata specjalna
ustawa o przejeciu ziemi na wlasno$é panstwa, rozciagnigta zostata
ustawa o wykonaniu reformy rolnej'). To rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw dato mozno$¢ ustalenia, w jakich czeSciach Rzeczypospoli-
tej przy wywtlaszczeniu majatkow na cele reformy rolnej pozo-
stawia sie¢ wlasdcieiclomi prywatoiym 400 ha. Ustawa przekazata R. M.
okreslenie, jakie okregi uwazane sa za przemystowe i podmiejskie,
w ktérych wywtaszczone by¢ maja nadwyzki ponad 60 ha ogdlnego
obszaru, oraz w jakich okregach w b. zaborze pruskim i na Zie-
miach Wschodnich wywtaszczone beda nadwyzki ponad 400. ha
(na pozostalych terytoriach pozostawiony dotychczasowym wla-
$cicielom obszar wynosi¢ ma 180 ha.). Do okregdéw przemysto-
wych i podmiejskich zaliczono cale wojewodztwo §$laskie, 2 cale
powiaty i 11 gmin woj. kieleckiego, 1 powiat woj. tédzkiego i 5 po-
wiatow i 8 gmin woj. krakowskiego, 2 powiaty woj lwowskiego,
2 gminy woj. warszawskiego. Wywtaszczenie nadwyzki ponad
400 ha. ma nastapi¢ na ziemiach wschodnich w catych woj. nowo-
grédzkim i poleskim, w czeSci woj. wolynskiego i 3 wschodnich
pow. woj. biatostockiego; w b. dzielnicy pruskiej tylko w woj. po-
znanskim w 12 powiatach, lezacych na pograniczu b. Kongresowki;
w Galicji Wschodniej w 7 podgorskich powiatach woj. stanista-
wowskiego.")

Ustawa o wykonaniu reformy rolnej przewidziata uwzglednie-
nie potrzeb budowlanych miast. Mianowicie wywtaszczeniu w ca-
Yosci podlegaja ,,majatki ziemskie" (a wigc tylko wigksza wtas-
no$¢, nie gospodarstwa wrto$cianskie), znajdujace sic w sferze od-
dziatywania interesOw mieszkaniowych miejskich, jako potozone
w obrebie lub w najblizszem sasiedztwie wigkszych miast i o$rod-
kéw przemystowych. Ale te majatki sa umieszczone w 7-ym punkcie
kolejno$ci wywtaszczenia, zgodnie wigc z ustawa musza by¢ na-
przéd wywtaszczone w danym powiecie wszystkie dobra, podpa-
dajace pod okreslenie poprzednich szedciu punktdow.

Grunty, potozone w obrebie miast lub w sferze ich intereséw
mieszkaniowych, maja by¢ pozostawione miastom na cele ich roz-
szerzenia si¢ oraz na tworzenie kolonij dla robotnikéw, rzemiesl-
nikéw, urzednikow i t. p., pod kontrola G. U. Z. Sfere intereséw
oznaczyta ustawa dla Warszawy promieniem 15 kil. od centrum
miasta, dla wickszych innych miast pozostawita jej okredlenie G.
U. Z. (art. 26 ust. z dn. 15. 6. 1920).
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Dla Warszawy uchwalit Sejm specjalna ustawe'), upowaz-
niajaca G. U. Z. do wywtaszczenia nadwyzek majatkéw ziemskich
ponad 23 ha. (nie catych majatkow, jak w ustawie o wykonaniu re-
formy rolnej) w promieniu 15 kilom, z pomini¢ciem Kkolejno$ci wy-
wlaszczenia. Dla innych miast Prezes G. U. Z. wydal rozporza-
dzenie wykonawcze’) do art. 26. ustawy o wykonaniu reformy
rolnej. Sfer¢ interesow miast i osad fabrycznych okresli G. U. Z.
na podstawie wnioskow gmin; w osadach przemystowo-fabrycz-
nych prawo stawiania wnioskdw maja réwniez stowarzyszenia
i zwiazki robotnicze, rzemie$lnicze, urze¢dnicze, jezeli do ich zadan
wchodzi tworzenie kolonij podmiejskich. Lezace w tej sferze grunty
panstwowe przekazane G. U. Z. przez Min. Rol. beda z kolei prze-
kazywane w miar¢ potrzeby gminom miejskim i oszacowane przez
komisje, ztozona z przedstawicieli wtadz centralnych.

Whnioski o wywtaszczenie majatkéw prywatnych stawiaé mo-
ga do O. U. Z. gminy i zalegalizowane organizacje i zwiazki ,na
réowni z wnioskami Powiatowych Komisyj Ziemskich"; to rozporza-
dzenie jest praeter legem, gdyz wedtug ustawy (art. 6) wnio-
sek o wywtaszczenie przedktadaé¢ moze O. U. Z. i za jego posred-
nictwem orzekajacej o wywlaszczeniu Okr. Komisji Ziemskiej tylko
komisja ziemska powiatowa lub powiatowy komisarz ziemski.
Whnioski zawiera¢ winny okre§lenie przeznaczenia wywtaszczonego
obszaru, sposobu jego uzytkowania i warunkéw, na jakich gmina
chce otrzymaé 6w obszar. Przedstawiciele instytucyj miejskich maja
by¢é wzywani na posiedzenia kom. okregowych.

Po objeciu wywtaszczonego majatku w fizyczne posiadanie
przez O. U. Z. (t. j. gdy orzeczenie wywlaszczenia stanie si¢ pra-
womocnem) zostaje majatek przekazany gminie na warunkach, uto-
zonych przez prezesa G. U. Z. w porozumieniu z M. R. Majatek
moze by¢ 1) sprzedany gminie, 2) powierzony jej do podzialu na
poszczegdlne parcele, na warunkach, ustalonych kazdorazowo przez
O. U. Z. 3) oddany w zarzad tymczasowy, jezeli M. R. zaliczy wy-
kupione grunty do kategorji majatkéw panstwowych.

Przy parcelacji przez upowaznione instytucje lub wtascicieli
przed zezwoleniem na jej przeprowadzenie G. U. Z. zasiggnaé wi-
nien opinji interesowanych gmin. Na posiedzenia Okr. K. Z. moga
by¢ wzywani przedstawiciele gminy dla ztozenia dodatkowych
wyjasnien co do ztozonych opinij. Do czasu ustalenia sfery inte-
resow przez G. U. Z. dotyczy ten przepis parcelacyj w promieniu
15 km. do Warszawy, 10 klm. dla miast, liczacych ponad 100 tys.
mieszkancow, 3 klm. dla miast pozostatych.

W zwiazku z powyzszem rozporzadzeniem zniesione zostato
rozporzadzenie (3. XI. 1920) Prez. G. U. Z. o utworzeniu w Kra-
kowie i Lwowie dla obrony interesow miast ,grodzkich komisyj
ziemskich" (sic!).
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Nowe rozporzadzenie wykonawcze’) do ustawy o organiza-
¢i urzeddéw ziemskich, znoszace dawniejsze rozporzadzenie z dn.
23. 8. 1920, w zestawieniu z niem, ma parg cech charakterystycz-
nych. Przedewszystkiem ujawnia si¢ w niem tendencja do ogra-
niczenia roli gminnych komisyj ziemskich, ktdére stworzone zostaty
ze wzgledow demagogiczno-politycznych, a nie rzeczowych. Gmin-
ne komisje ziemskie powotywane beda do zycia przez prezesa OKkr.
U. Z. tylko ,,w tych gminach, w ktorych maja by¢ wdrozone prace,
zwiazane z wykonaniem reformy rolnej”. Wybory odbywaja sie
na 3 lata na wezwanie O. U. Z. Prezes O. U. Z. na wniosek kom.
ziem. moze komisje gminng rozwiaza¢. Czlonkowie gminnej ko-
misji ziemskiej moga by¢ zaproszeni na posiedzenie powiatowej
komisji tylko ,z inicjatywy przewodniczacego".

Okregowy U. Z. sktada sic z wydziatéw administracyjnego,
urzadzen rolnych i technicznego oraz biura O. K. Z. Rozporza-
dzenie ustala, ze sprawy przeniesienia wtasno$ci rozstrzyga O. U.
Z., gdy zniesione rozporzadzenie przekazato te sprawy O. K. Z.,
tak ze obecnie w tych sprawach nie moga by¢ wnoszone skargi
kasacyjne do Sadu Najwyzszego.

W postgpowaniu komisyj ziemskich nastapitly zmiany zasad-
nicze. Komisarz ziemski i komisja okregowa zawiadamia intere-
sowanych, gdy dawniej musiaty ich wzywaé. Zawiadomienie do-
reczone by¢ moze takze poczta, nie tylko, jak dawniej przez wtadze
gminne, za dorgczenie uwazane jest ztozenie zawiadomienia w urze-
dzie gminnym lub pocztowym, w razie niemoznos$ci dorgczenia 0so-
bie zawiadamianej. Ten przepis moze mieé¢ skutki dotkliwe, gdyz
nieobecno$¢ stron nie wstrzymuje kom. ziem. od wydania orze-
czenia. Gdy poprzednio O. K. Z. rozpatrywalta sprawy na posie-
dzeniach publicznych, obecnie odbywa posiedzenia jawne i nie-
jawne. Na niejawnych O. K. Z. rozpatruje migdzy innemi zaza-
lenia na zarzadzenia komisarzy ziemskich, wyraza opinje, wydaje
»przedwstepna oceng spraw spornych: w przedmiocie ustalenia
swej miejscowej i rzeczowej wtasciwosci do ich rozstrzygania,
w przedmiocie formalnej dojrzatosci spraw do stanowczego ich
rozstrzygania, wzglednie potrzeby ich uzupetnienia lub tez wstrzy-
mania ich biegu az do uzyskania nieodzownego ich rozstrzygniccia
przez inne wtadze (sadowe lub administracyjne)".

Dawniej komisje ziemskie miaty, jak sady zwyczajne, stoso-
waé odpowiednie przepisy Ustawy Post. Cyw. Nowe rozporza-
dzenie, pozornie idac wzorem pruskich komisyj generalnych
(w ustroju naszych komisyj ziemskich jest sporo nasladownictwa
tych urzedow), okre§la, ze postgpowanie w komisjach jest poste-
powaniem z urz¢du, komisja opiera si¢ w swych orzeczeniach prze-
dewszystkiem na dochodzeniach komisarza ziemskiego, a nastgp-
nie na danych, zebranych przez O. U. Z., nie jest krepowana $rdd-
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kami dowodowemi stron. W istocie rozp. ma jaskrawa tendencje
do niekrgpowania komisyj zadnemi normami proceduralnemi jakby
w obawie przed kontrola postepowania przez Sad Najwyzszy.
Opuszczono, przeto w rozp. przepisy procedury, a umieszczono
W niem nieprawny przepis, ze skarga kasacyjna przystuguje tylko
na orzeczenie G. K. Z. ,zatatwiajace sprawy merytorycznie" (?).
Rozp. nadaje G. K. Z. prawo nie tylko zatwierdzania lub zmieniania
orzeczen O. K. Z., lecz rowniez ich uchylania i zwracania sprawy
do pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia (§ 49), co jest
rowniez niezgodne z ustawa. — Posiedzenia komisji sa wazne, je-
zeli zbierze si¢ wymagany komplet, chociazby nie bylo mozna do-
reczy¢ wezwania cztonkowi komisji (§ 36); ustawa natomiast po-
wiada, ze na posiedzenia G. K. Z. winni by¢ wzywani wszyscy
jej cztonkowie (art. 11 i 19).

Ustawa o przejeciu ziemi na wlasno$é panstwa na Ziemiach
Wschodnich z dn. 17. 12. 1920 daje prawo bytym wiascicielom ziem
opuszczonych, jezeli powrdca do dn. 12 stycznia 1924, do otrzy-
mania ziemi w ilosci, odpowiadajacej rozmiarowi i warto$ci po-
przednio posiadanego gruntu, jednak nie wigcej niz 45 ha. oraz do
otrzymania bezptatnie budulca. Osoby, wywiezione przez obce
wtadze lub internowane, ktore nie powrdcity przed 1. IV. 1921, maja
prawo do pozostawienia im jednego folwarku, nie przekraczajacego
400 ha. Rozporzadzenie M. R."), dla przedstawienia dowodow
internowania lub wywiezienia oraz o$wiadczenia, ktéry zabudo-
wany folwark wtasciciel chce zachowaé, oznaczyto termin 30 wrze-
$nia 1921 r. O uznaniu dowoddw za wystarczajace orzeka Powia-
towy Komitet Nadawczy (odwotanie do Komisji Odwolawczej).
Roéwniez Pow. Komitet Nadawczy rozstrzyga o nadaniu ziemi i wy-
daniu budulca osobom, ktore powrécity po 1. IV. 1921, a ktére nie
przedstawia dowoddw internowania lub wywiezienia, albo gdy
przedstawione dowody nie zostaty uznane za wystarczajace. Roz-
porzadzenie zaznacza, ze w razie nieprzekazania zajgtej ziemi na
cele uzyteczno$ci publicznej, na kolonje zotnierskie lub osady wito-
$cianskie, byli witasciciele winni otrzymaé grunty z dawnej wias-
no$ci. Natomiast niezgodnie z ustawa rozporzadzenie czyni za-
strzezenie, ze nadanie ziemi nast¢puje ,, w miar¢ rozporzadzalnego
zapasu ziemi."

Ustawa z dn. 25. 7. 1919, przejmujaca na wtasno$¢ dobra dona-
cyjne w b. Krélestwie Polskiem, przeznaczone na cele reformy rol-
nej, postanowita sekwestr majatku donatarjuszéw dla zabezpie-
czenia roszczen skarbu i osdb prywatnych, wptacanie zobowiazan
na rzecz donatarjusza, nie uiszczonych do 18. 11. 1918, do zarzadu
dobr Panstwowych, pozwoleniec na zabieranie przez wilascicieli
przedmiotéw ruchomych z débr donacyjnych nie stanowiacych
przynaleznosci tych dobr na mocy zaswiadczenia zarzadu Dobr
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Panstwowych. Wykonanie tych postanowienn ustawy normuje
,Instrukcja M. R. dla urzedéw wojewddzkich o likwidacji stosun-
kéw prawnych powstalych migdzy skarbem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a osobami trzeciemi z powodu uzytkowania przez nie b. débr
donacyjnych™). Ustawa przewiduje odszkodowanie dla dzierzaw-
céw i administratorow poreczajacych w wypadkach przedtermino-
wego rozwiazania przez Zarzad dobr panstwowych Kkontraktow
tylko za niezbedne naktady i inwestycje niezamortyzowane przez
powickszenie dochodéw (art. 8). Wysoko$¢ odszkodowania na
mocy rozporzadzenia M. R.") okreSlaja wojewddzkie komisje in-
demnizacyjne i przedstawiaja zaakceptowany przez wojewodg
wniosek o sposobie zlikwidowania praw b. dzierzawcy lub admini-
stratora do decyzji M. R.

W zwiazku z reforma rolna wydana zostata ustawa o dobrach
rodzinnych w b. dzielnicy pruskiej (fideikomisach, ordynacjach)’).
Ustawa upowaznia M. Spr. w porozumieniu M. R. do przymuso-
wego zniesienia ordynacji, jezeli w ciagu roku ordynacje nie zo-
stana rozwiazane na podstawie uchwaty rodzinnej. Wtadza nad-
zorcza, ktora pozostaje, jak dawniej, sad apelacyjny, ma Scista kon-
trole nad uchwatami. Projekt uchwaty rodzinnej rozpatruje O. U.
Z., wydajac opinje o zgodnosci projektu z zasadami reformy rolne;j,
i udzielajac zezwolen na podzial majatku nieruchomego stosownie
do obowiazujacych przepiséw. Ustawa ustala, pod jakiemi warun-
kami uchwaty rodzinne, dotyczace zniesienia ordynacji i innych ak-
tow prawnych, sa prawomocne. Wtadza nadzorcza zatwierdza
uchwaty, mozna odméwi¢ zatwierdzenia m. i. jezeli uchwata sprze-
ciwia si¢ zasadom reformy rolnej (podziat gruntu w celu usunigcia
go z pod parcelacji), jezeli narusza kulturalne lub gospodarcze in-
teresy kraju (dobra lesne). Na decyzje wtadzy nadzorczej przy-
stuguje zazalenie (rowniez urzedowi ziemskiemu) do M. Spr.

W sprawie likwidacji serwitutow w b. Krélestwie Kongreso-
wem ulegto czeéciowej zmianie”) rozporzadzenie wykonawcze
do ustawy o likwidacji z dn. 16. 6. 1920 pod wplywem ujawnionych
niedomagan. Ustawa wymaga jednoczesnej likwidacji wszystkich,
serwitutow, obciazajacych dany majatek, chociazby serwituty na-
lezaty do kilku wsi. Nowe rozporzadzenie ustala, ze pod majatkiem
nie nalezy rozumie¢ dobr, posiadajacych jedna ksigge hipoteczna,
lecz jednostke gospodarcza, choéby stanowita czg$¢ sktadowa débr
ziemskich, posiadajacych dla wszystkich jednostek gospodarczych
jedna ksiege hipoteczna. Obszar jednostek gospodarczych okresla
O. K. Z. Na mocy dawniejszego rozporzadzenia czesciowa likwi-
dacja serwitutéw w wielkich dobrach, np. kluczach byta w prak-
tyce niemozliwa. Rozporzadzenie wyszczegdlnia warunki, w ja-
kich mozna wydziela¢ za serwituty grunty z innej jednostki go-
spodarczej, nie obciazonej niemi, lecz stanowiacej z obciazona ser-
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witutami jedna cato$¢ hipoteczna (niewystarczajacy obszar majatku
obciazonego, catkowita jego nieprzydatno$¢ do celdw rolniczych,
wytworzenie nieodpowiedniej struktury gospodarstw, odlegto§ wy-
dzielanych gruntéw od siedzib gospodarstw, rozbicie majatku ze
szkoda dla produkcji krajowej, odmowa wydzielania lesnych prze-
strzeni ze strony urzedu ochrony les$nej). Jezeli w toku przymuso-
wej likwidacji strony zawra umowe o dobrowolnej likwidacji, co
szczegOlnie popiera ustawa, postgpowanie przymusowe ulega za-
wieszeniu, a nie, jak wedtug poprzedniego rozporzadzenia, umo-
rzeniu.

Statut Panstwowego Banku Rolnego”), ktérego zadaniem
gtéwnem miato by¢ udzielanie dtugoterminowego umarzalnego kre-
dytu na kupno ziemi i melioracje i ktéry miat wypuszczaé listy za-
stawne (dekret Naczelnika Panstwa z dn. 5 lutego 1919 r.) nie mogt
wejsé w zycie. W dn. 10. 6. 1921 Sejm uchwalit nowy statu Pan-
stwowego Banku Rolnego, jako organu Rzadu do spraw finansowo-
kredytowych w dziedzinie naprawy ustroju rolnego i podniesienia
rolnictwa. W szczegdlnosci P. B. R. ma udziela¢ kredytu na cele
obrotowe organizacjom parcelacyjnym, osadniczym, melioracyjnym
i innym, majacym za zadanie popieranie rolnictwa, réwniez zwiaz-
kom samorzadowym i spoétdzielniom, oraz osobom prywatnym;
moze rowniez, z ograniczeniami, wskazanemi w statucie, uczest-
niczy¢ w kapitatach zaktadowych wymienionych organizacyj par-
celacyjnych, osadniczych i t. d. Ma prawo dokonywania wszelkich
operacyj bankowych z wyjatkiem spekulacyjnych. Drugiem zada-
niem Banku jest administrowanie funduszami, przeznaczonemi do
dyspozycji Rzadu na cele parcelacji, osadnictwa, meljoracyj rol-
nych oraz popierania rolnictwa; na pokrycie kosztéw tej admini-
stracji pobiera Bank od dtuznikdw dodatek administracyjny.

Wtadza przetozona Banku jest Prezes G. U. Z. Kontrole fi-
nansowa ma prawo sprawowaé¢ M. Sk. Kierownictwo P. B. R. na-
lezy do Rady Nadzorczej. Rada Nadzorcza sktada si¢ z prezesa
i wiceprezesa, mianowanych na 3 lata przez Prezydenta Rzpltej
na wniosek Rady Ministréow, przedstawiony przez Pr. G. U. Z.
w porozumieniu z M. R. i M. Sk, z 3 cztonkéw mianowanych
przez Prezesa G. U. Z., 2 — przez M. R. i 2 — przez M. Sk. Rada
Nadzorcza uchwala zasady dziatalnosci Banku i Kkontroluje Dy-
rekcje:. Jej wnioski zatwierdzanie sa przez Prez G. U. Z., a w nie-
ktérych sprawach i przez M. Sk. Prezes Rady Nadzorczej moze
zawiesi¢ uchwalte dyrekcji, ktéra uwaza za nieprawna i oddaé ja
do decyzji Rady Nadzorczej. Whnioski Rady o uchylenie zarzadzen
dyrekcji sa zatwierdzane przez Prez. G. U. Z. Dyrekcja, zarza-
dzajaca operacjami bankowemi sktada si¢ z dyrektora naczelnego
i trzech dyrektoréw, mianowanych tak samo, jak prezes Rady.
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Straty P. 13. R, nie pokryte z funduszéw rezerwowych, po-
krywane sa na mocy decyzji Pr. G. U. Z. w porozumieniu z M. Sk.
z kapitatu zaktadowego, Sejmowi za$ nalezy przedstawi¢ wniosek
o uzupetnienie ze skarbu kapitatu zaktadowego do poprzedniej wy-
sokosci. Na kapitat zaktadowy wyznaczono 200 miljonéw marek
bezprocentowej dotacji, na koszty organizacyjne zasitek w kwocie
5 miljonéw mk.

XI. Rolnictwo.

Wydzierzawienie przymusowe odtogdéw, 1) Ustawa 30/7
D. U. 75/513 (zmiana ustawy z dn. 18/3 1920, pozwalajaca M. R. na
przymusowe wydzierzawianie odtogéw w kazdym czasie.)

Pomoc rolna. 2) Przekazanie przyjmowania i $ciagania sptat i nale-
zytodci z tytutu pozyczek, udzielanych na pomoc rolna, Panstwo-
wemu Bankowi Rolnemu. Rozp. Pr. G. U. Z. i M. R. 10/8 D. U.
70/470.

Meljoracje. 3) U. 26/10 D.U. 91/671. 4) Przepisy egzaminacyjne
dla kandydatéw na "wyzsze stanowiska stuzby meljoracyjlnej w M.
R. 5) Rozp. M. R. 19/6 Mon. 150 i Rozp. M. R. 8/7 MoB. 191.

Lasy. 6) Zniesienie gospodarki przymusowej drzewem i cen maksy-

malnych na nie w b. dzielnicy pruskiej. Rozp. M. b. dz. pr. 9/9 D. U.
85/618. 7) Ceny drzewa budulcowego, zajgtego w lasach prywatnych
ponad normg¢ (ceny targowe, okre§lone przez wojewodg) Rozp. M.
Rp. 1/10 D. U. 92/679. 8) Zajgcie drzewa opatowego w r. 1921/22
Rozp. M. Rp. 1/9 D. U. 89/662.

Nauka rolnictwa. 17 Statut Panstwowego Instytutu Naukowego
Gospodarstwa Wiejskiego w Putawach. U. 28/10 D. U. 93/684.
18) Panstwowy Instytut Naukowo-Rolniczy w Bydgoszczy. Rozp.
M. b. dz. pr. 21/6 D. Pr. 25/163. Rozciagnigcie na Ziemie Wschodnie
ust. o ludowych szkotach rolniczych. 19) Rozp. R. M. 19/7 D. U.
66/427.

Urzegdy. 20) Zmiana rozp. o reorganizacji Zarzadu dobr panstwowych.
Rozp. R. M. 30/8 D. U. 77/530.

Sejm uchwalil ustawe o popieraniu publicznych przedsigbiorstw
melioracyjnych’). Ustawa dotyczy przedsigbiorstw, podejmowa-
nych przez jednostki samorzadne i spétki wodne, ktdére maja na
celu ochrong gruntéw od zrywania i wylewow lub podwyzszenie
produkcji rolnej przez osuszenie lub nawodnienie, a ktorych wyko-
nanie lezy w interesie publicznym. Stosuje si¢ wiec do regulacji
i obwatowywania rzek i potokéw, zabudowania potokdéw gorskich,
osuszania i nawadniania gruntéw na wielkich przestrzeniach, bu-
dowy zbiornikéw wody dla celéw regulacji i ochrony od wylewow,
nie stosuje si¢ natomiast do mniejszych meljoracyj — osuszania
rowami i drenami, nawadniania i uprawy torfowisk (popieranych
przez M. R.) Popieranie publicznych przedsigbiorstw melioracyj-
nych odbywaé si¢ bedzie z panstwowego funduszu melioracyjnego,
utworzonego z dotacyj rocznych, ktéorym administrowaé bedzie M.
Rob. Publ. w porozumieniu z M. Sk. Ustawa wszakze zastrzega,
ze dotacje wstawiane beda do budzetu dopiero po dojsciu do réw-
nowagi budzetu zwyczajnych wydatkéw i dochoddw, czyli ustawa
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narazie nie wejdzie w zycie. Procz tego ustawa zastrzega wypla-
canie zasitkéw z tego funduszu tylko na podstawie rocznego pre-
liminarza, zatwierdzonego przez Sejm.

Zasitki beda przyznawane po zatwierdzeniu projektu i koszto-
rysu przedsigbiorstwa przez M. Rob. Publ. i po uchwaleniu ustawy
wojewodzkiej, normujacej pokrycie kosztow, zapewniajacej utrzy-
manie wykonanych robét i wptyw rzadu na dziatalno$¢ przedsic-
biorstwa. Ustawa normuje wysoko$¢ zasitkdéw zaleznie od ich
rodzajow i uzaleznia je od udziatlu samorzadu wojewddzkiego w ko-
sztach. Wyjatkowo Skarb Panstwa moze udzieli¢ samorzadom
gwarancyj zwrotu pozyczek zaciagnigtych w instytucjach kredytu
komunalnego do wysokosci 50% udziatu samorzadéw w kosztach.
Fundusz Panstwowy meljoracyjny moze réwniez uczestniczyé
w utworzeniu funduszu konserwacyjnego przedsicbiorstw regulacji
i obwatowania rzek.

XII. Przemyst i Handel.

Popieranie drobnego przemystu i rzemiost. 1) Rada
Rzemies$lnicza Rozp. R. M. 19/7 Mon. 176. 2) Przepisy udzielania
pozyczek drobnym przemystowcom i rzemied§lnikom. Rozp. wyk.
M. P. H. 10/6 Mon. 206. 3 Regulamin dla komisyj kredytowych,
utworzonych przy M. P. H. na zasadzie ustawy 17. 12. 1920 i po-
wyzszego rozporzadzenia wyk. Mon. 207.

4) Rozgraniczenie obwodéw Izb Przemystowo-Handlowych
w b. dzielnicy pruskiej. (Rozp. M. b. dz. pr. 30/8 Dz, Pr. 28/187.

5) Sprzedaz panstwowych majatkéw_ gdérniczych. Ust.
8/11 D. U. 93/685.

Nadzo6r nad kottami parowemi. 6) Zmiana brzmienia ustawy.
U. 6/12 D. U. 108/786. 7) Przepisy o budowie, ustawianiu i dozorze
kottéw parowych, uzywanych na ladzie (doz6r urzedowy przez in-
zynierow rewidentéw, stowarzyszenia dozoru kottédw, dozdér zlecony
przez wtadze przemystowe wojewodzkie stowarzyszeniom). Rozp.
M. P. H. 6/11 D. U. 103/744. 8) Pobdr optat za dozdr kottéw Rozp.
M. P. H. 2/12 D. U. 103/716. 9) Rozp. M. P. H. 4/10 D. U. 84/601
(optaty za rewizje kottéw wykonywane na zlecenie wtadz przez
stow, dozoru kotté6w w Poznaniu). 10) Wydawanie pozwolen na
ustawienie, przenoszenie i uzywanie kottéw (przez wojewodg) Rozp.
M P. H. 7/12 D. U. 103/747.

Elektryczno$§¢é. 11) Zniesienie Urzedu elektryfikacyjnego i podziat
spraw, dotyczacych elektryfikacji migdzy M. Rob. Publ. i M. P. H.
Rozp. R. M. 19/9 D. U. 82/569. 12 Instrukcja dla komisji rozjem-
czych i komisji rzeczoznawcdéw w sprawach ustalenia cen za ener-
gje elektryczna. Rozp. M. P. H. 24/u Mon. 284.

Przemyst chemiczny. 13) Zmiana w statucie Panstwowej Rady
chemicznej (zmiana sktadu) Rozp. M. P. H. 23/11 Mon. 277.

14) Urzedy probiercze w b. zaborze rosyjskim i austrjackim. (Za-
rzad wykonywa M. P. H. za posrednictwem Gltédwnego Urzg¢du Pro-
bierczego i urzedéw okrggowych) Rozp. R. M. 58 D. U. 69/457.
15) Podwyzszenie optat. Rozp. M. P. U. 7/9 D. U. 83/587 16 Rozp.
M. P. H. 9/12 D. U. 108/790.
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Patenty. 17)  Przedtuzenie terminu sktadania podan o patenty,
o ochrong wzroréw i znakéw towarowych do 31. 6. 1922 Rozp.
M. P. H. 23/12 D. U. 108/797. 18) Organ Urz¢dowy Urzedu Paten-
towego (tymczasowo ,Monitor Polski") Rozp. M. P. H. 14/7 Man.

167. *

Podwyzszenie taryfy =za badanie urzadzen, wymaga-
jacych nadzoru technicznego. Rozp. M. b. dz. pr. 13/9
'1). U. 84/598.

Wegiel. 20) Przedtuzenie mocy obowiazujacej ust., udzielajacej M. P. H.
nadzwyczajnych pelnomocnictw do uregulowania spraw opatowych
do 31/12 1921 U. 177 D. U. 63/388. 21) U. 17/12 D. U. 106/772. 22)
. Wolny handel wegglem. Rozp. M. P. H. 13/7 D. U. 66/429.
23) Rozp. M. P. H. 29/8 D. U: 75/519. 24) Rozp. M. P. H.
22/10 D. U. 86/632. 25) Rozp. M. P. H. 25/8 Mon 202. 26) Rozp. M.
P. II. 10/9 Mon. 211. 27 Rozp. M. P. H. 31/10 Mon. 252. 28 Rozp.
M. P H. 31/10 Mon. 252. 29 Rozp. M. P. H. 19/12 Mon. 290.
N afta. 30) Rozp. M. Sk. i M. P. H. 7/77 D. U. 65/418. 31) Rozp. M. P. H.
23/8 D. U. 81/562. 32) Rozp. M. Sk. i M. P. H. 19/7 D. U. 66/430.
33) Rozp. M. Sk. i M. P. H. 28/7 D. U. 69/464. 34) Rozp. M. P. H.
28/6 Mon 181. 35 Rozp. M. P. H. 30/7 Mon. 180.
Cukier. 36 Zniesienie monopolu handlu i sekwestru. Rozp. R. M. 26/9
D. U. 83/584. 37 Rozp. M. Sk. i M. b. dz. pr. 12/10 D. U. 85/623.
Wolny handel na Ziemiach Wschodnich. 38) Rozp. R. M. 22/6
D. U: 60/379. 39) Obwieszczenie M. b. dz. pr. 26/7 Mon. 189.
40) Smota. Rozp. M. b. dz. pr. 31/19 D. U. 101/707.
41) Komitet Celny. Rozp. M. P. H. 30/5 Mon. 255.
42) Likwidacja materjatow pochodzacych z demo-
bilizacji wojskowej. Rozp. M. P. H. 28/7 Mon. 184.
Marynarka handlowa. 43 Rozp. R, M. I/I2 D. U. 103/742. 44,
Upowaznienia do obciazen hipotecznych w walucie zagranicznej
statkow handlowych morskich. U. 4/10 D. U. 84/59%4.

Gietdy. 45) Warunki nalezenia do gietd towarowych. Rozp. M. P. H.
i M. Sk 17/8 D..U. 78/540. Maklerzy. Rozp. M. P. H. i M. Sk. 31/8
D. U. 82/573. 47) Rozp. M. Sk. i M. P. H. 25/8 D. U. 83/586.

Upowaznienie R. M. do zatwierdzenia zmian statu-
tow instytucyj kredytowych, zatwierdzonych w drodze
ustawodawczej przez b. wtladze zaborcze. U. 30/7 D. U. 75/512.

Ubezpieczenia. 50) Przymusowe ubezpieczenie od ognia. U. 23/6

I1).U. 64/395. SO Rozp. M. Sk; 3/9 D. U. 79/548. 52) Panstwowa,

Rada Ubezpieczeniowa. Rozp. M. Sk. 24/10 Mon. 256.

Miary. 53 Rozciagnigcie dekretu o miarach na Ziemie Wschodnie.
Rozp. R. M. 17/l D. U. 100/716. 54 Rozciagnigcie kompetencji M.
I. II. w sprawach miar na b. dzielnice pruska. Rozp. R. M. 5/12
I). U. 104/752. 55) Optaty za czynno$ci urzgdéw. Rozp. M. P. H.
3/12 D. U 101/733.

Przy M. P. H. tworzy si¢ Rada Rzemieélnicza') dla opinio-
wania w sprawach ustawodawczych, dotyczacych drobnego prze-
mystu i rzemiost, popierania rozwoju techniki rzemiost, wyksztat-
cenia zawodowego i ogdlnego wérdd rzemiedlnikow i drobnych
przemystowcow, organizacyj zawodowych. Cztonkami Rady sa
Minister P. H. i delegowani przezen urzednicy, przedstawiciele
Ministerstw, 15 przedstawicieli rzemie$lnikéw i drobnych przemy-
stowcow, mianowanych przez M. P. H. na 3 lata z potrdjnej liczby
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kandydatow, przedstawionych przez organizacje rzemie$lnikéw
i drobnych przemystowcédw, oraz 5 cztonkdéw, mianowanych przez
M. P. H. na 3 lata z posréd dziataczéw sporecznych na polu rze-
miost.

Sejm przedtuzyt nadzwyczajne petnomocnictwo gasnace w dn.
14. 7. 1921 M. P. H. do uregulowania spraw opatowych (U. 14/7
1920 DU 75/508) do 1 marca 1922”)") Pelnomocnictwa te do-
tycza zaréwno produkcji, jak i spozycia oraz rozdziatu materiatéw
opatowych miedzy konsumentéw. PrzejScie do zasady wolnego
handlu w zakresie gospodarki weglowej nie nastapito w pelnym
zakresie. Zniesione zostaty wszelkie $wiadczenia rzadu na rzecz
przedsiebiorcéw i robotnikéw kopalnianych™)"™*), w obronie we-
glem wszakze M. P. H. wydat szereg rozporzadzen. Import i eks-
port wegla przez linje celna moze sie¢ odbywaé tylko za imiennemi,
terminowemi S$wiadectwami przewozowemi, wydawanemi przez
M. P. H.B) specjalne przepisy normuja zaopatrzenie w wegiel kolei
zelaznych™), instytucyj uzytecznosci publicznej”): elektrowni,
gazowni, wodociagdw, kanalizacji, kolejek waskotorowych, tram-
wajéw, i wladz wojskowych. Ilo$¢ niezbedna wegla wyznacza
M. P. fi. dla poszczegdlnych kopalni, ktére winny zawrzeé z kon-
sumentami umowy, w przeciwnym razie odbywa si¢ dostawa przy-
musowa, a cen¢ wegla oznacza wowczas M. P. H. Na zasadzie
upowaznienia do rekwirowania wegla wydat M. rozporzadzenie za-
rekwirowania dla kolei zelaznych wegla, znajdujacego si¢ na lin-
iach kolejowych w dn. 21—25 grudnia®). Dla regulowania wy-
sytek wegla, ktére przyskuguje M. P. H,, zostal utworzony przy
nim komitet weglowy )”™) pod przewodnictwem prezesa, mia-
nowanego przez M. P. H., przedstawicieli tegoz M. -i M. kolei, przed-
stawicieli Rady Zjazdéw Przemystowcéw Gorniczych, przedstawi-
cieli przemystu, rolnictwa, miast, izb przemystowo-handlowych,
gazowni i elektrowni Komitet weglowy ustanawia' wysoko$¢ i ko-
lejnos¢ wysytek dla grup i poszczegdlnych konsumentéw na pod-
stawie deklaracyj producentéw i spozywcdw ze szczegdlnem
uwzglednieniem wtadz i zaktadow rzadowych i zaktaddéw uzytecz-
no$ci publicznej. Przewdz wegla kolejami moze sie odbywaé je-
dynie za listami przewozowemi, wydawanemi przez komitet.

Panstwowy Urzad Naftowy, podlegajacy dawniej M. Sk., prze-
szedt pod kompetencic M. P. H. z tern, aby ulec zniesieniu™);
"specjalny organ M. P. H. ma w przysztodci zawiadywaé sprawami
naftowemi. Jako organ doradczy utworzona zostata Panstwowa
Rada naftowa™), sktadajaca sie z 5 przedstawicieli M. P, fi,
przedstawicieli innych Ministerstw na zaproszenic M. P. fi.; z de-
legatéw izb handlowych i przemystowych w Krakowie i Lwowie,
z cztonkéw delegowanych przez organizacje i zrzeszenia spoteczne
i gospodarcze w zakresie przemystu naftowego i z cztonkéw mia-
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nowanych z pomiedzy dziataczéw spotecznych na polu przemystu
i handlu nafta. Ceny maksymalne na przetwory naftowe zostaty
zawieszone, M. P. H. wszelako prawo w interesie publicznym po-
leci¢ producentom, handlarzom i wogdle posiadaczom przetworow
naftowych dostarczenie tych przetwordw, ewentualnie zarzadzié
wyrobienie potrzebnych przetwordw na koszt i niebezpieczenstwo
wytwoércy. Wéwczas ceny oznacza M. P. H.’'). Zagranice ropa
i produkty naftowe moga by¢ wywiezione jedynie na podstawie
$wiadectw wywozowych, wydanych przez Urzad Naftowy".
Od sekwestru zwolnione sa cysterny naftowe, dawniej stanowiace
wlasno$é¢ prywatna firm zagranicznych, nabyte lub wynajete na
czas dtuzszy oraz wymienione na cysterny wtasne, a w czasie
wojny znajdujace si¢ w panstwach obcych, przez przedsigbiorstwo
rafineryjne lub kopalnie®).

Przy Radzie Handlowo-Przemystowej utworzono komitet
celny"), jako organ doradczy w zakresie polityki celnej. Wcho-
dza don pod przewodnictwem prezesa, mianowanego przez M. P.
H.,4 cztonkowie Rady Handlowo-Przemystowej, 16 cztonkéw or-
ganizacyj handlowych i przemystowych, 6 cztonkéw organizacyj
rolniczych, stale zapraszani beda delegaci Ministerstw.

M. H. P. przejeto od M. Spr. Wojsk, sprawe likwidacji mater-
iatéw, pochodzacych z demobilizacji wojskowej i zdobyczy Wo-
jennej”). Kierownictwo nalezy do oddziatu likwidacyjnego demo-
bilu wojskowego, ktéry ma ja prowadzi¢ na zasadach handlowych.
Jako organ doradczy funkcjonuja Rady, ztozone z przedstawicieli
wladz panstwowych i organizacyj spotecznych.

M. P. H. przejeto od departamentu spraw morskich M. Spr.
Wojsk, wszystkie sprawy, dotyczace marynarki handlowej".
W tym celu utworzony jest departament marynarki handlowej. Do
zakresu dziatania M. P. H. naleza miedzy innemi: opieka nad flota
handlowa i komunikacjami morskiemi, przygotowywanie umoéw
i konwencyj, sprawy prawodawstwa, rejestracja statkéw handlo-
wych i organizacja hipoteki morskiej, wyszkolenie marynarzy, or-
ganizacja stuzby pilotowej, sanitarnej, ratowniczej i administra-
cyjnej na wodach morskich, podlegajacych zwierzchnictwu pan-
stwa; sprawy portow, nadzér nad konstrukcjami nadbrzeznemi,
sprawy awaryjne, utrzymywanie latarn morskich, orzecznictwo
administracyjne w sprawach zeglugi morskiej. Ponadto wspdlnie
z wtadciwymi ministrami M. P. H. reguluje sprawy emigracji droga
morska, cel i optat morskich, taryf komunikacyjnych, rybotdstwa,
zbioru bursztynu i zajmowania kadukow oraz organizacji ubezpie-
czen morskich.

M. P. H. i M. Sk. na mocy ustawy o organizacji gietd ustalili,
kto moze byé¢ cztonkiem gietd towarowych®. Cztonkami moga
by¢ osoby fizyczne, prawne i instytucje publiczne (te za zgoda mi-
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nistra), zajmujace si¢ zawodowo produkcja, obiegiem i przerabia-
niem produktéw, dopuszczonych do obrotu na danej gietdzie, oraz
czynno$ciami, ubezpieczenia, przewozu, ekspedycji i przechowy-
wania tych przedmiotéw, udzielaniem zaliczek oraz innemi czyn-
nosciami natury handlowej, zwiazanemi z obrotem temi przedmio-
tami. Cztonkow przyjmuje rada gietdowa. — M. P. H. i M. Sk.
wydali przepisy o maklerach na gietdach towarowych i pienigz-
nych™)"). Po$rednictwem przy transakcjach na gietdach zaj-
mowaé sic moga tylko zaprzysiczeni maklerzy, za co pobieraja
kurtaz w wysoko$ci, ustanawianej przez rade gietdowa. Maklerzy
winni mie¢ 35—70 lat wieku, posiada¢é wymienione kwalifikacje za-
wodowe i wykazaé si¢ wiadomo$ciami z dziedziny prawa i zwy-
czajéw miejscowych przed komisja egzaminacyjna. Z pos$rod osob,
ktére zdatly egzamin, rada gietdowa wybiera makleréw, ktérych
przedstawia ze swemi wnioskami komisarz gietdowy do zatwier-
dzenia Ministrowi. W razie niezatwierdzenia odby¢ si¢ musza
nowe wybory; po trzykrotnem niezatwierdzeniu Minister mianuje
makleréw. Makler zobowiazuje si¢ do niezajmowania si¢ poza
urzedem zadnemi sprawami, zwiazanemi z handlem lub przemy-
stem. Rozporzadzenie ustala obowiazki makleréw i wybieranych
przez nich starszych maklerow. Komisja dyscyplinarna dla ma-
klerow gietdowych moze na nich naktadaé jako kary: piSmienne
napomnienie, zawieszenic w czynno$ci na 30 dni, zawieszenie
w czynnosci z wnioskiem rady gietdowej do Ministra o odebranie
praw maklera. Dotychczasowych makleréw zatwierdza rowniez
Minister.

Publiczny zaktad ubezpieczenia od ognia istnieje w b. Kro-
lestwie Kongresowem od r. 1807. Przechodzit on rézne reorga-
nizacje. Ustawa o przymusie ubezpieczenia od ognia i o Polskiej
Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych™), wprowadzajac nowa orga-
nizacje tej instytucji, rozciaga jej dziatalno$¢ na cale panstwo
z wyjatkami, o ktoérych ponizej. Jednocze$nie ustawa zaprowa-
dza przymus ubezpieczenia od ognia z reguty dla wszystkich bu-
dowli z wyjatkiem panstwowych, a jednoczes$nie przymus ubez-
pieczenia , sic w Polskiej Dyrekcji Ubezpieczei do wysokosci /,
oszacowania budowli z wyjatkiem fabrycznych i przemystowych
(ubezpieczony ma prawo ubezpieczyé budowle w catkowitej su-
mie oszacowania). W dziale ubezpieczen przymusowych dziatal-
nos¢ P. D. U. W. nie rozciaga sic na b. zabor pruski, ktéory ma
swoje publiczne instytucje ubezpieczenn od ognia i na m. Warszawe,
rowniez posiadajaca wlasne ubezpieczenie. Natomiast obejmie
w terminie ustalonym' przez M. Sk. Galicje, gdzie dziataty tylko
prywatne towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Prywatne tow,
ubezpieczen po uptlywie czasu, na ktére zostaty zawarte umowy
ubezpieczenia budowli od ognia, lub po rozwiazaniu tych umoéw na
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podstawie warunkéw polisowych, beda miaty odtad bardzo ogra-
niczone pole dziatalnosci.

P. D. U. W. ma prawo prowadzi¢ inne dzialy ubezpieczen:
ustawa przewiduje prowadzenie dobrowolnego ubezpieczenia od
ognia budowli fabrycznych i ruchomos$ci, od gradobicia, zyciowe,
emerytalne, od nieszczeSliwych wypadkéw, inwentarza od pomoru.
Samorzady powiatowe moga uchwali¢ przymus ubezpieczenia ru-
chomodci od ognia, plonéw od gradobicia i inwentarza. W zakresie
dobrowolnych ubezpieczen P. D. U. W. rozciagna¢ moze swa dzia-
talno$¢ na b. dzielnice pruska.

Skarb panstwa nie odpowiada za straty P. D. U. W., ktére
pokrywane sa z kapitatéw zapasowych i ze sktadek dodatkowych..
Fundusze jednych' dziatdw ubezpieczenn nie odpowiadaja za straty
innych dziatéw. P. D. U. W. jest osoba prawa publicznego. Sktad-
ki przymusowe $ciagaja panstwowe lub samorzadowe urzedy po-
datkowe, egzekucja ich odbywa si¢ trybem administracyjnym,
przystuguja im przywileje podatkéw panstwowych. Nadwyzka
funduszéw po zasileniu kapitatéw zapasowych przeznaczona ma
by¢ na akcje zapobiegania wypadkom losowym (np. zapomogi dla
strazy ogniowych, urzadzanie studzien, popieranie budownictwa
ogniotrwatego i t. p.).

Kierownictwo P. D. U. W. nalezy do rady nadzorczej i za-
rzadu. Organami rady sa radcowie i delegaci ubezpieczeniowi,
ktorych gtéwnem zadaniem jest rozstrzyganie polubowne sporéw
i zazalen. Samorzad powiatowy i miasta, wydzielone z powiatdow,,
wybieraja z posréd swych czlonkéw ubezpieczeniowych radcow
ubezpieczeniowych"). W gminach do ich pomocy rada nadzorcza
moze ustanawiaé delegatéw. Radcowie wojewddztwa wybieraja
na 3 lata trzech cztonkdéw rady nadzorczej i tyluz zastepcédw, w ich
liczbie jednego z miast wydzielonych. Zarzad sktada sig z pre-
zesa 1 jego zastepcy oraz dyrektorow poszczegdlnych dziatéw.
Prezesa i wiceprezesa wybiera rada nadzorcza, zatwierdza na
wniosek Min. Skarbu Prezydent Rzpltej. Dyrektoréw dziatow
ubezpieczen i wyzszych urzednikdw mianuje rada na wniosek pre-
zesa zarzadu. Organami Dyrekcji sa oddziaty pod zarzadem in-
spektorow, ktérym dodaje si¢ taksatoréw i w miarg potrzeby tech-
nikéw.

Na wladzach gminnych spoczywa obowiazek przyjmowania
zgtoszenn ubezpieczeniowych, zawiadamianie o wypadkach, czuwa-
nie nad poborem sktadek i zarzadzanie egzekucji.

Nadzér nad dziatalno$cia Dyrekcji Ubezpieczen sprawuje M.
Sk., ktorego delegat uczestniczy w posiedzeniach rady nadzorczej
i ma prawo zawiesza¢ te postanowicnia rady, ktére uwaza za
sprzeczne z ustawa, do czasu wydania decyzji przez M. Sk. Min.
Sk. wydaje przepisy o lokowaniu funduszéw ubezpieczeniowych,
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zatwierdza taryfy i warunki polisowe. Ma on ponadto prawo
wystapi¢ do Rady Ministrow o rozwiazanie rady nadzorcze;j.
Przy Urzedzie nadzoru nad zaktadami ubezpieczen M. Sk.
tworzy si¢ Panstwowa Rada Ubezpieczeniowa™), jako organ do-
radczy ktory ma miedzy innemi okresli¢ warunki powstawania
zaktadow ubezpieczen, ustali¢ matematyczne podstawy ubezpie-
czen na zycie, warunki polis, opracowaé projekty ustawy o umo-
wie ubezpieczeniowej. Do Rady wchodza dyrektor i wicedyrek-
tor Urzedu nadzoru, delegaci M. Sk., P. H., Spraw., 2 przedstawi-
cieli Pol. Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych i 6 rzeczoznawcdw.

XIII. Komunikacje.
Koleje zelazne. Koncesje kolejowe. 1) U. 14/10 D. U.

38/646.
Przejgcie wuprawnien Galicyjskiego Wydziatu Kra-
jowego w zakresie drugorzgdnych kolei i prze-

jecie Krajowego Biura Kolejowego przez M. K.
Rozp. M. S. W. 18/5 D. U. 7S/Sl6. .

3) Eksploatacja kolei, zbudowanych przez b. wtadzg
okupacyjne Rozp. M. K. 20/7 D. U. 71/481. 4) Przedtuzenie
terminu utrzymania w mocy wywlaszczen, dokonanych przez b. wta-
dzg okupacyjne do I 1. 1924. Rozp. R. M. 19/9 D. U. 85/614.

Przepisy przewozowe 5) Rozp. Mj K 13/6 D. U. 65/414. 6)
Rozp. M. K. 10/10 D. U. 83/S93- Rozp. M. |K. 20/10 D. U. 97/708.
7) Rozp. M. K. 22/10 D. U. 86/630.

Panstwowa Rada Kolejowa. 8) Rozporzadzenie wykonawcze
M. K. 17/10 D. U. 91/675. 9) Wykaz orgajnzacji gospodarczo-spo-
tecznych i wykaz miast uprawnionych do wystania przedstawi-
cieli do P. R. Kolejowej 12/11 Mon. 269.

Drogi kotowe. 10) Przepisy porzadkowe na drogach
publicznych II. 7/10 D. U. 89/656. 11) Rozszerzenie
sieci drég panstwowych (Ziemie Wschodnie). U. 23/6 D.
U. 63/387.

Drogi rzeczne. 12) Zmiana rozp. o organizacji Zarzadu
rzek zeglowych. Rozp. M. Rp. 21/6 D. U. 60/38]1.

13) Organizacja suzby hydrograficznej. Rozp. H. Rp. 36
Mon 170.

Poczta i telegraf. 14) Przesytki pocztowe. Rozp. M. Pt.
22/6 Mon 160. (upowaznienia do odbierania przysytek, adresowa-
nych do firm zagranicznych). 15) Rozp. M. Pt. 25/7 Mon 185
(reklamacje zarejestrowanych przesytek pocztowych). 16) Rozp.
M. Pt. 23/9 Mon. 233 (zniesienie ograniczen co do listéw warto-
§ciowych i paczek, nadawane przez urzedy panstwowe do urzg-
déw panstwowych). Optaty. 17) Rozp. M. Pt. 188 D. U. 72/495
18) Rozp. M. Pt. 23/9 D. U. 83/589. 19) Rozp. M. Pt. 26/10 D. U.
106/778. Palnstwowy Komitet Radiotechniczny
(organ doradczy przy M. Pt.). 20) Rozp. R. M. 98 D. U. 71/477-
Rozp. R. M. 1/12 D. U. 104/751. 22) Wynagrodzenie funkcjonar-
juszo6w pocztowych za czas, spedzony w stuzbie w pocztach rucho-
mych. Rozp. R. M. 2/6 D. U. 57/359.

Na prywatne koleje zelazne, przeznaczone do uzytku publicz-
nego, przedsigcbiorca winien uzyska¢ koncesj¢'). Pierwsze stadjum
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polega na uzyskaniu od M. K. po porozumieniu si¢ jego z M. S.
Wojsk, zezwolenia na prowadzenie studjow przedwstepnych, co
nie przesadza o wydaniu wtasciwej koncesji. Zezwolenie daje pra-
wo wstepu na grunt obcy i dokonywania pomiarow z obowiazkiem
wynagrodzenia szkdéd. Koncesj¢ nadaje Prezydent Rzeczypospo-
litej na mocy uchwaty Rady Ministrow, powzictej na wniosek M.
K. po porozumieniu si¢ z M. Sk. i M. P. H. Dokument koncesyjny
zawiera warunki eksploatacji Kolei, finansowania i likwidacji przed-
siebiorstwa. Subwencj¢ ze strony Skarbu wymagaja uchwaty sej-
mowej. Koncesja daje prawo, ale zarazem i obowiazek budowy
i eksploatacji kolei, oraz prawo wyjednywania zarzadzen wywtasz-
czajacych. Koncesjonariusz podlega nadzorowi M. K., ktéry za-
twierdza projekt budowy, czuwa nad wykonaniem budowy zgod-
nie z przepisami i eksploatacja, zatwierdza taryfy przewozowe,
rewidowane co roku. Koncesja jest uprawnieniem osobistem, ktore
nie moze by¢ odstapione. Zaciaganie pozyczek hipotecznych
i obligacyjnych oraz powickszanie kapitalu zakladowego wymaga
. zezwolenia wtadz rzadowych.

Wykonywanie koncesji nie moze wyrzadza¢ szkody intere-
som publicznym; wskutek tego koncesjonariusz nie moze niszczyé
lub pogarsza¢ stanu istniejacych drég, tamowaé odptywu wéd,
winien zapewni¢ bezpieczenstwo publiczne, jezeli kolej przechodzi
przez drogg publiczna. Przedsigbiorca koncesjonowany ma obo-
wiazki wobec administracji rzadowej: przewozu wojsk i przed-
miotéw wojskowych (w czasie wojny lub stanu oblezenia wtadza
wojskowa moze objaé ruch na kolei), zezwalania na bezptatny prze-
wOz poczty, na bezptatne korzystanie z telegraféw i telefondéw, na
zaktadanie na jego gruncie przewoddéw telegraficznych i telefo-
nicznych.

Koncesja wygasa 1) po uptywie czasu, na jaki zostata udzie-
lona (maximum 90 lat, koncesje, udzielane samorzadowym jednost-
kom —99 lat); kolej przechodzi wowczas bez odszkodowania na
wtasno$¢ panstwa; 2) w razie skupu kolei przez rzad przed upty-
wem koncesji w terminie i na warunkach skupu, wymienionych
w dokumencie koncesyjnym; 3) w razie zrzeczenia si¢ koncesji;
4) w razie przekroczenia termindw rozpoczgcia lub ukonczenia bu-
dowy albo otwarcia ruchu, jezeli M. K. nie udzieli odroczenia; 5)
na skutek orzeczenia Rady Ministrow, jezeli koncesjonariusz po-
mimo dwukrotnych wezwan M. K. nie wykonywa zarzadzen wtadz
panstwowych lub postepuje wbrew warunkom Kkoncesji i przepisom
o budowie i eksploatacji (w tym wypadku M. K. ma prawo objaé
kolej w zarzad przymusowy). Spory, dotyczace wykonania wa-
runkow technicznych, rozstrzygaja wiladze administracyjne, nie

sady.
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Koleje, zbudowane przez b. wtadze okupacyjne i przejete pod
zarzad M. K, o ile to Ministerstwo nie chce samo je eksploato-
waé, oddawane sa do uzytkowania na utozonych warunkach in-
nym urzedom, instytucjom publicznym lub prywatnym. Pierwszen-
stwo maja urzedy panstwowe, nastepnie samorzady, wreszcie in-
stytucje prywatne. Te ostatnie ptaca za uzytkowanie, ktére w ka-
zdej chwili moze by¢ bez odszkodowania odwotane. Nadzér nad
eksploatacja oddanych w uzytkowanie kolei prowadzi M. K.)

Przepisy przewozowe na kolejach normowane sa przez M. K.
Od stycznia 1922 obowiazuja nowe przepisy')'). Przepisy te
ustalaja obowiazek przewozu, odpowiedzialno$¢ kolei za czynnoSci
pracownikéw, warunki przewozu osob i bagazéw, przewozu zwtok,
zwierzat i towardw, odpowiedzialno$¢ kolei, wynikajaca z umow
przewozowych, ktére naleza do dziedziny prawa prywatnego.

M. K. w rozporzadzeniu wykonawczem. do ustawy o powo-
taniu Panstwowej Rady Kolejowej, oglosit statut organdéw dorad-
czych przy dyrekcjach kolejowych — dyrekcyjnych rad kolejo-
wych®). Dyrekcyjne rady kolejowe sa uprawnione do stawiania
wnioskow w sprawach dotyczacych budowy nowych linji kolejo-
wych, otwierania nowych stacyj, przepisow przewozowych, taryf,
rozktadu jazdy, planu przewozow; przedstawiane im jest spra-
wozdanie z przewozow za rok ubiegly i sprawozdanie okresowe
o wykorzystaniu taboru. Prezesi dyrekcyj kolejowych decyduja
z regulty w powyzszych sprawach po zasiagnieciu opinji rady ko-
lejowej. Rada kolejowa dyrekcyjna sktada sie¢ z przedstawicieli
wojewodéw, wigkszych miast, powiatowych ciat samorzadowych,
organizacji gospodarczo-spotecznych, z cztonkéw, mianowanych
przez M. K., wybieranych, wzglednie mianowanych na 3 lata. Wy-
bory przedstawicieli powiatowych cial samorzadowych odbywaja
sic na podstawie dotaczonego do rozporzadzenia regulaminu.

Ustawa o przepisach porzadkowych na drogach publicznych')
obowiazuje w catem panstwie. Ustawa zawiera 1) przepisy
o uzywaniu drég, 2) przepisy, dotyczace utrzymania droég.

Ustawa przekazuje wydanie przepisdw, majacych na celu
niedopuszczanie do psucia drég i przynaleznosci (np. zakaz trato-
wania i wypasania skarp, szeroko$¢ obreczy wozdéw cigzarowych,
znaki drogowe) M.Rp. i M. Spr. Wewn. i wojewddztwom; M. Rp.
i M. K. przepisow co do skrzyzowania drég z kolejami zelaznemi;
M. Rp. — przepiséw o uzyciu pasa drogowego do przeprowadze-
nia kolei, tramwajéw i inych urzadzen uzyteczno$ci publicznej;
za uzywanie zarzady drogowe moga pobieraé optaty, nie prze-
wyzszajace wzrostu koszté4w utrzymania drogi. Ustawa ustala
prawo przeprowadzania bezptatnie wzdiuz drdég publicznych prze-
wodow telegraficznych i telefonicznych.
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Go do utrzymania drég, to ustawa normuje jednolicie obo-
wiazek oczyszczania bitych drég publicznych, stanowiac, ze jest
to w granicach zabudowania miast i wsi cigzar, spadajacy na
gming; zarzady gminne moga go natozy¢ na wiascicieli przyle-
glych nieruchomo$ci. Ustawa ustala szereg ograniczen wlasnosci
prywatnej, przylegajacej do drég poblicznych. Naktada na wtasci-
cieli gruntow przylegtych w razie potrzeby obowiazek pozosta-
wienia wolnego od Uprawy pasa przydroznego, przeznaczonego na
sktadanie ziemi, btota i kurzu, na sadzenie drzew, ustawianie stu-
péw telegraficznych. Wtasciciel lasu, przez ktéry, przechodzi dro-
ga, moze by¢ zobowiazany do utrzymania pasa wolnego od drzew
i krzakow na podstawie umowy, a w braku zgody na podstawie
orzeczenia wojewody. (Odszkodowanie wyznacza wojewoda, wta-
$ciciel odwotaé¢ siec moze do sadu. Dalszem ograniczeniem wta-
snosci jest obowiazek pozwolenia czasowego przejazdu przez grunt
przylegty z powodu nie/moznosci uzywania drogi publicznej (np.
z powodu zniesienia mostu, naprawy drogi). Odszkodowanie w ra-
zie braku dobrowolnej umowy, okre$la wojewoda z prawem zwrd-
cenia si¢ do sadu. Nastgpnie ustawa zabrania stawiania na polach
i miejscowosciach otwartych budynkdéw, ogrodzen, zagrazajacych .
bezpieczenstwu ruchu zaktadow i fabryk w odlegtosci od drogi
mniejszej, niz okre$laja przepisy ustawy.

Ustawa ustala obowiazek budowania mostéw lub przepustow
przy skrzyzowaniu drog i dojazdach do zabudowan i gruntéw. M.
Rp. wyda¢ ma przepisy o odprowadzaniu woéd ze sztucznych
$cieckdow do rowdéw przydroznych i o odwadnianiu drég. Za-
rzady drog obowiazane sa do wysadzania drog drzewami i zy-
woplotami. Wyzsze instancje samorzadowe moga zarzadzi¢ ob-
sadzenie drég drzewami na koszt opieszatych zarzadéw drogowych.

Za przekroczenie przepiséw drogowych, nad ktérych prze-
strzeganiem czuwaé ma zaprzysiezona stuzba drogowa, policja
panstwowa i urzedy gminne, wladze administracyjne I instancji
moga naktadaé kary grzywny do 100 000 marek lub aresztu do 2
miesieccy. W b. zaborze austriackim i rosyjskim moze wladza wy-
da¢ mandat kary bez poprzedniego postepowania karno-admini-
stracyjnego do wysoko$ci 10 000 marek z prawem skazanego do
sprzeciwu. Od orzeczen witadz I instancji przystuguje odwotanie
sie¢ do witadz II instancji, a od tego orzeczenia do sadu okregowego.
W b. dzielnicy pruskiej obowiazuja przepisy o karach policyjnych.

Ustawa wprowadza za szkody wyrzadzone na drogach pu-
blicznych odpowiedzialno$¢ majatkowa rodzicéw za niepeinoletnie
dzieci, stuzbodawcow i witascicieli pojazdow i zwierzat — za stuz-
be nizej lat 14. W razie niewykrycia sprawcy szkéd, o ile zna- -
miona szkody wskazuja, ze wyrzadzita je ludno$¢ miejscowa, od-
powiedzialno$¢ ponosi wie$ lub miasto.

22
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Na mocy rozporzadzenia M. Rp. o organizacji zarzadu rzek
zeglownych”) do Generalnej Dyrekcji regulacji rzek zeglownych
nalezy opracowanie ogdlnych planéw regulacji tych rzek i budo-
wy portéw i innych urzadzen dla zeglugi, nadzor techniczny nad
robotami, zarzad i budowa obwatowan na rzekach zeglownych oraz
nadzér nad spotkami wodnemi i zwiazkami watowemi. Rozp.
ustala przestrzenie rzek, ktérych regulacja nalezy do Generalnej
Dyrekcji (pozostatych — do Okregowych Dyrekcyj Robdt Publicz-
nych). Organami podwtadnemi administracji wodnej sa cztery dy-
rekcje okregowe (w Krakowie, Warszawie, Toruniu i Brzedciu),
a w ich okregach dziataja zarzady rzek.

M. Rp. organizuje stuzbe hydrograficzna”) dla badania
przeptywu wody i okre$lenia jej przyczyn i skutkdw. Organami
tej stuzby sa: 1) wydziat studjow wodnych przy Ministerstwie;
2) referaty hydrograficzne, ustanawiane w miar¢ potrzeby przy
dyrekcjach okregowych regulacji rzek, wzglednie przy wojewddz-
twach; 3) oddziaty i ekspozytury tworzone dla specjalnych zadan;
4) stuzba obserwacyjna, ztozona z 0séb, petniacych swe czynnosci
z reguty honorowo, dla stacyj wodoskazujacych i ombrome-
trycznych.

XIV. Budownictwo.

I) Okrggowe Dyrekcje Roboét Publicznych przy woje-
wodztwach w b. Galicji. Rozp. M. Rp. i M. S. W. 25/6 D. U. 64/406.

2) Budynki panstwowe. Rozp. M. Rp. i M. R. 27/5 Mon 155-
(Budowa i utrzymanie budynkéw panstwowych i zarzad i utrzy-
manie budynkédw prywatnych zajetych przez urzedy, z wyjatkiem
budynkéw kolejowych, gdrniczych, strategicznych i budynkdéw
w dobrach i lasach panstwowych, nalezacy do M. Rp.)

3) Dodatki dla wurzgednikdédw i funkcjonarjuszdéw bu-
downictwa panstwowego zap racg przy budowie.
Rozp. R. M. 5/8 D. U. 71/473-

XV. Praca i opieka spoteczna.

Czas pracy. Praca nocna w drukarniach. Rozp. M. Pr. 56 D. TL
57/362. 2) Czas pracy w cukrowniach w roku 1921—1922. Rozp.
R. M, 25/10 D. U. 89/600. 3) Czas pracy w handlu w dni targowe
i jarmarczne (8 godzin bez przerwy) R. M. Pr. 10/11 D. U. 92/681.
4) Zezwolenie na roboty poprzedzajace produkcjg, w piekarniach
w nocy oraz w dni $wiateczne. Rozp. M. Pr. 10/12 D. U. 104/759.

Podrednictwo pracy. 5) Zarobkowe posrednictwo pracy. U. 21/10
D. U. 38,647. 6) Panstwowe urzedy pos$rednictwa pracy w b. dz.
pruskiej. Rozp. M. b. dz. pr. 14/10 D. U. 93/687.

Praca dla inwalidédw wojennych. 7) Obowiazek pracodawcow
zatrudniania inwalidéw. Rozp. M. Pr. i M. b. dz. pr. 15/11 D. U.
94/699. 8) Rozp. M. W., M. Pr., M. Sk. i M, b. dz, pr. 22/11 D. U.
96/707.

Panstwowa Rada Emigracyjna. 9) Rozp. R. M. 9/6 D. U.

64/433
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Ubezpieczenia spoteczne. Kasy chorych 10) Beztermino-
we odroczenie obowiazku ubezpieczenia robotnikéw i pracownikow
rolnych oraz stuzby domowej wiejskiej. Rozp. M. Pr. 11/7 D. U.
65/419. 12) Rachunki pomigdzy kasami chorych-w bytej dzielnicy
pruskiej i skarbem panstwa. Rozp. M. b. dz. pr. 17/9 D. U. 84/559.
13) Nadzo6r panstwowy w zakresie lecznictwa. Rozp. M. Z. i M. Pr.
16/6 D. U. 81/561. 13) Opust od cen taksy aptekarskiej za lekarstwa
wydawane na koszt kas chorych. Rozp. M. Z. 19/5 D. U. 56/353.
Ubezpieczenie od nieszczgs$liwych wypadkoéw
14) Zmiana ustaw austrjackich. U. 7/7 D. U. 65/413. 15) Dodatki
drozyzniane do rent otrzymywanych na podstawie ustaw niemiec-
kich. U. 2/7 D. U. 64/398. 16) Ubezpieczenia w ogrodnictwie
(przeprowadzaé bedzie zamiast spdtki ogrodniczej w Kassel, Zaktad
Ubezpieczen od wypadkéw w Poznaniu). Rozp. M. b. dz. pr. 27/8
D. U. 82/572. 17) Ubezpieczenie w zaktadzie ubezpieczei od wy-
padkéw w rolnictwie w Poznaniu (wybory). Rozp. M. b. dz. pr.
21/9 D. U. 87/639. Ubezpieczenia emerytalne funk-
cjonarjuszédw w stuzbie prywatnej i niektérych funk-
cjonarjuszow w stuzbie publicznej. 18) Zmiana ustawy austrjackiej.
U. 10/6 D. U. 59/370. 19) Reorganizacja Zaktadu pensyjnego dla
funkcjonariuszy we Lwowie. Rozp. M. Pr. 6/8 D. U. 76/524. 20) Do-
datki drozyzZniane dla pobierajacych $wiadczenia na podstawie usta-
wy austrjackiej. Rozp. M. Pr. 6/8 D. U. 76/525. 21) Rozszerzenie
obowiazku ubezpieczenia urzednikéw prywatnych w b. dzielnicy

pruskiej. Rozp. M. b. dz. pr. 16/8 D. U. 79/544.

Wsparcia ubogich. 22) Przekazanie kompetencji Urzedu Zwiaz-
kowego dla swojszczyzny (Bundesamt fiir Heimatwesen) w b. dz.
pruskiej: Senatowi Administracyjnemu Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu (utworzenie w Senacie izby dla sporéw migdzy zwiazkami
ubogich). Rozp. M. b. dz. pr. 1/7 D. U. 64/407. 23) Taryfa zwrotu
kosztéw utrzymania ubogich. Rozp. M. b. dz. pr. 21/9 Dz. Pr. 29/189.

24y Wydziaty Pracy i Opieki Spotecznej w urzgdach wo-
jewddzkich b. zaboru rosyjskiego. Instrukcja, dla tych wydziatéw.
Rozp. M. Pr. 2/9 Mon. 208.

25) Utworzenie Komisji do badania kosztéw utrzymania w Poznaniu.
Rozp. M. b. dz. pr. 4/10 Dz. Pr. 29/193.

Ustawa o zarobkowem posrednictwie pracy’) zmierza do
likwidacji zarobkowego posrednictwa pracy. Biura po$rednictwa
pracy dla stuzby domowej maja by¢ zamknicte w ciagu 5 lat. Po-
zwolenie na prowadzenie wszelkich przedsigbiorstw pracy nie
moze by¢ wydawane osobom, ktdre nie posiadaty w chwili wejscia
W zycie niniejszej ustawy pozwolenia na zajmowanie si¢ posred-
nictwem. Dotychczasowi posrednicy winni uzyska¢ nowe pozwo-
lenie, ktore wydaje M. Pr. tylko na rok jeden z moznoscia odno-
wienia pozwolenia. Pozwolenia wolno odméwi¢ w razie braku
kwalifikacyj moralnych oraz jezeli w danej miejscowosci istnieje
dostateczna liczba, posrednikéw zarobkowych, a zwlaszcza pan-
stwowe lub inne niezarobkowe biuro po$rednictwa pracy, spetnia-
jace swe zadania w wystarczajacym zakresie. Odmowa pozwo-
lenia nie daje prawa do odszkodowania. Pozwolenie jest osobiste,
postugiwanie si¢ pomocnikami jest dozwolone tylko za zatwierdze-
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niem M. Pr. Niedozwolone jest zaktadanie filii, spotek i uméw z in-
nymi posrednikami. Wysoko$¢ wynagrodzenia za pasrednictwo
pracy ustala M. Pr. Posrednik pracy i osoby, pozostajace z nim
w jednem gospodarstwie domowem, nie moga prowadzi¢ wymie-
nionych w ustawie przedsiebiorstw, dajacych pole do wyzysku
pracobiorcéw. Za wykroczenie przeciwko przepisom ustawy moze
by¢ pozwolenie na przedsigbiorstwo odjete. M. Pr. ma prawo cof-
na¢ pozwolenie réwniez w razie braku kwalifikacyj moralnych lub
w razie istnienia dostatecznej liczby posrednikow. Prowadzenie
posrednictwa bez pozwolenia pociaga za soba kar¢ pozbawienia
wolnosci i grzywny w drodze sadowe;j.

Rozp. M. b. dz. pr. normuje dziatalno$¢ panstwowych urzedéw
poérednictwa pracy w b. zaborze)' pruskim"). W kazdym powiecie
istnieje urzad posrednictwa pracy; w powiatach wiejskich pod kie-
rownictwem starosty, w powiatach miejskich *— pod kierownictwem
prezydenta miasta. Do zakresu dziatania urzedoéw nalezy réwniez
porada przy wyborze zawodu, udzielanie zaliczek na podréz do
miejsca pracy. Urzedy prowadza (nadzér nad dziatalno$cia prywat-
nych biur po$rednictwa pracy. Ogdlne kierownictwo oraz nadzor
nad dziatalno$cia urzedow raalezy do wojewody.

W mys$l ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych wydane
zostato rozporzadzenie, naktadajace na pracodawcéw w rolnictwie,
przemys$le, handlu i komunikacji obowiazek zatrudnienia na kaz-
dych 50 pracownikdéw przynajmniej jednego ciezko poszko-
dowanego inwalidy. Jezeli pracodawca nie zatrudnia jeszcze
dostatecznej liczby inwalidéw, winien po otrzymaniu wezwania
panstwowego urzedu posrednictwa pracy przyjaé odpowiednia ilos¢
inwalidow wedtug swego uznania lub z listy, przestanej mu przez
urzad. Inne rozp. wykonawcze®) normuje obowiazek kierownikéw
przedsicbiorstw i zaktadéw samorzadowych i prywatnych, sub-
wencjonowanych i koncesjonowanych przez panstwo, dotyczacy
zawiadamiania urzedu na jego wezwanie o kazdem wolnem miejscu
w zaktadach.

Przy M. Pr. pod przewodnictwem Min. lub g’ego zastepcy
utworzona zostata Panstwowa Rada Emigracyjna"), sktadajaca
sic z delegatéw Sejmu, przedstawicieli ministerstw i oséb, pracu-
jacych w zakresie emigracji, powotanych na 3 lata na wniosek Dy-
rektora Urzedu Emigracyjnego przez M. Pr. Rada Emigracyjna jest
organem doradczym; wydaje opinje w sprawach emigracji, ustaw
i konwencyj miedzynarodowych, w sprawie podan towarzystw
okretowych o zezwolenia na sprzedaz kart okretowych.

XVI.  Aprowizacja.

Wolny obrét ziem ioptodami. I) U.7/7 D. U. 63/389. 2) Znie-
sienie ograniczen gospodarki migsem. Rozp. M. b. dz. pr.
T8/10 D. U. 87/644.
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3) Uchylenie ograniczenia przerobu ziemioptododow
w browarach. Rozp. M. A, 29/7 D. U. 71/483.

4)Zakaz pegdzenia napojéw wyskokowych z przenicy,
zyta i ich przetwordéw do 1/77 1922. Rozp. R. M. 12/12 D. U.

104/753.

Walka z lichwa. 5) Komisje do badann cen i zyskéw. Rozp. R. M.
18/10 D. U. 88 649. 6) Przekazanie uprawnien urzedow walki z lichwa
powiatowym wtadzom administracyjnym. Rozp. R. M 14/10 D. U.
88/650. 7) Kozp. R. M. 12/12 D. U. 102/736. 8) Rozp. R. M. 9/8
D. U. 70/464. 9) Zniesienie Urzedu Walki z lichwa i spekulacja w b.
dzielnicy pruskiej. Rozp. M. b. dz. pr. 18/9 Dz. Pr. 28/184. 10) Rozp.
M. b. dz. pr. 18/9 Dz. Pr. 28/185.

Opat. 11) Dostarczenie drzewa opatowego, szkotom, urzgdom, zakta-
dom uzyteczno$ci' publicznej i niezamoznej ludnod$ci w zimie 1921/22.
Rozp. M. Rp. 1/9 D. U. 89/662. 12) Dostarczanie drzewa opatowego
szkotom osobom nezamoznym. Rozp. M. b. dz. pr. 99 Dz. Pr.
28/186.

Aprowizacja robotnikdédw i urzednikdw. 12) Aprawizacja
pracownikéw przemystu naftowego. Rozp. M. A. 27/7 Mon. 195-
13) pracownikéw panstwowego przemystu salinarnego. Rozp. M.
A. 27/7 Mon. 196., 14) pracownikéw zaktadéw przemystu gdrniczego
i hutniczego. Rozp. M. A. 27/7 Mon 197. 15) dodatkowa aprowi-
zacja robotnicza. Rozp. M. A. 27/7 Mon. 198, 16) aprowizacja pra-
cownikéw panstwowych. Rozp. M. A. 27/7 Mon. 199.

Likwidacja Ministerstwa Aprowizacji. 17) U. 7/7 D. U. 63/389.
18) Rozp. M. A. 14/9 Mon. 217 (regulamin komisji likwidacyjnej).
19) Przeksztatcenie komisarjatéw M. A. przy magistratach War-
szawy i Lodzi na wydziaty aprowizacji przy komisarjatach Rzadu.
Rozp. M. A. i M. S. W. 1/10 D. U. 83/590. 20) U. 17/12 D. U.
106/774. 21) Likwidacja urzgdéw. Rozp. M. A. 21/12 D. U. 108/794.

Z dniem 15 lipca wprowadzona zostata zupetna wolnos¢ ob-
rotu ziemioptodami'). Jednocze$nie zniesione zostaty wszelkie
ograniczenia importu towardw zywno$ciowych pierwszej potrzeby.
Wywéz artykutdéw zywnosciowych jest zakazany. Wyjatkowo
(handel kompensacyjny, produkty posiadane w nadmiarze) te ar-
tykuty wywozone moga by¢ za zgoda zainteresowanych ministrow.
M. P. H. ogtasza liste artykutdow, dopuszczonych do wywozu za-
granice bez specjalnego pozwolenia. Dla przywozu zywnosci do
powiatéw pogranicznych i obrotu produktami zywno$ciowemi wy-
dawane sa specjalne przepisy.'

W zwiazku z wprowadzeniem wolnego handlu M. A. weszto
w stan likwidacji’). Z dn. 1 stycznia 1922 uprawnienia M. A-,
jako wtadzy administracyjnej, przeszty na M. S. W. Zgodnie z rozp.
M. A. z dn. 21. 12. przeszty w stan likwidacji podlegte M. A. urzedy:
Urzad Zakupu artykutdéw pierwszej potrzeby, urzad zbozowy,
urzad ziemniaczany, urzad zaopatrywania pracownikow panstwo-
wych”.  Przeprowadzenie likwidacji tych urzedéw i czynnosci
finansowo-gospodarczych przejeto od 1. 1. 1922 M. Sk., wyzna-
czajac likwidatora™). \
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Przy M. A. na mocy ust. o zwalczaniu lichwy wojennej z dn.
2. 7. 1920 (DU 67/449) istniat Gtéwny Urzad walki z lichwa. Rada
Ministréow miata ustali¢ organizacje Okregowych Urzedow walki
z lichwa w siedzibach sadoéw okregowych. Organizacja tych urze-
dow nie zostata w catosci przeprowadzona. Rozporzadzeniem
Rady Ministréw’) wykonywanie rozporzadzenn w zakresie apro-
wizacji i zapobiegania zwyzce cen R. M. lub M. A., wydawanie
orzeczen karnych za niestosowanie sic do tych rozporzadzen i wy-
dawanie nakazéw karnych za przestepstwa lichwy przekazane zo-
stato przez R. M. w mysl ustawy wtadzom administracyjnym 1 in-
stancji. Tylko na obszarze miast: Warszawy, Y.odzi, Lublina, Lwo-
wa i Krakowa dziataja nadal istniejace urzedy walki z lichwa. Od
orzeczen karnych przystuguje odwotanie do Gtéwnego urzedu walki
z lichwa (ostatnia instancja). Przeciwko nakazom karnym przy-
stuguje sprzeciw i sprawe wowczas rozstrzyga sad. Rozporza-
dzenie to nie dotyczyto dzielnicy pruskiej. Miato ono obowiazy-
wacé tylko do konica 1921 r. Rozp. wszakze, zakazujace pgdzenia
spirytusu ze zboza®) przedtuzyto je do 1. 7. 22.

Na mocy tej samej ustawy Rada Ministrow powotata do zy-
cia powiatowe komisje dla badania cen i zyskéw (réwniez przy
istniejacych okr. urzedach walki z lichwa) i wojewddzkie, komisje’).
Komisje powiatowe oznacza¢ maja ceny taryfowe i wytyczne, wy-
dawaé opinje o cennikach i kalkulacjach cen, wydawaé opinje dla
sadéw i wtadz administracyjnych.

Komisje wojewddzkie przeprowadzaja w interesie ogdlnym
na terenie wojewodztwa poprawki w uchwatach k. powiatowych.
Przewodniczacy k. powiatowej winien zawiesi¢ uchwate, sprzeczna
z ustawami i rozporzadzeniami lub zdaniem jego oczywiscie szko-
dliwa. Woéwcezas decyduje k. wojewddzka. Analogiczne prawo po-
siada przewodniczacy k. wojewddzkiej. Decyzje w tym wypadku
wydaje M. S. W. Do k. powiatowych wchodza przedstawiciele
wielkiej wtasno$ci i drobnej wtasnosci (wybrani przez sejmik wzgl.
rade powiatowa), przedstawiciel wielkiego przemystu i handlu (wy-
brany w Krol. Kongr. przez Centralny Zwiazek przemystu i handlu,
w Galicji przez izby handlowe i przemystowe), po przedstawicielu
drobnego przemystu i handlu (wybranym przez zwiazki zawodowe),
2 przedst. miast z po$rdéd spozywcow (wybranych przez rady miej-
skie), 4 przedst. spozywcow (wybranych przez spétdzielnie spozyw-
cze). Analogicznie tworzone sa kom. wojewddzkie. Przewodniczy
starosta lub jego zastgpca. Czlonkdw obowiazuje zachowanie
W tajemnicy otrzymanych wiadomo$ci. Posiedzenia kom. odby-
waja si¢ z reguty co miesiac. Uchwaly kom. winny by¢ natych-
miast ogloszone. Powiatowe wtadze administracyjne winny do-
starczy¢ kom. potrzebnych informacyj i materjatéw. Wojewoda
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moze na wniosek starosty rozwiaza¢ komisje i powotaé nowa, sta-
rosta moze woéwczas wykluczyé cztonka komisji rozwiazane;j.

I to rozporzadzenie nie dotyczy b. dzielnicy pruskiej, gdyz
ust. o zwalczaniu lichwy wojennej nie zostata na nia w catosci roz-
ciagnigta. Natomiast Rada Ministréw rozciagneta na b. zabdr pruski
moc obowiazujaca art. 2 tej ustawy, (upowaznienie R. M. do wyda-
wania rozporzadzen w sprawie zaopatrzenia ludno$ci w przedmioty
powszechnego uzytku, zapobiegania zwyzce cen, wyrobu, obrotu
i konsumgji tych przedmiotow oraz ustalenia wysoko$ci cen) i art. 4
(naktadanie kar w drodze administracyjnej za niestosowanie si¢ do
tych rozporzadzen )') Réwniez rozciagnigte zostaty na te dziel-
nicg przepisy ustawy, karzace za potajemne bez zezwolenia wtadz
i w celach zysku pozbywanie lub dostarczanie zagranice przedmio-
tow powszedniego uzytku"). Urzad Walki z lichwa i spekulacja
dla b. dzielnicy pruskiej przeszedt z dn. 1. 10. 1921 w stan likwi-
dacji. Zadania urzedu, o ile chodzi o czynnosci policyjno Sledcze,
objeta pO]lC]a panstwowa, pozostate sady zwyczajne i urzedy pro-
kuratorskie’)').

B. Wasiutynski (Poznan).

3. Prawo skarbowe
(od i stocznia do 31 grudnia 1921.)

W zeszycie drugim ,,Ruchu" za r. 1921 (str. 352—364) przed-
stawitem w ogolnych rysach rozwdj polskiego prawa skarbowego
w latach 1918, 1919 i 1920, obegjmujac przegladem takze i pierwszy
kwartat r. 1921. Ze wzgledu na objecie tak dlugiego, a obfitego
w reformy okresu, przeglad ten musiat by¢ dos$¢ ogdlny, podany
za$ przy nim spis zawieral tylko ustawy oraz wazniejsze rozpo-
rzadzenia. Przechodzac obecnie po tym wstgpnym przegladzie do
regularnych corocznych sprawozdan, obejmuje niniejszem juz spis
wszystklch ustaw i rozporzadzen, pomieszczonych w Dzienniku
Ustaw i wchodze bardziej w szczegdlty. Okresem sprawozdaw-
czym jest rok kalendarzowy 1921 (obejmuje zatem dla petnosci
ponownie i pierwszy kwartat r. 1921), a Sciélej biorac materjat, za-
warty w roczniku Dziennika Ustaw za r. 1921 (nr. 1—108), cho-
ciazby data wydania czy uchwalenia ustawy wzglednie rozpo--
rzadzenia siggata jeszcze roku 1920. Nie obejmuje natomiast
uchwalonych i wydanych w r. 1921, jeslj zostaly wydrukowane
juz w numerach D. U. za r. 1922. Wyjatek jedyny czyni¢ dla usta-
wy o daninie panstwowej, o podatku przemystowym i o zasileniu
funduszéw miejskich, ze wzgledu bowiem na czasowe tylko i ogra-
niczone znaczenie, albo tez obowiazywanie wstecz od 1. 1. 1921,
nalezato je uwzgledni¢ w niniejszym przegladzie. Omawiajac po-
szczegdlne dziaty prawodawstwa, umieszczam wszedzie w nawia-
sach odno$niki, ktére powotuja ustawy i rozporzadzenia, oznaczo-
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ne ta sama liczba w spisie ustaw i rozp., wydrukowanym petitem
przed danym dziatem.

A. Podatki bezposrednie.

I) Rozp. M. S. z To. XII. 1920 Dz. Ust. N. I p. I w przedmiocie
wykonania ustawy z 6. VII. 1920 o ujednostajnieniu na obszarze 1). za-
boru rosyjskiego ustaw i rozporzadzen o podatku przemystowym.'2) R.
M. S. z 10. XII. 1920 Dz. U. N. 3 p. 14 w przedmiocie ustalenia gtéwnych
i pobocznych linij kolejowych do celéw wymiaru podatku przemysto-
wego na obszarze b. zab. ros. 3) Obwieszczenie M. S. z 24. 1. 1921 N. 14
p. 87 w sprawie sprostowania omytki w rozporz. M. S. z 10. X. 1920
o ujedn. pod. gr. i pod. 4) Obwieszczenie M. S. z 21. 11. 1921 N. 23
p. 135 w sprawie sprostowania omytki w rozp. z 10. XII. 1920 w sprawie
pod. przem. 5) R. M. S. w porozum, z M. Dz. Pr. z 8. IIIl. 1921 N. 33
p. 199 w przedmiocie wykonania ustawy o pod. od kapitaté4w i rent.
6) R. Rady Min. z 23. III. 1921 N. 35 p. 206 o rozciagnigciu na ziemie,
objete traktatem ryskim, ustaw o podatku dochodowym i majatkowym,
od kapitatéw i rent, i przemystowym zasadniczym oraz o uchyleniu tamze
panstw, pod. od widowisk. 7) U. z 17. VI. 1921 N. 59 p. 372 o poborze
na rzecz skarbu panstwa dodatku do podatkéw gruntowego, podymnego.
domowo-klasowego i budynkowego oraz o unormowaniu poboru pod.
gruntowego na obszarze woj. wschodnich. 8) U. z 7. VII. 1921 N. 64 p.
399 w prz. upowaznienia Rady M. do zmiany niektérych przepiséw,
dotyczacych wustaw o pod. dochodowym, przemystowym i od domo-
kraznego handlu, obowiazujacych na obszarze h. dz. pruskiej. 9) R. M.
S. z 31. X. 1921 N. IOI p. 728 w prz. poboru na rzecz skarbu panstwa
dodatku od podatkéw gruntowego, podymnego, domowo-klasowego i bu-
dynkowego.

10) Rozp. M. S. z 12. II. 1921 Dz. U. N. 21 p. 117 w sprawie prze-
sunigcia na obszarze b. zab. austr. termindw, wyznaczonych w art. 45—48
i 50 ustawy o pod. dochodowym. 11) U. z 20. V. 1921 N. 47 p. 287
o tymczasowym poborze panstwowego podatku dochodowego. 12) R.
M. S. z 14. V. 1921 N. 48 p. 298 w przedmiocie przepiséw wykonawczych
do ustawy o podatku dochodowym i majatkowym. 13) R. M. S. z 7. VI.
1921 N. 53 p. 340 o przesunigciu terminédw, wyznaczanych w ustawie
o pod. dochodowym. 14) U. z 14. VI. 1921 N. 54 p. 341 w przedm,
unormowania podstaw wymiaru panstw, pod. dochodowego i -majatko-
wego na r. pod. 1921. 15 R. M. S. z 30. VII. N. 75 p. 517 w przedni.
komisyj szacunkowych dla pod. doch, na obszarze b. zab. austr. 16) R.
M. S. z 26. VII. 1021 N. 87 p. 638 celem wykon, ustawy z 14. VI. 1921
W prz. unormowania podstaw wymiaru panstw, pod. dochodowego
i majatkowego na r. 1921. 177 R. M. S. z 30. XI. 1921 N. 103 p. 745
w przedm, zastosowania postanowien o panstw, pod. doch, do oséb
prawnych.

18) Rozp. wyk. z 24. 1. 1921 Dz. U. N. 14 p. 86 do ust. z 26. XI. 1920
w przedmiocie czg¢$ciowej zmiany rozp. Rady Obrony Panstwa z 23. VIII.
1920 o jednorazowej daninie na potrzeby wojska. 19) R. M. S. z 11. III.
1921 X. 31 p. 187 w przedmiocie ograniczenia mocy obowiazujacej rozp.
z 12. V. 1920 o rozciagnigciu na obszarze b. zab. ros. dziatania dekretu
o. przedmiocie wprowadzenia podatku od zyskéw wojennych z 5. II. 1919
na zyski wzgl. dochody, osiagnigte w latach 1919 i 1920.

W ciagu r. 1920 zostata przeprowadzona przez min. Grab-

skiego reforma podatkéow czastkowo-dochodowych, polegajaca na
ujednostajnieniu ich na obszarze b. Kongreséwki przy powrocie
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w duzej czgsci do ich form rosyjskich, na przemianie niektérych
z nich w zaborach rosyjskim i austrjackim na procentowe, na
podniesieniu obciazenia i wyrownaniu go we wszystkich dzielni-
cach oraz na -wprowadzeniu nowego, takiego samego w calem
panstwie, procentowego podatku od kapitatow i rent. Wykonaniu
tej reformy poswigcono w r. 1921 jeszcze szereg rozporzadzen (1,
2, 3, 4), w szczegbdlnosci wprowadzono podatek od kapitatdow i rent
w b. dzielnicy pruskiej juz na rok 1921 (5). Reforma ta jednak
pozostawita niektére podatki (gruntowy i budynkowy wiejski oraz
patenty) w formie czysto przychodowej o statym wymiarze. Wo-
bec tego ze spadkiem waluty musiano przystapi¢ do podwyz-
szenia ich stawek. Uczyniono to w stosunku do podatkow wiej-
skich (7, 9) juz na r. 1921 w sposdb, nieznoszacy odrgbnos$ci usta-
wodawstwa trzech dzielnic

Mianowicie na obszarze b. Kongreséwki wprowadzono pan-
stwowy 900%-wy dodatek do stawek podatku gruntowego, gtow-
nego i dodatkowego, tak dworskiego, jak wlo$cianskiego i od
osad, ustalonych przez ustawe z 14. VII. 1920 Dz. U. N. 71 p. 477,
jak réwniez takiz dodatek do ustalonych przez tg¢ze ustawe stawek
podymnego gtéwnego i dodatkowego, dworskiego, wtoscianskiego
i od osad. Wskutek tego przecig¢tne obciazenie 1 mg. nwp. na rzecz
panstwa wynosi 87 Mp. podatku gruntowego — wobec 8,70 Mp.
w r. 1920, a 62 fen. w r. 1913. Podymne za§ w ten sposob jest
wyzsze 60—80 razy, niz w r. 1913.

Na obszarze b. dzielnicy austriackiej wprowadzono takiez
same dodatki do stawek podatku gruntowego i domowo-klaso-
wego, ustalonych ustawa z 16. VII 1920 Dz.. U. N. 61 p. 389.
Obciazenie podatkiem jest tu wiec przecietnie 86,60 Mp. z 1 mg,
austr., wynoszac 3500% czystej intraty katastralnej wobec 19,3%
w r. 1913. Podatek za§ domowo-klasowy wynosi tu 60—100 razy
wiecej, niz w r. 1913.

W b. dzielnicy pruskiej podatki gruntowy i budynkowy nie
byty juz pobierane od r. 1895 przez panstwo, lecz przez samorzad.
Pozostawiono jednak wowczas w mocy te podatki, zreformowaw-
szy je tylko i zawiesiwszy ich pobieranie na rzecz panstwa usta-
wa z 14. VI. 1893 P. G. S. str. 119, oraz uregulowawszy pobieranie
dodatkéow do ich niedciaganego wymiaru panstwowego przez sa-
morzad ustawa z dn. 14. VII. 1893 P. G. S. str. 152 (cf. moje Prawo
Skarbowe Rzpltej Polskiej, Poznan 1920, T. I str. 113 seq.). Otéz
ten teoretyczny wymiar panstwowy, pomnozony odnos$nie do po-
datku gruntowego przez 200, a odnos$nie do podatku budynkowego
w gminach wiejskich przez 175, pobierany jest obecnie na rzecz
panstwa jako dodatek panstwowy. Daje to obciazenie przecigtne
podatkiem gruntowym na 1 ha. opodatkowanej ziemi w kwocie
156 Mp., czyli okoto 87,36 Mp. na 1 mg. nwp. Podatek za$ budyn-
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kowy wynosi 700% teoretycznej ,,wartosci uzytkowej", szacowa-
nej wedtug ustawy. Podatki te pobieraja na rzecz panstwa wtadze
samorzadowe za wynagrodzeniem w wysokosdci 2%, przy pobie-
raniu ich na rzecz swoja. Cze$¢ pewna z nich moze Rada Mini-
strow przekaza¢ tym zwiazkom samorzadowym na obszarze b.
dzieln. pr., ktére dotychczas pobieraty dodatki do pod. dochodo-
wego. Stoi to w zwiazku z wylaczeniem polskiego pod. dochodo-
wego od dodatkdw komunalnych, co po wprowadzeniu go do b.
dzieln. pr. grozitoby katastrofa dla finanséw samorzadu, utrzy-
mujacych si¢ gléwnie temi dodatkami. Dodatek panstwowy do
podatku gruntowego opftacaja takze grunta, wolne od optaty komu-
nalnego pod. grunt, na mocy ustawy o daninach komunalnych.
Wolne od podatku sa grunta panstwowe i przeznaczone dla celow
publicznych lub uzytecznosci publicznej, cholby podlegaty pod.
komunalnemu. Tam, gdzie wprowadzono specjalne podatki grun-
towe gminne lub powiatowe od obszaréw dworskich, dodatek pan-
stwowy oblicza sic od nich az do wysokosdci dwustokrotnego teo-
retycznego zasadniczego wymiaru panstwowego.

Na nowoprzytaczone traktatem ryskim ziemie rozciagni¢to
ustawy o pod. od kapitatu i rent oraz o pod. przemystowym, obo-
wiazujace na obszarze b. Kongreséwki, znoszac zaprowadzony tam
przez Zarzad Ziem Wschodnich panstwowy podatek od widowisk.
Pierwsza obowiazuje tam od 1/4. 1921, a druga w czesci swej ty-
czacej si¢ pod. zasadniczego od 1/1. 1921 (6), przyczem zaprowa-
dzono nowy podziat miejscowosci na klasy. Podatek przemy-
stowy dodatkowy nie zostat tam na razie zmieniony, pdzniej za$
wprowadzono co do niego z moca od 1/1. 1921 przepisy nowej, ogdl-
nopolskiej ustawy, o ktorej nizej. Obowiazuje tu nadal ustawa rosyj-
ska o pod. od nieruchomosci migjskich tak, jak w Kongresowce, a bu-
dynki wiejskie zgodnie z ustawodawstwem rosyjskiem pozostaja tu
nieobtozone specjalnym podatkiem. Co si¢ za$ tyczy podatku grun-
towego, to Segjm upowaznit Rad¢ Ministrow (7) do okreSlenia na
tych ziemiach i w t. zw. okregu biatostockim z waznoscia od 1/1.
1920 wysoko$¢ sum podatku, $ciaganego dalej wedtug rosyjskiej
ustawy, innej niz w Kongreséwce, z tern tylko zastrzezeniem, by
wysoko$¢ podatku nie przekraczata normy, obowiazujacej w od-
no$nych latach w sasiednich powiatach b. Kongresowki. Upowaz-
nit tez Rade Min. do ustanowienia odpowiednich organéw dla re-
partycji wyznaczonych na tej podstawie przez Min. Sk. kontyn-
gentéw powiatowych na poszczegdlne grunta uzytkowe i lasy.
Odnosne jednak rozporzadzenia Rady Min. jeszcze dotychczas nie
wyszty. Jak wiec widzimy, w zakresie podatkéw czastkowo-
dochodowych unifikacja ziem wschodnich nawet z b. Kongre-
séwka jest dotychczas tylko czesciowa.
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Unifikacja przepisow b. dzielnicy pruskiej w tej dziedzinie
poza oméwionemi juz sprawami o tyle tylko postapita, ze Sejm
(8) upowaznit Rade¢ Min. do zréwnania stawek podatkowych na
czas od 1/4. 1921 az do wprowadzenia ogdlno-panstwowych ustaw
w zakresie podatkéow przemystowego i domokraznego ze staw-
kami analogicznych podatkéw, obowiazujacych w innych dziel-
nicach Rzpltej tak, aby obciazenie niemi wraz z dodatkami na
rzecz samorzadu bylo w calem panstwie réwne. Odnosne jednak
rozporzadzenie Rady Min. dotychczas nie wyszto i stalo sie juz
obecnie bezprzedmiotowe.

Na czas bowiem od 1/1. 1922, a jesli chodzi o dodatkowy po-
datek w b. zaborze rosyjskim od 1/1. 1921, rozciagnig¢to panstwo-
wy podatek przemystowy wedtug ustawy z 6/7. 1920 na calg
Rzpltg (ustawa z 17/12 1921 Dz. U. ex 1922 N. 2 p. 7). Prze-
prowadzono jednak nowa Kklasyfikacje miejscowosci catego pan-
stwa dla zasadniczego podatku przem. patentowego, a stope¢ prze-
liczenn kwot pienigznych, wymienionych w rosyjskiej ustawie, usta-
lono na 100 Mp. za 1 rb. Zasadniczy podatek jest pobierany w for-
mie patentow, ktérych stawki znacznie podwyzszono, przecigtnie
dziesigciokrotnie, na kwoty 300—250 000 Mp. Podatek procentowy
od zyskéw dla przedsigbiorstw prywatnych i zawodow wolnych
(dodatkowy) ustalono na 1—9%, zmieniajac granice odno$nych
klas podatkowcéw. Przedsigbiorstwa sprawozdawcze ptaca po-
datek przem. zasadniczy patentowy lecz zaliczamy na poczet pod.
dodatkowego kapitatowego w wysokosci 0,5% od kapitatu zaktado-
wego, oraz pod. dodatkowy procentowy od zysku w wysokos$ci
3,75%—12% i ponadto 0,5% od zysku ponad 20% (stopa ta, znizona
przez § 159 ust. z 16/7. 1920 o pod. doch., stosuje si¢ od 1/1. 1922).
Zmieniono przytem nieco przepisy o potraceniach od zysku, a uwol-
niono od podatku kwoty, wyptacane przez spdtdzielnie cztonkom
tytutem ristornéw, t. j. zwrotédw towarowych, do wysoko$ci 10%
zysku brutto. Podatek ten jest wolny od dodatkdéw na rzecz gmin
miejskich od chwili wejscia w zycie ustawy o zasileniu funduszow
miejskich, a na rzecz gminnych i powiatowych cial samorzado-
wych dodatki (tylko do pod. zasadniczego) nie moga przekraczaé
dla przedsicbiorstw, zajmujacych sie wyszynkiem, 200%, dla innych
przedsiebiorstw handlowych i handlu jarmarcznego —100% dla
przedsiebiorstw przemystowych, zeglugowych i osobistych zajeé
przemystowych —75%; na rzecz izb handlowych, szkét i innych
publ. zw. niepanstwowych dodatek nie moze przekraczaé 25%
zasadniczego podatku. Wreszcie podniesiono znacznie przewidzia-
ne w dawnej ustawie kary. W ten sposéb podatek ten zastapit
w b. dzielnicy austr. pod. zarobkowy, a w pruskiej — komunalny pod.
przemystowy, od sktadéw wedrownych i kupieckich oraz od han-
dlu domokraznego.
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Druga zasadnicza zmiane w systemie podatkdow przychodo-
wych wprowadzita ustawa z 17. XII. 1921 Dz. U. ex 1922 N. 2 p.
6 o zasileniu funduszéw miejskich. Mianowicie w b. zaborze ro-
syjskim i austriackim miasta otrzymuja 30% (Warszawa 50%)
wplywdéw z danej miejscowosci z podatku dochodowego. Dalej
do konca r. 1923 moja one prawo pobiera¢ podatek od obrotu.
Podlegaja mu przedsiebiorstwa i zajecia zawodowe, ktore podle-
gaja panstwowemu pod. przemystowemu procentowemu od zysku.
Wynosi on nie wyzej 0,2%. Na jego poczet moze byé pobrane
100% optaty patentowej panstwowej. Natomiast wszelkie inne
przedsigbiorstwa i zajecia zawodowe 1 zarobkowe, ktore podle-
gaja tylko panstw, zasadniczemu pod. przemystowemu, optaca¢ maja-
dodatki do niego na rzecz miast, niec wyzej 50% wymiaru panstwo-
wego. W b. zaborze' austr. do czasu wprowadzenia w zycie usta-
wy o pod. przemystowym podatkowi od obrotu na rzecz miast
podlegaja ptatnicy pod. zarobkowego.

W dalszym ciagu ustawa ta na czas do konca 1923 r. znosi
w miastach b. zaboru austriackiego podatek domowo-czynszowy
i domowo-klasowy (wprowadza tez w gminach wiejskich podatek do.
mowo-klasowy zamiast pobieranego tam w pewnych wypadkach
domowo-czynszowego) i zaprowadza na ich miejsce obowiazujacy
w b. zaborze rosyjskim podatek od nieruchomo$ci miejskich. Za-
trzymuje ona jedynie 5% pod. od nowych budowli (ustawy z 1880
i 1882 r.), cho¢ podatnik zamiast niego moze zadaé¢ ptacenia podat-
ku od nieruchomos$ci miejskich. Rownoczednie na tenze czas od-
biera panstwu pobieranie tego podatku i oddaje go miastom w obu
zaborach, wprowadzajac pewne drobne zmiany do obowiazujacej
ustawy. Wysoko$¢ podatku uchwala reprezentacja miejska. Nie
moze on by¢ nizszy od 15%, a wyzszy od 30% przecigtnego podat-
kowego dochodu netto z nieruchomosci.

Wreszcie w miastach b. zaboru austriackiego i miejscowos-
ciach b. zaboru rosyjskiego, gdzie taki podatek przed koncem
1919 r. obowiazywat, dozwolone jest wprowadzenie za zezwole-
niem Ministerstwa Spr. Wewn. i Skarbu podatku gminnego od
lokali (mieszkaniowego) wedtug dawnej ustawy rosyjskiej. Po-
datkowi jednak nie podlegaja $wiatynie, lokale, zajmowane przez
instytucje naukowe, o$wiatowe, dobroczynne, cudzoziemskich przed-
stawicieli dyplomatycznych itd. oraz domy nowowybudowane,
nadbudowane lub odbudowane po 1/1. 1919, przez lat dziesiec.
Podatek jest Sciagany przez wiascicieli realno$ci wraz z komor-
nem, za co otrzymuj¢ 5% od sum wniesionych do kas miejskich.
Wysokos$¢ podatku okre$la reprezentacja miejska, nie moze on
jednak by¢é nizszy od 25% komornego, pdki obowiazuje ustawa
o ochronie lokatorow.
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Ustawa ta cata obowiazuje wstecz od 1/1. 1921 i moze by¢
rozciagnigta na b. dzielnice pruska.

Co si¢ tyczy panstwowego podatku ogdlnodochodowego i ma-
jatkowego, to wyzej przytoczona (8) ustawa o upowaznieniu Rady
M. do poczynienia zmian w przepisach podatkowych tyczy si¢ takze
ijego w odniesieniu do b. dzielnicy pruskiej, gdyz dotychczas nowa
polska ustawa z 1920 r. tu jeszcze nie obowiazuje. " Rozciagnigto
natomiast jej moc na ziemie wschodnie (6), a to podatku od tantjem
i od dochodu oséb fizycznych i spadkéow wakujacych od 1/1.1920,
a pod. majatkowego od 1/1. 1921. Podatek dochodowy od oséb
prawnych (17) obowiazuje od 1/1. 1922 w caltej Polsce précz b.
dzielnicy pruskiej, z ktéra to chwila odpada w b. dzielnicy au-
striackiej dodatek wojenny od zyskowno$ci przedsigbiorstw przy
podatku zarobkowym (rozp. ces. z 28. VIII. 1916 Dz. U. P. L. 280)
oraz znizony zostaje w b. zaborze rosyjskim dodatkowy podatek
procentowy przemystowy od towarzystw sprawozdawczych zgod-
nie z ustawa o pod. doch. z 1920 r. Natomiast ustawa o daninie
panstwowej (z 16. XII. 1921 Dz. U. N. 1 ex 1922 p. 1) zawiesita, po-
czawszy od 1/1. 1921, pobdér pod. majatkowego z polskiej ustawy
z 1920 r. (wigc nie w b. dzielnicy pruskiej, gdyz ta ustawa tam
jeszcze nie, obowiazuje; dlaczego?) az do czasu, ktéry okresli
Minister Skarbu w drodze rozporzadzenia.

Poniewaz wymiar pod. dochodowego przez komisje z wiel-
kiem opdznieniem postepowat, zarzadzono jego pobdr, poza pobie-
ranym w drodze potracenia, za lata 1920 i 1921 przez wtadze skar-
bowe I instancji tymczasowo (11) na podstawie samych wniesio-
nych zeznan podatnikow, a w razie braku tychze, mimo uptywu
terminu, na podstawie orzeczenia rzeczoznawcdw, wyznaczonych
z grona podatnikéw tej samej lub podobnej gatezi gospodarczej.
Niewptacone do 30 dni wymiary podlegaja egzekucji i ptaca 2%
zwloki miesigcznie. Zaptacona w ten sposdb kwota zalicza sie
na poczet definitywnego wymiaru. Minister Skarbu ma prawo ten
sposdb postgpowania zastosowaé i do wymiaru za r. 1922. Pod-
stawy wymiaru podatku dochodowego (i majatkowego, co si¢ stato
nieaktualnem) zostaty na r. 1921 nieco zmienione (14, 16). Miano-
wicie minimum egzystencji dla oséb fizycznych podwyzszono na
8 000—14 000 mp. zaleznie od klasy miejscowosci. Podatek od
dochodéw z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za
najemna, pracg wymierza si¢ od °/,, rzeczywistego dochodu przy
dochodzie do 40 000, od % przy dochodzie 40 000—100 000, a '/,
dopiero przy dochodzie ponad 100 000 mp. Wysoko$¢ potracal-
nych w my$l ustawy z 1920 r. optat i premij podwyzszono o 100%.
Podwyzszono granice dochodéw, przy ktoérych dopuszczalne sa
znizki podatku, na 24, 45 i 50 tysieccy mp. Dla os6b prawnych
minimum egzystencji 2 500 mp. i potracenia od dochodu 4% ka-
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pitatu zaktadowego pozostaly bez zmiany. Pozatem kilka roz-
porzadzen (10, 13, 15) zmienito chwilowo niektére terminy i drobne
przepisy ustaw pod. Wydano tez rozporzadzenie wykonawcze
(12) do ustawy z 1920 r.

Z dziedziny podatkéw niestalych o konstrukcji dochodowe;j
nalezy przedewszystkiem zanotowaé, ze jednorazowa danina w na-
turaljach na potrzeby wojska, wprowadzona podczas najazdu bol-
szewickiego rozporzadzeniem Rady Obrony Panstwa z 25/8. 1920,
zostata ostatecznie zlik-widowana (18) przez dopuszczenie zaptaty
réwnowarto$ci pienieznej przez gminy. Podatek od zyskéw wo-
jennych zostal ograniczony w b. zab. ros. (19) tylko do nadwy-
zek dochodéw za r. 1919. Ze za$ Minister Skarbu nie skorzystat
z petnomocnictwa do rozszerzenia analogicznego podatku w b. zab.
austr. na nadwyzki dochodéw poza r. 1919, a w b. dzielnicy prus-
kiej na r. 1920 réowniez taki podatek nie obowiazywat, mozna prze-
to juz méwi¢ o zlikwidowaniu tego podatku w Polsce. Jednak
w b. dzielnicy pruskiej pozostat jeszcze w mocy zbudowany na
analogicznych zasadach t. zw. podatek od przyrostu majatku cz.
od wilasnosci (Besitzsteuer), stanowiac nadwyzke obciazenia tej
dzielnicy ponad inne (dlaczego?).

Zwigkszajacy sic niedobor budzetowy wymagat jednak ob-
myslenia $rodkéw dla pokrycia go. Konieczny byt jaki§ jednora-
zowy wicgkszy wysitek. Do tego celu miata stuzyé pozyczka przy-
musowa, zaprojektowana przez ministra Grabskiego (ustawa z 16.
VII. 1920 Dz. U. N. 67 p. 455 iz 28. X. 1920 Dz. U. N. 105 p. 692),
skonstruowana jako obciazenie obywateli w stosunku do ich ogdl-
nego dochodu. Dtugo czekata ona na wprowadzenie w Zzycie
i dopiero odchodzac ze swego stanowiska min. Steczkowski wy-
dat rozporzadzenia wykonawcze do niej. Nastgpca jednak jego,
min. Michalski, o$wiadczyt si¢ przeciw niej i zamiast niej przepro-
wadzit nadzwyczajna daning panstwowa (ustawa z 16. XII. 1921
Dz. U. ex 1922 N. 1 p. 1 i rozp. wyk. z 31. XII. 1921 Dz. U. ex 1922
N. 1 p. 4). Celem jej ,,przywrocenie rownowagi budzetowej tudziez
stworzenie podstawy dla banku biletowego”. Watpi¢ jednak na-
lezy, czy ten cel spetni, gdyz wydajno$¢ jej ustalono zaledwie,
na 80 miljardéw mp. Wobec za$ tego, ze rownoczesnie zniesiono
podatek majatkowy i chwilowo ma si¢ zwolni¢ tempo poboru po-
datku ogélnodochodowego oraz wobec tego, ze danina posiada
charakter pewnej wielokrotno$ci podatkow czastkowo-dochodo-
wych lub tez ma by¢ pobierana na podstawie znamion zewngtrz-
nych, Yatwo ustali¢ si¢ dajacych i ma by¢ $ciagnicta szybko, naj-
dalej w ciagu 4 pierwszych miesigcy r. 1922, — bedzie to poprostu
silniejsze jednorazowe zasilenie skarbu, o ulatwionym wymiarze
i poborze, pozwalajace mu nie czekaé na opdzniajace si¢ wplywy
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z podatkéw bezposrednich i pokryé niem cze$¢ wydatkéw roku
1922 bez uciekania si¢ do kredytu emisyjnego w P. K. K. P.

Jak wspomnieliémy, danina jest wielokrotno$cia istniejacych
podatkéw czastkowodochodowych, wymierzonych za r. 1920. Po-
nosza ja tez ptatnicy tych podatkéw za wyjatkiem panstwa i ozna-
czonych w ustawie instytucyj dobra publicznego, inwalidéw etc.
Wynosi ona w b. dzielnicy rosyjskiej 360—450-krotnoé¢ podatku
gruntowego gléwnego (wedtug ustawy z 14. 7. 1920), zaleznie od
wielkoéci normalnej stawki podatkowej, 60-krotnoé¢ podymnego
z osad dla mieszkancow tychze, posiadajacych gruntu nizej 3 mor-
géw, 100-krotno$¢ pod. od nieruchomo$ci miejskich, 5—150-krot-
no$¢ podatku przemystowego zasadniczego patentowego (wedtug
ust. z 1920 r.). W b. dzielnicy austriackiej wynosi ona 225—280-
krotno$¢ pod. gruntowego (z ust. z 16. 7. 1920), 20—30-krotno$¢
pod. domowo-czynszowego, 60-krotno$¢ pod. domowo-klasowego,
ptaconego w miejscowosciach o charakterze miejskim, 40-krotno$é
pod. zarobkowego powszechnego wraz z panstw. dod. wojennym.
W b. dzielnicy pruskiej wynosi ona 4 200—5 200-krotno$¢ ideal-
nego pod. panstwowego gruntowego, 100-krotnos¢ takiegoz podat-
ku budynkowego, 400—5 000-krotnos¢ takiegoz pod. procederowe-
g0, 500-krotno$¢ pod. od handlu domokraznego. Dzierzawcy rolni
ptaca 20—50% podatku przypadajacego na wiasciciela ziemi. Dla
woj. wschodnich ustalono specjalne stawki dla ptatnikéw pod. grun-
towego. Pominigci tu wigc tylko zostali ptatnicy podatku od ka-
pitatéw i rent, sa bowiem w przewaznej czesci dotknieci dworna
(dywidendy i odsetki od depozytéow) jeszcze dalszemi rodzajami
daniny. Mianowicie towarzystwa sprawozdawcze ptaca 10- 15%
od kapitatu zakladowego przy odpowiedniem przewalutowaniu
ich majatku w razie dawniejszego nabycia go. Wszystkie za$
osoby, zajmujace jakiekolwiek lokale i mieszkania w miejscowos-
ciach o charakterze miejskim, ptaca dwukrotno$¢ komornego za
1921 r., a jeSli w miejscowosci tej nie obowiazuje ustawa o ochro-
nie lokatoréw po 2000 mp. od pokoju. Wolne zawody, nie oblo-
zone zas. pod. przemystowym, ptaca 20% dochodu za r. 1920. Spe-
cjalny podatek ptaca witasciciele samochodéw, mianowicie 10 000—
1 000 000 mp. od samochodu, zaleznie od jego rodzaju, a nadto oso-
by fizyczne i prawne, prowadzace kopalnie ropy, rafinerje i fabryki
olejow mineralnych; obie te kategorje ptaca ten dodatkowy poda-
tek z powodu presumowanej wyzszej stopy dochoddw.

Postgpowanie wymiarowe lezy w rekach wtadz skarb. I inst.,
a przy osobach prawnych w rekach witadz II inst. Jest ono bar-
dzo sumaryczne, gdyz si¢ opiera na wysokosci juz ptaconych po-
datkéw lub tatwych do uchwycenia znamion. Sciaganie powie-
rzone jest w duzej mierze gminom wiejskim i miejskim pod odpo-
wiedzialnodcia majatkowa i za wynagrodzeniem 2%. Przewidzia-
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nych jest szereg ulg dla ptatnikow dotknigtych kleskami losowemi
Iub zniszczonych przez wypadki wojenne, dla majacych bardzo
mate mieszkania, dla bezrobotnych. Udzielanie ulg nalezy do ko-
misyj obywatelskich. Takze i sama ustawa przy oznaczaniu sta-
wek daniny forytuje drobnych producentow, szczegdlniej rolnikéw,
stosujac w tym celu degresje.

Terminy ptatno$ci daniny sa ustalone krétkie. Jest ona ptat-
na w markach polskich, obligacjach 5% dtugoterm. pozyczki pan-
stwowej z 1920 r. albo w walutach obcych wedtug kursu, ustalo-
nego przez Min. Skarbu. Whasciciele gruntéw powyzej 15 ha. i po-
siadacze ordynacyj maja prawo dla zaptaty daniny sprzedaé czeg$é
swego majatku ziemskiego, potrzebna na zaptate daniny, za po-
zwoleniem Gt. Urz. Ziem. zawodowym rolnikom za po$rednictwem
instytucyj, upowaznionych przez Gt. Urzad Ziemski do parcelacji.

Jak widzimy z powyzszego przegladu objecie wszystkich po-
datkéow bezposdrednich przez panstwo we wszystkich dzielnicach
juz nastapito. Stato si¢ to jednak bezplanowo, na gruncie doryw-
czego, ciagtego, a czasowego przeksztatcania starych ustaw przez
szereg zmian i uzupeinien, ktére wytwarzaja czasem zupetny ,,gali-
matjas" przepiséw tembardziej, ze redakcja ustaw w tym dziale
jest czesto niezwykle zagmatwana i niejasna. Musi to wywotywad
trudnosci w $ciaganiu podatkow, szczegdlniej przez niewyéwiczony
nasz personel urzedniczy. Jeden podatek, od nieruchomosci
miejskich, zostal oddany gminom miejskim w zupeinodci,
wraz z pod. mieszkaniowym; pozatem w b. zab. ros. i austr.
pozostaja tu samorzadowi rézne dodatki do pod. panstwowych
i udziat w pod. dochodowym (w miastach). Tego ostatniego nie ma
jeszcze samorzad w b. dzielnicy pruskiej, gdyz tu jeszcze polska
ustawa o pod. doch. nie jest jeszcze wprowadzona.

B. Akcyzy i monopole skarbowe.

1) Ustawa z 18. II1. 1921 Dz. Ust. N. 35 p. 204 w przedm. oplaty
stemplowej od kart do gry. 2) R. M. S. z 8. IIl. 1921 N. 39 p. 238
w przedm. obrotu drozdzami migdzy poszczegdlnemi obszarami Rzphtej
3) U. z 10. V. 1921 N. 41 p. 248 o regulowaniu podatkéw od spozycia,
zuzycia wzgl. produkcji na obszarze Rzplitej Polskiej. 4) R. Rady M..
z 22. 1V. 1921 N. 41 p. 251 w sprawie rozciagnigcia na ziemie, objgte
traktatem ryskim, mocy obow. ustaw i przepiséw o opodatkowaniu
woédki. 5) R. Rady M. z 30. V. 1921 N. 47 p. 289 w przedmiocie usta-
lenia tymczasowych optat od patentéw na wyrdb trunkdéw, przetwordw
wodczanych i spirytusowych oraz drozdzy tudziez na sprzedaz trunkéw
na obszarze b. zab. ros. 6) R. Rady M. z 30. V. 1921 N. 50 p. 304
o podwyzszeniu i ujednostajnieniu akcyzy od zapatek. 7) R. R. M.
z 30. V. 1921 N. 50 p. 305 w przedmiocie zmian przepisow o opodatko-
waniu piwa na obszarze b. zab ros. 8) R. R. M. z 30. V. 1921 N. 50
p. 306 dtto na obszarze b. zab. austr. 9) R. R. M. z 30. V. 1921 N. 50
p. 307 w przedmiocie ujednostajnienia opodatkowania drozdzy praso-
wanych na obszarze b. zab. austr. i ros. 10) R. M. S. z 31. V. 1921
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N. 53 p. 335 wyk. o opodatkowaniu drozdzy prasowanych. 11) R. M. S.
z 31. V. 1921 N. 53 p. 336 wyk. o opodatkowaniu piwa na obszarze b.
zab. ros. 12) R. M. S. z 31. V. 1921 N. 53 p. 337 wyk. o opod. piwa na
obsz. b. zab. austr. 13) R. M. S.z 31.V. 1921 N. 53 p. 338 wyk. o akcyzie
od zapatek. 14) R. R. M. z 2. VI. 1921 N. 55 p. 342 w prz. rozciagnigcia
optaty stemplowej od kart do gry na ziemie, objgte traktatem ryskim.
15) R. M. S. z 18. VI. 1921 N. 55 p. 347 w prz. ustalenia cen sprzedaznych
spirytusu i wyrobéw wdédczanych oraz optat od nich na obszarach b. zab.
ros. i austr. 16) R. R. M. z 19. VII. 1921 N. 66 p. 428 w prz. uchylenia
w b. zab. austr., ustawy o opodatkowaniu migsa i rzadowego pod. linjo-
wego w miastach zamknigtych. 17) R. M. S. z 6. VII. 1921 N. 67 p. 437
wyk. do ustawy o rozciagnigciu optaty stemplowej od kart do gry na
woj. wschodnie 18) R. R. M. z 5. VIII. 1921 N. 69 p. 455 w prz. uchy-
lenia w b. zab. ros. postanowien ros. ust. akc. o opodatkowaniu miodu
do picia. 19) R. M. S. i M. P. i H. z 14 IV. 1921 N. 36 p. 219 w prz.
zmian ceny ropy i przetworédw naftowych. 20) R. M. S. i M. P. i H.
z 7. VII. 1921 N. 65 p. 418 w prz. ustalenia cen przetworéw naftowych.
21) R. M. S. z 16. IX. 1921 N. 77 p. 535 w prz. ustalenia cen sprzedaznych
spirytusu i wyrobow woddcz. oraz optat od nich na obsz. b. zab. ros.
i austr. 22) R. M. P. i H. z 23 VIII. 1921 N. 81 p. 562 w prz. zawieszenia
stosowania przepisow, dotyczacych cen maksymalnych na przetwory
naftowe. 23) R. R. M. z 26. IX. 1921 N. 83 p. 584 w prz. zniesienia
monopolu handlu wzgl. sekwestru cukru i zaprowadzenia jednolitego po-
datku spozywczego od cukru na obszarze Rzplitej. 24) R. R. M. z 6. X.
1921 N. 84 p. 596 o zniesieniu akcyzy od gilz i bibutek papierosowych.
25) R. R. M. z 19. IX. 1921 N. 85 p. 610 w prz. zmian w opodatkowaniu
piwa na obszarze b. zab. ros. 26) R. R. M. z 19. IX. 1921 N. 85 p. 611
dtto na obsz. b. zab. ros. 27) R. R. M. z 14. X. 1921 N. 85 p. 615
o podwyzszeniu podatku od tytoniu i od wyrobdw tytoniowych na obsz.
b. dz. pruskiej. 28) R. M. S. i M. Dz. Pr. z 12. X. 1921 N. 85 p. 623
w prz. wykonania rozp. R. M. z 26. IX. 1921 o zniesieniu monopolu cukro-
wego. 29) R. R. M. z 14. X. 1921 N. 86 p. 628 w przedm. opodatkowania
spirytusu i wyrobéw woédczanych na obszarze Rzplitej Pol. 30) R. M. S.
z 27. IX. 1921 N. 87 p. 642 wyk. o opod. piwa na obsz. b. zab. ros. 31)
R. M. S. z 27. IX. 1921 N. 87 p. 643 dtto w b. zab. austr. 32) R. R. M.
z 17. X. 1921 N. 89 p. 659 w sprawie rozciagnigcia na woj. wschodnie
mocy obow. ustaw i przepiséw o opodatkowaniu wyrobdéw tytoniowych
obow. na obsz. b. Krdél. Pol. 33) R. R. M. z 10. XI. 1921 N. 92 p. 677
w prz. wstrzymania terminu wejScia w zycie rozp. R. M. z 14. X. 1921
o podw. pod. od tytoniu i od wyrobow tytoniowych na obszarze b. dz.
pruskiej. 34) R. R. M. z 14. XI. 1921 N. 95 p. 700 w przedm. ujednostaj-
nienia opodatkowania wina musujacego na obsz. Rzplitej Polskiej. 395)
R. M. S. z 28. X. 1921 N. 96 p. 705 w wyk. rozp. R. M. w prz. opodatko-
wania spirytusu i wyrobéw woddczanych. 36) R. M. S. z 22. XI. 1921
N. 97 p. 709 o ujednostajnieniu opodatkowania drozdzy na obsz. b. zab.
ros. i austr. 37) R. M. S. i M. Dz. Pr. z 24. XI. 1921 N. 98 p. 711 wyk.
rozp. R. M. w prz. ujednost. opodatk. wina musujacego. 38) R. R. M.
z 17. XI. 1921 N. 100 p. 716 w sprawie podwyzszenia pod. spozywczego
od oleju skalnego na obszarze Rzplitej. 39) R. R. M. z 24 XI. 1921
N. 100 p. 718 o podwyzszeniu akcyzy od zapatek. 40) R. R. M. z 24. XI.
1921 N. 100 p. 719 o podwyzszeniu i sposobie pobierania pod. od zapatek,
na obsz. b. dz. pruskiej. 41) R. M. Dz. Pr. z 19. XI. 1921 N. 102 p. 737
o uregulowaniu podatku od papieroséw. 42) R. M. Dz. Pr. z 19. XI. 1921
N. 102 p. 738 w prz. uregulowania podatku od tytoniu i wyrob6éw tytonio-
wych. 43) R. R. M. z 5. XII. 1921 N. 105 p. 764 w przedm. ujednostaj-
nienia opodatkowania wina na obszarze Rzplitej Polskiej. 44) R. M. S.
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z 15. XII. 1921 N. 106 p. 780 w przedm. wykonania rozporzadzenn Rady
Min. o podwyzszaniu akcyzy od zapatek. 45) R. R. M. z 22. XII 1921
N. 108 p. 787 o zniesieniu podatku od $rodkéw do oswietlenia na obsz.
b. dz. prusk. 46) R. R. M. z 22. XII. 1921 N. 108 p. 788 o zniesieniu
podatku od gilz (tutek) i bibutek papierosowych na obszarze b. dz. prusk.
47) R. M. S. i M. Spr. Wewn. z 1. XII. 1921 N. 108 p. 796 w przedm.
zmian w klasyfikacji miejscowosci odnosnie do wysoko$ci optat od pa-
tentdw akcyzowych. 48) R. M. S. z 21. IX. 1921 N. 80 p. 550 w przedm.
przedtuzenia terminu zgtoszenia i ztozenia kart do gry celem dodatkowego
opodatkowania na obszarze woj. wschodnich. 49) R. M. S. z 24. VI. 1921
N. 59 p. 376 o obliczaniu strat, spowodowanych przez przechowywanie,
przewoOz i oczyszczanie spirytusu na obsz. b. zab. rosyjskiego. 50) R. R. M.
z 19. IX. 1921 N. 85 p. 612 o zmianie niem. ustawy o opodatkowaniu piwa.

Na polu podatkéw posrednich uczyniono wielki krok naprzod
w rozpatrywanym okresie w kierunku unifikacji ustawodawstwa.
Mianowicie specjalna ustawa (3) upowaznit Sejm Radg Ministréw,
by w okresie do 31. XII. 1921. uregulowata te podatki w ten sposob,
by stawki zréwnane zostaty miedzy dzielnicami i podwyzszone do
procentowej swej wysokosci z lat 1910—1914, by dalej zostato
zunifikowane ustawodawstwo przez rozszerzenie ustaw jednych
dzielnic na drugie, zniesienie niektérych przepiséw oraz odpowied-
nie podwyzszenie grzywien i kar. Wydane na tej podstawie roz-
porzadzenia maja by¢ przedtozone w ciagu 3 mies. sejmowi do za-
twierdzenia. Od tego czasu wyszto szereg rozporzadzen R. M.,
ktére istniejace przepisy przeksztatcity w poszczegdlnych dziatach
W nastepujacy sposob.

Spirytus i wyroby wédczane. — Przedewszystkiem
rozszerzono ustawodawstwo woédczane b. Kongreséwki (4) na wo-
jewoddztwa wschodnie. Ustalono tez procent zaniku spirytusu, jego
ceny i optaty od niego (15, 21, 49) dla obszaréw b. dzielnic austr-
iackiej i rosyjskiej, w miare deprecjacji pieniadza. W pazdzierniku
jednak przeprowadzono zasadnicza unifikacyjna reforme (29, 35).
Mianowicie dotychczas obowiazujacy w b. Kongresowce ustawo-
wo, a w innych zaborach na mocy zarzadzen z czaséw wojny mo-
nopol handlu zawieszono we wszystkich dzielnicach na czas do
1/9. 1923 r., zatrzymujac jednak zakaz obrotéw z zagranica, od-
stepstwa od ktérego dozwolone sa tylko za zezwoleniem Minister-
stwa. Zatrzymano jednak i ujednostajniono kontrole M. S. nad
produkcja i obrotem wewnetrznokrajowym. Mianowicie zaktada-
nie nowych gorzelni nierolniczych i samoistnych rafineryj spiry-
tusu jest w zasadzie niedozwolone. Produkcja surowego spirytusu
moze by¢ oddawana tylko koncesjonowanym wolnym sktadom,
rafinerjom, zaktadom denaturacyjnym lub octowniom. Z tych znéw
rektyfikat moze by¢ oddawany tylko koncesjonowanym likierniom
oraz na mocy specjalnych zezwolenh wiadz skarb. II inst. na cele
lecznicze, do aptek, szpitali, octowni, zaktadoéw denaturacyjnych
i przerabiajacych spirytus na cele techniczne. Likiernie moga od-
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dawaé swe wyroby, obanderolowane (opaskami, odstepowanemi
przez skarb po cenie kosztow) i odpowiadajace przepisanym wa-
runkom, tylko Kkoncesjonowanym miejscom sprzedazy. Akcyza
jest ptatna przy wywozie spirytusu z zaktadu produkujacego go
i wynosi od 1 litra stustopniowego alkoholu, wyrobionego w gorzel-
niach rolniczych i przerabiajacych owoce, 2000 mp., a w gorzel-
niach przemystowych 2.100 mp. Akcyza od spirytusu przeznaczo-
nego nie na cele konsumcyjne wewnatrz kraju, lecz na lecznicze,
techniczne lub na eksport, moze uzyska¢ znizke w drodze rozp. M. S.
Ustalono ja obecnie na 10% dla szpitali publicznych i zaktadéw
naukowych, a na 20% dla celéw technicznych. Od akcyzy jest wol-
ny spirytus dla octowni, do ogrzewania, opatu, do silnikéw i odliczo-
ny na zaniki. Wszystkie inne optaty zostaty zniesione (denaturacyjne,
kontrolne, techniczne etc.) Utrzymane tylko zostaly optaty pa-
tentowe w b. dzielnicy rosyjskiej od zaktaddéw, produkujacych
i sprzedajacych trunki wyskokowe, a nawet podwyzszone z po-
wodu deprecjacji waluty przy zmianie takze rozdziatu miejscowosci
na klasy, decydujace o wysokosci optaty patentowej (5, 47). Odpo-
wiadaja im czg$ciowo w b. dzielnicy pruskiej podatek wyszynkowy
(Betriebssteuer), a w b. dzielnicy austrjackiej podatek szynkarski.
Pozatem reszta przepiséw odnos$nych ustaw (ros. o akcyzach, austr.
z 1888 1 1899 r., niem. z 1909 i 1918) pozostaty bez zmiany. Pod-
wyzszono tylko przewidziane w nich grzywny 10—50 krotnie.

Piwo. — Podatek spozywczy od wyrobu piwa zostal co do
cigzaru zréwnany w b. dzielnicach rosyjskiej i austrjackiej przy ro-
wnoczesnem podwyzszeniu stawek i pozostawieniu w mocy reszty
przepis6w obowiazujacych ustaw (7, 8, 11, 12, 25, 26, 30, 31). Od
listopada 1921 wynosi akcyza w b. dzielnicy rosyjskiej 1200 mp.
od kazdych 16,38 kg. (pud) stodu, przeznaczonego do przerébki na
piwo. Browary, przerabiajace do 2.000 pudéw stodu rocznie, opta-
caja tylko 1000 mp. od 16,38 kg. stodu. Piwo sprowadzane z za-
granicy ptaci procz cta 1000 mp. akcyzy od 1 hl, a z b. dzielnicy
pruskiej optate wyrownawcza 487.50 mp. od 1 hl. piwa, poki tam
akcyza wynosi tylko 1250 mp. od 1 hl. W b. zaborze austrjackim
akcyza wynosi dla browardw, przerabiajacych rocznie do 10,000
hl. brzeczki, po 115 mp. od 1 hl. brzeczki i 1 stopnia ekstraktu, dla
przerabiajaych do 30.000 hl. — 117.50 mp., do 50.000 hl. — 120 mp.,
do 70.000 hl. — 122.50 mp., a ponad 70.000 hl. — 125 mp. od 1 hl.
brzeczki i stopniu ekstraktu. Eksporterzy piwa zagranice otrzy-
muja zwrot akcyzy po 625 mp. od 1 hl. piwa, a producenci eks-
portu po 125 mp. od kazdego hl. i stopnia ekstraktu. Importowane
piwo z b. dzielnicy pruskiej ptaci 487.50 mp. od 1 hl., a z zagranicy
précz cta po 125 mp. od kazdego hektolitra piwa i stopnia eks-
traktu. W b. dzielnicy pruskiej (50) podniesiono podatek spozyw-
czy na 900 mp. od 1 hl. piwa przy produkcji do 10.000 hl. rocznie.
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a za dalsze 20.000 hl. po 950 mp., powyzej za$ 50.000 hl. produkcji
po 1000 mp. od 1 hl. Piwo t. zw. podwdjne ptaci stawki podwdjne,
a t. zw. mocne — poczworne. Podatek od warek domowych pod-
niesiono na 270 mp. od 1 hl. Pozatem przepisy niemieckiej ustawy
z 26. 7. 1918 pozostaty z matemi zmianami w mocy.

Miéd. — Midd do picia byt oblozony akcyza od wyrobu
tylko w b. zaborze rosyjskim. Zostata ona obecnie (18) zniesiona.
Pozostaty tam tylko, jak i przy piwie, optaty akcyzowe patentowe
od produkgji i sprzedazy miodu.

Wino. — Obowiazujace dotychczas tylko w b. dzielnicy
pruskiej i austrjackiej opodatkowanie wina zostato wprowadzone
w catej Polsce w ten sposdb, ze na wszystkie dzielnice (43) roz-
ciagnic¢to moc odno$nej ustawy niemieckiej z 1918 r. z pewnemi
zmianami. A zatem od 1/1 1922 wino, moszcz winny i podobne do
wina napoje, przeznaczone do spozycia wewnatrz panstwa, opla-
caja, podatek w wysoko$ci 20% swej wartosci sprzedaznej. Obo-
wiazanym do zaptaty jest sprzedajacy konsumentowi, dobijajac po-
datek do ceny. Wino zagraniczne, sprowadzane przez konsumenta,
optaca podatek przy cleniu, pozatem podatek jest ptatny co mie-
siac na podstawie ksiag towarowych kupca czy producenta oraz
deklaracyj.

Wino musujace byto dotychczas opodatkowane tylko
w b. dzielnicach austriackiej i pruskiej. Obecnie (34, 37) rozciag-
ni¢to moc odno$nej ustawy niemieckiej z 1918 r. na caty obszar
Rzpltej, podnoszac stawki na 400 mp. od kazdej flaszki (425 do 850
ctm. kub.) wina musujacego, wyrobionego z wina owocowego, a na
800 mp. od flaszki takiego wina, wyrobionego z wina gronowego
i od podobnych do wina musujacego napojéw. Uiszcza podatek
wytworca przez naklejenie banderoli. Zapasy pozostaja pod kon-
trola urzedowa.

Drozdze. — Opodatkowanie drozdzy zostato zunifikowane
na obszarach b. zaboréw rosyjskiego i austriackiego (2, 9, 10, 36).
Drozdze ptynne piwne sa wolne od podatku, natomiast wyrdb
drozdzy prasowanych podlega koncesji wtadzy skarbowej i znaj-
duje sic pod jej kontrola, optata za$ akcyzowa od nich, uiszczana
przez naklejanie banderoli przed puszczeniem w obieg, wynosi 20
mp. od 1 kg. Optate te réwniez ponosza drozdze, sprowadzane
z b. dzielnicy pruskiej lub z zagranicy. Sprzedaz jest dozwolona
tylko w cegietkach 100 gr. — 1 kg., odpowiednio opakowanych.
Natomiast w b. dzielnicy pruskiej podatek ten nadal nie istnieje,
pozatem, ze gorzelnie wyrabiajace drozdze, ptaca wyzsza stawke
akcyzy od spirytusu, jako przemystowe.

Podatek spozywczy od migsa i rzadowy
podatek linjowy, obowiazujace w b. zaborze austriackim
na podstawie przestarzatych przepiséw, zostaty (16) zniesione od
1/1 1922.
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Cukier. — Od 1/10 1921 zniesione zostaly wszystkie prze-
pisy, wprowadzajace monopol handlu, wzglednie sekwestr cukru
(23, 28). W b. zaborze austriackim zniesiono podatek spozywczy
od cukru innego, poza buraczanym i trzcinowym. W b. dzielnicy
rosyjskiej przywrocono moc prawna przepiséw rosyjskiej ustawy
o akcyzie od cukru. We wszystkich dzielnicach ustanowiono je-
dnolity podatek spozywczy od cukru buraczanego i trzcinowego,
nierafinowanego, z wyjatkiem melasy, i rafinowanego, w wysoko$ci
20.000 mp. od 100 kg. netto. Utrzymano jednak zakaz wywozu
i przywozu cukru bez specjalnego pozwolenia M. S. Podwyzszono
grzywny, przewidziane przez odnosne trzy ustawodawstwa, pigec-
dziesigciokrotnie.

Tyton, cygara, papierosy, tabaka. — Obowia-
zujace W tej dziedzinie ustawodawstwo w b. Kongreséwce
(zawieszony monopol) rozciagnig¢to (32) na woj. wschodnie. Poza-
tem przepisow tych, jak i obowiazujacych w b. zaborze austriac-
kim (funkcjonujacy monopol produkcji i handlu), nie tykano, przy-
gotowywana jest bowiem ustawa o wprowadzeniu jednolitego mo-
nopolu w catem panstwie. Natomiast dla b. dzielnicy pruskiej Rada
Ministréw  podniosta istnicjace stawki akcyzowe (27), lecz
zaraz pOzniej wstrzymata cze$ciowo wejscie w zycie swego roz-
porzadzenia (33) i powierzyta uregulowanie tej sprawy ministrowi
b. dzieln. pr., ktdry to uczynit dwoma rozporzadzeniami (41, 42).
Ustanowiono zatem od 20/12 1921 ceny sprzedazne poszczegdlnych
rodzajéw papieroséw, a podatek od nich w formie banderoli na 50%
ceny sprzedaznej, utrzymujac pozatem przepisy niemieckiej ustawy
z 1909 i 1916 r. Podatek od plantacyj tytoniu nizej 4 aréw podnie-
siono na 30 mp. od 1 m. kw. Podatek spozywczy od krajowych
liski tytoniowych, gotowych do wyrobu, podniesiono na 300 mp.
od 1 kg. Wartosciowy dodatek celny od liSci tytoniowych i cygar,
sprowadzanych z zagranicy, podniesiono na 100% warto$ci, lecz
wstrzymano wejscie w zycie tej stawki tak, ze wynosi ona jeszcze
40%. Tyton krajany na papierosy oblozono stawkami wedtug
cen sprzedaznych, obciazajacemi go 50—100%. Zarazem podwyz-
Szono znacznie grzywny i kary.

Bibutki papierosowe I tutki cz. gilzy zostaty
uwolnione od akcyzy (24, 46) na obszarze catej Rzpltej.

Olej skalny (ropa, nafta, wyroby naftowe) byty opodat-
kowane w b. zaborach rosyjskim i austriackim, a obrét niemi zmo--
nopolizowany. Obecnie, poza eksportem zagranice, podlegajacym
kompetencji Min. P. i H., obrét nim uczyniono stopniowo wolnym
(19, 20, 22) wewnatrz kraju i na catym obszarze Rzpltej nadano
moc obowiazujaca ustawie austrjackiej z 1882 r., podnoszac po-
datek spozywczy, ptatny przez rafinera, od oleju skalnego o ggs-
todci do 870 stopni na 4.000 mp. od 100 kg. wagi netto.
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Zapatki. — Opodatkowanie ich zostato zunifikowane na-
przdéd na obszarach b. dzielnic rosyjskiej i austriackiej (6, 13), a na-
stepnie podwyzszone! i zunifikowane w catej Rzpltej (39, 40, 44).
Wynosi ono od 1/1 1922 po 2 mp. od pudelka o 60 sztukach we
wszystkich fabrykach i jest uiszczane w formie banderoli, odste-
powanej po cenie kosztu przez skarb. Pozatem obowiazuja da-
wnigjsze ustawy. W b. zaborze austriackim utrzymano opodatko-
wanie zapalniczek w podwyzszonej wysokosci 50—300 mp. od
sztuki.

Srodki do o$wietlania (zaréwki, palniki, siatki zaro-
we) byty opodatkowane tylko na obszarze b. dzielnicy pruskiej, co
obecnie (45) zniesiono.

Karty do gry. — Ustawa z 6/7 1920, obowiazujaca w catej
Rzpltej, zostata zmieniona (1) przez podwyzszenie stempla od talji
na 60 mp., poczem ja rozciagnieto i na wojew. wschodnie (14, 17.
48).

Jak wiec widzimy, unifikacja podatkowa postapita w tym
dziale bardzo znacznie. Pozostaty jednak nieujednolicone przepisy,
tyczace si¢ opodatkowania we¢gla, ktére weszly z powrotem w zy-
cie z chwila zniesienia od 1/10 1921 monopolu obrotu i sekwestru
( w Kongreséwce zniesiono 20% optate od produkcji na rzecz pan-
stwa i samorzadu) dalej sztucznych $§rodkdéw stodza-
cych, wod mineralnych i sztucznych napojéw im podob-

nych, soli, a wreszcie kwasu octowego, wyrabianego z octu
drzewnego i z soli octowych.

C. Cta.

1) Rozp. M. S. z I1. 1. 1921 Dz. U. N. 9 p. 48 w przedmiocie pod-
wyzszenia agio od cta. 2) R. M. S. z 13. XII. 1920 N. 11 p. 64 o postgpo-
waniu celnem. 3) R. M. S. z 24. II. 1921 N. 27 p. 158 w przedmiocie
zmiany wysokos$ci optat za czynnos$ci urzedéw celnych, dokonywane poza
obrebem placu urzedowego lub w czasie pozaurzedowym. 4) R. M. S.
i M. P. H. z 30 III. 1921 N. 33 p. 200 w przedmiocie ulg celnych. 5) R.
M. S. z 14. 1IV. 1921 N. 38 p. 230 w przedmiocie optat za czynnoSci
urzedéw celnych. 6) R. M. S. i M. P. H. z 17. V. 1921 N. 46 p. 284
w przedmiocie podwyzszenia agio od cta na towary o charakterze zbyt-
kowym. 7) R. M. S. z 31. V. 1921 N. 50 p. 311 w sprawie optat za
czynnos$ci urzgdéw celnych. 8) R. M. S., M. P. H. i M. Dz. Pr. z 23. VL.
1921 N. .57 p. 365 w przedm. optat wywozowych. 9) R. M. S. i M. P. i H.
z 23. VI. 1921 N. 57 p. 366 w przedm. podwyzszenia agio od cta na
towary o charakterze zbytkowym i na pozostate towary. 10) R. Rady
M. z 19. VII. 1921 K. 66 p. 424 w prz. rozciagniecia mocy obow. prze-
piséw celnych i taryfy celnej na obszary woj. wschodnich. 11) R. M. S.
z 9. VII. 1921 N. 67 p. 439 w prz. postgpowania celnego. 12) R. M. S.
i M. P.i H. z 27. VII. 1921 N. 67 p. 444 w prz. czeSciowej zmiany rozp.
z 11. VI. 1920 o taryfie celnej. 13) R. M. S. i M. P. i H. z 18. VIII. 1921
N. 70 p. 471 w prz. ulg celnych. 14) R. M. S. i M. P. i H. z 25. VIII-
1921 N. 75 p. 518 w sprawie podwyzszenia doptaty (agio) od cta na towary
o charakterze zbytkowym. 15) R. M. S. i M. P. i H. z 8 IX. 1921
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N, 85 p. 617 w przedm. podwyzszenia doptaty (agio) od cta. 16) R. M. S.
i M. P. i H. z 13. X. 1921 N. 88 p. 653 w prz. ulg celnych dla ta$m
plecionych ze stomy. 17) R. M. S. i M. P. i H. z 30. XI. 1921 N. 101
p. 729 o podwyzszeniu doptaty (agio) od cta. 18) R. M. S. i M. P. i H.
z 5. XII. 1921 N. 101 p. 730 w prz. ulgi celnej dla masta i sera. 19) R. M. S.
i M. P. H. z 30. XI. 1921 N. 104 p. 754 o przedtuzeniu ulg celnych. 20) R. M..
S. z 15. XII. 1921 N. 106 p. 779 o optatach za czynnosci urzedéw celnych.
21) R. R. M. z 10. XI. 1921 N. 107 p. 783 w sprawie statystyki celnej.
22) R. M. S. i M. P. i H. z 21. XII. 1921 N. 108 p. 793 w przedm. przedtu-
zenia ulgi celnej od masta i sera. 23) R. M. S. i M. P.i H, z 8. VII. 1921
N. 60 p. 380 w sprawie przedtuzenia mocy obowiazujacej rozp. z 30. III.
1921 w przedm. ulg celnych.

Polska taryfa celna z 1919 r. jest oznaczona w zlocie. Ministrowie
przemystu i handlu oraz skarbu maja prawo ustala¢ agio w pie-
niadzu papierowym, ktére naturalnie zalezy od rozmiaru deprec-
jacji. Rdéwnocze$nie jednak maja prawo rézniczkowaé wysokosé
agio. W ten sposéb wytworzyty si¢ cztery listy towaréw, wzgled-
nie pie¢: a) uprzywilejowana t. j. najbardziej potrzebnych towardow,
b i ¢) ulgowa, d) normalna, e) towaréw zbytkownych. Agio dla
pierwszej wynosito najprzéd 0, t. j. byty wolne od cta, a nast¢pnie
ptacity cto w papierze bez agio. Pozostate trzy listy ptaca pewna
wielokrotno$¢ stawek taryfowych, ktéra w ciagu roku 1921 ulegta
kilku zmianom. Rozwdj ten przedstawiat sie nastgpujaco:

Lista a b ¢ d e
0 2 — 20 150
Wielokrotnoéé 0 5§ — 20 150
i 1 10 20 150 200

stawki taryfy : g
celnej w ztocie. 1 10 20 150 300
’ 1 10 150 400 800

1

10 150 500 800

Précz tego minister przem. i h. ma prawo w razach wyjatko-
wych zniza¢ stawki dla poszczegdélnych partyj towaru, a nawet
uwalnia¢ pewne towary czasowo od cta, z czego w roku 1921 ko-
rzystal w stosunku do tasm plecionych ze stomy, masta i sera.
Uwolniono wogdle od cta towary z plebiscytowego obszaru Gor-
nego Slaska az do nowego zarzadzenia i zdecydowania o jego
przynalezno$ci panstwowe;j.

Taryfe celna rozciagni¢to i na ziemie wschodnie, organizujac
tam urzedy celne (10), a w b. dz. pr. poddano je bezposredniej wta-
dzy Min. Sk.,, Zmieniono tez w niej nieco przepisy o pobieranych
procz cta oplatach manipulacyjnych i sktadowych (12). Ustalono
przepisy o postepowaniu celnem i kilkakrotnie zmieniano przepisy
o optatach od czynno$ci wtadz celnych poza obrebem placu urze-
dowego lub w czasie pozaurzedowym. Wprowadzono obowiazkowa
statystyke celna z obowiazkiem oznaczenia warto$ci towaru (21)
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tak, ze nareszcie mie¢ bedziemy warto$ciowe obliczenia naszego
handlu zagranicznego.

Optaty wywozowe, za wyjatkiem od ropy i produktéw naf-
towych, zostaty wszystkie zniesione (8).

D. Podatki obrotowe i optaty skarbowe.

1) Ustawa z 16. XII. 1920 Dz. Ust. N. 3 p. 6 w przedmiocie poboru
nalezyto$ci ekwiwalentowej na obszarze b. dzielnicy austr. za r, 1921.
2) Obwieszczenie M. S. z 25. XI. 1920 N. 9 p. 54 w sprawie sprostowania
omytek w rozp. M. S. z 17. IX. 1920, zawierajacem przepisy wykonawcze
dla bytej dzielnicy austrjackiej w przedmiocie nalezyto$ci od przenie-
sienia majatku pod tytutem dawnym. 3) R. M. S. z 2. 1. 1921 N. 10 p. 57
w przedmiocie zmian i uzupetnien niektérych postanowien rozp. wyk. do
ust. o optacie stemplowej od sprzedazy przedmiotéw zbytku. 4) R. M. S.
z 22. 1. 1921 N. 14 p. 85 w wykonaniu ustawy z 16. XII. 1920 w przed-
miocie poboru nalezyto$ci ekwiwalentowej na obszarze b. dz. austr. na
r. 1921. 5) R. R. M. z 9. VIIIL. 1921 N. 71 p. 476 w spr, rozciagnigcia na
woj. wschodnie mocy obow. ustawy o opodatkowaniu spadkéw i daro-
wizn. 6) U. z 2. VII. 1921 N..73 p. 500 o podatku gietdowym. 7) R. M.
S. z 11. VII. 1921 N. 73 p.. 501 wyk. ust. o pod. gietdowym na obsz.
b. zab. ros. i austr. 8) R. M. S. i M. Spraw. z 7. IV. 1921 N. 35 p. 212
W prz. wymiaru i uiszczania nalezyto$ci ryczattowej za postgpowanie
spadkowe w b. dz. austr. 9) R. M. S. z 5. VIII 1921 N. 79 p. 543 w spr.
uzupetnienia rozp. z 22. VII. 1920, zaw. przepisy wyk. dla obszaru b. zab.
ros. w prz. opodatkowania spadkéw i darowizn. 10) R. R. M. z 30. VIII.
1921 N. 82 p. 567 w prz. rozciagniecia mocy obow. rozp. o poborze optat,
dekretu o optacie od podan i $wiadectw, urz., art. 6—10 ust. o pod-
wyzszeniu i zrownaniu stawek przy niektorych optatach stemplowych
oraz ustaw o optatach stemplowych od ubezpieczen, od weksli i od sprze-
dazy przedm. zbytk. na woj. wschodnie. 11) R. R. M. z 19. IX. 1921 N.
82 p. 568 w przedm. zaliczek na poczet pod. obrotowego w b. dz. prus.
12) U. z 26. X. 1921 N. 89 p. 6s8 o zmianie optaty stemplowej od pisemnych
zobowiazan dtuznych na obszarze b. dz. prusk. 13) U. z 28. X. 1921
N. 92 p. 676 o optatach stemplowych od rachunkéw i pos$wiadczen od-
bioru sum pieni¢znych lub innych przedm. wart. 14) R M. S. 7. 28. X.
1921 N. 92 p. 682 w celu wykonania rozp. o poborze optat stempl. na
obsz. woj wschodnich. 15) R. M. Dz. Pr. z 2. XII. 1921 N. 99 p. 714
wyk. dla b. dz. prusk. do ust. z 29. V. 1920 w prz. zmiany przepiséw
o opodatk. spadkéw i darowizn. 16) R. M. S. z 28. X. 1921 N. 101 p. 726
W prz. czeSciowej zmiany rozp. wyk. do ust. o opt. stempl. od ubezpie-
czefi. 17) R. M. S. z 12. XII. 1921 N. 107 p. 785 wyk. ustawy o opt. stempl.
od rachunkéw i poswiadczen. 18) R. M. Dz. Pr. z 20. 1X. 1921 N. 80 p.
551 w wykon. ust. z 2. VII. 1921 o podatku gietdowym na obsz. b. dz.
pruskiej.

W dziale omawianym rtok 1921 przynidst bardzo niewiele
zZmian.

W b. dzielnicy austrjackiej nalezyto$¢ ekwiwalentowa od
nieruchomodci za r. 1921 podniesiono (1, 4) do trzykrotno$ci jedno-
rocznego wymiaru na VII dziesigciolecie, jesli obowiazek ptacenia
powstat po 1. 1 1919. Uwolniono od nalezytosci nieruchomosci i ru-
chomodci gmin polit. i powiatow.



Prawo skarbowe. 361

W b. dzielnicy pruskiej podniesiono (12) optate stemplowa od
skryptéw dtuznych z '/,% wzgl. '/,%, na 1%, zgodnie z innemi
dzielnicami. Uchylono tez szereg znizek, dotychczas przy niej ist-
niejacych.

Dla catej Polski wprowadzono (6, 7, 18) w miejsce dotychcza-
sowych réznych przepisdow jednolity podatek gietdowy. Podlega
mu kazda umowa o odptatne nabycie papieréw wartosciowych
(poza obligami panstwa Polskiego i papierami, ptatnemi w ozna-
czonym terminie, wekslami i przekazami, czekami, walutami i t. p.),
gdy ja zawarto na jednej z gietd polskich, lub poza nia, lecz jeden
z kontrahentéw wykonywa przedsicbiorstwo bankowe lub kantoru
wymiany i ma zamieszkanie czy siedzib¢ w kraju, lub tez gdy
przyszta do skutku za posrednictwem zawodowego posrednika kra-
jowego. Za majacych siedzibe w kraju uwaza si¢ si¢ tez krajowe
oddziaty firm zagranicznych lub ich krajowych petnomocnikéw.
Podatkowi podlegaja tez umowy o nabycie nowo wypuszczanych
akcyj (emisje), nadto takze umowy o sprzedaz papierow micdzy
komitentem a komisantem. Gdy umowa polega na zamianie pa-
pieréw, ptaci sie podatek podwdjnie. Podatek wynosi przy papie-
rach o statem oprocentowaniu 1 mp., a 0 zmiennem — 3 mp. od
zaczetego tysiaca ceny umownej, wzgl. wartosci gietdowej lub innej
ustalonej. Przy tranzakcjach miedzy bankami lub kantorami wy-
miany podatek wynosi 10, wzgl. 50 fen. Platnikami, po-
datku sa posrednicy z prawem przerzucenia po polowie na
nabywce i sprzedawce, w braku posrednika bank wzgl.
kantor wymiany, a je$li jeden z kontrahentéw ma siedzibe
zagranica — kontrahent krajowy; w innych  wypadkach
ptatnikiem jest sprzedawca wzgl. zatozyciel spoiki akcyjnej. Prat-
nicy moga przerzuci¢ podatek na stron¢ przeciwna. Banki i kan-
tory oraz posrednicy maja obowiazek prowadzi¢ rejestra powyz-
szych umow, pozostajace pod kontrola wtadz skarbowych. W razie
nieuiszczenia groza grzywny w wysokosci 50-krotnosci opftaty.

Pozatem rozciagnig¢to obowiazujace przepisy o szeregu opftat
i pod. obrotowych w b. Kongreséwce na ziemie wschodnie (5, 10,
14). Podatek od spadkow i darowizn zostat wprowadzony i w b.
dzielnicy pruskiej (15) i wydano do niego kilka zmian i uzupeinien
rozporzadzenia wykonawczego (2, 8, 9). W b. dzielnicy pruskiej
zarzadzono na r. 1921 pobdr zaliczek na poczet podatku obroto-
wego (11), odpowiadajaca zas mu w innych dzielnicach optata stem-
plowa od rachunkéw i poswiadczen odbioru zostata zmieniona
i podwyzszona (13, 17). Mianowicie rachunki ponad 500 mp., poza
wystawionemi przez instytucje; panstwowe, aptekarzy na recep-
tach, personel podwtadny wzgledem stuzbodawcow, optacaja optate
2 mp. od zaczetego tysiaca w formie stempla, ktéry ma naklei¢
wystawca. Kwity natomiast odbioru sum pieni¢znych lub papieréw
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wartosciowych, ponosza optate stemplowa 5 mp. od kazdego za-
czetego tysiaca. Poswiadczenia odbioru, wystawione przez insty-
tucje lombardowe, kredytowe i bankowe na wptaty w rachunkach
przekazowych, wktadkowych, na zlozenie papierow wartoscio-
wych lub innych przedmiotéw na zastaw lub w depozyt, ptaca przy
sumie do 5000 mp. — 1 mp., od 5.000 do 50.000 — 10 mp., od 50.000
do 100.000 — 20 mp., a od kazdych dalszych rozpoczetych 100.000
mp. — o 20 mp. wigcej. Oplata od przedm. zbytku doczekata si¢
zmiany rozporzadzenia wykonawczego (3), jak rowniez optata od
umoéw ubezpieczeniowych (16).

E. Administracja i kontrola skarbowa.

1) Rozp. M. S. z 20. XII. 1920 Dz. U. N. 5 p. 25 , przedmiocie
utworzenia izb skarbowych na obszarze ziem, objgtych umowa o prelim.
pokoju i rozejmie, podpisanym w Rydze 12. X. 1920. 2) R. Rady Min.
z 15. 1. 1921 N. 9 p. 44 w przedmiocie przekazania Min. Skarbu zarzadu
spraw celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej. 3) R. M. S. z 12. II. 1921
N. 21. p. 116 w przedmiocie uzupeinienia postanowien rozp. wyk. do
ust. o org. wtadz i urzedéw skarbowych. 4) R. M. S. z 20. 1. 1921 N. 26
p. 150 w przedmiocie utworzenia wydziatu-piatego w izbach skarbowych.
5) R. Rady Min. z. 21. III. 1921 N. 35 p. 205 w przedmiocie rozciagnigcia
mocy obow. ustawy z 31. VII 1919 o organizacji wtadz skarbowych na
ziemie, objgte traktatem ryskim. 6) R. M. S. z 27. IV. 1921 N. 41 p. 254
w przedmiocie utworzenia izb skarbowych na obszarze woj. krakowskie-
go, lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego. 7) U. z 3. VI. 1921
N. 51 p. 314 o Kontroli Panstwowej. 8) U. z 7. VI. 1921 N. 57 p. 357
o optacaniu nadzw. kar za zwloke¢ od wymierzonych a niezaptaconych
w terminie podatkédw i optat oraz o kosztach przymusowego $ciagania
tychze naleznosci skarbowych. 9) R. M. S. z 3. VII. 1921 N. 64 p. 408
w przedm. utworzenia urzedow skarbowych akcyz i monopolédw na
obszarze woj. wschodnich. 10) R. M. S. z 7. VII. 1921 N. 67 p. 438
zmieniajace rozp. z 27. IV. 1921 o utworzeniu izb skarbowych na obszarze
b. Galicji. 11) Obwieszczenie M. S. z 1. VIII. 1921 N. 71 p. 497 prostu-
jace pomytki w rozp. z 7. VI. 1921 N. 57 p. 357. 12) U. z 23. VI. 1921.
N. 74 p. 511 o wprowadzeniu dekretéw, ustaw sejmowych i rozporzadzen
rzadu oraz o dalszem uzgodnieniu ustawodawstwa na obszarze b. dz.
pruskiej. 13) R. M. S. z 28. IV. 1921 N. 39 p. 243 w prz. utworzenia izb
skarbowych na obszarze woj. wschodnich. 14) R. M. S. z 29. IV. 1921
N. 39 poz. 244 w poroz. z M. Dz. Pr. w prz. tymczasowego ustroju wtadz
i urzegdow celnych na obszarze b. dz. pruskiej. 15) R. Prez. N. I. Kontr.
P. z 20. VII. 1921 N. 74 p. 507 o utworzeniu Izby okr. kontroli w Kowlu.

16) R. R. M. z 19. IX. 1921 N. 82 p.560 w prz. zniesienia izby obrachun-
kowej Min. b. dz. pruskiej i przekazania jej agend Najw. Izbie Kontroli.
17) Rozp. Prezesa Najw. Izby Kontroli z 29. IX. 1921 N. 85 p. 620
w prz. utworzenia okrggowej Izby Kontroli w Poznaniu. 18) R. M. S. z 12.
X. 1921 N. 91 p. 674 w prz. zmiany rozp. wyk. z 30. 1. 1920 do ust. o tymcz.
organ. wtadz. i urz. skarb. 19) R. M. S. z 25. X. 1921 N. 94 p. 696 o utwo-
rzeniu wydz. VII w Izbie skarbowej we Lwowie. 20) R. M. S. z 21. XI. 1921
N. 97 p. 710 o uzupetnieniu postanowien rozp. o organ. wtadz skarb.
21) Rozp. M. Dz. Pr. z 23. IX. 1921 N. 101 p. 724 w prz. organizacji
wtadz i urzedédw skarbowych w b. dz. pruskiej. 22) U. z 17. XII. 1921 N.
103 p. 741 o $rodkach naprawy panstwowej gospodarki skarbowej. 23)
R. R. M. z 18. III. 1921, zawierajace statut organizacyjny Ministerstwa.
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Skarbu (Dz. Urz. Min. Sk. za r. 1921 N. 13—14, p. 154). 24) Uchwata
Sejmu Ust. z 16. XII. 1921 N. 104 p. 749 w przedmiocie uchwal sejmo-
wych, powodujacych wydatki ze skarbu panstwa. 25) R. M. S. z 25. IV.
1921 N. 39 p. 241 w przedmiocie przytaczenia powiatow grodzienskiego,
wotkowyskiego i biatowieskiego do okregu Izby Skarbowej w Biatym-
stoku.

Organizacja Ministerstwa Skarbu (na podstawie rozporzadze-
nia Rady Min. z 28. 10. 1920. w sprawie organizacji ministerstw)
uzyskata ostatecznie statut (23). Dzieli sic¢ ono na 6 departamentéw:
administracyjny, kredytowy, budzetowy, cel, podatkéw i opfat,
akcyz i monopoléw, oraz na niewtaczony do departamentow wy-
dziat prezydjalny. Kazdy departament, z dyrektorem na czele,
dzieli sic na kilka wydziatéw. Podlegaja dalej Ministerstwu Cen-
tralna Kasa Panstwowa i Dyrekcje Loterji Panstw. i Monopolu
Tytoniowego. Dyrekcja Monopolu Spirytusowego zostata skaso-
wana od 1/1 1921, a odno$ne sprawy przeszty do kompetencji De-
partamentu akcyz i monopoléw. Zniesiono réwniez od 7/1 1921
Panstwowy Urzad Eksportu drzewa, Urzad Emerytalny wtaczono
do Departamentu budzetowego, Urzad Pozyczek panstwowych
przekazano P. K. K. P., zniesiono tez Urzad propagandy poz.
panstw. Centralny Urzad Naftowy przekazano Ministerstwu Prz.
i H., ktére go zwija. Reformy te wreszcie skonsolidowaty centralny
zarzad skarbu.

Z koncem roku w zwiazku z planem naprawy finanséw min.
Michalskiego, ktory w pazdzierniku 1921 zajal miejsce min. Stecz-
kowskiego, rozszerzono znacznie kompetencje ministra skarbu (22,
24). Od 21/12 1921 Minister Skarbu ma prawo w porozumieniu
z Prezesem Rady Min. badz sam, badz przez swoje organa — w ra-
zie potrzeby z przybraniem rzeczoznawcéw — wgladaé ,w spo-
sOb jedynie informacyjny” w ustrdj i tok urzedowania wtadz, urze-
dow i zaktadow panstwowych oraz instytucyj i zrzeszen, korzy-
stajacych z pomocy skarbu panstwa. Ma on dalej prawo znosi¢ po
wystuchaniu opinji Najw. Izby Kontroli Pan. istniejace panstwowe
wtadze, urzedy, zaktady, instytucje, placowki i t. p. organizacje
wszelkiej nazwy, cywilne i wojskowe, ktérych koszty utrzymania
obciazaja skarb pan., o ile ich istnienie i zakres dziatania nie opie-
raja si¢ na ustawie ani na rozp. Rady M. Tylko za zgoda Min. sk.
i tylko w razie Koniecznej potrzeby moze nastgpowal tworzenie
nowych stanowisk w stuzbie cywilnej i przyjmowanie funkcjonar-
juszéw w miejsce zwolnionych. Uchwaty Rady M., powodujace
wydatki ze skarbu moga zapadaé tylko za zgoda Min. Sk. Moze on
postanowi¢, by pewne rodzaje umdw, wywolujace zobowiazanie
skarbu, byty zawierane tylko na piSmie i podpisane przez peinomoc-
nika Min. Sk. pod rygorem niewazno$ci. Min. Sk. zostal upowaznio-
ny do wydzierzawiania zaktadéw i przedsicbiorstw panstw. pry-
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watnym przedsiebiorstwom, krajowym lub zagranicznym, po poro-
zumieniu z wlasciwymi ministrami; wydzierzawienie jednak Kolei
oraz zaktadéw, pracujacych bezposrednio w zakresie obrony pan-
stwa, wymaga zezwolenia Sejmu. Wreszcie Sejm postanowil, ze
az do czasu uzyskania rownowagi w budzecie Rzpltej nie bedzie
uchwalat wydatkéw bez zgody Min. Sk.

Przy Min. Sk. utworzono jako organ doradczy Rade finan-
sowa z 15 fachowcéw, mianowanych przez Rade Min. na wniosek
Min. Sk. Objeto ono wreszcie z poczatkiem 1921 r. administracje
celna i na obszarze b. dzielnicy pruskiej; pozatem jednak sprawy
skarbowe naleza tu jeszcze do Min. b. dz. pr.

W ogdlnopolskiej organizacji wtadz II i I instancji (3, 4, 18, 20)
przeprowadzono kilka drobniejszych zmian, np. zaprowadzenie wy-
dziatu V-go w Izbach Skarbowych. Stopniowo zaprowadzono ja
z pewnemi zmianami w catej Polsce poza Kongresowka, gdzie do-
tychczas obowiazywata.

Na obszarze 4 wojewddztw galicyjskich (6, 10, 19) wprowa-
dzono na razie tylko Izby skarbowe, i to dwie, w Krakowie i Lwo-
wie. Pierwsza objeta woj. krakowskie, a druga trzy pozostate.
Podzielono kazda na wydziaty, dajac im wigksza nieco kompeten-
¢j¢, niz Izbom w Kongreséwce, bo oddano im bezposrednia admi-
nistracje¢ cel, a pozatem zakres ich dziatania normuja dotychczasowe
przepisy o zakresie dziatania Dyrekcji Skarbu we Lwowie (dawniej
krajowej). Kompetencja jednak Izby Iwowskiej rozciaga si¢ i na
woj. krakowskie w zakresie gospodarki spirytusowej, emerytur,
archiwum map Kkatastralnych i wogdle spraw mierniczych i kata-
stru gruntowego. Utrzymano jednak jeszcze jako wtadze I inst.,
a czesciowo Il-¢j, dotychczasowe Dyrekcje okregdw skarbowych»
ich Oddziaty Nalezytosciowe oraz Urzedy Wymiaru Nalezyto$ci
(w Krakowie i Lwowie), dalej Inspektoraty skarbowe (dla podat-
kéw bezposrednich) i Administracje podatkowe (w Krakowie i Lwo-
wie), a wreszcie urzedy podatkowe.

W b. dzielnicy pruskiej przy unifikacji cet pozostawiono do-
tychczasowe urzedy celne i przepisy, je obowiazujace, utrzymano
tez nadzor nad niemi Dyrekcji Cet w Poznaniu (14). Szereg jednak
decyzyj zastrzezono Ministerstwu Skarbu. Dochody z cet prze-
lewa Centralna Kasa Dyrekcji Cet w Poznaniu wprost do Centralnej
Kasy Panstwowej w Warszawie. Organizacjc wtadz skarbowych
I i II instancji wprowadzono w ten sposob (21), ze utworzono urze-
dy skarbowe podatkéw bezposrednich i optat skarbowych,
urzedy skarbowe podatkéw posrednich oraz kasy skar-
bowe. Pierwsze sa w kazdym powiecie administracyjnym, to samo
w zasadzie i trzecie, taczac w tym celu dotychczasowe panstw.
kasy powiatowe i kasy celne wewngtrzne. Urzedow pod. posred-
nich utworzono mniej, przyczem kazdy objat po kilka powiatow.
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Izby skarbowe utworzono dwie, w Poznaniu i w Grudziadzu (na
woj. pomorskie). Kompetencja tych wtadz odpowiada wladzom
w Kongreséwce, naturalnie w odpowiedniem zastosowaniu do obo-
wiazujacego ustawodawstwa materialnego. Dotychczas istniejace
Urzedy optat stemplowych i podatku spadkowego w Poznaniu
i w Grudziadzu zostaja zlikwidowane, jak i oddziaty podatkowe
wojewodztw itp.

Roéwniez na woj. wschodnie rozciagnigto ogdlnopolska organi-
zacj¢ whadz skarbowych (1, 5, 13, 25, 9). Trzy powiaty przyta-
czono do Izby w Biatymstoku i utworzono tam urzedy skarbowe.
Dalej utworzono dwie izby, jedna na woj. wotynskie, a druga na
nowogrddzkie i poleskie. Utworzono tez na ich obszarze po kilka
urzedéw akcyz i monopoldw, zatrzymujac co do ich zakresu dzia-
tania przepisy b. Tymczasowego Zarzadu terendéw przyfrontowych,
wzgl. b. Zarzadu Cywilnego. Co sie tyczy urzedow podatkéw
bezposrednich i kasowych, to zdaje si¢ ich jeszcze nie zorganizo-
wano na nowo, lecz funkcjonuja przy starostwach.

Kontrola Panstwowa, oparta dotychczas na dekrecie z 7/2
1919 roku, zostata zreorganizowana specjalng ustawa (7) w wyko-
naniu artykutu 9 Konstytucji z 17 marca 1921 roku. Na mocy jej
jest to wtadza, dziatajaca kolegjalnie, rownorzedna z ministerstwa-
mi, podlegta bezposrednio Prezydentowi Rzpltej. Zadaniem jej jest
rewidowa¢ dochody i wydatki panstwa oraz jego stan majatkowy,
a na zyczenie rzadu takze gospodarke finansowa wszelkich insty-
tucyj, dziatajacych przy pomocy finansowej panstwa Iub pod
jego gwarancja. Kontrola bada, czy czynno$ci gospodarcze i finan-
sowe odno$nych wtadz czy instytucyj byty legalne, wykonane osz-
czednie i celowo; nie wyklucza to jednak odpowiedzialnosci mini-
strow i wtadz. Kontrola jest dwojaka: faktyczna i nast¢pna. Pierw-
sza obegjmuje badanie umow i zobowiazan, rewizje kas, rachunko-
wosci, sktadéw, magazyndéw, sprawdzanie robdt i dostaw etc.,
z punktu widzenia celowosci i pod wzgledem gospodarczym. Druga
polega na sprawdzaniu rachunkéw pod wzgledem formalnym, cyf-
rowym i co do istoty dokonanych czynnosdci. Nalezy tu réwniez
wykonanie budzetu, ktére ma zbadaé Najw. Izba w ciagu 6 mies. od
dnia otrzymania zamkniecia rachunkow i przedstawi¢ sprawozda-
nie Prezydentowi Rzplitej oraz Sejmowi i Senatowi z wnioskiem
o udzielenie lub odmoéwienie rzadowi absolutorjum. W razie stwier-
dzenia nieprawidtowej rachunkowosci, kasowosci, brakow w go-
towce i materjatach, roztrwonienia, ztej gospodarki itp. Kontrola
Panstw, zawiadamia o tern wtasciwa wtadze celem usuniecia nad-
uzy¢ i brakéw i ma prawo zadaé zawieszenia w czynnos$ciach fun-
kcjonariuszy i pociagniccia ich do odpowiedzialno$ci. W razie wy-
krycia strat dla Skarbu P. Kontrola obowiazana jest zadaé ich po-
krycia i zabezpieczenia oraz czuwa¢ nad wykonaniem tego zadania.
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Kontrola sktada si¢ z 1) Prezesa Najw. Izby K. P., mianowa-
nego przez Prezydenta Rzpltej na wniosek Rady Min., 2) dwdch
wiceprezesow, mianowanych przez Prezydenta Rzpltej na wniosek
Prezesa Najw. Izby K. P., 3) Kolegjum Najw. Izby K. P., sktadajace-
go si¢ z prezesa, wiceprezesOw i dyrektoréw departamentéw, 4)
Kolegjéw Departamentéw Najw. Izby K. P., ktérych jest cztery,
5) Izb okregowych. Budzet kontroli jest niezalezny od Ministra
Skarbu i Rady Min. Prezes jej odpowiada przed Sejmem. Jest on
nieusuwalny i nie moze by¢ cztonkiem Sejmu czy Senatu, jak i wi-
ceprezesi i cztonkowie kolegium Najw. Izby. Natomiast cztonkowie
kolegjéw Departamentéw N. 1. oraz prezesi i wiceprezesi oraz
cztonkowie kolegjéow Izb okregowych -maja stanowisko sedzidw.
Wszyscy oni nie moga piastowaé¢ zadnych innych urzeddéw, ani
uczestniczy¢ w organach instytucyj, obliczonych na zysk.

F. Budzet, dhugi, waluta.

I) Rozp. M. S. z 8. II. 1921 Dz. Ust. N. 23 p. 130 w przedmiocie
przedtuzenia zapiséw na 5% diugoterminowa wewngtrzna pozyczkg pan-
stwowa z r. 1920 oraz w przedmiocie przyjmowania obligéw austrjackich
pozyczek przy subskrypcji. 2) U. z 10. V. 1921 N. 41 p. 250 o wypuszcze-
niu serji I biletéw skarbowych. 3) R. M. S. N. 52 p. 326 o wypuszczeniu
serji II biletow skarbowych. 4) R. M. S. z 18 VI. 1921 N. 55 p. 348
w przedni, przedituzenia zapiséw na 5% dtugot. wew. poz. panstw, z r.
1920. 5) R. M. S. z 15. VI. 1921 N. 56 p. 354 w prz. zmiany art. 4 rozp.
wyk. z 9. IX. 1920 o przeprowadzeniu 4% pozyczki premjowej. 6) Ust.
z 8. VII. 1921 N. 64 p. 402 o kredycie skarbu panstwa w P. K. K. P.
7) U. z 30. VII. 1921 N. 67 p. 431 o zwigkszeniu emisji serji II biletow
«karbowych. 8) R. M. S. z 25. VII. 1921 N. 67 p. 442 w przedm. przedtu-
zenia zapisOw na 5% dtugo, wewn. poz. panstw. 9) R. M. S. i M. P. i H,
z 27. VII. 1921 N. 67 p. 443 w prz. terminu wymiany $§wiadectw poz.
panstw. 10) R. M. S. z 30. VII. 1921 N. 71 p. 484 w prz. zmiany art. 5
rozp. z 9. IX. 1920 o przeprowadzeniu 4% panstw, poz. premjowej. 11)
R. M. S. z 27. VII. 1921 N. 74 p. 503 o wypuszczeniu 3/o renty panstwo-
wej z 1921 r. 12) R. M. S. w poroz. z M. Spraw, i M. Dz. Pr. z 27. VII.
1921 N. 74 p. 504 w sprawie wykonania postanowienia art. 7 ustawy
z 28. X. 1920 o przymusowej pozyczce. 13) R. M. S. z 27. VII. 1921 N.
74 p. 505 o rozktadzie wewngtrznej przymus, poz. panstw. 14) R. M. S.
z 27. VII. 1921 N. 74 p. 506 o poborze I raty wewn. przym. poz. panstw.
15) U. z 17. XII. 1920 N. 4 p. 16 w prz. udzielenia gwarancji skarbu
p. do sumy 200.000.000 mk. za ulgowe pozyczki dla drobnych przemystow-
cow i rzemie$lnikow i ich organizacyj wytworczych. 16) U. z 4. II. 1921
N. 14 p. 81 o upowaznieniu M. S. do udzielenia panstw, gwarancji fi-
nansowej dla sumy 2 miljonéw f. st. dla zobowiazan,, zaciagnigtych przez
Zwiazek Syndykatéw rolniczych p. f. ,Kooperacja rolna". 17) R. M. S.
w poroz. z M. Dz. Pr. z 7. IX. 1921 N. 79 p. 549 o poborze pierwszej
raty wewn. poz. przymusowej na obszarze b. dz. pruskiej. 18) R. M. S.
z 8. X. 1921 N. 82 p. 581 o przedtuzeniu zapiséw na 5% dtugot. wewn. poz.
z 1920 r. 19) R. M. S. z 18. X. 1921 N. 87 p. 645 w sprawie wymiany
§wiadectw pozyczki panstwowej. 20) U. z 17. XII. 1921 N. 106 p. 771
o wypuszczeniu serji III biletéw skarbowych.

21) Ust. z 15. IV. 1921 Dz. U. N. 38 p. 227 o zmianie art. 10 i 12
ustawy Pol. Kr. Kasy Poz. 22) U. z 8. VII. 1921 N. 64 p. 401 o dalszej



Prawo skarbowe. 367

emisji biletéw Pol. Kr. K. Poz. 23) R. M. S. z 15. 1. 1921 N. 12 p. 67
w prz. sprzedazy wywozonych towaréw za walute polska i zagraniczna.
24) R. M. S. i M. Dz. Pr. z 31. XII. 1920 N. 18 p. 104 o ograniczeniu
obrotéw dewizami i walutami zagranicznemi. 25) R. M. S. i M. Dz. Pr,
z 15. 1. 1921 N. 18 p. 105 w prz. wykonania rozp. o ogr. obr. dewiz.
i walut. zagr. 26) R. M. S. w pé6roz. z M. Dz. Pr. z 15. 1. 1921 N. 18
p. 106 w sprawie wydawania przez delegatéw M. S. pozwolen na wy-
woéz kruszcéw szlachetnych. 27) R. M. S, i M. Dz. Pr. z 2. V. 1921
N. 51 p. 318 w prz. zmiany rozp. z 15. I. 1921 w prz. wykonania rozp.
o ogr. obr. dewiz, i walut. zagr. 28) U. z 8. VII. 1921 N. 62 p. 383 w prz.
udzielenia rzadowi petnomocnictw do wydawania rozporzadzen w spra-
wie regulowania obrotu pienigznego z krajami zagr. oraz obrotu obcemi
walutami. 29) R. M. 'S. i M. Dz. Pr. z 12. VII. 1921 N. 62 p. 384 w prz.
ograniczenia obrotu dewizami i walutami zagr. 30) R. R. M. z 4. VII. 1921

75 P- SM w prz. rozciagnigcia na woj. wschodnie mocy obow. ustawy
z 29 IV. 1920 o zakazie dokonywania wyptat w walucie rublowej ros.
i przerachowaniu zobowiazan rublowych na marki polskie. 31) U. z IS-
XL 1921 N. 94 p. 692 o skarbie narodowym. 32) R. M. S. i M Dz. Pr.
z 12. XI. 1921 N. 96 p. 706 o uzupetnieniu rozp. z 31. XII. 1920 o ogra-
niczeniu obrotéw dewizami i walutami zagr. 33) U. z 17. XII. 1921 N.
103 p. 741 o $rodkach naprawy panstw, gospodarki skarbowej. 34) U.
z 17. XII. 1921 N. 104 p. 748 w prz. udzielenia M. S. petnomocnictwa do
wydawania rozporzadzen w spr. regulowania obrotu pien. z krajami zagr.
oraz obrotu obcemi walutami. 35) Uchwata Sejmu Ust. z 16. XII. 1921
N. 104 p. 749 w prz. uchwat sejmowych, powodujacych wydatki ze
skarbu panstwa. 36) Uchwata Sejmu Ust. z 16. XII. 1921 N. 104 p. 75°
W prz. zmniejszenia ilo§ci wtadz, urzedéw i zaktadéw panstw, oraz
personelu w nich zatrudnionego. 37) R. M. 'S., M. Dz. Pr. i M. Spraw.
z 29. XII. 1921 N. 108 p. 795 w przedm. ograniczania obrotu dewizami
i walutami zagr.

Uchwalona 17. III. 1921 r. Konstytucja Rzpltej obejmuje; na-
stepujace przepisy z zakresu prawa budzetowego:

Art. 4. , Ustawa panstwowa ustala corocznie budzet panstwa
na rok nastegpny.”

Ostatni ustep art. 25: ,,Sejm, zwolany w pazdzierniku na
sesje zwyczajna, nie moze by¢ zamkniety przed uchwaleniem bud-
zetu."

Art. 6: ,Zaciagniecie pozyczki panstwowej, zbycie, zamiana
i obciazenie nieruchomego majatku panstwowego, natozenie po-
datkéw i optat publicznych, ustanowienie cet i monopoldéw, ustale-
nie systemu monetarnego, jakotez przyjecie gwarancji finansowej
przez panstwo — nastapi¢ moze tylko na mocy ustawy."

Art. 7: ,Rzad przedstawi corocznie zamknigcie rachunkow
panstwowych do parlamentarnego zatwierdzenia."

Art. 8: ,Sposdob wykonywania parlamentarnej kontroli nad
dtugami panstwa okresli oddzielna ustawa."

Art. 9 moéwi o Najw. Izbie Kontroli Panstwa, o czem juz byto
WYZe€j.

Niestety, przepisy te dotychczas (préocz ostatniego) nie we-
szty w zastosowanie.

24
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Preliminarz budzetowy na r. 1921 zostat wniesiony do Sejmu
przez min. Steczkowskiego dopiero 28. 7. 1921, nie zostat jednak
wcale uchwalony tak, ze gospodarka panstwa pozostata dalej bez-
budzetowa. Wobec ciaglej deprecjacji waluty byt on raczej sza-
cunkowym i to in minus. Zamykat si¢ on dla catego panstwa na-
stepujacemi sumami w miljonach mp.:

Dochody Wydatki Niedobor

Zwyczajne 99.758 111.042 11.284
Nadzwyczajne __ 35408 97.918 62.5_12
Razem 135.166 208.960 73.794

Rzeezywisty niedobdr okazat sie znacznie wickszym. Nie
mamy co do niego jeszeze eyfr doktadnyeh, wnoszae jednak z wzro-
stu zadtuzenia wyniést on do 200 miliardéw mp.

Wedtug sprawozdania dyrektora Panstw. Kasy Centralnej na
posiedzeniu Sejmowej Komisji Skarbowej w pierwszych dniach
stycznia 1922 r. dotychczasowe zamknigcia rachunkowe przedsta-
wiaja si¢ dla b; Krélestwa, a od 1/7 1919 i dla b. Galicji, nast¢pujace
w tysiacach mp.:

Okres Dochody  Wydatki

1. XL 1918 — 31. XII. 1918 33.839 168.611
1. L1919 — 30. VL 1919  260.989 1.954.471
1. VIL 1919 — 31. Il 1920 1.307.572 14.037.85!
1. IV. 1920 — 31. XII. 1920 4.020.227 55.257.020

Wszystkie dochody publiczne w b. Kongreséwce i Galicji wy-
niosty w r. 1920 — 4.722 miljjoméw mmp., & w rr. 19221 — oddodbo 526609
miljonéw mp. (I kwartat — 4000, II — 8166, I11 — 15.500, IV — 25.000
miljonéw mp.). Wydatki sg obliczone dopiero za pierwszy kwartat
r. 1921; wyniosty one w nim 30,855 miljonéw mp.

Dochody z danin publiczmyciil, pobrane na obszarze b. zaboru
rosyjskiego (bez 3 wschodnich wojewddztw) i austriackiego (bez
Cieszynskiego) wyniosty nast¢pujace sumy w miljonach mp.:

Rok 1920 Preliminarz na r. 1921 1 pétrocze 1921 1,

Podatki bezposrednie 763.28 12.062.62 2.056,27
Akcyzy 657,58 4.129.24 2.561.96
Cta 653,54 5.000,00 1.053.96
Monopole 1.875,82 13.533,50 4.997.76
Podatki obrotowe i oplaty

stemplowe 745,10 2.748,20 1.640.59
Taksy skarbowe 0,12 0,10 0,28
Odsctki zwloki, egzekucyine itd. 26,89 6,00 s
Rézne wplywy ’ 0,08 13.78

Razem 4.722,23 37.477,66 12.358,00
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Jednak juz w lipcu 1921 daniny publiczne wyniosty ogétem
3.677,27, w sierpniu 1921 — 5.135,11, a we wrze$niu 1921 — 6.853,40,
razem w ciagu 9 miesiecy 1921 — 28.023,78 miljonéw mp. (bez
optat wywozowych i bankowych).

Dla b. dzielnicy pruskiej dotychczas niestety nie zostaty oglo-
szone zadne cyfry, tyczace si¢ zamknie¢ rachunkowych. Wedtug
informacyj, taskawie mi udzielonych przez Dyrektora Dep. Skarb.
Min. b. dzietu, pruskiej, p. Dr. E. Schmidta, rachunki zamykaja si¢
tu nastgpujacemi sumami:

Ukres Dochody - Wydatki
27. XIL. 19:8 — 30. IX, 1919 440 728.475 mk, £35.327.020 mk,
. X. 1919 — 31, IIL. 1920 542903926 mp. 514,994,254 mp.

2.744.108.227 mp. 1.843 096,938 mp.
oraz 46,454,796 mwk, niem. 18.776.462 mk, niem,

Za rok 1921 zestawienia nie sa jeszcze uskutecznione.

Preliminarz na r. 1922 jeszcze nie zostal ustalony; wynidst
on dla catego panstwa wedtug pierwszych zestawien (o$wiadczenie
min. Michalskiego na wyzej wspomnianem posiedzeniu) w wydat-
kach koto 900 miljardéw (w czem min. spraw wojskowych 200 mil-
iardéw), a w dochodach 456 miljardéw. Z wydatkéw wynosity oso-
bowe 178, administracyjno-rzeczowe 212, inwestycyjne 112, inne
354 miljardy. Cyfry te maja ulec redukcji przynajmniej o '/, Dla
umozliwienia prawidtowej gospodarki do czasu zestawienia i uch-
walenia budzetu, minister skarbu wnidst do Sejmu projekt ustawy,
upowaZniajaLce]j rzad do wydania w ciagu I kwartatu 1922 r. sum.
wynoszacych " , preliminowanych w budzecie na r. 1921, wzglednie
pOzniej uchwalonych.

Zty stan skarbu panstwa spowodowat Sejm do udzielenia mi-
nistrowi skarbu szeregu peilnomocnictw w zakresie budzetowym
uchwat, zwiazanych z wydatkami ze stromy skarbu, oraz oszczed-
nosci w organizacji administracji (33, 35), ktoreSmy wyzej omowili,
co stanowito jeden z punktdw programu naprawy finanséw pan-
stwa min. Michalskiego z chwila, gdy (X, 1921) obejmowat mini-
sterstwo skarbu po min. Steczkowskim. W zwiazku z tern tez
Sejm powziat uchwale (36) wuznajaca konieczno$¢ wydatnego
zmniejszenia ilosci wtadz i urzedéw, cywilnych i wojskowych, oraz
ich personelu i polecajaca rzadowi w terminie mozliwie krétkim
przedstawi¢ na podstawie propozycyj min. skarbu odpowiednie
wnioski zmian. Odnosne projekty maja by¢é bez pierwszego czy-
tania przekazywane komisjom sejmowym, a gdyby ich nie zata-
twity w ciagu 14 dni, Marszatek sam ustanowi referenta i umiesci
projekt jako wniosek rzadowy na porzadku obrad Sejmu. Wtadze,
urzedy i zaktady, oparte na uchwatach Rady Min., ma bezzwlocz-
nie zreformowaé wzglednie znie$¢ Rada Ministréw.

1 1V 1920 — 31, XIL 19:03

24*
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Niedobdr byt tatany pozyczkami. W tym celu koniec zapiséw
na dtugoterminowa pozyczke z r. 1920 byt kilkakrotnie przedtu-
zany (I, 4, 8, 9, 18, 19), ostatnio do odwotania, za wyjatkiem ra-
talnych, ktére zamknigto 31. 7. 1921. Zmieniono nieco tez przepisy
wykonawcze o pozyczce premjowej (5, 10), Obie jednak wraz
z krétkoterminowa w ciagu roku 1921 bardzo nieznacznie tylko po-
wickszyty swa sume i wynosity koto 10 mijardéw mp. Bardziej
pokupnemi okazaty si¢ bilety skarbowe, ktdrych emisje uregulowata
zasadniczo ustawa z 30. IV. 1920. Wypuszczona wéwczas po 4%
I serja, ptatna 1. V. 1922, wynosita 2 miljardy. Druga serje wy-
puszczono w r. 1921, najpierw w maju w kwocie 5 miljardéw, a pé-
zniej w sierpniu w kwocie dalszych 10 miljardéw (2, 3, 7). Jest ona
5%-owa i ptatna 1. II. 1922. Postanowiono tez wypusci¢ (20) III
serjc na 30 miljardow, cze$ciowo dla wykupna dwdch pierwszych.
Blizsze warunki emisji okre$litfo rozporzadzenie min. sk., wydane
juz w 1922 r. w ten sposoéb, ze sa one 5%-we i ptatne 1. II. 1923 r.
Bilety sa wypuszczane w odcinkach po 5, 10, 100 tysiecy i ew. wy-
zej; wyposazone sa tez w daleko idace przywileje wedtug ustawy.
Pozatem dla zasadniczego uregulowania finanséw. Rzpltej zostato
postanowionem wprowadzenie w zycie pozyczki przymusowej (11,
12, 13, 14, 17); z wykonaniem jednak odnos$nej ustawy tak zwlekat
min. Steczkowski, az ustapit, a min. Michalski, jak juz wyzej przed-
stawiliémy, zamiast niej przeprowadzit daning panstwowa.

Dtugi zagraniczne towarowe wynosity d. 31. 8. 1921 wedtug
ogltoszonego zestawienia 648.626.036,84 frankéw ztotych paryteto-
wych, z czego przypada na Stany Zjednoczone 83%, na Anglie
8%, na Norwegje i Szwecje 3'/,%, na Holandje 5'/,%. Diug gotoéw-
kowy zagraniczny w formie pozyczki dolarowej z roku 1920 wy-
nosi 16,969,120 dol. t. j. 87.944.161,31 frankéw ztotych. Dodaé tu
jeszcze nalezy dlug, zwiazany z utworzeniem armji Hallera, wzgle-
dem Francji, ktéry jeszcze nie jest ustalony. Minister Michalski
ocenia wydatek panstwa w roku 1922 na oprocentowanie i cze$-
ciowe tylko umorzenie diugdw zagranicznych na 250 miljar-
déw marek polskich. Wzrosty tez gwarancje skarbu za zo-
bowiazania réznych instytucyj w kraju i zagranica (15, 16), lecz
wtasciwie nie sa to zobowiazania, grozace ptaceniem, jak i'te po-
zyczki, jakie skarb zaciagat w swych instytucjach bankowych dla
powickszenia ich kapitatéw zaktadowych (np. Polski Bank Krajowy
— 1 miljard mp.).

Gtownem zrédtem kredytu panstwa pozostata i w r. 1921
dalej P. K. K. P. w drodze emisji banknotéw. Dlug w niej, wyno-
szacy w d. 31/12 1920 — 59.625 miljonéw, wyniost w d. 31/12 1921
— 221 miljardow mp. Coprawda, upowaznienie, udzielone rzadowi
przez Sejm w lipcu 1921, opiewato (6) na nieprzekraczalna kwotg
150 miljardow. Ta kwota zostata juz przekroczona w sierpniu, to
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tez 30. IX. przedtozony zostat przez rzad Sejmowi projekt ustawy
o podniesienia tej kwoty do 220 miljardéw. Podwyzka ta o 70 mil-
iardéow miata stuzy¢ na pokrycie deficytu do konca 1921 roku; od-
no$ne jednak przedtozenie nie zostato zatatwione przez komisje
skarbowo-budzetowa. Poniewaz za§ i na pierwszy Kkwar-
tat 1922 r. Min. Sk. spodziewa si¢ jeszcze deficytu 30 miljardow
(wydatki 55, a dochody 25 miljardéw), przeto 30. XII. 1921 wniosto
nowe przedtozenie z prosba o podniesienic kwoty dozwolonego za-
dtuzenia w P. K. K. P. na 250 miljardow mp.

W tym stanie rzeczy inflacja, a wraz z nia i deprecjacja wa-
luty wewnatrz kraju i zagranica, musiaty postepowaé bardzo szyb-
ko. Dla zaradzenia ostatniej musialy by¢é w dalszym ciagu utrzy-
mane ograniczenia obrotu kruszcami, obcemi walutami i dewizami
(23—29, 32, 34, 37). Wciaz obowiazuje zakaz wywozu szlachetnych
kruszcow zagranice, wprowadzony przez ustawe z 15. 7. 1920; jest
on dopuszczalny tylko wyjatkowo za pozwoleniem w oznaczonych
ilodciach (26). Obrét walutami i dewizami ma prawo ograniczaé
i regulowaé¢ minister skarbu. Podstawy udzielonych mu w tym
celu petnomocnictw, od czasu zniesienia Centrali Dewiz uregulo-
wane ustawa z 9. VII. 1920 (okres Komisji Dewizowej do konca
1920 r.), zostaty w r. 1921 dwukrotnie ustawowo (28, 34) okreslone,
a regulacja przeprowadzona szeregiem rozporzadzen. Po znie-
sieniu z poczatkiem 1921 r. Komisji Dewizowej (24) opiera sig¢ regu-
lacja na t. zw. bankach i komisjonerach dewizowych, oraz na za-
kazie wywozu marek pol. i obcych walut i dewiz zagranice bez po-
$§rednictwa tych bankdéw, wzgl. bez zezwolenia Min. Sk. Na r. 1922
obowiazuja w tej kwestji rozporzadzenia, wymienione wyzej pod
24, 32, 23, 27 (wedtug 37); Mimo to waluty i dewizy zagraniczne
w ciagu roku wciaz szty w gére (za 1 dolar am. ptacono na gietdzie
warszawskiej d. 13/1 1921 wedtug kursu Kom. Dew. 750 do 815 mp.,
21/9. 1921 — 4950 do 5050 mp., a 27/12 1921 — 3000 do 3050 mp.).
Réwniez podniosta si¢ znacznie cena kruszcédw szlachetnych: P. K-
K. P. ptacita za 1 ztota marke¢ niem. d. 10/1 1921 -120 mp., a d.
16/1 1922 — 690 mp.; za srebrna za$ 39 i 180 mp.

Stan emisji P. K. K. P. wynosit d. 31/12 1921 — 229.537,560.000
mp. wobec 49.361.485.000 mp. d. 31/12 1920. Odpowiada jej jako
pokrycie w aktywach portfel wekslowy 15.324.383.000 oraz pry-
watne pozyczki terminowe, towarowe, otwarte kredyty i ulgowe
19.299.987.000. Pozostaje wigc okoto 195 miljardéw, ktdre jako po-
krycie maja ztota 24.921, srebra 42.621, bilonu zagr. 1269, razem
68.811 tysiecy marek parytetowych, a dalej walut zagranicznych
wartosci 94.504 tysigcy takichze marek parytetowycli. Przedstawia
to warto$¢ wedtug obecnego kursu, wedtug o$wiadczenia min. Mi-
chalskiego na wyzej wspomnianej komisji, koto 86 miljardéw mp.,
tj. 44% niepokrytej wekslami, a 37% catej emisji. Do tego nalezy
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jeszcze dodaé warto$é ztota i kosztownosci, otrzymanych od rzadu
Sowietdéw, mianowicie 5 milionéw rubli (10,8 miljonéw mk.) w zlo-
cie oraz 3.391 miljonéw w kosztownosciach, danych jako zastaw,
a dalej powazne ilosci ofiar na skarb narodowy, przechowywanych
w skrzyniach i jeszcze nie obliczonych. Jedliby si¢ wiec utrzymata
dalej stato$¢ pewna kursu marki polskiej, bilans ptatniczy wyrow-
nat, a réwnowaga budzetowa bylaby zapewniona, przejscie na wa-
lute kruszcowa nie byloby wecale trudnem, przyjmujac obecny sto-
sunek koto 700 mp. za 1 marke ztota i odpowiednio ustalajac jed-
nostke monetarna (np. 1 ztoty = 100 mp. = '/, wagi marki zto-
tej ==51 — okragto 50 — mlgr. ztota).

Podstawy prawne waluty, t. j. emisji marki polskiej, ulegty
w r. 1921 znacznemu przeksztatceniu. Na podstawie dekretu z 7.
XII. 1918, uchwaty Sejmu z 13. II. 1920, ust. z 26. I11. 1920 i z 14. VIL
1920, zmienionych w r. 1921 przez ustawy z 15. IV.. (21), z 8. XII
(22) i z 15. XI o skarbie narodowym (31), mozna podzieli¢ emisj¢ na
wolna (pokryta) i ustawowa (dozwolona tylko na mocy ustaw sej-
mowych).

Wolna emisja musi si¢ réwnaé: 1) pokryciu kruszcowemu
w zhocie, liczac wedtug parytetu 2784 mp. na 1 kg. ztota, a dalej
kwocie bezterminowych zobowiazan Min. Skarbu, opiewajacych
na marki polskie, a wydanych na zabezpieczenie pokrycia kosztow
nabycia i przejmowania od Wtadz ztota, platyny i srebra dla Skarbu
Narodowego, ktérym administruje P. K. K. P. (innowacja, wprowa-
dzona przez ust. o Sk. nar.), a wiec musi si¢ rownaé kosztom na-
bycia kruszcéw szlachetnych (wynosito to 10. XII. — 2,3 miljardéw,
a 31. XII 1921 koto 3,8 miljardéw mp.); 2) sumie weksli, ztozonych
do dyskonta, albo na zabezpieczenie kredytu w rach. biez., przyczem
weksle musza nosi¢ conajmniej 2 podpisy i zyro jednego z bankow
polskich, akredytowanych w Kasie, a w wypadkach wyjatkowych
za specjalna decyzja Dyrekcji P. K. K. P. jeden podpis i zyro ta-
kiegoz banku lub 2 podpisy bez zyra banku; do terminu ptatnosci
nie moze brakowaé¢ wiecej nad 6 miesiecy (10. XII — 15,2, a 31. XIL.
1921 — 15,3 miljardow mp.); 3) kosztom nabycia przez Kas¢ na
wtasny rachunek posiadanych przez nia walut, czekow i dewiz
panstw niezaborczych (10. XII. — 13,6, a 31. XII. 1921 koto 15,1 mil-
jardéw mp.); 4) sumie biletéw w markach polskich, wydanych na
skup wycofanych z obiegu koron austr. (2.326 miljonéw mp.). Ra-
zem emisja wolna wynosita 10. XII. — 334, a 31. XIL. 1921 koto
36,5 miljonéw mp.

Emisja ustawowa moze mie¢ za podkiad walory, wynikajace
z nastgpujacych interesdow, gdyz précz nich i wyzej wymienionych
P. K. K. P. nie moze wogdle zadnych innych uprawia¢: 1) lombard
towaréw do 50% wartosci, 2) lombard polskich papieréw procen-
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towych i dywidendowych wedtug zasad, zatwierdzonych przez M.
Sk.; 3) polskie papiery procentowe, nabyte na wtasny rachunek
do 10 miljonéw mp.;4) banknoty rosyjskie i austrjackie wtasne do
10 miljonéw mp., a wyzej za zezwoleniem M. Sk.; 5) banknoty ro-
syjskie i austrjackie, zastawiane w kasie wedtug norm, zatwier-
dzonych przez M. Sk.; 6) banknoty niemieckie do 10 miljonéw mp.,
a wyzej za zezwoleniem M. Sk.; 7) pozyczki, udzielane Skarbowi
Rzpltej na podstawie ustaw sejmowych (t. j. upowaznien dla rzadu
do zaciagniecia dtugu) na zastaw najwyzej 6-miesiecznych zobo-
wiazan M. Sk.; w pozyczkach tych mieszcza si¢ takze pozyczki
ulgowe, udzielane na zyczenie rzadu, np. dla przemystu podczas
przesilenia z konca 1921 r.; pozyczki skarbu sa oprocentowane
wedtug norm, ustalonych przez Rade Min., jednak tylko w tej swej
czesci, ktéra przewyzsza sumeg rzeczywiscie dokonanej emisji usta-
wowej, a wiec jest udzielona bez wykorzystania prawa emisji usta-
wowej, tylko z wlasnych funduszow i wktadéw prywatnych; 8)
pozyczki gminom na zastaw ich obligdw; sa one oprocentowane
wedtug norm, ustalonych przez M. Sk. na wniosek Dyrekcji P. K.
K. P.; 9) kwote 880.150.867 mp. 50 fen., wypuszczona jeszcze przez
okupanta niemieckiego i stanowiaca wierzytelnos¢ wzgledem niego.

Wysoko$¢ emisji ustawowej zostata ostatnio w lipcu usta-
long (29) na 118 miljarddw mp., co zostato przekroczone juz dawno,
to tez 30. IX. wniesiono projekt ustawy, podnoszacej ja do 190 mil-
iardow, a gdy go nic zalatwiono, a emisja rosta, M. Sk. wnidst
d. 30. XII. projekt ustawy, podnoszacej ja do 210 miljardéw mp.,
gdyz wynosita juz d. 10. XII. 179.203. miljonéw mp., a z koncem
roku okoto 193 miljardow mp.

Précz $rodkéw, uzyskiwanych droga emisji, P. K. K. P. po-
siada fundusz rezerwowy, sktadany z zyskéw (2.867.665.000 mp.
bez zyskow za rok 1921), o ktérego przeznaczeniu zadecyduje
Sejm, jak i o likwidacji Kasy, a dalej moze obecnie (21) przyjmowad
wktady gotéwkowe na rachunki terminowe, a vista, przekazowe
oraz wydawaé przekazy krajowe i osobna ustawa (ktdra jeszcze
nie wyszta) ustalone zagraniczne przekazy kasowe. Wkitady ter-
minowe moga by¢ bezprocentowe lub oprocentowane wedtug prze-
piséw, wydanych przez Min. Sk.

Waluta prawna zostala rozszerzona jako jedyny prawny $ro-
dek ptatniczy i na wojewddztwa wschodnie (30), przyczem zaka-
zano tam dokonywania wyptat w walucie rublowej i oznaczono
kurs przerachowania na 100 rb. = 216 mp.; ruble staty si¢ wigc i na
tym obszarze waluta obca. W ten sposéb, poza tylko Slaskiem
Gérnym, zakonczona zostata unifikacja walutowa, rozpoczeta wpro-
wadzeniem marki polskiej jako prawnego Srodka ptatniczego (de-
kret z 7. XII. 1918 i ust. z 15. I. 1920) w catem panstwie, nadaniem
jej charakteru jedynego $rodka prawnego ptatniczego z ustaleniem
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stosunku wymiany do waluty zaborczej naprzod w b. dzielnicy
pruskiej (ust. z 20. XI. 1919), w b. zaborze austriackim (stosunek
do koron — rozp. z, 24. X1I. i z 22. X1II. 1919, wymiana, zakaz wy-
ptat i stemplowanie — ust. z 15. 1. 1920 i z 24. III. 1920) i w b. zabo-
rze ros. (zakaz wyptat rublowych i przerachowanie zobowiazan
.— ust. z 29. IV. 1920). Wreszcie ostatnio orzeczono, ze umowy
obustronnie obowiazujace miedzy obywatelami polskimi, zamiesz-
katymi na obszarze Rzpltej i osobami prawnemi, majacemi tu sie-
dzibe, musza by¢ pod grozba niewaznos$ci zawierane tylko w wa-
lucie polskiej. Na wyjatki moze zezwoli¢ wtadza skarbowa z waz-
nych powodéw. Osobne przepisy ureguluja umowy, przy ktérych,
jedna ze stron jest obywatelem polskiej cze$ci G. Slaska (33).
Uregulowano takze sprawe Skarbu Narodowego (31), ktory
jest funduszem nietykalnym, przeznaczonym na zabezpieczenie
przysztej waluty polskiej. Przeznaczono don catkowity dotychczas
zebrany majatek na Skarb Narodowy, sktadane na ten cel ofiary,
catkowity zapas ztota i srebra oraz kosztownosci, bedacy wtasno$-.
cia panstwowa w reku poszczegdlnych wiadz i urzedéw, cywil-
nych i wojskowych, a wreszcie kruszce skupowane w tym celu
przez instytucje panstwowe. Objeto nim i zapas P. K. K. P. Za-
rzad Skarbu Nar. nalezy do specjalnej komisji, ztozonej z przedsta-
wicieli Sejmu i gtéwnych urzedéw pod zwierzchnim nadzorem Mi-
nistra Skarbu. Organem wykonawczym komisji jest P. K. K. P.

Prof. Dr. Edward Taylor (Poznan).
4. Kronika Sejmowa.

10 stycznia. Uchwalenie ustawy o obliczaniu dodatku za studja wyzsze
dla urzednikéw wedtug dodatku drozyznianego.
Uchwalenie noweli do wustawy o likwidacji serwitutéw.
17 » Uchwalenie ustawy w sprawie poboru naleznosci ekwiwa-
lentowych w Matopolsce za rok 1922.

Przyjecie nagltego wniosku P. Godeka o utworzeniu pod-
komisji sejmowej dla sprawy przesilenia w przemysSle
i bezrobocia.

20 » Przyjecie rezolucji, by baony celne byty cywilne i oddane

pod kompetencje Min. spraw wewn.
» .. Przyjecie rezolucji wzywajacej rzad, aby dostarczyl pracy

zdemobilizowanym oficerom i zotnierzom.
24 » Uchwalenie ustawy o upowaznieniu Ministra Skarbu do
udzielenia w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i DA4br

Panstwowych panstwowej gwarancji finansowej do sumy
b 2.000.000 dla zobowiazan, zaciagnigtych przez organizacje
rolniczo-handlowe, na =zakup zagranica $rodkéw produkcji
rolnej.
24 » Zniesienie ustawy o tymczasowym podatku dochodowym
z maja 1921 r.
Ratyfikacja konwencji migdzy Polska a Gdanskiem w spra-
wie wolno$ci tranzytu.
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I »
31 »
» ”»

14 lutego
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Uchwalenie ustawy o ograniczeniu sprzedazy napojoéw al-
koholowych.

Uchwalenie ustawy w przedmiocie upowaznienia oséb upra-
wiajacych dziatki ziemi na cudzych gruntach, na obszarze
wojewddztw  nowogrodzkiego, poleskiego i wotynskiego,
oraz powiatéw grodzienskiego wotkowyskiego i biatowies-
kiego wojewddztwa biatostockiego, do czasowego uzytko-
wania uprawianych przez nich gruntéw i zajetych pomie-
szczen.

Uchwalenie noweli o zmianie i uzupetnieniu niektérych
przepiséw kodeksu cywilnego i ustawy postgpowania cy-
wilnego w b. Krélestwie Polskiem, dotyczacych niecobecnych
i zaginionych.

Przyjecie rezolucji aby nowela powyzsza obowiazywata
réwniez na kresach wschodnich.

Uchwalenie ustawy o podniesieniu optat od patentéw na
wynalazki.

Uchwalenie ustawy w przedmiocie podwyzszenia pewnych
optat sadowych w b. dzielnicy austrjackiej.

Uchwalenie noweli do ustawy o 8-godzinnym dniu pracy
(dzienn pracy w handlu moze wynosi¢ 10 godzin z tern za-
strzezeniem, by jeden pracownik nie pracowat dtuzej niz
8 godzin).

Uchwalenie noweli do ustawy o zatatwianiu zatargow
mig¢dzy pracodawcami a pracownikami rolnymi.

Uchwalenie ustawy w sprawie zawieszenia przedtermino-
wej sptaty rent zahipotekowanych na wtosciach rentowych
na obszarze b. dzielnicy pruskiej.

Uchwalenie ustawy 1) o panstwowej stuzbie cywilnej i 2)
organizacji wladz dyscyplinarnych.

Uchwalenie ustawy o zniesieniu ministerstwa sztuki i kul-
tury.

Uchwalenie ustaw: i) o zaktadaniu i utrzymywaniu oraz
2) budowie publicznych szkét powszechnych.

Uchwalenie ustawy o przedituzeniu terminu dla wnoszenia
podan o ulgi w ptaceniu daniny.

Przyjecie wniosku p. Liebermanna, zamierzajacego do prze-
prowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu przed ferjami
letniemi r. b.

Przyjgcie wniosku p. Rataja: 1) Po zatatwieniu ustaw wa-
runkujacych rozpisanie wyboréw oraz ustaw nieodzownych-
do funkcjonowania panstwa, Sejm zakonczy natychmiast
swoje prace celem umozliwienia jaknajszybszego przepro-
wadzenia wyboréw do nowego Sejmu; jednakze zakonczenie
prac Sejmu nie moze nastapi¢ pdzniej, niz przed ferjami
letniemi 1922 r. 2) Sejm poleca komisji regulaminowej
przedtozenie w przeciagu tygodnia projektu zmian regu-
laminu obrad celem zwigkszenia szybkosci i intensywnos$ci
prac tak w komisjach,, jak na plenum, 3) Sejm wzywa
rzad, aby poczynit wszelkic w jego zakresie dziatania lezace
przygotowania celem szybkiego uruchomienia aparatu wy-
borczego z chwila ogloszenia wybordow.

Przyjecie wniosku P. Skulskiego, ze wybory maja si¢ odbyé
nie pozniej, niz 1 pazdziernika 1922 r.
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30
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III. Przeglad prawodawstwa.

Uchwalenie ustawy o obowiazku odstgpowania zwierzat
pociagowych i wozéw na rzecz Panstwa.

Uchwalenie ustawy o podwyzszeniu dodatkéw drozyznia-
nych do rent ubezpieczeniowych inwalidéw, wdéw i sierot
po weteranach dla b. dzielnicy pruskiej,

Uchwalenie ustawy elektrycznej.

Uchwalenie ustawy o prawach i obowiazkach oficeréow.
Uchwalenie ustawy o uposazeniu weterandw powstan naro-
dowych

Uchwalenie ustawy o panstwowym banku odbudowy.
Uchwalenie ustawy o szkole sztuk pieknych.

Uchwalenie ustawy o zdrojowiskach i uzdrowiskach.
Uchwala Sejmu Ustawodawczego o objeciu wiladzy pan-
stwowej w Ziemi Wilenskiej przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej (przyjeta jednomyS$lnie).

Uchwata Sejmu Ustawodawczego w sprawie przyjecia w
sktad Sejmu Ustawodawczego Delegacji Sejmu Wilenskiego
(przyjeta jednomys$lnie).

Uchwalenie ustawy o podwyzszeniu optat stemplowych
w b. zaborze austrjackim i rosyjskim od akcyj oraz aktow
zawarcia spotek akcyjnych

Uchwalenie ustawy w sprawie przedtuzenia okresu urzedo-
wania organdéw samorzadowych w b. zab. rosyjskim.
Uchwalenie noweli do ustawy o organizacji wtadz dyscypli-
narnych i postepowaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjo-
nariuszom panstwowym.

Uchwalenie ustawy o uposazeniu profesorow szkét aka-
demickich i naukowych sit pomocniczych.

Uchwalenie ustawy o podatku od wzbogacenia si¢ ujawnio-
nego przez nabycie nieruchomo$ci i przez optacanie wierzy-
telnosdci hipotecznych.

Uchwalenie ustawy w sprawie opodatkowania spadkow i da-
rowizn.

Uchwalenie ustawy o powickszeniu emisji biletow skarbo-
wych do 50 miljardéw.

Kronika Sejmowa do 10 stycznia r. b. byta umieszczona w I-szym
zeszycie ,,Ruchu". 1922.



