
III. Przegląd prawodawstwa. 
1. Prawo konstytucyjne1) 

(od i kwietnia do 31 grudnia 1921). 

O b y w a t e l s t w o p o l s k i e . W okresie powyższym wy­
szło parę rozporządzeń regulujących dokładniej niektóre kwestje 
sporne. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewn. z dn. 20 
kwietnia 1921 r. (Dz. U. Nr. 39, poz. 246) w przedmiocie wykonania 
ustawy o obywatelstwie określa dokładniej obszar Państwa Pol­
skiego (w znaczeniu ustawy powyższej). Za obszar ten uważa: 
miasto Warszawę, województwo warszawskie, łódzkie, kieleckie, 
lubelskie, białostockie, poznańskie, pomorskie, krakowskie, lwow­
skie, tarnopolskie, stanisławowskie, wołyńskie, poleskie i nowogródz­
kie, tudzież te ziemie b. Księstwa Cieszyńskiego, Spiża i Orawy, 
które weszły w skład Państwa Polskiego. 

Traktat ryski wytworzył prawo opcji obywatelstwa polskiego 
przez osoby narodowości polskiej. Rozp. Ministra Spraw Wewn. 
z dn. 11 czerwca 1921 r. (Dz. U. N. 59 poz. 375) wydane w porozu­
mieniu z Ministrem Spr. Zagr. i Ministrem Skarbu reguluje dokład­
niej procedurę przy opcji, przyczem stwierdza, iż uprawnionym do 
wyboru obywatelstwa polskiego jest każdy, kto udowodni: 1) że 
pochodzi od uczestników walk o niepodległość Polski w okresie 
od 1830 do 1865 r. lub że jest potomkiem osoby, która nie dalej niż 
w trzeciem pokoleniu stale zamieszkiwała na terytorjum dawnej 
Rzeczypospolitej Polskiej, 2) i że sam swą działalnością, używaniem 
języka polskiego, jako mowy potocznej i wychowaniem swego po­
tomstwa zaznaczył w sposób oczywisty przywiązanie swe do na­
rodowości polskiej. 

U n i f i k a c j a . Proces jednoczenia państwa polskiego, przez 
rozciąganie na poszczególne dzielnice tych samych wzgl. takich 
samych władz, postępuje zwolna lecz stale naprzód. W okresie 
omawianym widzimy szereg aktów państwowych w tym kierunku. 
Rozp. Rady Ministrów z dn. 20 czerwca 1921 r. (Dz. U. N. 56 poz. 
352) rozszerza okręg terytorjalny oddziału Prokuratorii generalnej 
w Krakowie na ziemie Śląska Cieszyńskiego. Rozp. Rady Mini­
strów z dn. 11 lipca 1921 r. (Dz. U. N. 64 poz. 404) rozciągnęło ustrój 

1) Przegląd prawa konstytucyjnego do 1 kwietnia 1021 r. byJ 
umieszczony w I-szym, 2-gim i 3-cim zeszycie 1921 r. 
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Sądu Najwyższego na województwo nowogródzkie, poleskie i wo­
łyńskie oraz na powiaty: grodzieński, wółkowyski i białowieski 
województwa białostockiego. Rozp. Rady Ministrów z dn. 12 sier­
pnia 1921 r. (Dz. U. N. 71 poz. 479) rozciągnęło instytucję Prokura­
torii generalnej R. P. na województwo nowogródzkie, poleskie 
i wołyńskie oraz na powiaty: grodzieński, wołkowyski i biało­
wieski województwa białostockiego. Rozp. Rady Ministrów z dn. 
29 września 1921 r. (Dz. U. N. 82 poz. 570) zniosło izbę obrachun­
kową Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej i przekazało jej agendy 
od 1 paźdz. 1921 r. Najwyższej Izbie Kontroli. Rozp. Rady Mini­
strów z dn. 21 grudnia 1921 r. (Dz. U. 1922, N. 4 poz 19) przekazało 
administrację skarbową na obszarze b. dzielnicy pruskiej Mini­
strowi Skarbu od 1 stycznia 1922 r. 

Sejm. W końcu 1921 r. nastąpił ciekawy ze stanowiska 
prawa konstytucyjnego fakt samoograniezenia władzy Sejmu 
w dziedzinie budżetowej w drodze uchwały (nie ustawy). Miano­
wicie dn. 16 grudnia 1921 r. zapadła uchwała Sejmu Ustawodaw­
czego, postanawiająca, iż do czasu uzyskania równowagi w bud­
żecie Rzeczypospolitej Polskiej Sejm nie będzie uchwalał wydat­
ków bez zgody Ministra Skarbu. Uchwałę tę Sejm postanowił ogło­
sić w „DziennTku Ustaw". 

K o n t r o l a P a ń s t w o w a . Konstytucja polska w art. 9 
przewiduje, iż do kontroli administracji państwowej pod względem 
finansowym powołaną będzie Najwyższa Izba kontroli, oparta na 
zasadzie kolegialności i niezależności sędziowskiej jej członków. 
Zapowiedź tę realizuje ustawa z dn. 3 czerwca 1921 r. (Dz. U. N. 51 
poz. 314) o Kontroli Państwowej. Jest to władza oparta na zasa­
dzie kolegjalności, równorzędna z ministerstwami, niezależna od 
Rządu i podległa bezpośrednio Prezydentowi Rzeczypospolitej. 

Kontrola Państwowa wykonuje: 1) kontrolę faktyczną 2) kon­
trolę następną. Kontrola faktyczna obejmuje badanie umów i wszel­
kich zobowiązań, rewizję kas, składów i wogóle majątku państwo­
wego z punktu widzenia celowości i pod względem gospodarczym. 
Kontrola następna polega na sprawdzaniu rachunków pod wzglę­
dem formalnym, cyfrowym i co do istoty dokonanych czynności. 

W skład kontroli Państwowej wchodzą: 1) Prezes Najwyższej 
Izby Kontroli oraz dwaj wiceprezesi, 2) Najwyższa Izba Kontroli 
i 3) Izby Okręgowe Kontroli. Prezesa Najwyższej Izby Kontroli 
mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrów. 
Wiceprezesi jak również Dyrektorzy Departamentów Najwyższej 
Izby Kontroli i Prezesi Izb Okręgowych mianowani są przez 
Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Prezesa Najwyższej Izby 
Kontroli. Inni urzędnicy mianowani są przez Prezesa Najwyższej 
Izby Kontroli wzgl. przez Prezesów Izb Okręgowych. 
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Prezes Najwyższej Izby Kontroli może być przez Sejm lub-
Senat pociągnięty do odpowiedzialności za swe czynności urzę­
dowe, przez które pogwałcił ustawy rozmyślnie lub wskutek za­
niedbania. Podlega on przepisom ustanowionym w tym względzie 
dla Ministrów. Instancją dyscyplinarną dla członków wszystkich 
kolegjów (z wyjątkiem Prezesa naczelnego) jest komplet Sądu Naj­
wyższego, złożony z trzech sędziów tegoż Sądu z dodaniem dwóch 
członków kolegjum Najwyższej Izby Kontroli wybieranych przez 
to kolegjum na przeciąg jednego roku. 

P r a w a o b y w a t e l s k i e . Na terenie b. dzielnicy pruskiej 
wydał w 1919 r. Komisariat Naczelnej Rady Ludowej rozporządze­
nie ograniczające wolność zebrań w granicach byłej linji demar-
kacyjnei. Rozp. Ministra b. dzielnicy pruskiej z dn. 28 czerwca 
1920 r. uchyliło powyższe rozporządzenie Komisariatu N. R. Ł. 
i przywróciło moc obowiązującą ustawy niemieckiej o stowarzy­
szeniach 1908 r., jednakże tylko w obrębie byłej linji demarkacyj-
nej. Rozp. Rady Ministrów z dn. 8 grudnia 1921 r. (Dz. U. 105 
poz. 766) rozszerza moc obowiązującą powyższej ustawy o sto­
warzyszeniach także na obszar b. dzielnicy pruskiej, położony poza 
byłą linją demarkacyiną jednak z tą zmianą, że gdziekolwiek usta­
wa o stowarzyszeniach nakazuje używanie języka niemieckiego, 
wchodzi w jego miejsce język" polski. 

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewn. (Dz. U. N. 19 z 1920 r.) 
przekazało na terytorium b. zaboru rosyjskiego wojewodom reje­
strację stowarzyszeń i związków podlegających przepisom tymcza­
sowym o stowarzyszeniach i związkach. Obecnie Rozp. Ministra 
Spraw Wewn. z dn. 27 lipca 1921 r. (Dz. U. N. 69 poz. 463) skreśliło 
słowa „na terytorium b. zaboru rosyjskiego", przekazując przez to 
rejestrację stowarzyszeń i związków wojewodom także na terenie 
Małopolski. 

W lipcu 1920 r. wobec krytycznej sytuacji wojennej wydane 
zostało rozporządzenie Rady Ministrów poddające osoby cywilne 
pod sądownictwo wojskowe z powodu przestępstw przeciw sile 
zbrojnej. Obecnie Rozp. Rady Ministrów z dn. 8 kwietnia 1921 r. 
(Dz. U. N. 36 poz. 214) uchyliło rozporządzenie powyższe, ograni­
czając właściwość sądów wojskowych. 

N i e z a w i s ł o ś ć s ę d z i o w s k a . Ustawa z dn. 18 maja 
1921 r. postanowiła, iż okres zmian w organizacji sądów, w ciągu 
którego wolno sędziów przenosić na inne miejsca lub stanowiska 
służbowe na całym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej tudzież 
w stan spoczynku, bez względu na ustanowione w ustawach ogra­
niczenia, upływa z końcem roku 1921. Ustawa dodaje, że Rada 
Ministrów będzie mogła przedłużyć ten okres najdalej do końca 
1922 r. Skorzystała z tego obecnie Rada Ministrów i Rozporzą­
dzeniem z dn. 1 grudnia 1921 r. (Dz. U. N. 102 poz. 735) przedłu-
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żyła okres organizacji sądownictwa (w którym niezawisłość 
sędziowska jest częściowo zawieszona) do końca 1922 r. 

B. d z i e l n i c a p r u s k a . Ponieważ Poznańskie po usu­
nięciu władzy niemieckiej, tworzyło przez pewien czas organi­
zację quasi-państwową odrębną od pozostałych dzielnic, przeto 
powstały różne wątpliwości prawne co do podstawy legalnej wielu 
ustaw, dekretów i rozporządzeń. Wątpliwości nowe wynikły po 
przyłączeniu do Polski Pomorza, gdy chodziło o uzasadnienie 
mocy obowiązującej różnych ustaw i rozporządzeń na terenie 
Pomorza. Zachodziła przeto potrzeba ulegalizowania, choćby ex 
post, w drodze ustawowej wielu norm prawnych dla b. dzielnicy 
pruskiej. Czyni to ustawa z dn. 23 czerwca 1921 r. (Dz. U. N. 75 
poz. 511) o wprowadzeniu dekretów, ustaw sejmowych i rozpo­
rządzeń Rządu oraz o dalszem uzgodnieniu ustawodawstwa na 
obszarze b. dzielnicy pruskiej. Ustawa ta wymienia szereg ustaw, 
dekretów i rozporządzeń podając termin (przeważnie wsteczny) 
ich mocy obowiązującej na obszarze b. dzielnicy pruskiej. 

A u t o n o m ja Ś l ą s k a . Statut Organiczny Województwa 
Śląskiego został uzupełniony w paru punktach. Ustawa z dn. 30 
lipca 1921 r. (Dz. U. N. 69 poz. 449) postanawia, iż Wojewoda 
w porozumieniu z tymczasową Radą Wojewódzką będzie miał do 
czasu zebrania się Sejmu Śląskiego władzę ustawodawczą w za­
kresie, zastrzeżonym dla ustawodawstwa śląskiego, i w wypad­
kach, wymagających koniecznie niezwłocznego ustawodawczego 
uregulowania. Wydane na tej podstawie dekrety z mocą ustawy 
tracą swoją moc. o ile ich nie zatwierdzi Sejm Śląski, któremu 
muszą być na pierwszem posiedzeniu do zatwierdzenia przedło­
żone. Aż do ukonstytuowania się Rady Wojewódzkiej, kompeten­
cje jej, z wyjątkiem kwestji walutowej, wykonywać będzie Tym­
czasowa Rada Wojewódzka. 

Ustawa z dn. 18 paźdz. 1921 r. (Dz. U. N. 85 poz 608) określiła 
nieco dokładniej kompetencje Ministra Sprawiedliwości w dziedzi­
nie sądownictwa dla Województwa Śląskiego. Postanawia ona. 
iż Minister Sprawiedliwości w porozumieniu z Radą Wojewódzka 
utworzy Sąd Apelacyjny dla Województwa Śląskiego, oznaczy 
jego siedzibę i wprowadzi rozporządzeniami nieodzowne zmiany 
w ustroju sądownictwa, adwokatury i notarjatu oraz w ustawach 
postępowania sądowego. To upoważnienie Ministra Sprawiedli­
wości ustaje po upływie sześciu miesięcy od dnia objęcia władzy 
na Górnym Śląsku przez Rzeczpospolitę Polską. Wydane przez 
Ministra Sprawiedliwości rozporządzenia z mocą ustaw będą bez-
włocznie przedstawione Sejmowi Rzeczypospolitej, który może je 
zmienić lub uchylić. 

S p i s z i O r a w a . Z powodu przyłączenia do Polski Spiszą 
i 'Orawy koniecznem było wyjaśnienie podstaw prawa obowią-
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żującego na tym terenie. Ustawa z dn. 26 paźdz. 1921 r. (Dz. U. 
N. 89 poz. 657) postanawia, iż ustawy i rozporządzenia, które obo­
wiązywały na obszarze Spiszą i Orawy w dniu przyłączenia tego 
obszaru do Rzeczypospolitej Polskiej, pozostają nadal w mocy, 
o ile skutkiem zmienionych stosunków prawno-państwowych lub 
na mocy późniejszych polskich ustaw i rozporządzeń nie przestały 
obowiązywać. Rada Ministrów jest upoważniona do wydawania 
rozporządzeń, znoszących lub zmieniających dotychczasowe usta-
wy(!) i rozporządzenia oraz wprowadzających na tych ziemiach 
ustawy obowiązujące w Rzeczypospolitej Polskiej. 

Prof . Dr. P e r e t i a t k o w i c z . 

2. Prawo administracyjne). 

I. Organizacja władz. 
M i n i s t e r s t w a . Organizacja M. Spraw W o j s k o w y c h : I) Rozp. 

R. M. 19/8 21. Mon. 209. Reorganizacja Prezyd jum R. M. 2) U c h w a ł a 
R. M. 3/11 21 Mon 251; Likwidacja M. Aprowizacji . 3) U s t a w a 7/7 21. 
D. U. 63/389. 4) Rozp. M. A. 14/9 21. Mon. 217. . 5) U s t a w a 17/12 21. 
D. U. 106/774 6) Rozp. M. A. (M. Sk.) 21/12 21. D. U. 108/794. 

M i n i s t e r s t w o b . d z i e l n i c y p r u s k i e j . L i k w i d a c j a . 
7) U c h w a ł a R. M. 0/7 21. (nieogł.). 8) Rozp. R. M. 29/9 21. D. U. 82/570. 
9) Rozp. Prezesa N. T. K. 29/9 21. D. U. 85/620. 10) Rozp. R. M. 25/10 
21 D. U. 88/651. u) U c h w a ł a R. M. 3/9 21 (nieogłoszona). 12) U c h w a ł a 
R. M. 15/12 21. (nieogłoszona). 

W o j e w ó d z t w a : h. K r ó l e s t w o : 13) U s t a w a 18/10 21 D. U. 
87/635; Śląsk: 14) U s t a w a 30/7 21 D. U. 69/449. 

S t a r o s t w a : B. K r ó l e s t w o i b. Galicja: 15) U s t a w a 7/7 21 
D. U. 64/400; Ziemie wschodnie; 16) Rozp. R. M. 31/10 21 D. U. 94/693. 

. R e d u k c j a u r z ę d ó w : 17) U c h w a l a Sejmu 16/12 21 D. U. 104/749. 
18) U c h w a ł a Sejmu 16/12 21 D. U. 104/750. 19) U s t a w a 17/12 21 D. U. 
103/741. 20) Rozp. R. M. 10/9 21 Mon. 245. 

' P o s t ę p o w a n i e k a r n o - a d m i n i s t r a c y j n e : 21) Rozp. 
M. S. W. 6/12 21 D. U. 104/756 (podwyższenie k w o t y grzywny w post . 
mandatowem z 30 mk. na 3000 mk.) 

M i n i s t e r s t w a . Organizacja władz centralnych, przepro­
wadzona przez Rząd w pierwszem półroczu 1921 r. (Rozp. R. M. 
28/10 20 Mon. 251 i 18/3 21 Mon. 74), została ukończona przez na­
danie statutu organizacyjnego Min. s p r a w w o j s k o w y c h 1 ) . 
Składa sie ono obecnie ze Sztabu Generalnego, z Szefostwa Admini­
stracyjnego, z Wojskowej Kontroli Generalnej i z 10 departamentów; 
nadto z gabinetu Ministra. 

1) W zeszytach I-szym, 2-im i 4-ym , .Ruchu" z r. 1921 zamie­
szczono przegląd prawa administracyjnego polskiego za caiy rok 1920 
i za I półrocze 1921 r. Obecnie podajemy dalszy ciąg tego przeglądu 
za II półrocze 1921. 

O b j a ś n i e n i e s k r ó c e ń , używanych przy podawaniu n o r m 
prawnych, jest podane w zeszycie 2-gim „ R u c h u " z r. 1921 str. 313. 
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W Sztabie Generalnym skupiają się sprawy organizacji, mobi­
lizacji i demobilizacji, dyslokacji, wyszkolenia i wychowania żołnie­
rzy, służba bezpieczeństwa i informacyjna, personalia siły zbrojnej. 
Dzieli on się na 5 oddziałów, a te na 16 wydziałów. 

Do Szefostwa Administracyjnego należy administracja ma­
terialna i zaopatrzenie wojska, zakupy i kontrakty, organizacja 
przemysłu wojennego. Nadto projekty ustaw i rozporządzeń. 4 
wydziały. 

Wojskowa Kontrola Generalna zajmuje się kontrolą zesta­
wienia i wykonania budżetu, jak również kontrolą administracyjną. 
8 wydziałów skupionych w 3 oddziały. 

Departamenty są następujące: I. piechoty (i żandarmerii) 2 
wydziały; II. jazdy (także wojsk taborowych i służby weteryna­
ryjnej) 3 w.; III. artylerji 5 w.; IV. żeglugi powietrznej 3 w.: 
V. inżynierii i saperów 3 w.; VI. wojsk technicznych (łączności, 
samochodowych i kolejowych) 3 w.; VII., intendantury, 4 w.; 
VIII. sanitarny, 2 w.; IX. sprawiedliwości, 3 w.; X. spraw poboro­
wych (i remontu), 2 w. Razem w 10 dep. 30 wydziałów, z poprzed-
niemi 58. 

Gabinet Ministra obejmuje sekretarjat, adjutanturę, redakcję 
Dziennika Rozkazów Wojskowych, sprawy personelu Ministerstwa, 
wreszcie kancelarię z drukarnią. 

Szefowie Sztabu Generalnego, Szefostwa Administracyjnego,. 
Wojskowej Kontroli Generalnej są na prawach podsekretarzy 
Stanu. 

Organizacja P r e z y d i u m R a d y M i n i s t r ó w uległa 
zmianie o tyle, że do istniejących dwu departamentów: prezy­
dialnego i legislatywnego dodano trzeci: polityczny, złożony z se­
kretariatu prezydenta i wydziału prasowego, (przekształcony z sa­
moistnego dotychczas wydziału polityczno-prasowego). 2). 

Z dniem 15 lipca 21 r. Sejm wprowadza na całym obszarze 
Państwa wolność handlu ziemiopłodami i ich przetworami (z wy­
jątkiem cukru i alkoholu). Z tą chwilą staje się zbędnem istnie­
nie organów państwowych, które dotychczas regulowały obrót 
i spożycie tych produktów. To też Sejm zarządza od tej daty 
likwidację M i n i s t e r s t w a A p r o w i z a c j i i podległych mu 
urzędów3). Celem opracowania ogólnego planu i zasad majątko­
wych tej likwidacji powołany został do życia przez M. A. Komitet 
likwidacyjny4). M. A. istnieje, jako władza likwidująca się, jeszcze 
do końca 1921. Przestaje istnieć 31/12. 1921, a uprawnienia jego, 
jako władzy administracyjnej, przechodzą z dniem 1/1. 1922 na 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych5). Nie wszystkie jednak agen­
dy aprowizacyjne zdołano do tego terminu zlikwidować. Likwi­
dację więc pozostałych jeszcze urzędów aprowizacyinych (Pań­
stwowego Urzędu zakupu artykułów pierwszej potrzeby, P. Urzę-
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du zbożowego, P. Urzędu ziemniaczanego, Urzędu zaopatrywania 
pracowników państwowych itp.), jak również wszelkich pozosta­
łych czynności finansowo gospodarczych M. A., nie przekazanych 
M. S. W.,obejmuje 1/1. 1922 Minister Skarbu, który wyznacza likwi­
datora6). 

Kompetencja M i n i s t e r s t w a b. d z i e l n i c y p r u s k i e j 
w dalszym ciągu ulegała uszczupleniu. Z dniem 1/10. 1921 znie­
siona zostaje Izba Obrachunkowa tego Ministerstwa, a czynności 
jej zostają przekazane Najwyższej Izbie Kontroli8), która tworzy 
z tymże dniem Okręgową Izbę Kontroli w Poznaniu z kompetencją 
rozciągającą się na obszar województwa poznańskiego i pomorskie­
go8). Z dniem zaś 13/11. 1921 zarząd wymiaru sprawiedliwości 
w tej dzielnicy przechodzi na Ministerstwo Sprawiedliwości. Ist­
niejący w M. b. dz. pr. Departament Sprawiedliwości przemienia 
się na Departament Ministerstwa Sprawiedliwości i w tym nowym 
swoim charakterze pozostaje nadal w Poznaniu10). Powoli i sto­
pniowo odbywający się proces administracyjnego jednoczenia b. 
dzielnicy pruskiej z resztą państwa został w ubiegłym półroczu 
nagle przerwany postanowieniem, aby dokonać likwidacji Mini­
sterstwa b. dz. pr. doraźnie i jednorazowo. Zrazu Rada Ministrów 
uchwala „przeprowadzenie kompletnej unifikacji b. dz. pr." już do 
1 września 19217). Potem jednak stanowisko to zmienia i ustana­
wia, jako „ostateczny kres ukończenia likwidacji M. b. dz. pr. 
dzień 31/12. 21"11). Termin ten został jednak potem jeszcze raz 
odroczony, a to do 1/4. 19221:). „Departamenty Ministerstwa, do­
póki ich rozwiązanie nie zostanie zarządzone przez właściwe Mini­
sterstwo, zostają nadal w Poznaniu, jednakże od 1/1. 1922 (obec­
nie od 1/4. 1922) podlegać już będą resortowym Ministerstwom. 
M. b. dz. pr. ma opracować szczegółowy plan unifikacyjny po­
szczególnych departamentów, oraz przedłożyć ustawę likwi­
dacyjną"11). 

W o j e w ó d z t w a . B. K r ó l e s t w o P o l s k i e . Ustawa 
2/8. 1919 DU. 65/395 o organizacji województw w Królestwie ze­
spoliła w rękach wojewody zarząd wszelkich spraw administracji 
państwowej na terenie województwa, z wyjątkiem spraw admini­
stracji wojskowej, sądowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej, pocz-
towo-telegraficznej i urzędów ziemskich. Wyszczególnione tu 
sprawy przekazane są odrębnym urzędom niezależnym od woje­
wody. Obecnie, na mocy ustawy sejmowej, do szeregu tych 
spraw, wyłączonych z zakresu działania wojewody, zaliczono 
jeszcze sprawy g ó r n i c z e 1 3 ) . 

Do Statutu organicznego W o j e w ó d z t w a Ś l ą s k i e g o 
(Ust. Konst. 15/7. 20 DU. 73/497) wprowadzone zostały następu­
jące nowe postanowienia: „Wojewoda w porozumieniu z Tym­
czasową Radą Wojewódzką będzie miał do czasu zebrania się 
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Sejmu Śląskiego władzę ustawodawczą w zakresie, zastrzeżonym: 
dla ustawodawstwa śląskiego, i w wypadkach wymagających ko­
niecznie niezwłocznego ustawodawczego uregulowania. Wydane 
na tej podstawie dekrety z mocą ustawy tracą swoją moc, o ile 
ich nie zatwierdzi Sejm Śląski, któremu muszą być na pierwszem 
posiedzeniu przedłożone". A dalej: „aż do ukonstytuowania się 
Rady Wojewódzkiej, kompetencje jej, z wyjątkiem kompetencyj, 
określonych w art. 9 Ust. Konst. 15/7, 20 Du 73/497 (wprowadze­
nie waluty polskiej), wykonywać będzie Tymczasowa Rada Woje­
wódzka""). 

Starostwa. B. dzielnica rosyjska i austro-
w ę g i e r s k a . Dawny p o d z i a ł tych dzielnic na p o w i a t y 
p o l i t y c z n e , odziedziczony po zaborcach, pozostał dotychczas 
niezmieniony. Nawet te zmiany, które w podziale tym zaprowadzili 
Niemcy w części Królestwa przez siebie okupowanej, w latach 
1915—1918, zostały skasowane i pierwotny stan przedwojenny 
przywrócony przez Rząd polski. Mimo, że zdawano sobie sprawę 
z jego wadliwości, postanowiono, nie tykać go, aż do czasu opra­
cowania ogólnego planu administracyjnego podziału Państwa. 
Opracowanie to jednak przewleka się, — niewiadomo, kiedy bę­
dzie gotowe, — a tymczasem w wielu punktach Państwa ważne 
interesy ludności gwałtownie domagają się szybkiej korektury 
w tej dziedzinie. Ten wzgląd spowodował Sejm do wydania usta­
wy 15), która upoważnia Radę Ministrów do zmieniania granic po­
wiatów, kasowania ich, tworzenia nowych powiatów, a to na ob­
szarze obu wymienionych dzielnic, z wyłączeniem jednak Śląska: 
Cieszyńskiego. Zmiany granic powiatów w b. Galicji pociągają 
za sobą odpowiednie zmiany obszarów działania samorządowych 
reprezentacji powiatowych, z tern jednak zastrzeżeniem, że nie 
mogą być tworzone nowe reprezentacje powiatowe*). Wnioski 
w sprawie zmiany granic przedstawia Radzie Ministrów. Minister 
Spraw Wewnętrznych, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedli­
wości i Ministrem Skarbu, po wysłuchaniu opinji zainteresowanych 
ciał samorządnych. 

Z i e m i e W s c h o d n i e . Proces jednoczenia administra­
cyjnego tych ziem z resztą Państwa znowu posunął, się o ważny 

*) W Galicji istnieją od czasów austrjackich powiaty polityczne — 
okręgi powiatowych władz rządowych t.j. starostw — i t. zw. powiaty „auto­
nomiczne" — okręgi samorządu powiatowego. Pierwotnie liczba ich 
była jednaka (74) i pokrywały się one terytorjalnie. Z czasem liczba 
powiatów politycznych wzrastała wskutek dzielenia zbyt wielkich powia­
tów, natomiast liczba powiatów samorządowych pozostała bez zmiany: 
opinja stronnictw ludowych była niechętna reprezentacjom powiatowym, 
sprzeciwiała się więc ich pomnożeniu. W konsekwencji tego, sieć powia­
towa rządowa nie pokrywa się już wszędzie z siecią powiatową samo­
rządową, co pociąga za sobą wiele niedogodności. 
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krok naprzód: po wprowadzeniu tam polskiej organizacji woje­
wódzkiej (luty 1921), obecnie rozciągnięto na nie (od 2/12. 21) 
ustrój Starostw, istniejący w b. Królestwie, a oparty na rozporzą­
dzeniach R. M. z sierpnia i z listopada 1919 (Du 72/426 i 90/488— 
489)16). Zajmą one miejsce urzędów powiatowych zaprowadzo­
nych na kresach w 1919 r. przez Komisarza Generalnego Ziem 
Wschodnich. Ze względu na rozległość powiatów wschodnich 
zostały one rozporządzeniem tegoż komisarza podzielone na t. zw. 
rejony, obejmujące po parę gmin (do 5-ciu) z rejonowym na czele, 
organami wykonawczymi Starosty powiatowego. Rejony te 
R. M. nakazuje obecnie stopniowo likwidować w drodze 
zarządzeń Ministra Spraw Wewnętrznych. Można mieć wątpli­
wości, czy to rozporządzenie okaże się celowe; czy potrzeby 
życiowe nie zmuszą do utrzymania względnie wznowienia rejonów. 

R e d u k c j a u r z ę d ó w i u r z ę d n i k ó w . W akcji wdro­
żonej przez Sejm i Rząd w drugiem półroczu 1921 celem naprawy 
Skarbu Państwa i przywrócenia równowagi budżetowej jednym 
z najważniejszych środków ma być redukcja urzędów i personelu 
w nich zatrudnianego. Celem jej dokonania otrzymał Minister 
Skarbu cały szereg bardzo daleko idących uprawnień: 

1) Przedewszystkiem sam Sejm zobowiązał się, aż do czasu 
osiągnięcia równowagi budżetowej, nie uchwalać żadnych wydat­
ków bez zgody M. Skarbu17). 

2) Dalej postanowił, że i uchwały Rady Ministrów, powodu­
jące wydatki ze skarbu Państwa, nie mogą zapadać inaczej, jak 
tylko za zgodą M. Skarbu19). 

3) Tworzenie nowych stanowisk służbowych w państwowej 
służbie cywilnej i przyjmowanie nowych funkcjonarjuszów w miej­
sce zwolnionych może następować tylko w razie koniecznej po­
trzeby i tylko za zgodą M. Skarbu19). 

4) M. Skarbu ma prawo w porozumieniu z Prezesem Mini­
strów, sam, lub przez swoje organy, ewent. z przybraniem rze­
czoznawców, wglądać, w sposób jedynie informacyjny, w ustrój 
i w tok urzędowania urzędów i zakładów państwowych, oraz 
tych instytucji niepaństwowych i zrzeszeń, które korzystają z po­
mocy materjalnej Skarbu Państwa18). 

5) M. Skarbu ma prawo, po wysłuchaniu opinji Najwyższej 
Izby Kontroli, znosić istniejące państwowe urzędy, zakłady itp. 
organizacje wszelkiej nazwy, cywilne i wojskowe, które obcią­
żają budżet Państwa, o ile one nie opierają się na ustawie lub na 
rozporządzeniu Rady Ministrów1'). 

6) Rząd otrzymał polecenie od Sejmu, aby na podstawie pro­
pozycji M. Skarbu przedstawił jaknajrychlej wnioski o reorgani­
zację urzędów i zakładów opartych na ustawie — nie wyłączając 
Ministerstw i urzędów centralnych — i o skasowanie zbędnych. 
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Projekty rządowe będą przekazane komisjom sejmowym bez pier­
wszego czytania. O ile komisje te nie złożą do 14 dni sprawozdań, 
ustanowi Marszałek referenta i wniesie niezwłocznie projekt na 
plenum Sejmu18). 

7) Sejm wezwał Radę Ministrów, aby jaknajrychlej przepro­
wadziła reorganizację urzędów i zakładów opartych na uchwałach 
Rady Ministrów a ewent. skasowała zbędne18). 

8) M. Skarbu otrzymał prawo wydzierżawiania zakładów 
i przedsiębiorstw państwowych przedsiębiorcom prywatnym — 
krajowym lub zagranicznym — po porozumieniu się z właściwymi 
ministrami. Wydzierżawienie kolei państwowych oraz zakładów 
pracujących bezpośrednio dla obrony Państwa wymaga zezwole­
nia Sejmu-.") 

Jako organ opinjodawczy przy M. Skarbu w sprawach reor­
ganizacji urzędów i wielkości ich etatów utworzono k o m i s j ę 
o s z c z ę d n o ś c i o w ą M. S k a r b u , złożoną z prezesa miano­
wanego przez Naczelnika Państwa na wniosek M. Skarbu, z za­
stępcy, mianowanego przez M. Skarbu, z dyrektora departamentu 
budżetowego tegoż ministerstwa i z delegatów (po jednym) Pre­
zesa Ministrów, Prokuratorji Generalnej R. P. i N. Izby Kontroli.20) 
Komisja ta załatwia (?) również wnioski w o j e w ó d z k i c h ko­
m i s j i o s z c z ę d n o ś c i o w y c h , utworzonych na mocy uchwa­
ły Rady Ministrów z 18/3. 21 (Mon. 66). Składają się one z woje­
wody, jako przewodniczącego, z delegata Izby Skarbowej, jako 
jego zastępcy, z delegatów (po jednym) N. Izby Kontroli i właści-
wego Ministerstwa, wreszcie z członka powołanego przez Prezesa 
Ministrów i poza urzędników. Zadaniem W. K. O. jest wyświet­
lanie na miejscu ustroju, czynności i etatów urzędów, a to celem 
opracowania wniosków o redukcję zatrudnionego w nich perso­
nelu lub też o ich reorganizację. Badaniu W. K. O. poddano wszy­
stkie urzędy, podległe ministerstwom: Spraw Wewnętrznych, 
Skarbu, Przemysłu i Handlu, Rolnictwa, Oświaty, Zdrowia, Pracy, 
a nadto Głównym Urzędom Ziemskiemu i Likwidacyjnemu. A za­
tem z pod badania W. K. O. są wyłączone urzędy podległe Mini­
sterstwom: Spraw Wojskowych, Sprawiedliwości, Kolei, Poczt, 
a nadto Prokuratorji Gen. i N. Izbie Kontroli. 

II. Samorząd. 
B. d z i e l n i c a p r u s k a . Samorząd miejski: I) Rozp. M. b. dz. 

pr. 12/8 21 D. U. 71/490. 2) Rozp. M. b. dz. pr. 1/12 21 D. U. 107/782. — 
Samorząd powiatowy: 3) Rozp. M. b. dz. pr. 12/8 21 D. U. 71/492. — 
Samorząd wojewódzki: 4). Rozp. M. b. dz. pr. 12,18 21 D. U. 71/491. S) 
Rozp. M. b. dz. pr. 28/10 21 D. U. 89/665. 

Przewodnią zasadą polskich rządów w b. dzielnicy pruskiej 
było możliwie nie naruszać istniejącego tam ustroju administracyj-
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nego, a tylko jaknajrychlej usunąć z urzędów Niemców, a na ich 
miejsce wprowadzić Polaków. Jedyną zasadniczą zmianą było 
zdemokratyzowanie instytucji samorządowych. 

S a m o r z ą d w i e j s k i . Za czasów pruskich reprezentacje 
gminne, tak wiejskie, jak i miejskie i powiatowe były wybie­
rane na podstawie systemu wyborczego podatkowego trójklaso-
wego. W części województwa poznańskiego, odzyskanej wskutek 
rewolucji grudniowej 1918 r„ Komisarjat Naczelnej Rady Ludowej 
w marcu 1919 zarządza wybory nowych reprezentacji na 
podstawie systemu wyborczego powszechnego, bezpośrednie­
go i tajnego (we wsiach większych, mających ponad 100 
wyborców). W pozostałej części tego województwa, objętej na 
podstawie traktatu wersalskiego, jak również w województwie po­
morskiem na razie nie ruszono dawnych reprezentacji a przyznano 
tylko starostom prawo usuwania sołtysów i mianowania na ich 
miejsce nowych. Dopiero w marcu 1920 Ministerstwo b. dz. pr., 
zmieniając częściowo pruską ordynację wiejską z 3/7. 1891 (Zb. 
p. p. 233), wprowadza na całym obszarze tej dzielnicy demokra­
tyczny system wyborczy i zarządza na jego podstawie wybory 
w reszcie gmin, które miały reprezentacje jeszcze wybrane w cza­
sach pruskich. Najbliższe wybory wiejskie mają się odbyć na 
obszarze całej dzielnicy w marcu 1923. (Rozp. M. b. dz. pr. 25/3 
1920. Dz. Urz. 19). 

S a m o r z ą d m i e j s k i . Analogiczny był przebieg sprawy, 
jak w gminach wiejskich. W części województwa poznańskiego, 
odzyskanej w 1918, wszystkie dotychczasowe Rady Miejskie i Ma­
gistraty zostały w lutym 1919 rozwiązane i przeprowadzone wy­
bory nowych Rad na podstawie demokratycznej. Przytem usu­
nięto przepis ustaw pruskich, zakazujący duchownym i nauczy­
cielom zasiadania w magistratach. W pozostałej części wojewódz­
twa poznańskiego, jak również w województwie pomorskiem, pozo­
stawiono dotychczasowe urządzenia miejskie w zasadzie bez zmia­
ny. Dotychczasowi jednak burmistrze mogli być przez Ministra 
w większych miastach, przez wojewodę zaś w mniejszych, usuwani 
a w ich miejsce mianowani nowi „komisaryczni". Tak samo dotych­
czasowe Rady Miejskie, Wydziały i Magistraty mogły być przez 
te same władze administracyjne rozwiązywane lub też poszcze­
gólni ich członkowie usuwani, a w ich miejsce zamianowani człon­
kowie Tymczasowych Rad i Wydziałów miejskich i Magistratów. 
Taki prowizorycznie unormowany stan rzeczy przetrwał do koń­
ca 1921 r. Rozporządzeniem wydanem w lecie tego roku,1) Mini­
ster b. dz. pr. zarządził przeprowadzenie wyborów we wszystkich 
miastach tej .dzielnicy najpóźniej do 20 grudnia t. r.2) na podstawie 
dotychczas obowiązującej tutaj ordynacji miejskiej pruskiej z 30/5. 
1853 (Zb. p. p. str. 261), zmienionej jednak temże rozporządzeniem 
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w tych artykułach, które regulują prawo wyborcze i postępowa­
nie wyborcze. Czynne prawo wyborcze przysługuje odtąd, tak 
samo, jak w b. Królestwie, wszystkim, bez względu na płeć, oby­
watelom polskim, mającym ukończone 21 lat, a od Vi roku osiad­
łym w obrębie gminy (dopuszczalne dyspensy od tego ostatniego 
warunku). Bierne prawo wyborcze, znowu tak samo, jak w b. Kró­
lestwie, uwarunkowane ukończeniem 25 lat i posiadaniem umiejęt­
ności czytania i pisania po polsku. Wykluczeni od wyboru do 
Rady Miejskiej są urzędnicy władz nadzorczych nad gminą, pro­
kuratury i policji wykonawczej, członkowie Magistratu i płatni 
urzędnicy miejscy, a do Magistratu prócz powyższych kategorji, 
ponadto jeszcze — radni miejscy, niżsi urzędnicy gminni i w mniej­
szych miastach poborcy podatkowi. Burmistrzowie, ich zastępcy, 
ławnicy i płatni członkowie Magistratu muszą być tak samo, jak 
za czasów pruskich, zatwierdzeni w miastach większych przez 
Ministra b. dz. pr., w miastach mniejszych zaś przez wojewodę, 
przyczem ten ostatni może odmówić zatwierdzenia jedynie za zgo­
dą Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. Wybory są tajne, 
bezpośrednie i proporcjonalne. Każde miasto wybiera radnych 
w dotychczasowej ilości. Kadencja trwa 4 lata (dawniej 6 lat; 
w b. Królestwie 3 lata). Radni obecnie wybrani będą urzędowali 
do końca 1924 r. Następne wybory do Rad miejskich odbędą się 
w październiku 1924 r. 

S a m o r z ą d p o w i a t o w y . W kwietniu 1919 Komisariat 
N. R. L. rozwiązał sejmiki powiatowe w części woj. poznańskiego, 
podlegającej jego władzy, a prawa i obowiązki ich przelał na razie 
na nowe Wydziały Powiatowe. Analogiczne rozporządzenia wy­
dało następnie w styczniu 1920 r. Ministerstwo b. dz. pr. dla reszty 
woj. poznańskiego i dla woj. pomorskiego. Również i Wydziały 
Powiatowe dawne zostały w tych samych terminach rozwiązane 
a w ich miejsce powołano do życia nowe wydziały (na Pomorzu, 
Tymczasowe Rady Powiatowe), złożone z dowolnej ilości człon­
ków, mianowanych przez Prezesa Rejencji (wojewodę). Na te 
nowe wydziały przechodzą uprawnienia dawnych, jak również, jakto 
tylko co zaznaczono, i uprawnienia Sejmików. Taki stan rzeczy, 
faktycznie równoznaczny z czasowem zawieszeniem samorządu 
powiatowego, przetrwał do końca r. 1921. Dopiero w lecie tego 
roku Minister b. dz. pr. przywołuje znowu do życia, po tej długiej 
przerwie, organy samorządu powiatowego3). Dotychczas obowią­
zująca w tej dzielnicy pruska ordynacja powiatowa z 13/12. 1872. 
(Zb. p. p. str. 179) pozostaje nadal w mocy ze zmianami wprowa-
dzonemi przez wspomniane dopiero co rozporządzenie, dotyczące 
wyboru Sejmików i Wydziałów Powiatowych. Ilość członków 
Sejmiku jest zmienna, zależna od ilości mieszkańców powiatu: 
na każde 1 500 mieszkańców wypadnie jeden członek sejmiku. Wy-
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bory do Sejmiku są w części pośrednie, w części bezpośrednie. 
W miastach wybierają członków Sejmiku Rady Miejskie, przytem 
miasta, które nie mają prawa do wyboru samoistnie przynajmniej 
jednego członka Sejmiku, tworzą razem jeden okręg wyborczy. 
W gminach wiejskich większych, na które przypada conajmniej 
3 członków sejmiku, wybierają ich Rady gminne. Z pozostałych 
gmin wiejskich i obszarów dworskich tworzy się okręgi wyborcze, 
w których przeprowadza się wybory bezpośrednie i proporcjonalne, 
(Także i przy wyborach pośrednich wybory są proporcjonalne, 
o ile się wybiera conajmniej 3-ch członków Seimiku). Czynne 
i bierne prawo skonstruowane analogicznie jak przy wyborach do 
Rad Miejskich. Wydział Powiatowy, tak jak dawniej, składa się 
ze starosty, jako przewodniczącego i z 6-ciu członków, których 
Sejmik wybiera z pośród mieszkańców powiatu, posiadających 
bierne prawo wyborcze. Wybory są proporcjonalne. Wybory 
Sejmiku mają być przeprowadzone najdalej do 10/1. 225). Kaden-
cja Sejmiku i Wydziału trwa 4 lata (w b. Królestwie lat 3). 

S a m o r z ą d w o j e w ó d z k i odpowiada dawnemu samo­
rządowi prowincjonalnemu. Sejm prowincjonalny prowincji po­
znańskiej został rozwiązany w marcu, 1919 r. przez Komisariat N. 
R. L. Na mocy analogicznego rozporządzenia Ministra b. dz. pr., 
wydanego w styczniu 1920, wykonywanie praw i obowiązków 
Sejmu prowincjonalnego zachodnio-pruskiego przekazano Tymcza­
sowemu Wydziałowi Krajowemu. Wydział prowincjonalny pro­
wincji poznańskiej sprawował- nadal swoje czynności z tern jed­
nak, że każda jego uchwała winna była uzyskać zatwierdzenie 
mianowanego ad hoc komisarza rządowego. Pomnożony został 
o tyle nowych członków — -Polaków, aby jego skład odpowiadał 
liczbie ludności polskiej w prowincji. Prawa i obowiązki wy­
działu prowincjonalnego prowincji zachod.-pruskiej przekazano 
wspomnianemu już Tymczasowemu Wydziałowi Krajowemu, któ­
rego członków mianował Minister b. dz. pr. Prawa i obowiązki 
zaś Starosty Krajowego w tej prowincji przekazano „Komisarycz­
nemu Staroście Krajowemu", mianowanemu na propozycję Mini­
stra b. dz. pr. przez Naczelnika Państwa. Stanowisko prawne 
Starosty Krajowego poznańskiego nie uległo żadnej zmianie. Przed­
stawiony tu stan rzeczy, równoznaczny z częściowom zawiesze­
niem samorządu prowincjonalnego, przetrwał do końca 1921. Roz 
porządzenie Ministra b. dz. pr., wydane w lecie tego rok 4) przy­
wraca znowu do życia dawny samorząd prowincjonalny pod nową 
nazwą samorządu wojewódzkiego-. Stara ustawa pruska z 27/3. 
1824 (Zb. p. p. str. 141), na której się dotychczas opierał ten samo­
rząd w prowincji poznańskiej, została zniesiona. Ordynacja krajowa 
zaś z 29/6. 1875 (Zb. p. p. r. 1881 str. 233) pozostaje nadal w mocy 
ze zmianami wprowadzonemi przez wspomniane rozporządzenie 

20* 
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Ministra b. dz. pr. dotyczącymi wyboru Sejmiku i Wydziału Wo­
jewódzkiego. Sejmik wojewódzki, jak dawniej Sejm prowincjo­
nalny, składa się z członków wybranych przez Sejmiki powia­
towe, w miastach zaś: Poznaniu, Toruniu, Bydgoszczy i Grudzią­
dzu — przez Rady Miejskie. Poznański Sejmik wojewódzki składa 
się z 85 członków, pomorski zaś — z 55. Ilość członków wybie­
ranych przez poszczególne Sejmiki powiatowe, (Rady Miejskie) 
waha się pomiędzy 1—8. Bierne prawo wyborcze skonstruowane 
analogicznie, jak do Rad Miejskich. Jeżeli Sejmik powiatowy (Ra­
da Miejska) wybiera conajmniej 3 członków, wybory są propor­
cjonalne. Wydział składa się z przewodniczącego, jego zastępcy, 
Starosty Krajowego i z członków 12 w woj. poznańskiem, a 8 — 
w woj. pomorskiem. Członków Wydziału wybiera Sejmik z po­
śród posiadających bierne prawo wyborcze mieszkańców woje­
wództwa. I tu wybory są proporcjonalne. Wybory do Sejmiku mają 
być dokonane najdalej do 20/1 19225). — 

III. Urzędnicy. 
S ę d z i o w i e . Nieusuwalność: I) Rozp. R. M. l/l2 21 D. U. 

102/735. Uposażenie : 2) U s t a w a 23/6 21 .D, U. 56/351. 
U p o s a ż e n i e : Podwyższenie mnożnika 3) Rozp. R M. 5/8 21 

D. U. 76/521; Dodatki reprezentacyjne i dodatki za kierowmictwo: 4) 
Rozp. R M. 300 21 1). U, 62/385. 5) Rozp. R M. 6/10 21 I ) . U. 88/648. 

U s t a w a e m e r y t a l n a : 6) U s t a w a 28/7 21 U. U. 70/466. 7) 
Rozp. R. M. 10/11 21 D. U. 93/686. 

S ę d z i o w i e . Korzystając z danego jej upoważnienia 
ustawowego (Ust. 18/5. 21 D. U. 46/278). Rada Ministrów przedłu­
żyła do końca 1922 r. okres, w ciągu którego wolno sędziów prze­
nosić na inne miejsca lub stanowiska służbowe na całym obszarze 
Rzpltej, tudzież w stan spoczynku, bez względu na ustanowione 
w ustawach ograniczenia1). Z początkiem więc 1923 r. polscy sę­
dziowie wejdą albo wrócą w posiadanie przywileju swego stanu: 
nieusuwalności i nieprzenoszaluości. 

U p o s a ż e n i e . W drugim półroczu 1921 dodatek drożyź-
niany urzędników został znowu podniesiony, a to od 1 sierpnia 
tego roku3). Uposażenie sędziów i prokuratorów zostało również 
podwyższone od 1 stycznia 1921 (aplikantów — od 1/7 21) a to 
wskutek zwiększenia "mnożnej" o jeden punkt w każdej grupie 
rodzinnej, jak również wskutek doliczenia dodatku drożyźnianego 
nie tylko, jak dotąd, do płacy zasadniczej, ale także do dodatku 
starszeństwa. (0.25 tego ostatniego pomnożone przez każdorazo­
wy mnożnik)2). Wysokość dodatku na koszta reprezentacyjne 
oraz dodatku funkcyjnego za kierownictwo (Rozp. R. M. 4/10. 20. 
D. U. 97/638) będzie także odtąd zmienna: i do niego będzie doli­
czony także dodatek drożyźniany (od 1/6. 21)4). Dodatek na koszta 
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reprezentacyjne od 1/1. 21 pobierać będą i ci urzędnicy, którzy 
tylko przejściowo lub zastępczo pełnią funkcje na stanowiskach 
wyliczonych w rozporządzeniu dopiero co zacytowanem, upraw­
niających do pobierania tego dodatku1). 

U s t a w a e m e r y t a l n a . Po wydaniu w r. 1920 ustaw 
o uposażeniu funkcjonarjuszów państwowych wszelkich kategorji, 
jak również ustaw regulujących stosunki ich służbowe podczas • 
pełnienia służby wojskowej („Ruch" 1921, Nr. 2), dalszym ważnym 
krokiem na drodze ujednolicenia prawa urzędniczego na całym ob­
szarze P a ń s t w a było wydanie w lecie r. z. powszechnej ustawy 
emerytalnej państwowych funkcjonarjuszów cywilnych) wraz 
z wykonawczemi do niej przepisami7). Weszła ona w życie 1 paź­
dziernika 1921. 

Ustawie tej p o d l e g a j ą : urzędnicy i niżsi funkcjonariusze 
państwowi, pracownicy kolei, funkcjonariusze policji, ciała nau­
czycielskie szkół państwowych wszelkich kategorji, (także pomoc­
nicy naukowi w szkołach akademickich), wreszcie sędziowie, pro-
kuratorowie i aplikanci sądowi. Również do czasu wydania oso­
bnej ustawy emerytalnej dla duchowieństwa, wypłacane będą we­
dług tej ustawy emerytury księżom emerytom. 

Zapewnia im ona ze strony Państwa następujące ś w i a d c z e ­
n i a : 1) emeryturę na starość lub w razie niezdolności do pracy, 
albo zamiast niej w pewnych wypadkach 2) jednorazowe wynagro-

dzenie; wdowom zaś i sierotom po nich pozostałym: 3) pensję wdo­
wią i 4) zaopatrzenie sieroce a w pewnych wypadkach 5) jednora­
zowy zasiłek; wreszcie 6) pośmiertne. » 

Postanowienia zasadnicze dotyczące e m e r y t u r y są na­
stępujące: P r a w o p o b i e r a n i a emerytury nabywa funkcjo­
nariusz, mianowany na stałe, po upływie conajmniej 10 lat służby 
państwowej, o ile zostanie stwierdzone, że jest trwale niezdolny 
do dalszego pełnienia obowiązków służbowych. To jest reguła. 
Od niej istnieją wyjątki. A mianowicie, już po 5 latach nabywa 
się prawo do emerytury, jeżeli niezdolność wynikła z powodu 
choroby lub kalectwa, nabytych bez własnej umyślnej winy już 
po wstąpieniu do służby państwowej. A nabywa sie je bez wzglę­
du na liczbę lat wysłużonych, jeśli ta niezdolność jest następstwem 
nieszczęśliwego wypadku, doznanego z powodu pełnienia obowiąz­
ków służbowych lub w czasie ich pełnienia. Prawo do pobierania 
emerytury rozpoczyna się od l-o dnia tego miesiąca, który nastę­
puje po wstrzymaniu płacy w służbie czynnej. 

Kto opuszcza służbę przed uzyskaniem wedle powyższych po­
stanowień prawa do emerytury, a nie z powodu wydalenia lub. do­
browolnego wystąpienia, otrzymuje j e d n o r a z o w e w y n a g r o ­
d z e n i e . Wynosi ono za czas służby od 2—5 lat — jednoroczne, 
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a za czas służby ponad 5 lat — dwuletnie ostatnio pobierane upo­
sażenie w służbie czynnej. 

P r z e n i e s i e n i e na e m e r y t u r ę następuje albo na proś-
bę funkcjonariusza, albo bez takiej prośby, z urzędu, przez tę wła­
dzę, która jest powołana do jego mianowania. Przeniesienie n a 
p r o ś b ę następuje w dwu wypadkach: a) bez względu na wiek, 
gdy funkcjonariusz stał się umysłowo lub fizycznie trwale nie­
zdolny do służby i b) bez względu na niezdolność, gdy ukończył 
60 lat życia. Przeniesienie zaś z urzędu, może (nie musi) nastą-
pić w następujących wypadkach: a) gdy funkcjonariusz z powodu 
choroby dłużej niż rok nieprzerwanie nie pełnił służby; b) o ile 
w ciągu roku od chwili przeniesienia go w stan nieczynny nie zo­
stał ponownie powołany do służby czynnej. Nadto i w wypad­
kach, kiedy następuje przeniesienie na prośbę, z tą jedynie różnicą, 
że funkcjonariusza, który ukończył 60 lat, wolno przenieść na eme­
ryturę bez jego woli, z urzędu, tylko wtedy, gdy on już uzyskał 
prawo do pełnego uposażenia emerytalnego (o ile naturalnie jest 
jeszcze zdolny do służby). To ostatnie postanowienie nie doty­
czy sędziów i profesorów szkół akademickich, którzy co do prze­
niesienia na emeryturę podlegają odrębnym przepisom, zawartym 
w ustawach o służbie sędziowskiej i o szkołach akademickich. 
W ustawie jest unormowane postępowanie przy przenoszeniu na 
emeryturę. 

P o d s t a w ą e m e r y t u r y jest ostatnio pobierana płaca 
zasadnicza wraz z dodatkami za wysługę lat (za starszeństwo, 
za trzechlecia), za studja wyższe i za kierownictwo. 

Wysokość e m e r y t u r y wynosi po ukończeniu 10 lat 
służby 40% płacy w służbie czynnej, która służyła na podstawę 
do jej wymiaru. Następnie wzrasta ona o 2,4% tej płacy za każdy 
następny rok służby. Tak więc po 35 latach dochodzi ona do 
100% tej płacy i tej wysokości nie może ona w żadnym razie prze­
kroczyć. Emerytura jest płatna w równych ratach miesięcznych 
z góry (tak samo pensja wdowia i sieroca). 

C z a s s ł u ż b y p o l i c z a l n y do emerytury liczy s ię od 
dnia rozpoczęcia służby w danym dziale zarządu państwowego. Do 
tego czasu dolicza się czas spędzony: a) w innych działach tego 
zarządu, b) w stanie nieczynnym, c) w wojsku (o ile urzędnik nie 
spełniał służby wojskowej równocześnie z służbą cywilną), d) 
w służbie samorządowej. Czas, spędzony w charakterze pracow­
nika kontraktowego, może być zaliczony za zgodą M. Skarbu. 
Nie zalicza się czasu spędzonego w służbie przed ukończeniem .18 
lat życia. 10 lat dolicza się funkcjonariuszowi, który stał się nie­
zdolny do służby wskutek paraliżu, utraty wzroku, pomieszania 
zmysłów lub gruźlicy, a także wskutek nieszczęśliwego wypadku 
doznanego z powodu pełnienia obowiązków służbowych, lub w cza-
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sie ich pełnienia. O ile zaś następstwem takiego nieszczęśliwego 
wypadku była utrata zdolności do pracy zarobkowej, to właści­
we Ministerstwo w porozumieniu z M. Skarbu może nawet przy­
znać pełną emeryturę bez względu na ilość wysłużonych lat. 

W ł a d z ą w y m i e r z a j ą c ą i p r z y z n a j ą c ą emeryturę 
(jak również pensję wdowią i sierocą) jest, w porozumieniu z M. 
Skarbu lub z właściwą Izbą Skarbową, ta władza, która była 
ostatnio właściwą do asygnowania płacy w służbie czynnej.. 

Prawo do pobierania emerytury g a ś n i e : a) gdy emeryt, 
przeniesiony na emeryturę z powodu długotrwałej choroby, niezdol­
ności do służby, jak również z powodu niepowołania go do służby 
czynnej ze stanu nieczynnego., odmówi w ciągu 6 lat po tem prze­
niesieniu przyjęcia ofiarowanej mu ponownie równorzędnej lub 
wyższej posady państwowej; oczywiście poprzednio musi być 
stwierdzone, że on odzyskał zdolność do pełnienia służby; b) gdy 
został skazany za czyn karygodny, a to skazanie pociąga za sobą 
utratę zdolności do piastowania urzędów publicznych lub prawa 
do emerytury. W razie okoliczności zasługujących na szczególne 
uwzględnienie może być w tym wypadku przyznany żonie i dzie­
ciom skazanego z a s i ł e k na czas, w ciągu którego rodzina ta 
pozostaje bez środków utrzymania. Zasiłek ten nie może przekra­
czać normalnego zaopatrzenia wdowiego i sierocego. 

Prawo do pobierania emerytury z a w i e s z a s ię : a) gdy 
emeryt przebywa zagranicą bez zezwolenia M. Skarbu dłużej, niż 
1/2 roku — na czas tego pobytu; b) gdy utraci obywatelstwo pol­
skie — do chwili jego ponownego odzyskania ; c) na czas pobie­
rania zaopatrzenia ze Skarbu Państwa z powodu niezdolności do 
służby na zasadzie innych ustaw, jeżeli emeryt obejmie stano­
wisko w służbie państwowej lub samorządowej, to może pobierać 
tylko taką część emerytury, która wraz z wynagrodzeniem, jakie 
otrzymuje na tem stanowisku, nie przywyższa płacy, przywiązanej 
do posady, jaką posiadał ostatnio w służbie czynnej. 

Z a o p a t r z e n i e w d ó w i s i e r ó t . Mają one do niego 
p r a w o tylko wtedy, gdy zmarły mąż lub ojciec (matka) w chwili 
śmierci, już pobierał emeryturę, lub miał do niej prawo. Dla wy­
miaru zaopatrzenia jest bez znaczenia fakt, że on zmarł przed 
wejściem w życie ustawy emerytalnej. Wdowa po funkcjonariuszu, 
który zmarł przed uzyskaniem prawa do emerytury, otrzymuje 
(o ile sama nie jest funkcjonariuszką państwową, ani nie pobiera 
emerytury) j e d n o r a z o w y z a s i ł e k w wysokości 1/2 płacy 
rocznej, którą zmarły ostatnio pobierał w służbie czynnej. W tym 
samym wypadku (po ojcu lub po matce) należy się taki sam zasiłek 
zupełnym sierotom, mającym poniżej 18 lat, starszym zaś, aż do 
ukończenia 24 lat, o ile odbywają studja w zakładach naukowych. 
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P e n s j a w d o w i a wynosi 50% emerytury, którą zmarły 
pobierał, lub też do której miał prawo w chwili śmierci. Wdowa 
nie ma prawa do niej, jeżeli: a) zawarła małżeństwo z emerytem, 
b) jeżeli wspólność małżeńska została sądownie rozdzielona bez 
obowiązku męża do utrzymania żony. 

W razie ponownego zamążpójścia wdowa: a) albo może za­
strzec sobie prawo do przyznania jej pensji wdowiej na wypadek 
powtórnego owdowienia, b) albo otrzymuje jednorazowy zasiłek 
w wysokości 3-letniej pensji wdowiej. 

Z a o p a t r z e n i e s i e r o c e może być nabyte tak po ojcu 
jak po matce. 

Wysokość zaopatrzenia nabytego po zmarłym ojcu wynosi: 
a) dla każdego dziecka, którego matka żyje i w chwili śmierci 
męża miała prawo do pensji wdowiej — 1/4 część tej pensji; dla 
każdego zaś dziecka, którego matka już nie żyje, lub też w chwili 
śmierci męża nie miała prawa do pensji wdowiej, albo je później 
utraciła — 1/2 tej pensji. 

Wysokość zaopatrzenia po matce wynosi 1/6 jej emerytury. 
Prawo do niego może być nabyte tylko w następujących wypad­
kach: a) gdy zaopatrzenie po ojcu jest niższe od zaopatrzenia po 
matce; b) gdy sieroty nie mają po ojcu żadnego zaopatrzenia 
z funduszów publicznych; c) gdy ojciec żyje, lecz jest niezdolny 
do pracy i nie może zapewnić dzieciom utrzymania. 

Suma zaopatrzenia sierocego, bez względu na ilość dzieci, 
nie może sama, ani łącznie z pensją wdowią, przekraczać wyso­
kości emerytury, którą zmarły pobierał, albo do której miał prawo 
w chwili śmierci. 

Prawo do pobierania pensji wdowiej i zaopatrzenia sierocego 
g a ś n i e : a) gdy wdowa lub sierota została skazana za czyn 
karygodny, a skazanie to pociąga za sobą utratę tego prawa; 
b) z chwilą skończenia przez sierotę 18-go roku życia lub też 
wcześniejszego zawarcia małżeństwa. Od tej reguły istnieją jednak 
dwa ważne wyjątki: 1) sierotom odbywającym studja w zakła­
dach naukowych wypłaca się zaopatrzenie aż do ukończenia stu-
djów, najdłużej jednak do ukończenia 24 lat, 2) w wyjątkowych, 
na szczególne uwzględnienie zasługujących wypadkach, jak rów­
nież w razie trwałej niezdolności do zarobkowania, może właści­
wy minister w porozumieniu z M. Skarbu zezwolić na dalsze po­
bieranie zaopatrzenia sierocego także po ukończeniu 18 lat (a więc 
przez czas nieograniczony!). 

Prawo do pobierania pensji wdowiej i zaopatrzenia sierocego 
z a w i e s z a s ię w analogicznych wypadkach, w których ulega 
zawieszeniu emerytura. Pozatem: 1) jeżeli sierota zajmuje jaką­
kolwiek posadę państwową lub samorządową, z którą jest zwią­
zane stałe roczne uposażenie, to zawiesza się zaopatrzenie sieroce, 
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o ile ono jest niższe od owego uposażenia. Wdowie natomiast wy­
płaca się w tym wypadku pensję wdowią. 2) Zaopatrzenie sie­
roce zostaje zawieszone również na czas uwzględnienia sieroty 
przy wymierzaniu dodatku drożyźnianego opiekującym się nią oj­
czymowi lub macosze. 

Niezależnie od pensji wdowiej, zaopatrzenia sierocego lub 
jednorazowego zasiłku należy się jeszcze po zmarłym p o ś m i e r ­
t n e w wysokości 3-miesięcznej pełnej płacy lub emerytury, ostat­
nio przez niego pobieranej. Należy się ono przedewszystkiem wdo­
wie (także wdowcowi po kobiecie-urzędniczce), następnie dzieciom, 
o ile matka wcześniej zmarła lub w chwili śmierci ojca nie żyła 
z nim w wspólności małżeńskiej, a w braku najbliższej rodziny, ka­
żdemu, kto pokrył koszta leczenia i pogrzebu, a koszta te nie znalazły 
pokrycia w pozostałym majątku zmarłego. Pośmiertne należy się 
bez względu na to, czy zmarły funkcjonarjusz miał w chwili śmier­
ci prawo do emerytury, czy nie. 

Emerytury, pensje wdowie i sieroce, pośmiertne nie ulegają 
zapowiedzeniu i z a j ę c i u sądowemu i administracyjnemu. Do­
póki funkcjonariusze czynni pobierać będą d o d a t e k d r o ż y ź -
n i a n y, dopóty pobierać go będą także emeryci, wdowy i sie­
roty, obliczony na ogólnych zasadach. (Wdowy 50% dodatku, 
przypadającego na emeryturę zmarłego męża, sierotom 1/2,

 1/4 lub 
1/6 dodatku przypadającego matce). 

Przepisy przechodnie ustawy normują nadto uposażenie eme­
rytalne Polaków u r z ę d n i k ó w i e m e r y t ó w b. państw za­
b o r c z y c h i wdów i sierot po nich. Emeryci b. państw 
zaborczych otrzymają 75% emerytury obliczonej według tego 
stopnia służbowego (płacy) w polskiej hierarchii urzędniczej, 
któremu odpowiadało stanowisko, zajmowane przez nich w służ­
bie obcej. W ten sposób obliczona kwota służy też za pod­
stawę do obliczenia zaopatrzenia pozostałych po nich wdów 
i sierot. Urzędnikom polskim, którzy przed wstąpieniem na 
służbę polską byli w służbie jednego z b. państw zaborczych, za­
licza się do emerytury lata spędzone w tej służbie obcej, a to we­
dług przepisów emerytalnych tego państwa. Choćby oni zmarli 
przed wysłużeniem w Państwie Polskiem 5 lat, wdowom i siero­
tom po nich należy się zaopatrzenie. 

IV. Policja Państwowa. 
W p r o w a d z e n i a d o b . G a l i c j i : I ) M . S . W . 11/7 2 1 

D. U. 67/440. 2) Rozp. M. S. W. 13/9 21 D. U. 82/574. 

B. G a l i c j a . Po wcieleniu z dn. 1/12. 1919 r. (Rozp. 12/11. 
1919 D. U. 87/475) b. austriackiej żandarmerii krajowej i policji 
wojskowej do policji państwowej, pozostawiono nadal bez zmiany 
Dyrekcje Policji, istniejące we Lwowie i Krakowie. Dopiero z d. 
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15/8. 1921 policja państwowa w tych miastach zorganizowana zo­
stała według wzoru ogólno-państwowego. Utworzone tu nowe 
Komendy Policji pozostawać będą do Dyrekcji policji w tym samym 
stosunku, co powiatowe komendy do Starostw, czyli, Dyrekcje te 
upodobniono do Komisarjatów Rządu w Warszawie, Łodzi i Lu­
blinie. 

Urząd „Komentanta Policji Państwowej dla b. Galicji", utwo­
rzony w r. 1919 dopiero co zacytowanem rozporządzeniem, został 
z dn. 14/10. 1921 zniesiony.2) 

V. Porządek i bezpieczeństwo. 
S t o w a r z y s z e n i a : B. dzielnica rosyjska, I) Rozp. M. S. W. 

27/7 21 D. U. 69/463; b. dzielnica pruska; 2) Rozp. R. M. 8/12 21 D. U. 
105/766. 

S ą d y d o r a ź n e : b . dzielnica rosyjska: 3 ) Rozp. R . M . u / 7 2 l 

D. U. 64/405. 

B. d z i e l n i c a p r u s k a . Moc obowiązującą ustawy nie­
mieckiej o stowarzyszeniach 19/4. 1908 (Dz. U. R. N. str. 151), 
przywróconą w czerwcu 1920 na obszarze b. dz. pruskiej z tej 
strony b. linü demarkacyjnej, rozszerzono z dniem 29/12. 1921 i na 
obszar tej dzielnicy położony poza tą linją, oczywiście z wyjątkiem 
artykułów kagańcowych, wzbraniających używania na zgromadze­
niach publicznych innego języka, niż niemieckiego2). Przytem. 
w myśl rozporządzenia Ministra b. dz. pr. z 10/3. 20 (Dz. Urz. 
18/171) o języku urzędowym władz administracyjnych, wszędzie, 
gdzie powołana ustawa niemiecka nakazuje używanie języka nie­
mieckiego, wchodzi w jego miejsce język polski. 

S ą d y d o r a ź n e . B. d z i e l n i c a r o s y j s k a . Działal­
ność tych sądów na całym obszarze Królestwa i ziem wschodnich 
utrzymano na dalszy okres półroczny tj. do 1 lutego 1922 wglę-
dem bandytów3). 

VI. Stosunki osobiste. 
O b y w a t e l s t w o : 1) R o z p . M. S . W. u / 6 21 D. U. 59/375 

(przeprowadzenie opcji na podstawie t rak ta tu pokoju z Rosją). 
N a z w i s k a : zmiana: 2) Rozp. M. S. W. (M. b. dz. pr.) 16/9 21. 

D . U. 92/ 678. 
P o w s z e c h n y s p i s l u d n o ś c i : 3 ) Rozp. R . M . 9/6 2 1 

P. U. 58/368. 

Zmiana n a z w i s k a . Sprawa ta została jednolicie dla 
całego Państwa unormowana ustawą 24/10 1919 D. U. 88/478. 
Obecnie wydane do niej zostało Rozporządzenie wykonawcze. 

Zezwolenie na zmianę nazwiska może otrzymać tylko oby­
watel polski z powodów zasługujących na szczególne uwzględnie­
nie. Brzmienie nie polskie nazwiska nie jest dostatecznym powo­
dem. Zezwolenia udziela Minister Spraw Wewnętrznych. Za 
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zmianę, uiszcza się opłatę, od której można być jednak w całości 
łub w części zwolnionym. Podanie wnieść należy do Starostwa 
(Komisarjatu Rządu, a w miastach b. dz. pr., tworzących powiaty 
miejskie, gdzie niema starostwa. grodzkiego, do Prezydenta mia­
sta). Podanie winno zawierać powody zamierzonej zmiany i na­
zwisko, które proszący chce przybrać. Dołączyć zaś do niego na­
leży: metrykę urodzenia, ew. i chrztu, własną i dzieci niepełno­
letnich, metrykę ślubu, dowód obywatelstwa. Starosta przesyła 
podanie przez wojewodę do M. S. W. O ile Minister uzna prośbę 
za zasługującą na uwzględnienie, zarządzi, aby Wojewoda (Komi­
sarz Rządu m. Warszawy) umieścił na koszt petenta ogłoszenie 
zamierzonej zmiany w Monitorze Polskim i w trzech dziennikach 
nieurzędowych. W ciągu dni 90 od dnia ogłoszenia w Monitorze 
można wnosić do władzy wymienionej w ogłoszeniu sprzeciwy 
przeciw zamierzonej zmianie. Rozstrzyga je M. S. W. W razie 
zgłoszenia sprzeciwu przez osoby tego samego nazwiska, które 
petent chce przybrać, zezwolenie nie może być udzielone. Jeżeli 
nie wpłynie żaden sprzeciw, albo wniesione sprzeciwy zostały 
odrzucone, wtenczas,wojewoda, po złożeniu przez petenta opłaty, 
wyda mu akt zezwolenia na zmianę nazwiska, umieści ogłoszenie 
o jego udzieleniu na koszt petenta w Monitorze i wreszcie zarządzi 
adnotację w aktach stanu cywilnego. Adnotacja ta powoduje zmia­
nę nazwiska petenta, jego żony i tych dzieci, które w chwili wnie­
sienia podania nie były pełnoletnie. 

S p i s l u d n o ś c i . W r . 1921 odbył się na całym obszarze 
Rzpltej pierwszy powszechny spis ludności według stanu z dnia 
30/9 21. Sposób przeprowadzenia tego spisu został unormowany 
Rozporządzeniem Rady Ministrów3), którego zasadnicze przepisy 
są następujące: Spisowi podlegają wszystkie osoby, które tego 
dnia stale lub chwilowo przebywały w granicach Rzpltej. (Równo­
cześnie zarządzono spis sierot). Razem ze spisem ludności prze­
prowadzono spis. domów mieszkalnych i innych budynków, o ile są 
zamieszkałe, mieszkań, gospodarstw rolnych, leśnych i ogrodowych, 
jak również zwierząt domowych. Zeznania składają przedewszyst-
kiem głowy rodzin, w razie ich nieobecności — domownicy, i to, 
ziależnic od instrukcji, ustnie, na pytania władz i komisarzy spi­
sowych, lub piśmiennie, przez wypełnienie urzędowych formu­
larzy. W zasadzie formularze są wypełniane po polsku. Tylko, 
o ile one są drukowane, prócz polskiego, jeszcze w innym języku, 
mogą być wypełnione w tym drugim języku. Czynem karygod­
nym jest składanie zeznań nieprawdziwych, odmawianie zeznań, 
wzbranianie organom spisowym wstępu, lub utrudnianie im spraw­
dzenia zeznań. Kary wymierza Starostwo. Zeznania spisowe mo­
gą być użyte wyłącznie do celów spisowych (nigdy do celów po­
datkowych, sądowych itp.). 
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Władzami spisowymi w b. dzielnicy rosyjskiej i austrjackiej 
są starostwa. Przeprowadzają one spis przez komisarzy spiso­
wych przy współudziale władz gminnych pod nadzorem woje­
wództw. Te ostatnie mogą na wniosek starostów, a w porozumie­
niu z Gł. Urzędem Stat. przekazać przeprowadzenie spisu w mia­
stach magistratom. Władzami spisowymi w b. dz. pruskiej i na 
Śląsku Ciesz, są zarządy gmin (magistraty, zarządy dominjalne), 
które działają pod nadzorem starostów i wojewodów. Władza 
spisowa dzieli swoje terytorium na okręgi spisowe i dla każdego 
z nich przeznacza komisarza spisowego, mianowanego przede-
wszystkiem z pośród urzędników. Pełnią oni swoje funkcje w za­
sadzie bezpłatnie, na żądanie jednak otrzymują wynagrodzenie we­
dług ustalonych norm. Do pomocy władzom spisowym mogą być 
powoływane komisje spisowe (powiatowe, miejskie, gminne) o skła­
dzie obywatelsko-urzędniczym. Czynnością przygotowawczą do 
spisu jest sprawdzenie lub też dokonanie numeracji domów miesz­
kalnych, co mają uskutecznić gminy (obszary dom.). W zasadzie 
koszta spisu obciążają Skarb Państwa. Do gmin należy dostar­
czenie na swój koszt lokalu ze światłem i opałem, materjałów piś­
miennych, ew. podwód, jak również pokrycie połowy kosztów wy­
nagrodzenia komisarzy spisowych. 

VII. Szkolnictwo. 
W ł a d z e s z k o l n e : b . K r ó l e s t w o : I) Rozp. M. O. 31/8 21 

D. U, 77/531- 2) Rozp. M. O. 13/12 21 D. U. 108/789. b. Galicja: 3) Rozp. 
M. O. 18/9 21 D. U. 82/575. 

S z k o ł y a k a d e m i c k i e : 4) U s t a w a 29/7 21 D. U. 69/447. 
I n s t y t u c j e n a u k o w e : 5) U s t a w a 28/10 21 D. U. 93/684. 
S z k o ł y z a w o d o w e . 6) Rozp. M. S. W. 26/10 21 D. U. 101/725; 

7) R o z p . R. M. 8/12 21 D. U. 105/765. 

W ł a d z e s z k o l n e . Dotychczas b. K r ó l e s t w o two­
rzyło pod względem szkolno-administracyjnym jeden okręg. Do­
piero we wrześniu 1921 utworzono tutaj pierwszy o k r ę g ł ó d z k i 
w granicach województwa łódzkiego1). 

W myśl ustawy o władzach szkolnych (4/6 20. D. U. 50/304) 
Minister Oświaty może według Swego uznania tworzyć dla współ­
działania z Kuratorami R a d y S z k o l n e O k r ę g o w e . Pierwszą 
taką Radę utworzono w końcu r. 1921 właśnie w nowo utworzo­
nym okręgu łódzkiemi2) Składa się ona, prócz kuratora i wojewody 
(ich zastępców) z delegatów Rad szkolnych powiatowych, łódz­
kiej Rady miejskiej (2), nauczycielstwa szkół powszechnych (3), 
seminarjów nauczycielskich (l), szkół" średnich (2), szkół zawodo­
wych (1), z przedstawicieli wyznań, liczących w okręgu ponad 
5% ludności (po 1-ym) i wreszcie z 5-ciu członków mianowanych 
przez Ministra oświaty, z których jeden musi być znawcą hygjeny 
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szkolnej. Razem więc ponad 30 członków. R. S. O. jest przede-
wszystkiem organem opiniodawczym. Nadto jednak w pewnych 
sprawach ma glos stanowczy: rozporządza funduszami, przyzna­
nymi jej przez organy samorządowe, na wniosek kuratora zatwier­
dza sieci szkół powszechnych i rozwiązuje Rady szkolne powia­
towe. Delegaci jej mogą lustrować szkoły (ale bez prawa czynienia 
na miejscu uwag lub wydawania rozporządzeń). Posiedzenia Rady 
zwołuje kurator w miarę' potrzeby według swego uznania, przynaj­
mniej jednak.4 razy do roku, także na żądanie przynajmniej 10 
członków. Kuratorowi przysługuje prawo zawieszenia jej uchwał, 
Ministrowi oświaty zaś rozwiązanie jej w razie, gdyby niespełniala 
swych obowiązków lub postępowała nielegalnie. 

I b. G a l i c j a nie była dotychczas podzielona pod względem 
administracyjno-szkolnym. W październiku 1921 wydzielono z niej 
o k r ę g s z k o 1 n y k r a k o w s k i w granicach województwa kra­
kowskiego.3) 

S z k o ł y a k a d e m i c k i e . Ustawa o szkołach akademic­
kich (13/7 20 D. U. 72/494) normuje tylko sprawę języka wykłado­
wego, natomiast nic nie mówi o języku ich urzędowym. Lukę tę 
usuwa obecnie nowela do tej ustawy'), postanawiając, że językiem 
urzędowym jest język polski. Tak samo, jak co do języka wykła­
dowego, wyjątki od tej reguły mogą być czynione tylko w drodze 
ustawodawczej. 

Powołanemu do życia jeszcze za czasów okupacji austriac­
kiej w r . 1917 I n s t y t u t o w i N a u k o w e m u G o s p o d a r ­
s t w a W i e j s k i e g o w P u ł a w a c h Sejm nadał obecnie statut'). 
Instytut jest zakładem państwowym badawczo - naukowym 
o charakterze akademickim, podległym Ministrowi Rolnictwa, upo­
sażonym w osobowość prawną. Zadaniem jego jest prowadzenie 
badań naukowych nad rozwojem gospodarstwa wiejskiego i gałęzi 
produkcji z nim związanych i prace nad przystosowaniem zdobyczy 
naukowych do warunków przyrodzonych i ekonomicznych Pań­
stwa Polskiego. Organizacja jego przypomina organizację szkól 
akademickich; posiada jednak szerszy, niż one, samorząd. Dzieli 
się on na wydziały, działy i poddziały według kierunków pracy. 
Kierownikami ich mogą być tylko osoby, mające kwalifikacje do 
objęcia stanowiska profesora szkoły akademickiej. Mają oni zu­
pełną swobodę w swoich pracach naukowych. Mianuje ich Pre­
zydent Rzpltej na wniosek M. R., przedstawiony na podstawie 
uchwały Rady Naukowej i opinji M. O. (kierowników poddziałów 
M. R. na wniosek Rady Naukowej). Władzami Instytutu są: 1) 
Rada Naukowa, złożona z dyrektora, kierowników wydziałów 
i działów i jednego delegata kierowników poddziałów, 2) Dyrektor 
Instytutu, mianowany na 1 rok przez Prezydenta Rzpltej z pośród 
kierowników wydziałów, na wniosek M. R., oparty na uchwale 
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Rady Naukowej. Poza tem, jako organ doradczy i opinjodawczy, 
ustanowiono: 3) Kuratorjum złożone z delegatów wyższych szkół 
(wydziałów) rolniczych, społecznych organizacyj rolniczych, przed­
stawicieli świata naukowego rolniczego i władz centralnych. 

S z k o ł y z a w o d o w e . B. G a l i c j a . Zarządzane przez 
Tymczasowy wydział samorządowy (dawny Wydział Krajowy) 
krajowe szkoły i kursy zawodowe, oraz szkoły uzupełniające, prze­
mysłowe i handlowe przeszły z dniem l/l 1922 pod zarząd Ministra 
Oświaty z wyjątkiem: niższych szkół rolniczych i kursów prowa­
dzonych dotychczas przez patronat rękodzielniczy"). 

VIII. Zdrowie publiczne. 
O r g a n i z a c j a : W y k o n y w a n i e p r a k t y k i l e k a r s k i e j : I ) 

Ustawa 2/12 21 D. U. 105/762; I z b y l e k a r s k i e : 2) U s t a w i 2/12 
21 D. U. 105/763; 

Z w a l c z a n i e e p i d e m j i : 3) Rozp. P . M. i N. N. K. 5/8 21 D. U. 
75/51.5-

Z a k ł a d y k ą p i e l o w e r y t u a l n e ( m y k w y ) : 4 ) Rozp. M . Z . 5/7 2 1 
D. U. 65/416. 

W y r ó b i s p r z e d a ż s p e c y f i k ó w f a r m a c : 5 ) Rozp. M . Z . 810 
21 D. U. 87/640. 

Ś w i a d e c t w a z d r o w i a : 6) Rozp. M. Z. 3/9 21. D. U. 89/663. 

Od 1/1 1922 weszła w życie na całym obszarze Państwa 
ustawa o wykonywaniu p r a k t y k i l e k a r s k i e j . 

N a d z ó r nad lekarzami należy do Ministra Zdrowia, z któ-
rym współdziałają przy jego sprawowaniu Izby lekarskie. 

Uzyskanie p r a w a l e c z e n i a jest uzależnione od następu­
jących warunków: 1) posiadania obywatelstwa polskiego; 2) po­
siadania dyplomu lekarskiego wydanego lub uznanego (nostryfiko­
wanego) przez wydział lekarski jednego z polskich uniwersytetów 
państwowych; 3) odbycie 1-rocznej praktyki szpitalnej. Uzyskane 
dawniej (przed terminami w ustawie oznaczonymi) w państwach 
zaborczych uprawnienia pozostają w mocy. W pewnych jednak 
wypadkach w ustawie wyszczególnionych może być udzielone na 
określony przeciąg czasu prawo praktykowania mimo braku owych 
zasadniczych warunków (np. profesorom uniwersytetu obcokrajow­
com). Wolno też lekarzom wezwanym z zagranicy brać udział 
w konsyljach. W razie wojny lub epidemji, gdy brak jest lekarzy 
urzędowych, mogą być dopuszczeni do pełnienia szczególnych 
czynności lekarskich w szpitalach, kolumnach sanitarnych i w woj­
sku lekarze obcokrajowcy, o ile posiadają dyplomy zagraniczne, 
uznane za równowartościowe z dyplomami polskimi: nie 
wolno im jednak wykonywać praktyki prywatnej. Winni bezpraw­
nego wykonywania praktyki lekarskiej podlegają w drodze admi­
nistracyjnej karze aresztu do 6 tyg. i grzywnie do 50.000 M., lub 
jednej z tych kar. 
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Kto ma warunki do wykonywania praktyki lekarskiej i tylko 
ten może używać t y t u ł u „lekarza". Używanie innych tytułów, 
nie uznanych przez Państwo, jest wzbronione. Odpowiedzialność, 
jak za bezprawne leczenie. Tymczasowo, aż do czasu ustawowego 
unormowania tej sprawy, wolno dodawać do tytułu „lekarza", w ja­
kich dziedzinach lecznictwa jest się specjalistą. 

Kto chce korzystać z przysługującego mu prawa leczenia wi­
nien przedewszystkiem z a r e j e s t r o w a ć się w Ministerstwie 
Zdrowia, które mu wystawia pisemne zaświadczenie prawa wy­
konywania praktyki, następnie zaś (najdalej do 14 dni) winien zgło­
sić się we właściwej Izbie Lekarskiej, celem wpisania go na listę 
lekarzy Izby. Nie wolno praktykować, komu prawomocnie odmó­
wiono wpisu na tę listę. Przystępując do stałego wykonywania 
praktyki winien pozatem lekarz zawiadomić (termin 1 mieś.) Sta­
rostwo i Izbę Lekarską o swej stałej siedzibie; tak samo potem, — 
o każdej jej zmianie, jak również o zmianie adresu. 

Wykonywanie stałej p r a k t y k i w k i l k u m i e j s c o w o ­
ś c i a c h w stale uprzednio wyznaczonych terminach jest dozwo­
lone, o ile nie sprzeciwi się temu właściwa Izba Lekarska (w razie 
sporu decyduje Naczelna Izba Lekarska). Żadnym w tym wzglę­
dzie ograniczeniom nie podlegają: lekarze epidemiczni, przyjmujący 
czasowo zastępstwa, osiadający czasowo w uzdrowiskach, spe­
cjaliści. 

Lekarz może być p o z b a w i o n y prawa wykonywania prak­
tyki na stałe lub na pewien czas: a) na mocy wyroku sądowego 
w wypadkach przez ustawy karne przewidzianych; b) na pod­
stawie wyroku sądu Izby Lekarskiej. 

O z a n i e c h a n i u p r a k t y k i winien lekarz zawiadomić 
województwo i Izbę Lekarską. 

O b o w i ą z k i lekarza w ustawie wskazane: 1) O ile lekarz 
nie zrzekł się stałego wykonywania praktyki w danej miejscowości, 
winien d a ć p o m o c l e k a r s k ą w każdym nagłym wypadku, 
grożącym choremu śmiercią, jeśli nie natrafia w tem na poważną 
przeszkodę; odmówienie w takim wypadku pomocy, o ile nie pod­
lega przepisom ustawy karnej, pociąga za sobą dochodzenie ze 
strony Izby Lekarskiej. Lekarz może odstąpić według własnego 
uznania od leczenia chorego, pod warunkiem zawiadomienia go 
© tern uprzednio (spory rozstrzyga Izba Lekarska). 2) Lekarz jest 
obowiązany do zachowania w t a j e m n i c y wszystkiego, co spo­
strzeże, usłyszy lub przeniknie przy wykonywaniu swego zawodu. 
Od tej zasady ustanowiono wyjątki: a) kiedy powierzający tajem­
nicę, jego samego dotyczące (jego ustawowy zastępca), zezwoli na 
jej ujawnienie, a lekarz nie dostrzeże w tem ujawnieniu krzywdy 
chorego; wtedy można wyjawić tajemnicę jedynie osobie wskaza­
nej przez powierzającego; b) kiedy utrzymanie tajemnicy może spo-
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wodować niebezpieczeństwo dla otoczenia pod względem zdrowia 
i życia; c) na zapytania urzędowe władz lekarskich Kas chorych 
o pomocy udzielonej członkom tych Kas na ich zlecenie i rachunek. 
Pozostają nadal w mocy istniejące przepisy prawne co do obo­
wiązku lekarzy świadczenia wobec władz i doniesienia do władz. 
3) Z wykonywaniem praktyki lekarskiej nie wolno łączyć z a j ę ć 
u b o c z n y c h sprzecznych z powagą zawodu lekarskiego; roz­
strzyga Izba Lekarska; 4) Każdy lekarz, który nie ukończył 40 lat 
życia, może być powołany do p u b l i c z n e j c y w i l n e j s ł u ż b y 
z d r o w i a w razie wybuchu groźnych epidemji, o ile urzędowy 
personel lekarski nie wystarcza do walki z epidemją a nie można 
uzupełnić brakujących sił drogą dobrowolnych zgłoszeń. 

Urzędy wojewódzkie po zasięgnięciu opinji Izb Lekarskich 
winny periodycznie ogłaszać cenniki poborów lekarskich. O ile 
lekarz nie zawarł z pacjentem oddzielnej umowy o n a l e ż n o ś ć , 
to winien przyjąć ją w wysokości odpowiadającej skalom tego cen­
nika. W razie sporu obie strony mogą za obopólnem porozumie­
niem zwrócić się do właściwej Izby Lekarskiej celem zgodnego za­
łatwienia sprawy; w razie nie osiągnięcia tego porozumienia, spór 
podlega kompetencji sądów zwykłych. Jeżeli lekarz przybył na 
wezwanie do chorego w nagłym wypadku, grożącym śmiercią, 
a chory ani wzywający nie mogą mu udzielić należnej zapłaty, to 
winna mu ją wypłacić gmina, w której chory zaniemógł. 

Ś w i a d e c t w a s t a n u z d r o w i a może lekarz wydawać, 
za pobraniem opłaty według ogólnych zasad o należnościach le­
karskich jedynie na podstawie własnego badania. W każdem świa­
dectwie ma być wskazany cel jego wydania, na czyje żądanie i na 
czyje ręce je wydano; imię, nazwisko, wiek, miejsce zamieszkania 
badanego; również sposób, w jaki stwierdzono jego tożsamość; 
rozpoznaniq choroby (to ostatnie może być opuszczone). 

Równocześnie z ustawą o wykonywaniu praktyki lekarskiej 
weszła z dniem l/l 1922 w życie na całym obszarze Państwa usta-
wa o I z b a c h L e k a r s k i c h . Są one „samorządnem urzędo­
wem przedstawicielstwem stanu lekarskiego" (przymusową organi­
zacją lekarzy) powołaną: a) do „samorządnego uporządkowania 
spraw, dotyczących interesów i bytu stanu lekarskiego, jego zadań 
i celów przy wykonywaniu obowiązków lekarskich względem spo­
łeczeństwa i w stosunkach lekarzy między sobą, jak również strze­
żenia jego praw, godności i sumienności"; b) do „współdziałania 
z urzędami państwowymi i samorządowemi w sprawie zdrowia 
publicznego". Izby Lekarskie są osobami prawnymi. Dla wyko­
nania swoich zadań mogą posiadać i zarządzać własnym majątkiem, 
nakładać na swoich członków opłaty, tworzyć zakłady ubezpie­
czenia lekarzy, jak również wdów i sierot po nich. Na wezwanie 
władz państwowych winny im udzielać swej opinji. Przekazywa-
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nie przez te władze I. L. czynności i powoływanie ich do specjal­
nego współdziałania (?) jest dopuszczalne jedynie na podstawie 
odrębnych ustaw. W zasadzie tworzy się wojewódzkie Izby Le­
karskie, z których każda obejmuje obszar jednego województwa. 
Można jednak tworzyć także rozleglejsze I. L. dzielnicowe i szczu­
plejsze — okręgowe. Każda I. L. składa się z wszystkich lekarzy 
zamieszkałych w jej okręgu i zapisanych na jej listę, jako członko­
wie. Na tę listę winni być zapisani wszyscy lekarze, wykonywu-
jący praktykę; mogą się zaś zapisać wszyscy, którzy mają wpraw­
dzie prawo praktykowania, ale z uprawnienia tego nie korzystają. 

Władzami organizacyjnymi są: 1) Rady I. L., które wybierają: 
a) zarząd, b) komisję rewizyjną, c) sąd I. L., 2) Naczelna Izba Le­
karska, która także wybiera swój: a) zarząd, b) komisję rewi­
zyjną i c) sąd N. I. L. 

Rada I. L. składa się conajmniej z 20 członków, gdy liczba 
lekarzy należących do Izby nie przewyższa 200; na każde dalsze 
50 lekarzy przypada o jednego więcej członka Rady. Prawo czyn­
ne i bierne wyborcze posiadają wszyscy członkowie Izby. 
Wybory odbywają się co 3 lata. 

Rada jest stałem przedstawicielstwem I. L. powołanem do 
spełniania wszystkich obowiązków ciążących na tej ostatniej. Speł­
nia je ona albo sama, albo przez wymienione wyżej swoje organy. 
Zarząd (wydział wykonawczy) składa się z 5—9 członków wy­
branych na rok przez Radę ze swego grona. Wybiera on ze swego 
znowu łona stałego „przewodniczącego — naczelnika Izby Lekar­
skiej", reprezentującego I. L. na zewnątrz i kierującego pracami Rady 
i Zarządu. Sąd I. L., wybrany na 1 rok przez Rady bądź z pośród 
siebie, bądź z pośród ogółu członków Izby w składzie 12—24 czł. 
jest: a) sądem dyscyplinarnym (zawodowym) dla wszystkich człon­
ków Izby, b) wydaje opinje w sporach lekarzy między sobą. Może 
nadto funkcjonować jako sąd honorowy między członkami Izby 
jak również między nimi a osobami postronnymi. Orzeka bądź 
w pełnym składzie, bądź w kompletach, złożonych z 5—7 osób. Sąd 
I. L. ma prawo wymierzania następujących kar: 1) ostrzeżenia; 2) 
upomnienia; 3) naganny; 4) odjęcia prawa praktykowania najwyżej 
na 1 rok; 5) wykreślenia z listy członków a tern samem pozbawie­
nia prawa praktykowania. Kary 1—4 mogą być zaostrzone przez: 
a) ogłoszenie wyroku w dzienniku urzędowym, b) odebranie na pe­
wien czas prawa wyborczego, c) nałożenie grzywny (do 50.000). 
Obie kary najwyższe mogą być nałożone tylko przez sąd w peł­
nym składzie większością conajmniej 7, głosów. Ustawa zawiera 
szczegółowe postanowienia o postępowaniu w Sądzie I. L. Od 
jego wyroków służy odwołanie do Sądu Naczelnej I. L., którego 
wyroki, do czasu utworzenia sądownictwa administracyjnego, są 
ostateczne, z wyjątkiem wyroków nakładających dwie najwyższe 

21 



320 I I I . Przegląd p r a w o d a w s t w a 

kary. Te wyroki, do czasu utworzenia sadów administracyjnych, 
winny uzyskać zatwierdzenie Rady dyscyplinarnej przy Ministrze 
Zdrowia. 

Naczelna Izba Lekarska składa się z delegatów wszystkich 
Izb. Rada każdej Izby wybiera po 1-ym delegacie na każde 200 
swoich członków z grona członków którejkolwiek Izby. N. I. L. 
nadzoruje działalność I. L., w pewnej mierze kieruje; jest wreszcie 
instancją odwoławczą w sprawach między I. L. wzajemnie między 
sobą, między I. L. a ich członkami i w sprawach etyki zawodowej. 

Władzę nadzorczą nad całą organizacją sprawuje Minister 
Zdrowia. 

I. L. mają być zorganizowane w ciągu najdalej 3 lat. Gdy 
przynajmniej połowa I. L. wojewódzkich będzie uruchomiona, po­
wołaną będzie N. I. L.. Do czasu powołania do życia I. L., sprawy 
powierzone im przez ustawę o wykonywaniu praktyki lekarskiej 
załatwiać będą właściwe Urzędy Wojewódzkie. 

St. K a s z n i c a. (Poznań). 

IX. Odbudowa kraju. 
R e j e s t r a c j a m i e n i a w y w i e z i o e g o d o R o s j i l u b U k r a ­

i n y , I) Rozp. P r . G. U. L. 12/8 Mon 202. 2 Instrukcja P r . G. U. L. 
w tej sprawie 12/8 Mon. 203, 204, 205. Przedłużenie terminu reje­
stracji do 1. 2. 1922. 3) Rozp. P r . G. U. L. 23/11 Mon. 271. 

Z a k ł a d K r e d y t o w y d l a O d b u d o w y w e Lwowie. 4 ) Zmiana 
s tatutu nazwy i wysok. pobieranych odsetek). Rozp. M. Sk. 27/5 
Mon 187. 5) Zezwolenie na zbycie nieruchomości likwidującego 
się K. U. Odbudowy. U. 17/12 D. U. 106/773. 
Rozciągnięcie rozp. R . M . o u s t a l e n i u s z k ó d n a z d r o w i u 

i ż y c i u , wyrządzonych osobom cywilnym przez wydarzenia wojenne 
na Ziemie W s c h o d n i e . Rozp. R. M. 5/5 Mon. 152. 

X. Reforma rolna. 
R o z c i ą g n i ę c i e r e f o r m y r o l n e j n a Z i e m i e W s c h o d n i e . 

1) Rozp. R. M. 15/9 D. U. 81/559. 
U r z ę d y Z i e m s k i e. 2 Rozp. P r . G. U. Z.. M. R., Al. Spr., M. S. W. 

i M. b. dz. pr. 12/10 D. U. 85/615. 
. R e f o r m a r o l n a i m i a s t a . 3) Rozp. Pr . G. LT. Z. 29/7 Mon. 214. 

4) U. 21/6 D. U. 63/386. 
U s t a l e n i e m a x i m u m w i ę k s z e j w ł a s n o ś c i . 5 ) Rozp. R . M . 

15/9 D. U. 81/560. 
P r z e j ę c i e n a w ł a s n o ś ć p a ń s t w a z i e m i . 6 ) Rozp. M . R . 

22/7 D. U. 65/420. 
E. d o b r a d o n a c y j n e . 7 Rozp. M. R. 9/9 D. U. 91/673. 8 Ins t rukc ja 

M. R. 9/9 Mon. 257. 
O r d y n a c j e . 9) U. 18/11 D. LT. 100/715. 
P a r c e l a c j a . 10 U. 18/10 D. U. 87/636. n Rozp. P r . G. U. Z. 3H& 

Mon. 211 (zwrot wydatków za nadzór urz ziem.) 
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S e r w i t u t y 12) Rozp. P r . C U. Z. 27/7 D. U. 79/542. 13) U. 21/6 D. U. 
59/373. (Rewizja likwidacji serwitutów w dobrach b. k o m o r y arcy-
książęcej na Śląsku Cieszyńskim). 14) Rozp. P r . G. U. Z. 11/8 Mon. 
216 (podwyższenie opłat za dokonywane: przez U r z ę d y Ziemskie 
prace regulacyjne . 

P a ń s t w o w y B a n k R o l n y . 15) U. 10/ 6 1). U. 59 369. 

Na ziemie wschodnie, dla których wydana została specjalna 
ustawa o przejęciu ziemi na własność państwa, rozciągnięta została 
ustawa o wykonaniu reformy rolnej1). To rozporządzenie Rady Mi­
nistrów dało możność ustalenia, w jakich częściach Rzeczypospoli­
tej przy wywłaszczeniu majątków na cele reformy rolnej pozo­
stawia się właścieielomi prywatoiym 400 ha. Ustawa przekazała R. M. 
określenie, jakie okręgi uważane są za przemysłowe i podmiejskie, 
w których wywłaszczone być mają nadwyżki ponad 60 ha ogólnego 
obszaru, oraz w jakich okręgach w b. zaborze pruskim i na Zie­
miach Wschodnich wywłaszczone będą nadwyżki ponad 400. ha 
(na pozostałych terytoriach pozostawiony dotychczasowym wła­
ścicielom obszar wynosić ma 180 ha.). Do okręgów przemysło­
wych i podmiejskich zaliczono całe województwo śląskie, 2 całe 
powiaty i 11 gmin woj. kieleckiego, 1 powiat woj. łódzkiego i 5 po­
wiatów i 8 gmin woj. krakowskiego, 2 powiaty woj lwowskiego, 
2 gminy woj. warszawskiego. Wywłaszczenie nadwyżki ponad 
400 ha. ma nastąpić na ziemiach wschodnich w całych woj. nowo­
gródzkim i poleskim, w części woj. wołyńskiego i 3 wschodnich 
pow. woj. białostockiego; w b. dzielnicy pruskiej tylko w woj. po­
znańskim w 12 powiatach, leżących na pograniczu b. Kongresówki; 
w Galicji Wschodniej w 7 podgórskich powiatach woj. stanisła­
wowskiego.") 

Ustawa o wykonaniu reformy rolnej przewidziała uwzględnie­
nie potrzeb budowlanych miast. Mianowicie wywłaszczeniu w ca­
łości podlegają „majątki ziemskie" (a więc tylko większa włas­
ność, nie gospodarstwa włościańskie), znajdujące się w sferze od­
działywania interesów mieszkaniowych miejskich, jako położone 
w obrębie lub w najbliższem sąsiedztwie większych miast i ośrod­
ków przemysłowych. Ale te majątki są umieszczone w 7-ym punkcie 
kolejności wywłaszczenia, zgodnie więc z ustawą muszą być na­
przód wywłaszczone w danym powiecie wszystkie dobra, podpa­
dające pod określenie poprzednich sześciu punktów. 

Grunty, położone w obrębie miast lub w sferze ich interesów 
mieszkaniowych, mają być pozostawione miastom na cele ich roz­
szerzenia się oraz na tworzenie kolonij dla robotników, rzemieśl­
ników, urzędników i t. p., pod kontrolą G. U. Z. Sferę interesów 
oznaczyła ustawa dla Warszawy promieniem 15 kil. od centrum 
miasta, dla większych innych miast pozostawiła jej określenie G. 
U. Z. (art. 26 ust. z dn. 15. 6. 1920). 
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Dla Warszawy uchwalił Sejm specjalną ustawę4), upoważ­
niającą G. U. Z. do wywłaszczenia nadwyżek majątków ziemskich 
ponad 23 ha. (nie całych majątków, jak w ustawie o wykonaniu re­
formy rolnej) w promieniu 15 kilom, z pominięciem kolejności wy­
właszczenia. Dla innych miast Prezes G. U. Z. wydał rozporzą­
dzenie wykonawcze3) do art. 26. ustawy o wykonaniu reformy 
rolnej. Sferę interesów miast i osad fabrycznych określi G. U. Z. 
na podstawie wniosków gmin; w osadach przemysłowo-fabrycz-
nych prawo stawiania wniosków mają również stowarzyszenia 
i związki robotnicze, rzemieślnicze, urzędnicze, jeżeli do ich zadań 
wchodzi tworzenie kolonij podmiejskich. Leżące w tej sferze grunty 
państwowe przekazane G. U. Z. przez Min. Rol. będą z kolei prze­
kazywane w miarę potrzeby gminom miejskim i oszacowane przez 
komisję, złożoną z przedstawicieli władz centralnych. 

Wnioski o wywłaszczenie majątków prywatnych stawiać mo­
gą do O. U. Z. gminy i zalegalizowane organizacje i związki „na 
równi z wnioskami Powiatowych Komisyj Ziemskich"; to rozporzą­
dzenie jest p r a e t e r l e g e m , gdyż według ustawy (art. 6) wnio­
sek o wywłaszczenie przedkładać może O. U. Z. i za jego pośred­
nictwem orzekającej o wywłaszczeniu Okr. Komisji Ziemskiej tylko 
komisja ziemska powiatowa lub powiatowy komisarz ziemski. 
Wnioski zawierać winny określenie przeznaczenia wywłaszczonego 
obszaru, sposobu jego użytkowania i warunków, na jakich gmina 
chce otrzymać ów obszar. Przedstawiciele instytucyj miejskich mają 
być wzywani na posiedzenia kom. okręgowych. 

Po objęciu wywłaszczonego majątku w fizyczne posiadanie 
przez O. U. Z. (t. j. gdy orzeczenie wywłaszczenia stanie się pra-
womocnem) zostaje majątek przekazany gminie na warunkach, uło­
żonych przez prezesa G. U. Z. w porozumieniu z M. R. Majątek 
może być 1) sprzedany gminie, 2) powierzony jej do podziału na 
poszczególne parcele, na warunkach, ustalonych każdorazowo przez 
O. U. Z. 3) oddany w zarząd tymczasowy, jeżeli M. R. zaliczy wy­
kupione grunty do kategorji majątków państwowych. 

Przy parcelacji przez upoważnione instytucje lub właścicieli 
przed zezwoleniem na jej przeprowadzenie G. U. Z. zasięgnąć wi­
nien opinji interesowanych gmin. Na posiedzenia Okr. K. Z. mogą 
być wzywani przedstawiciele gminy dla złożenia dodatkowych 
wyjaśnień co do złożonych opinij. Do czasu ustalenia sfery inte­
resów przez G. U. Z. dotyczy ten przepis parcelacyj w promieniu 
15 km. do Warszawy, 10 klm. dla miast, liczących ponad 100 tys. 
mieszkańców, 3 klm. dla miast pozostałych. 

W związku z powyższem rozporządzeniem zniesione zostało 
rozporządzenie (3. XI. 1920) Prez. G. U. Z. o utworzeniu w Kra­
kowie i Lwowie dla obrony interesów miast „grodzkich komisyj 
ziemskich" (sic!). 
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Nowe rozporządzenie wykonawcze3) do ustawy o organiza­
cji urzędów ziemskich, znoszące dawniejsze rozporządzenie z dn. 
23. 8. 1920, w zestawieniu z niem, ma parę cech charakterystycz­
nych. Przedewszystkiem ujawnia się w niem tendencja do ogra­
niczenia roli gminnych komisyj ziemskich, które stworzone zostały 
ze względów demagogiczno-politycznych, a nie rzeczowych. Gmin­
ne komisje ziemskie powoływane będą do życia przez prezesa Okr. 
U. Z. tylko „w tych gminach, w których mają być wdrożone prace, 
związane z wykonaniem reformy rolnej". Wybory odbywają się 
na 3 lata na wezwanie O. U. Z. Prezes O. U. Z. na wniosek kom. 
ziem. może komisję gminną rozwiązać. Członkowie gminnej ko­
misji ziemskiej mogą być zaproszeni na posiedzenie powiatowej 
komisji tylko „z inicjatywy przewodniczącego". 

Okręgowy U. Z. składa się z wydziałów administracyjnego, 
urządzeń rolnych i technicznego oraz biura O. K. Z. Rozporzą­
dzenie ustala, że sprawy przeniesienia własności rozstrzyga O. U. 
Z., gdy zniesione rozporządzenie przekazało te sprawy O. K. Z., 
tak że obecnie w tych sprawach nie mogą być wnoszone skargi 
kasacyjne do Sądu Najwyższego. 

W postępowaniu komisyj ziemskich nastąpiły zmiany zasad­
nicze. Komisarz ziemski i komisja okręgowa zawiadamia intere­
sowanych, gdy dawniej musiały ich wzywać. Zawiadomienie do­
ręczone być może także pocztą, nie tylko, jak dawniej przez władze 
gminne, za doręczenie uważane jest złożenie zawiadomienia w urzę­
dzie gminnym lub pocztowym, w razie niemożności doręczenia oso­
bie zawiadamianej. Ten przepis może mieć skutki dotkliwe, gdyż 
nieobecność stron nie wstrzymuje kom. ziem. od wydania orze­
czenia. Gdy poprzednio O. K. Z. rozpatrywała sprawy na posie­
dzeniach publicznych, obecnie odbywa posiedzenia jawne i nie­
jawne. Na niejawnych O. K. Z. rozpatruje między innemi zaża­
lenia na zarządzenia komisarzy ziemskich, wyraża opinje, wydaje 
„przedwstępną ocenę spraw spornych: w przedmiocie ustalenia 
swej miejscowej i rzeczowej właściwości do ich rozstrzygania, 
w przedmiocie formalnej dojrzałości spraw do stanowczego ich 
rozstrzygania, względnie potrzeby ich uzupełnienia lub też wstrzy­
mania ich biegu aż do uzyskania nieodzownego ich rozstrzygnięcia 
przez inne władze (sądowe lub administracyjne)". 

Dawniej komisje ziemskie miały, jak sądy zwyczajne, stoso­
wać odpowiednie przepisy Ustawy Post. Cyw. Nowe rozporzą­
dzenie, pozornie idąc wzorem pruskich komisyj generalnych 
(w ustroju naszych komisyj ziemskich jest sporo naśladownictwa 
tych urzędów), określa, że postępowanie w komisjach jest postę­
powaniem z urzędu, komisja opiera się w swych orzeczeniach prze­
dewszystkiem na dochodzeniach komisarza ziemskiego, a następ­
nie na danych, zebranych przez O. U. Z., nie jest krępowana śród-
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kami dowodowemi stron. W istocie rozp. ma jaskrawą tendencję 
do niekrępowania komisyj żadnemi normami proceduralnemi jakby 
w obawie przed kontrolą postępowania przez Sąd Najwyższy. 
Opuszczono, przeto w rozp. przepisy procedury, a umieszczono 
w niem nieprawny przepis, że skarga kasacyjna przysługuje tylko 
na orzeczenie G. K. Z. „załatwiające sprawy merytorycznie" (?). 
Rozp. nadaje G. K. Z. prawo nie tylko zatwierdzania lub zmieniania 
orzeczeń O. K. Z., lecz również ich uchylania i zwracania sprawy 
do pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia (§ 49), co jest 
również niezgodne z ustawą. — Posiedzenia komisji są ważne, je­
żeli zbierze się wymagany komplet, chociażby nie było można do­
ręczyć wezwania członkowi komisji (§ 36); ustawa natomiast po­
wiada, że na posiedzenia G. K. Z. winni być wzywani wszyscy 
jej członkowie (art. 11 i 19). 

Ustawa o przejęciu ziemi na własność państwa na Ziemiach 
Wschodnich z dn. 17. 12. 1920 daje prawo byłym właścicielom ziem 
opuszczonych, jeżeli powrócą do dn. 12 stycznia 1924, do otrzy­
mania ziemi w ilości, odpowiadającej rozmiarowi i wartości po­
przednio posiadanego gruntu, jednak nie więcej niż 45 ha. oraz do 
otrzymania bezpłatnie budulca. Osoby, wywiezione przez obce 
władze lub internowane, które nie powróciły przed 1. IV. 1921, mają 
prawo do pozostawienia im jednego folwarku, nie przekraczającego 
400 ha. Rozporządzenie M. R."), dla przedstawienia dowodów 
internowania lub wywiezienia oraz oświadczenia, który zabudo­
wany folwark właściciel chce zachować, oznaczyło termin 30 wrze­
śnia 1921 r. O uznaniu dowodów za wystarczające orzeka Powia­
towy Komitet Nadawczy (odwołanie do Komisji Odwoławczej). 
Również Pow. Komitet Nadawczy rozstrzyga o nadaniu ziemi i wy­
daniu budulca osobom, które powróciły po 1. IV. 1921, a które nie 
przedstawią dowodów internowania lub wywiezienia, albo gdy 
przedstawione dowody nie zostały uznane za wystarczające. Roz­
porządzenie zaznacza, że w razie nieprzekazania zajętej ziemi na 
cele użyteczności publicznej, na kolonje żołnierskie lub osady wło­
ściańskie, byli właściciele winni otrzymać grunty z dawnej włas­
ności. Natomiast niezgodnie z ustawą rozporządzenie czyni za­
strzeżenie, że nadanie ziemi następuje „ w miarę rozporządzalnego 
zapasu ziemi." 

Ustawa z dn. 25. 7. 1919, przejmująca na własność dobra dona-
cyjne w b. Królestwie Polskiem, przeznaczone na cele reformy rol­
nej, postanowiła sekwestr majątku donatarjuszów dla zabezpie­
czenia roszczeń skarbu i osób prywatnych, wpłacanie zobowiązań 
na rzecz donatarjusza, nie uiszczonych do 18. 11. 1918, do zarządu 
dóbr Państwowych, pozwolenie na zabieranie przez właścicieli 
przedmiotów ruchomych z dóbr donacyjnych nie stanowiących 
przynależności tych dóbr na mocy zaświadczenia zarządu Dóbr 
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Państwowych. Wykonanie tych postanowień ustawy normuje 
„Instrukcja M. R. dla urzędów wojewódzkich o likwidacji stosun­
ków prawnych powstałych między skarbem Rzeczypospolitej Pol­
skiej a osobami trzeciemi z powodu użytkowania przez nie b. dóbr 
donacyjnych""). Ustawa przewiduje odszkodowanie dla dzierżaw­
ców i administratorów poręczających w wypadkach przedtermino­
wego rozwiązania przez Zarząd dóbr państwowych kontraktów 
tylko za niezbędne nakłady i inwestycje niezamortyzowane przez 
powiększenie dochodów (art. 8). Wysokość odszkodowania na 
mocy rozporządzenia M. R.') określają wojewódzkie komisje in-
demnizacyjne i przedstawiają zaakceptowany przez wojewodę 
wniosek o sposobie zlikwidowania praw b. dzierżawcy lub admini­
stratora do decyzji M. R. 

W związku z reformą rolną wydana została ustawa o dobrach 
rodzinnych w b. dzielnicy pruskiej (fideikomisach, ordynacjach)9). 
Ustawa upoważnia M. Spr. w porozumieniu M. R. do przymuso­
wego zniesienia ordynacji, jeżeli w ciągu roku ordynacje nie zo­
staną rozwiązane na podstawie uchwały rodzinnej. Władza nad­
zorcza, którą pozostaje, jak dawniej, sąd apelacyjny, ma ścisłą kon­
trolę nad uchwałami. Projekt uchwały rodzinnej rozpatruje O. U. 
Z., wydając opinję o zgodności projektu z zasadami reformy rolnej, 
i udzielając zezwoleń na podział majątku nieruchomego stosownie 
do obowiązujących przepisów. Ustawa ustala, pod jakiemi warun­
kami uchwały rodzinne, dotyczące zniesienia ordynacji i innych ak­
tów prawnych, są prawomocne. Władza nadzorcza zatwierdza 
uchwały, można odmówić zatwierdzenia m. i. jeżeli uchwała sprze­
ciwia się zasadom reformy rolnej (podział gruntu w celu usunięcia 
go z pod parcelacji), jeżeli narusza kulturalne lub gospodarcze in­
teresy kraju (dobra leśne). Na decyzję władzy nadzorczej przy­
sługuje zażalenie (również urzędowi ziemskiemu) do M. Spr. 

W sprawie likwidacji serwitutów w b. Królestwie Kongreso-
wem uległo częściowej zmianie12) rozporządzenie wykonawcze 
do ustawy o likwidacji z dn. 16. 6. 1920 pod wpływem ujawnionych 
niedomagań. Ustawa wymaga jednoczesnej likwidacji wszystkich, 
serwitutów, obciążających dany majątek, chociażby serwituty na­
leżały do kilku wsi. Nowe rozporządzenie ustala, że pod majątkiem 
nie należy rozumieć dóbr, posiadających jedną księgę hipoteczną, 
lecz jednostkę gospodarczą, choćby stanowiła część składową dóbr 
ziemskich, posiadających dla wszystkich jednostek gospodarczych 
jedną księgę hipoteczną. Obszar jednostek gospodarczych określa 
O. K. Z. Na mocy dawniejszego rozporządzenia częściowa likwi­
dacja serwitutów w wielkich dobrach, np. kluczach była w prak­
tyce niemożliwa. Rozporządzenie wyszczególnia warunki, w ja­
kich można wydzielać za serwituty grunty z innej jednostki go­
spodarczej, nie obciążonej niemi, lecz stanowiącej z obciążoną ser-
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witutami jedną całość hipoteczną (niewystarczający obszar majątku 
obciążonego, całkowita jego nieprzydatność do celów rolniczych, 
wytworzenie nieodpowiedniej struktury gospodarstw, odległoś wy­
dzielanych gruntów od siedzib gospodarstw, rozbicie majątku ze 
szkodą dla produkcji krajowej, odmowa wydzielania leśnych prze­
strzeni ze strony urzędu ochrony leśnej). Jeżeli w toku przymuso­
wej likwidacji strony zawrą umowę o dobrowolnej likwidacji, co 
szczególnie popiera ustawa, postępowanie przymusowe ulega za­
wieszeniu, a nie, jak według poprzedniego rozporządzenia, umo­
rzeniu. 

Statut Państwowego Banku Rolnego15), którego zadaniem 
głównem miało być udzielanie długoterminowego umarzalnego kre­
dytu na kupno ziemi i melioracje i który miał wypuszczać listy za­
stawne (dekret Naczelnika Państwa z dn. 5 lutego 1919 r.) nie mógł 
wejść w życie. W dn. 10. 6. 1921 Sejm uchwalił nowy statu Pań­
stwowego Banku Rolnego, jako organu Rządu do spraw finansowo-
kredytowych w dziedzinie naprawy ustroju rolnego i podniesienia 
rolnictwa. W szczególności P. B. R. ma udzielać kredytu na cele 
obrotowe organizacjom parcelacyjnym, osadniczym, melioracyjnym 
i innym, mającym za zadanie popieranie rolnictwa, również związ­
kom samorządowym i spółdzielniom, oraz osobom prywatnym; 
może również, z ograniczeniami, wskazanemi w statucie, uczest­
niczyć w kapitałach zakładowych wymienionych organizacyj par-
celacyjnych, osadniczych i t. d. Ma prawo dokonywania wszelkich 
operacyj bankowych z wyjątkiem spekulacyjnych. Drugiem zada­
niem Banku jest administrowanie funduszami, przeznaczonemi do 
dyspozycji Rządu na cele parcelacji, osadnictwa, meljoracyj rol­
nych oraz popierania rolnictwa; na pokrycie kosztów tej admini­
stracji pobiera Bank od dłużników dodatek administracyjny. 

Władzą przełożoną Banku jest Prezes G. U. Z. Kontrolę fi­
nansową ma prawo sprawować M. Sk. Kierownictwo P. B. R. na­
leży do Rady Nadzorczej. Rada Nadzorcza składa się z prezesa 
i wiceprezesa, mianowanych na 3 lata przez Prezydenta Rzpltej 
na wniosek Rady Ministrów, przedstawiony przez Pr. G. U. Z. 
w porozumieniu z M. R. i M. Sk., z 3 członków mianowanych 
przez Prezesa G. U. Z., 2 — przez M. R. i 2 — przez M. Sk. Rada 
Nadzorcza uchwala zasady działalności Banku i kontroluje Dy­
rekcję:. Jej wnioski zatwierdzanie są przez Prez G. U. Z., a w nie­
których sprawach i przez M. Sk. Prezes Rady Nadzorczej może 
zawiesić uchwałę dyrekcji, którą uważa za nieprawną i oddać ją 
do decyzji Rady Nadzorczej. Wnioski Rady o uchylenie zarządzeń 
dyrekcji są zatwierdzane przez Prez. G. U. Z. Dyrekcja, zarzą­
dzająca operacjami bankowemi składa się z dyrektora naczelnego 
i trzech dyrektorów, mianowanych tak samo, jak prezes Rady. 
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Straty P. 13. R., nie pokryte z funduszów rezerwowych, po­
krywane są na mocy decyzji Pr. G. U. Z. w porozumieniu z M. Sk. 
z kapitału zakładowego, Sejmowi zaś należy przedstawić wniosek 
o uzupełnienie ze skarbu kapitału zakładowego do poprzedniej wy­
sokości. Na kapitał zakładowy wyznaczono 200 miljonów marek 
bezprocentowej dotacji, na koszty organizacyjne zasiłek w kwocie 
5 miljonów mk. 

XI. Rolnictwo. 
W y d z i e r ż a w i e n i e p r z y m u s o w e o d ł o g ó w , I ) U s t a w a 30/7 

D. U. 75/513 (zmiana ustawy z dn. 18/3 1920, pozwalająca M. R. na 
przymusowe wydzierżawianie odłogów w każdym czasie.) 

P o m o c r o l n a . 2) Przekazanie przyjmowania i ściągania spłat i nale-
żytości z ty tułu pożyczek, udzielanych na pomoc rolną, P a ń s t w o ­
wemu Bankowi Rolnemu. Rozp. P r . G. U. Z. i M. R. 10/8 D. U. 
70/470. 

M e l j o r a c j e . 3) U. 26/10 D . U . 91/671. 4) Przepisy egzaminacyjne 
dla kandydatów na "wyższe s tanowiska służby meljoracyjlnej w M. 
R. 5) Rozp. M. R. 19/6 Mon. 150 i Rozp. M. R. 8/7 MoB. 191. 

L a s y . 6) Zniesienie gospodarki przymusowej drzewem i cen maksy­
malnych na nie w b. dzielnicy pruskiej . Rozp. M. b. dz. pr. 9/9 D. U. 

85/618. 7) Ceny drzewa budulcowego, zajętego w lasach prywatnych 
ponad n o r m ę (ceny targowe, określone przez wojewodę) Rozp. M. 
R p . 1/10 D. U. 92/679. 8) Zajęcie drzewa opałowego w r. 1921/22 
Rozp. M. Rp. 1/9 D. U. 89/662. 

N a u k a r o l n i c t w a . 1 7 Sta tut P a ń s t w o w e g o I n s t y t u t u N a u k o w e g o 
Gospodars twa Wiejskiego w Puławach. U. 28/10 D. U. 93/684. 
18) P a ń s t w o w y I n s t y t u t Naukowo-Rolniczy w Bydgoszczy. Rozp. 
M. b. dz. pr. 21/6 D. P r . 25/163. Rozciągnięcie na Ziemie W s c h o d n i e 
ust. o ludowych szkołach rolniczych. 19) Rozp. R. M. 19/7 D. U. 
66/427. 

U r z ę d y . 20) Zmiana rozp. o reorganizacj i Zarządu dóbr pańs twowych. 
Rozp. R. M. 30/8 D. U. 77/530. 

Sejm uchwalił ustawę o popieraniu publicznych przedsiębiorstw 
melioracyjnych'). Ustawa dotyczy przedsiębiorstw, podejmowa­
nych przez jednostki samorządne i spółki wodne, które mają na 
celu ochronę gruntów od zrywania i wylewów lub podwyższenie 
produkcji rolnej przez osuszenie lub nawodnienie, a których wyko­
nanie leży w interesie publicznym. Stosuje się więc do regulacji 
i obwałowywania rzek i potoków, zabudowania potoków górskich, 
osuszania i nawadniania gruntów na wielkich przestrzeniach, bu­
dowy zbiorników wody dla celów regulacji i ochrony od wylewów, 
nie stosuje się natomiast do mniejszych meljoracyj — osuszania 
rowami i drenami, nawadniania i uprawy torfowisk (popieranych 
przez M. R.) Popieranie publicznych przedsiębiorstw melioracyj­
nych odbywać się będzie z państwowego funduszu melioracyjnego, 
utworzonego z dotacyj rocznych, którym administrować będzie M. 
Rob. Publ. w porozumieniu z M. Sk. Ustawa wszakże zastrzega, 
że dotacje wstawiane będą do budżetu dopiero po dojściu do rów­
nowagi budżetu zwyczajnych wydatków i dochodów, czyli ustawa 



328 I I I . Przegląd p r a w o d a w s t w a 

narazie nie wejdzie w życie. Prócz tego ustawa zastrzega wypła­
canie zasiłków z tego funduszu tylko na podstawie rocznego pre­
liminarza, zatwierdzonego przez Sejm. 

Zasiłki będą przyznawane po zatwierdzeniu projektu i koszto­
rysu przedsiębiorstwa przez M. Rob. Publ. i po uchwaleniu ustawy 
wojewódzkiej, normującej pokrycie kosztów, zapewniającej utrzy­
manie wykonanych robót i wpływ rządu na działalność przedsię­
biorstwa. Ustawa normuje wysokość zasiłków zależnie od ich 
rodzajów i uzależnia je od udziału samorządu wojewódzkiego w ko­
sztach. Wyjątkowo Skarb Państwa może udzielić samorządom 
gwarancyj zwrotu pożyczek zaciągniętych w instytucjach kredytu 
komunalnego do wysokości 50% udziału samorządów w kosztach. 
Fundusz Państwowy meljoracyjny może również uczestniczyć 
w utworzeniu funduszu konserwacyjnego przedsiębiorstw regulacji 
i obwałowania rzek. 

XII. Przemysł i Handel. 
P o p i e r a n i e d r o b n e g o p r z e m y s ł u i r z e m i o s ł . I ) R a d a 

Rzemieślnicza Rozp. R. M. 19/7 Mon. 176. 2) Przepisy udzielania 
pożyczek drobnym przemysłowcom i rzemieślnikom. Rozp. wyk. 
M. P. H. 10/6 Mon. 206. 3 Regulamin dla komisyj kredytowych, 
utworzonych przy M. P. H. na zasadzie us tawy 17. 12. 1920 i po­
wyższego rozporządzenia wyk. Mon. 207. 

4 ) Rozgraniczenie obwodów I z b P r z e m y s ł o w o - H a n d l o w y c h 
w b. dzielnicy pruskiej . (Rozp. M. b. dz. pr. 30/8 Dz, P r . 28/187. 

5 ) S p r z e d a ż p a ń s t w o w y c h m a j ą t k ó w _ g ó r n i c z y c h . Ust . 
8/11 D. U. 93/685. 

N a d z ó r n a d k o t ł a m i p a r o w e m i . 6 ) Zmiana brzmienia ustawy. 
U. 6/12 D. U. 108/786. 7) Przepisy o budowie, ustawianiu i dozorze 
kotłów parowych, używanych na lądzie (dozór urzędowy przez in­
żynierów rewidentów, s towarzyszenia dozoru kotłów, dozór zlecony 
przez władze przemysłowe wojewódzkie s towarzyszeniom). Rozp. 
M. P. H. 6/11 D. U. 103/744. 8) P o b ó r opłat za dozór kotłów Rozp. 

. M. P. H. 2/12 D. U. 103/716. 9) Rozp. M. P. H. 4/10 D. U. 84/601 
(opłaty za rewizje k o t ł ó w wykonywane na zlecenie władz przez 
stow, dozoru kotłów w P o z n a n i u ) . 10) Wydawanie pozwoleń na 
ustawienie, przenoszenie i używanie kotłów (przez wojewodę) Rozp. 

M P. H. 7/12 D. U. 103/747. 
E l e k t r y c z n o ś ć . 11) Zniesienie Urzędu elektryfikacyjnego i podział 

spraw, dotyczących elektryfikacji między M. R o b . Publ . i M. P. H. 
R o z p . R. M. 19/9 D. U. 82/569. 12 Instrukcja dla komisji rozjem­
czych i komisji rzeczoznawców w sprawach ustalenia cen za ener-
gję elektryczną. Rozp. M. P. H. 2 4 / u Mon. 284. 

P r z e m y s ł c h e m i c z n y . 13) Zmiana w statucie Państwowej Rady 
chemicznej (zmiana składu) Rozp. M. P. H. 23/11 Mon. 277 . 

14) U r z ę d y p r o b i e r c z e w b . zaborze rosyjskim i austrjackim. (Za­
rząd wykonywa M. P. H. za pośrednictwem Głównego Urzędu P r o ­
bierczego i urzędów okręgowych) Rozp. R. M. 5/8 D. U. 69/457. 
15) Podwyższenie opłat. Rozp. M. P. U. 7/9 D. U. 83/587 16 Rozp. 
M. P. H. 9/12 D. U. 108/790. 
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P a t e n t y . 17) Przedłużenie terminu składania podań o patenty, 
o ochronę wzrorów i znaków t o w a r o w y c h do 31. 6. 1922 Rozp. 
M. P. H. 23/12 D. U. 108/797. 18) Organ U r z ę d o w y U r z ę d u P a t e n ­
towego ( tymczasowo „Monitor Polsk i") Rozp. M. P. H. 14/7 Man. 
167. * 

P o d w y ż s z e n i e t a r y f y z a b a d a n i e u r z ą d z e ń , w y m a g a ­
j ą c y c h n a d z o r u t e c h n i c z n e g o . R o z p . M . b . dz. pr. 13/9 
' l ) . U. 84/598. 

W ę g i e l . 20) Przedłużenie mocy obowiązującej ust., udzielającej M. P. H. 
nadzwyczajnych pełnomocnic tw do uregulowania s p r a w opałowych 
do 31/12 1921 U. 1/7 D. U. 63/388. 21) U. 17/12 D. U. 106/772. 22) 

. W o l n y handel węglem. Rozp. M. P. H. 13/7 D. U. 66/429. 
23) Rozp. M. P. H. 29/8 D. U: 75/519. 24) Rozp. M. P. H. 
22/10 D. U. 86/632. 25) Rozp. M. P. H. 25/8 Mon 202. 26) Rozp. M. 
P. I I . 10/9 Mon. 211. 27 Rozp. M. P. H. 31/10 Mon. 252. 28 Rozp. 
M. P H. 31/10 Mon. 252. 29 R o z p . M. P. H. 19/12 Mon. 290. 

N a f t a. 30) Rozp. M. Sk. i M. P. H. 7/7 D. U. 65/418. 31) Rozp. M. P. H. 
23/8 D. U. 81/562. 32) Rozp. M. Sk. i M. P. H. 19/7 D. U. 66/430. 

33) Rozp. M. Sk. i M. P. H. 28/7 D. U. 69/464. 34) Rozp. M. P. H. 
28/6 Mon 181. 35 Rozp. M. P. H. 30/7 Mon. 180. 

C u k i e r . 36 Zniesienie monopolu handlu i sekwestru. R o z p . R. M. 26/9 
D. U. 83/584. 37 Rozp. M. Sk. i M. b. dz. pr. 12/10 D. U. 85/623. 

W o 1 n y h a n d e 1 na Ziemiach W s c h o d n i c h . 38) Rozp. R. M. 22/6 
D. U: 60/379. 39) Obwieszczenie M. b. dz. pr. 26/7 Mon. 189. 
40) Smoła. Rozp. M. b. dz. pr. 31/19 D. U. 101/707. 

41) K o m i t e t C e l n y . Rozp. M. P. H. 30/5 Mon. 255. 
42) L i k w i d a c j a m a t e r j a ł ó w p o c h o d z ą c y c h ż d e m o ­

b i l i z a c j i w o j s k o w e j . Rozp. M. P . H. 28/7 Mon. 184. 
M a r y n a r k a h a n d l o w a . 43 Rozp. R, M. 1/12 D. U. 103/742. 44, 

Upoważnienia do obciążeń hipotecznych w walucie zagranicznej 
s ta tków handlowych morskich. U. 4/10 D. U. 84/594. 

G i e ł d y. 45) W a r u n k i należenia do giełd towarowych. Rozp. M. P. H. 
i M. Sk 17/8 D . . U . 78/540. Maklerzy. Rozp. M. P. H. i M. Sk. 31/8 
D. U. 82/573. 47) Rozp. M. Sk. i M. P. H. 25/8 D. U. 83/586. 

U p o w a ż n i e n i e R . M . d o z a t w i e r d z e n i a z m i a n s t a t u ­
t ó w i n s t y t u c y j k r e d y t o w y c h , zatwierdzonych w drodze 
ustawodawczej przez b. władze zaborcze. U. 30/7 D. U. 75/512. 

U b e z p i e c z e n i a . 50) P r z y m u s o w e ubezpieczenie od ognia. U. 23/6 
I ) . U . 64/395. SO Rozp. M. Sk.; 3/9 D. U. 79/548. 52) Państwowa, 

Rada Ubezpieczeniowa. Rozp. M. Sk. 24/10 Mon. 256. 
M i a r y . 53 Rozciągnięcie dekretu o miarach na Ziemie Wschodnie . 

Rozp. R. M. 17/II D. U. 100/716. 54 Rozciągnięcie kompetencj i M. 
I. I I . w sprawach miar na b. dzielnicę pruską. Rozp. R. M. 5/12 
I). U. 104/752. 55) O p ł a t y za czynności urzędów. Rozp. M. P. H. 
3/12 D. U 101/733. 

Przy M. P. H. tworzy się Rada Rzemieślnicza1) dla opinio­
wania w sprawach ustawodawczych, dotyczących drobnego prze­
mysłu i rzemiosł, popierania rozwoju techniki rzemiosł, wykształ­
cenia zawodowego i ogólnego wśród rzemieślników i drobnych 
przemysłowców, organizacyj zawodowych. Członkami Rady są 
Minister P. H. i delegowani przezeń urzędnicy, przedstawiciele 
Ministerstw, 15 przedstawicieli rzemieślników i drobnych przemy­
słowców, mianowanych przez M. P. H. na 3 lata z potrójnej liczby 
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kandydatów, przedstawionych przez organizacje rzemieślników 
i drobnych przemysłowców, oraz 5 członków, mianowanych przez 
M. P. H. na 3 lata z pośród działaczów społecznych na polu rze­
miosł. 

Sejm przedłużył nadzwyczajne pełnomocnictwo gasnące w dn. 
14. 7. 1921 M. P. H. do uregulowania spraw opałowych (U. 14/7 
1920 DU 75/508) do 1 marca 192220)21) Pełnomocnictwa te do­
tyczą zarówno produkcji, jak i spożycia oraz rozdziału materiałów 
opałowych między konsumentów. Przejście do zasady wolnego 
handlu w zakresie gospodarki węglowej nie nastąpiło w pełnym 
zakresie. Zniesione zostały wszelkie świadczenia rządu na rzecz 
przedsiębiorców i robotników kopalnianych"2)"*), w obronie wę­
glem wszakże M. P. H. wydał szereg rozporządzeń. Import i eks­
port węgla przez linję celną może się odbywać tylko za imiennemi, 
terminowemi świadectwami przewozowemi, wydawanemi przez 
M. P. H.23) specjalne przepisy normują zaopatrzenie w węgiel kolei 
żelaznych24), instytucyj użyteczności publicznej27): elektrowni, 
gazowni, wodociągów, kanalizacji, kolejek wąskotorowych, tram­
wajów, i władz wojskowych. Ilość niezbędną węgla wyznacza 
M. P. fi. dla poszczególnych kopalń, które winny zawrzeć z kon­
sumentami umowy, w przeciwnym razie odbywa się dostawa przy­
musowa, a cenę węgla oznacza wówczas M. P. H. Na zasadzie 
upoważnienia do rekwirowania węgla wydał M. rozporządzenie za­
rekwirowania dla kolei żelaznych węgla, znajdującego się na lin­
iach kolejowych w dn. 21—25 grudnia29). Dla regulowania wy­
syłek węgla, które przysługuje M. P. H., został utworzony przy 
nim komitet węglowy25)28) pod przewodnictwem prezesa, mia­
nowanego przez M. P. H., przedstawicieli tegoż M. -i M. kolei, przed­
stawicieli Rady Zjazdów Przemysłowców Górniczych, przedstawi­
cieli przemysłu, rolnictwa, miast, izb przemysłowo-handlowych, 
gazowni i elektrowni Komitet węglowy ustanawia' wysokość i ko­
lejność wysyłek dla grup i poszczególnych konsumentów na pod­
stawie deklaracyj producentów i spożywców ze szczególnem 
uwzględnieniem władz i zakładów rządowych i zakładów użytecz­
ności publicznej. Przewóz węgla kolejami może się odbywać je­
dynie za listami przewozowemi, wydawanemi przez komitet. 

Państwowy Urząd Naftowy, podlegający dawniej M. Sk., prze­
szedł pod kompetencję M. P. H. z tern, aby ulec zniesieniu38); 

"specjalny organ M. P. H. ma w przyszłości zawiadywać sprawami 
naftowemi. Jako organ doradczy utworzona została Państwowa 
Rada naftowa31), składająca się z 5 przedstawicieli M. P, fi., 
przedstawicieli innych Ministerstw na zaproszenie M. P. fi.; z de­
legatów izb handlowych i przemysłowych w Krakowie i Lwowie, 
z członków delegowanych przez organizacje i zrzeszenia społeczne 
i gospodarcze w zakresie przemysłu naftowego i z członków mia-
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nowanych z pomiędzy działaczów społecznych na polu przemysłu 
i handlu naftą. Ceny maksymalne na przetwory naftowe zostały 
zawieszone, M. P. H. wszelako prawo w interesie publicznym po­
lecić producentom, handlarzom i wogóle posiadaczom przetworów 
naftowych dostarczenie tych przetworów, ewentualnie zarządzić 
wyrobienie potrzebnych przetworów na koszt i niebezpieczeństwo 
wytwórcy. Wówczas ceny oznacza M. P. H.31). Zagranicę ropa 
i produkty naftowe mogą być wywiezione jedynie na podstawie 
świadectw wywozowych, wydanych przez Urząd Naftowy". 
Od sekwestru zwolnione są cysterny naftowe, dawniej stanowiące 
własność prywatną firm zagranicznych, nabyte lub wynajęte na 
czas dłuższy oraz wymienione na cysterny własne, a w czasie 
wojny znajdujące się w państwach obcych, przez przedsiębiorstwo 
rafineryjne lub kopalnie35). 

Przy Radzie Handlowo-Przemysłowej utworzono komitet 
celny41), jako organ doradczy w zakresie polityki celnej. Wcho­
dzą doń pod przewodnictwem prezesa, mianowanego przez M. P. 
H., 4 członkowie Rady Handlowo-Przemysłowej, 16 członków or-
ganizacyj handlowych i przemysłowych, 6 członków organizacyj 
rolniczych, stale zapraszani będą delegaci Ministerstw. 

M. H. P. przejęło od M. Spr. Wojsk, sprawę likwidacji mater­
iałów, pochodzących z demobilizacji wojskowej i zdobyczy Wo­
jennej42). Kierownictwo należy do oddziału likwidacyjnego demo­
bilu wojskowego, który ma ją prowadzić na zasadach handlowych. 
Jako organ doradczy funkcjonują Rady, złożone z przedstawicieli 
władz państwowych i organizacyj społecznych. 

M. P. H. przejęło od departamentu spraw morskich M. Spr. 
Wojsk, wszystkie sprawy, dotyczące marynarki handlowej". 
W tym celu utworzony jest departament marynarki handlowej. Do 
zakresu działania M. P. H. należą między innemi: opieka nad flotą 
handlową i komunikacjami morskiemi, przygotowywanie umów 
i konwencyj, sprawy prawodawstwa, rejestracja statków handlo­
wych i organizacja hipoteki morskiej, wyszkolenie marynarzy, or­
ganizacja służby pilotowej, sanitarnej, ratowniczej i administra­
cyjnej na wodach morskich, podlegających zwierzchnictwu pań­
stwa; sprawy portów, nadzór nad konstrukcjami nadbrzeżnemi, 
sprawy awaryjne, utrzymywanie latarń morskich, orzecznictwo 
administracyjne w sprawach żeglugi morskiej. Ponadto wspólnie 
z właściwymi ministrami M. P. H. reguluje sprawy emigracji drogą 
morską, ceł i opłat morskich, taryf komunikacyjnych, rybołóstwa, 
zbioru bursztynu i zajmowania kaduków oraz organizacji ubezpie­
czeń morskich. 

M. P. H. i M. Sk. na mocy ustawy o organizacji giełd ustalili, 
kto może być członkiem giełd towarowych45. Członkami mogą 
być osoby fizyczne, prawne i instytucje publiczne (te za zgodą mi-
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nistra), zajmujące się zawodowo produkcją, obiegiem i przerabia­
niem produktów, dopuszczonych do obrotu na danej giełdzie, oraz 
czynnościami, ubezpieczenia, przewozu, ekspedycji i przechowy­
wania tych przedmiotów, udzielaniem zaliczek oraz innemi czyn­
nościami natury handlowej, związanemi z obrotem temi przedmio­
tami. Członków przyjmuje rada giełdowa. — M. P. H. i M. Sk. 
wydali przepisy o maklerach na giełdach towarowych i pienięż­
nych1")4'). Pośrednictwem przy transakcjach na giełdach zaj­
mować się mogą tylko zaprzysiężeni maklerzy, za co pobierają 
kurtaż w wysokości, ustanawianej przez radę giełdową. Maklerzy 
winni mieć 35—70 lat wieku, posiadać wymienione kwalifikacje za­
wodowe i wykazać się wiadomościami z dziedziny prawa i zwy­
czajów miejscowych przed komisją egzaminacyjną. Z pośród osób, 
które zdały egzamin, rada giełdowa wybiera maklerów, których 
przedstawia ze swemi wnioskami komisarz giełdowy do zatwier­
dzenia Ministrowi. W razie niezatwierdzenia odbyć się musza 
nowe wybory; po trzykrotnem niezatwierdzeniu Minister mianuje 
maklerów. Makler zobowiązuje się do niezajmowania się poza 
urzędem żadnemi sprawami, związanemi z handlem lub przemy­
słem. Rozporządzenie ustala obowiązki maklerów i wybieranych 
przez nich starszych maklerów. Komisja dyscyplinarna dla ma­
klerów giełdowych może na nich nakładać jako kary: piśmienne 
napomnienie, zawieszenie w czynności na 30 dni, zawieszenie 
w czynności z wnioskiem rady giełdowej do Ministra o odebranie 
praw maklera. Dotychczasowych maklerów zatwierdza również 
Minister. 

Publiczny zakład ubezpieczenia od ognia istnieje w b. Kró­
lestwie Kongresowem od r. 1807. Przechodził on różne reorga­
nizacje. Ustawa o przymusie ubezpieczenia od ognia i o Polskiej 
Dyrekcji Ubezpieczeń Wzajemnych'"), wprowadzając nową orga­
nizacje tej instytucji, rozciąga jej działalność na całe państwo 
z wyjątkami, o których poniżej. Jednocześnie ustawa zaprowa­
dza przymus ubezpieczenia od ognia z reguły dla wszystkich bu­
dowli z wyjątkiem państwowych, a jednocześnie przymus ubez­
pieczenia , się w Polskiej Dyrekcji Ubezpieczeń do wysokości 2/3 
oszacowania budowli z wyjątkiem fabrycznych i przemysłowych 
(ubezpieczony ma prawo ubezpieczyć budowle w całkowitej su­
mie oszacowania). W dziale ubezpieczeń przymusowych działal­
ność P. D. U. W. nie rozciąga się na b. zabór pruski, który ma 
swoje publiczne instytucje ubezpieczeń od ognia i na m. Warszawę, 
również posiadającą własne ubezpieczenie. Natomiast obejmie 
w terminie ustalonym' przez M. Sk. Galicję, gdzie działały tylko 
prywatne towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych. Prywatne tow, 
ubezpieczeń po upływie czasu, na które zostały zawarte umowy 
ubezpieczenia budowli od ognia, lub po rozwiązaniu tych umów na 



Prawo administracyjne. 333 

podstawie warunków polisowych, będą miały odtąd bardzo ogra-
niczone pole działalności. 

P. D. U. W. ma prawo prowadzić inne działy ubezpieczeń: 
ustawa przewiduje prowadzenie dobrowolnego ubezpieczenia od 
ognia budowli fabrycznych i ruchomości, od gradobicia, życiowe, 
emerytalne, od nieszczęśliwych wypadków, inwentarza od pomoru. 
Samorządy powiatowe mogą uchwalić przymus ubezpieczenia ru­
chomości od ognia, plonów od gradobicia i inwentarza. W zakresie 
dobrowolnych ubezpieczeń P. D. U. W. rozciągnąć może swą dzia­
łalność na b. dzielnice pruską. 

Skarb państwa nie odpowiada za straty P. D. U. W., które 
pokrywane są z kapitałów zapasowych i ze składek dodatkowych.. 
Fundusze jednych' działów ubezpieczeń nie odpowiadają za straty 
innych działów. P. D. U. W. jest osobą prawa publicznego. Skład­
ki przymusowe ściągają państwowe lub samorządowe urzędy po­
datkowe, egzekucja ich odbywa się trybem administracyjnym, 
przysługują im przywileje podatków państwowych. Nadwyżka 
funduszów po zasileniu kapitałów zapasowych przeznaczona ma 
być na akcję zapobiegania wypadkom losowym (np. zapomogi dla 
straży ogniowych, urządzanie studzien, popieranie budownictwa 
ogniotrwałego i t. p.). 

Kierownictwo P. D. U. W. należy do rady nadzorczej i za­
rządu. Organami rady są radcowie i delegaci ubezpieczeniowi, 
których głównem zadaniem jest rozstrzyganie polubowne sporów 
i zażaleń. Samorząd powiatowy i miasta, wydzielone z powiatów,, 
wybierają z pośród swych członków ubezpieczeniowych radców 
ubezpieczeniowych"). W gminach do ich pomocy rada nadzorcza 
może ustanawiać delegatów. Radcowie województwa wybierają 
na 3 lata trzech członków rady nadzorczej i tyluż zastępców, w ich 
liczbie jednego z miast wydzielonych. Zarząd składa się z pre­
zesa i jego zastępcy oraz dyrektorów poszczególnych działów. 
Prezesa i wiceprezesa wybiera rada nadzorcza, zatwierdza na 
wniosek Min. Skarbu Prezydent Rzpltej. Dyrektorów działów 
ubezpieczeń i wyższych urzędników mianuje rada na wniosek pre­
zesa zarządu. Organami Dyrekcji są oddziały pod zarządem in­
spektorów, którym dodaje się taksatorów i w miarę potrzeby tech­
ników. 

Na władzach gminnych spoczywa obowiązek przyjmowania 
zgłoszeń ubezpieczeniowych, zawiadamianie o wypadkach, czuwa­
nie nad poborem składek i zarządzanie egzekucji. 

Nadzór nad działalnością Dyrekcji Ubezpieczeń sprawuje M. 
Sk., którego delegat uczestniczy w posiedzeniach rady nadzorczej 
i ma prawo zawieszać te postanowienia rady, które uważa za 
sprzeczne z ustawą, do czasu wydania decyzji przez M. Sk. Min. 
Sk. wydaje przepisy o lokowaniu funduszów ubezpieczeniowych, 
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zatwierdza taryfy i warunki polisowe. Ma on ponadto prawo 
wystąpić do Rady Ministrów o rozwiązanie rady nadzorczej. 

Przy Urzędzie nadzoru nad zakładami ubezpieczeń M. Sk. 
tworzy się Państwowa Rada Ubezpieczeniowa"3), jako organ do­
radczy który ma między innemi określić warunki powstawania 
zakładów ubezpieczeń, ustalić matematyczne podstawy ubezpie-
czeń na życie, warunki polis, opracować projekty ustawy o umo­
wie ubezpieczeniowej. Do Rady wchodzą dyrektor i wicedyrek­
tor Urzędu nadzoru, delegaci M. Sk., P. H., Spraw., 2 przedstawi­
cieli Pol. Dyrekcji Ubezpieczeń Wzajemnych i 6 rzeczoznawców. 

XIII. Komunikacje. 
K o l e j e ż e l a z n e . K o n c e s j e k o l e j o w e . I ) U . 14/10 D . U . 

38/646. 
P r z e j ę c i e u p r a w n i e ń G a l i c y j s k i e g o W y d z i a ł u K r a ­

j o w e g o w z a k r e s i e d r u g o r z ę d n y c h k o l e i i p r z e ­
j ę c i e K r a j o w e g o B i u r a K o l e j o w e g o p r z e z M . K . 
R o z p . M. S. W. 18/5 D. U. 7S/S16. . 

3 ) E k s p l o a t a c j a k o l e i , z b u d o w a n y c h p r z e z b . w ł a d z ę 
o k u p a c y j n e Rozp. M. K. 20/7 D. U. 71/481. 4) Przedłużenie 
terminu utrzymania w mocy wywłaszczeń, dokonanych przez b. wła­
dzę okupacyjne do I I. 1924. Rozp. R. M. 19/9 D. U. 85/614. 

P r z e p i s y p r z e w o z o w e 5) Rozp. Mj. K 13/6 D. U. 65/414. 6) 
Rozp. M. K. 10/10 D. U. 83/S93- Rozp. M. |K. 20/10 D. U. 97/708. 
7) Rozp. M. K. 22/10 D. U. 86/630. 

P a ń s t w o w a R a d a K o l e j o w a . 8 ) Rozporządzenie wykonawcze 
M. K. 17/10 D. U. 91/675. 9) W y k a z orgajnzacji gospodarczo-spo­
łecznych i wykaz miast uprawnionych do wysłania przedstawi­
cieli do P. R. Kolejowej 12/11 Mon. 269. 

D r o g i k o ł o w e . 10) P r z e p i s y p o r z ą d k o w e n a d r o g a c h 
p u b l i c z n y c h II . 7/10 D . U . 89/656. 11) R o z s z e r z e n i e 
s i e c i d r ó g p a ń s t w o w y c h (Ziemie W s c h o d n i e ) . U . 23/6 D . 

U. 63/387. 
Drogi rzeczne. 12) Zmiana rozp. o organizacji Zarządu 

rzek żeglowych. Rozp. M. Rp. 21/6 D. U. 60/381. 
13) O r g a n i z a c j a s u ż b y h y d r o g r a f i c z n e j . Rozp. H . Rp. 3/6 

Mon 170. 
P o c z t a i t e l e g r a f . 14) P r z e s y ł k i p o c z t o w e . Rozp. M . P t . 

22/6 M o n 160. (upoważnienia do odbierania przysyłek, adresowa­
nych do firm zagranicznych) . 15) Rozp. M. P t . 25/7 Mon 185 
(reklamacje zare jes t rowanych przesyłek pocztowych) . 16) Rozp. 
M. P t . 23/9 Mon. 233 (zniesienie ograniczeń co do listów warto­
ściowych i paczek, nadawane przez urzędy państwowe do urzę­
dów p a ń s t w o w y c h ) . O p ł a t y . 17) R o z p . M. P t . 18/8 D. U. 72/495 
18) Rozp. M. Pt . 23/9 D. U. 83/589. 19) Rozp. M. Pt . 26/10 D. U. 
106/778. P a ń s t w o w y K o m i t e t R a d i o t e c h n i c z n y 
(organ doradczy przy M. P t . ) . 20) Rozp. R. M. 9/8 D. U. 71/477-
Rozp. R. M. 1/12 D. U. 104/751. 22) Wynagrodzenie funkcjonar-
juszów pocztowych za czas, spędzony w służbie w pocztach rucho-
mych. Rozp. R. M. 2/6 D. U. 57/359. 

Na prywatne koleje żelazne, przeznaczone do użytku publicz­
nego, przedsiębiorca winien uzyskać koncesję'). Pierwsze stadjum 
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polega na uzyskaniu od M. K. po porozumieniu się jego z M. S. 
Wojsk, zezwolenia na prowadzenie studjów przedwstępnych, co 
nie przesądza o wydaniu właściwej koncesji. Zezwolenie daje pra­
wo wstępu na grunt obcy i dokonywania pomiarów z obowiązkiem 
wynagrodzenia szkód. Koncesję nadaje Prezydent Rzeczypospo­
litej na mocy uchwały Rady Ministrów, powziętej na wniosek M. 
K. po porozumieniu się z M. Sk. i M. P. H. Dokument koncesyjny 
zawiera warunki eksploatacji kolei, finansowania i likwidacji przed­
siębiorstwa. Subwencję ze strony Skarbu wymagają uchwały sej­
mowej. Koncesja daje prawo, ale zarazem i obowiązek budowy 
i eksploatacji kolei, oraz prawo wyjednywania zarządzeń wywłasz­
czających. Koncesjonariusz podlega nadzorowi M. K., który za­
twierdza projekt budowy, czuwa nad wykonaniem budowy zgod­
nie z przepisami i eksploatacją, zatwierdza taryfy przewozowe, 
rewidowane co roku. Koncesja jest uprawnieniem osobistem, które 
nie może być odstąpione. Zaciąganie pożyczek hipotecznych 
i obligacyjnych oraz powiększanie kapitału zakładowego wymaga 

. zezwolenia władz rządowych. 

Wykonywanie koncesji nie może wyrządzać szkody intere­
som publicznym; wskutek tego koncesjonariusz nie może niszczyć 
lub pogarszać stanu istniejących dróg, tamować odpływu wód, 
winien zapewnić bezpieczeństwo publiczne, jeżeli kolej przechodzi 
przez drogę publiczną. Przedsiębiorca koncesjonowany ma obo­
wiązki wobec administracji rządowej: przewozu wojsk i przed­
miotów wojskowych (w czasie wojny lub stanu oblężenia władza 
wojskowa może objąć ruch na kolei), zezwalania na bezpłatny prze­
wóz poczty, na bezpłatne korzystanie z telegrafów i telefonów, na 
zakładanie na jego gruncie przewodów telegraficznych i telefo­
nicznych. 

Koncesja wygasa 1) po upływie czasu, na jaki została udzie­
lona (maximum 90 lat, koncesje, udzielane samorządowym jednost­
kom —99 lat); kolej przechodzi wówczas bez odszkodowania na 
własność państwa; 2) w razie skupu kolei przez rząd przed upły­
wem koncesji w terminie i na warunkach skupu, wymienionych 
w dokumencie koncesyjnym; 3) w razie zrzeczenia się koncesji; 
4) w razie przekroczenia terminów rozpoczęcia lub ukończenia bu­
dowy albo otwarcia ruchu, jeżeli M. K. nie udzieli odroczenia; 5) 
na skutek orzeczenia Rady Ministrów, jeżeli koncesjonariusz po­
mimo dwukrotnych wezwań M. K. nie wykonywa zarządzeń władz 
państwowych lub postępuje wbrew warunkom koncesji i przepisom 
o budowie i eksploatacji (w tym wypadku M. K. ma prawo objąć 
kolej w zarząd przymusowy). Spory, dotyczące wykonania wa­
runków technicznych, rozstrzygają władze administracyjne, nie 
sądy. 

22 
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Koleje, zbudowane przez b. władze okupacyjne i przejęte pod 
zarząd M. K., o ile to Ministerstwo nie chce samo je eksploato­
wać, oddawane są do użytkowania na ułożonych warunkach in­
nym urzędom, instytucjom publicznym lub prywatnym. Pierwszeń­
stwo mają urzędy państwowe, następnie samorządy, wreszcie in­
stytucje prywatne. Te ostatnie płacą za użytkowanie, które w ka­
żdej chwili może być bez odszkodowania odwołane. Nadzór nad 
eksploatacją oddanych w użytkowanie kolei prowadzi M. K.) 

Przepisy przewozowe na kolejach normowane są przez M. K. 
Od stycznia 1922 obowiązują nowe przepisy8)'). Przepisy te 
ustalają obowiązek przewozu, odpowiedzialność kolei za czynności 
pracowników, warunki przewozu osób i bagażów, przewozu zwłok, 
zwierząt i towarów, odpowiedzialność kolei, wynikającą z umów 
przewozowych, które należą do dziedziny prawa prywatnego. 

M. K. w rozporządzeniu wykonawczem. do ustawy o powo­
łaniu Państwowej Rady Kolejowej, ogłosił statut organów dorad­
czych przy dyrekcjach kolejowych — dyrekcyjnych rad kolejo­
wych8). Dyrekcyjne rady kolejowe są uprawnione do stawiania 
wniosków w sprawach dotyczących budowy nowych linji kolejo­
wych, otwierania nowych stacyj, przepisów przewozowych, taryf, 
rozkładu jazdy, planu przewozów; przedstawiane im jest spra­
wozdanie z przewozów za rok ubiegły i sprawozdanie okresowe 
o wykorzystaniu taboru. Prezesi dyrekcyj kolejowych decydują 
z reguły w powyższych sprawach po zasiągnięciu opinji rady ko­
lejowej. Rada kolejowa dyrekcyjna składa się z przedstawicieli 
wojewodów, większych miast, powiatowych ciał samorządowych, 
organizacji gospodarczo-społecznych, z członków, mianowanych 
przez M. K., wybieranych, względnie mianowanych na 3 lata. Wy­
bory przedstawicieli powiatowych ciał samorządowych odbywają 
się na podstawie dołączonego do rozporządzenia regulaminu. 

Ustawa o przepisach porządkowych na drogach publicznych10) 
obowiązuje w całem państwie. Ustawa zawiera 1) przepisy 
o używaniu dróg, 2) przepisy, dotyczące utrzymania dróg. 

Ustawa przekazuje wydanie przepisów, mających na celu 
niedopuszczanie do psucia dróg i przynależności (np. zakaz trato­
wania i wypasania skarp, szerokość obręczy wozów ciężarowych, 
znaki drogowe) M.Rp. i M. Spr. Wewn. i województwom; M. Rp. 
i M. K. przepisów co do skrzyżowania dróg z kolejami żelaznemi; 
M. Rp. — przepisów o użyciu pasa drogowego do przeprowadze­
nia kolei, tramwajów i inych urządzeń użyteczności publicznej; 
za używanie zarządy drogowe mogą pobierać opłaty, nie prze­
wyższające wzrostu kosztów utrzymania drogi. Ustawa ustala 
prawo przeprowadzania bezpłatnie wzdłuż dróg publicznych prze­
wodów telegraficznych i telefonicznych. 
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Go do utrzymania dróg, to ustawa normuje jednolicie obo­
wiązek oczyszczania bitych dróg publicznych, stanowiąc, że jest 
to w granicach zabudowania miast i wsi ciężar, spadający na 
gminę; zarządy gminne mogą go nałożyć na właścicieli przyle­
głych nieruchomości. Ustawa ustala szereg ograniczeń własności 
prywatnej, przylegającej do dróg poblicznych. Nakłada na właści­
cieli gruntów przyległych w razie potrzeby obowiązek pozosta­
wienia wolnego od Uprawy pasa przydrożnego, przeznaczonego na 
składanie ziemi, błota i kurzu, na sadzenie drzew, ustawianie słu­
pów telegraficznych. Właściciel lasu, przez który, przechodzi dro­
ga, może być zobowiązany do utrzymania pasa wolnego od drzew 
i krzaków na podstawie umowy, a w braku zgody na podstawie 
orzeczenia wojewody. Odszkodowanie wyznacza wojewoda, wła­
ściciel odwołać się może do sądu. Dalszem ograniczeniem wła­
sności jest obowiązek pozwolenia czasowego przejazdu przez grunt 
przyległy z powodu nie/możności używania drogi publicznej (np. 
z powodu zniesienia mostu, naprawy drogi). Odszkodowanie w ra­
zie braku dobrowolnej umowy, określa wojewoda z prawem zwró­
cenia się do sądu. Następnie ustawa zabrania stawiania na polach 
i miejscowościach otwartych budynków, ogrodzeń, zagrażających . 
bezpieczeństwu ruchu zakładów i fabryk w odległości od drogi 
mniejszej, niż określają przepisy ustawy. 

Ustawa ustala obowiązek budowania mostów lub przepustów 
przy skrzyżowaniu dróg i dojazdach do zabudowań i gruntów. M. 
Rp. wydać ma przepisy o odprowadzaniu wód ze sztucznych 
ścieków do rowów przydrożnych i o odwadnianiu dróg. Za­
rządy dróg obowiązane są do wysadzania dróg drzewami i ży­
wopłotami. Wyższe instancje samorządowe mogą zarządzić ob­
sadzenie dróg drzewami na koszt opieszałych zarządów drogowych. 

Za przekroczenie przepisów drogowych, nad których prze­
strzeganiem czuwać ma zaprzysiężona służba drogowa, policja 
państwowa i urzędy gminne, władze administracyjne I instancji 
mogą nakładać kary grzywny do 100 000 marek lub aresztu do 2 
miesięcy. W b. zaborze austriackim i rosyjskim może władza wy­
dać mandat kary bez poprzedniego postępowania karno-admini­
stracyjnego do wysokości 10 000 marek z prawem skazanego do 
sprzeciwu. Od orzeczeń władz I instancji przysługuje odwołanie 
się do władz II instancji, a od tego orzeczenia do sądu okręgowego. 
W b. dzielnicy pruskiej obowiązują przepisy o karach policyjnych. 

Ustawa wprowadza za szkody wyrządzone na drogach pu­
blicznych odpowiedzialność majątkową rodziców za niepełnoletnie 
dzieci, służbodawców i właścicieli pojazdów i zwierząt — za służ­
bę niżej lat 14. W razie niewykrycia sprawcy szkód, o ile zna- -
miona szkody wskazują, że wyrządziła je ludność miejscowa, od­
powiedzialność ponosi wieś lub miasto. 

22» 
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Na mocy rozporządzenia M. Rp. o organizacji zarządu rzek 
żeglownych12) do Generalnej Dyrekcji regulacji rzek żeglownych 
należy opracowanie ogólnych planów regulacji tych rzek i budo­
wy portów i innych urządzeń dla żeglugi, nadzór techniczny nad 
robotami, zarząd i budowa obwałowań na rzekach żeglownych oraz 
nadzór nad spółkami wodnemi i związkami wałowemi. Rozp. 
ustala przestrzenie rzek, których regulacja należy do Generalnej 
Dyrekcji (pozostałych — do Okręgowych Dyrekcyj Robót Publicz­
nych). Organami podwładnemi administracji wodnej są cztery dy­
rekcje okręgowe (w Krakowie, Warszawie, Toruniu i Brześciu), 
a w ich okręgach działają zarządy rzek. 

M. Rp. organizuje służbę hydrograficzną") dla badania 
przepływu wody i określenia jej przyczyn i skutków. Organami 
tej służby są: ł) wydział studjów wodnych przy Ministerstwie; 
2) referaty hydrograficzne, ustanawiane w miarę potrzeby przy 
dyrekcjach okręgowych regulacji rzek, względnie przy wojewódz­
twach; 3) oddziały i ekspozytury tworzone dla specjalnych zadań; 
4) służba obserwacyjna, złożona z osób, pełniących swe czynności 
z reguły honorowo, dla stacyj wodoskazujących i ombrome-
trycznych. 

XIV. Budownictwo. 
I ) O k r ę g o w e D y r e k c j e R o b ó t P u b l i c z n y c h przy woje­

wództwach w b. Galicji. Rozp. M. Rp. i M. S. W. 25/6 D. U. 64/406. 
2) B u d y n k i p a ń s t w o w e . Rozp. M. R p . i M. R. 27/5 Mon 155-

(Budowa i u t rzymanie budynków pańs twowych i zarząd i utrzy­
manie b u d y n k ó w prywatnych zajętych przez urzędy, z wyjątkiem 
b u d y n k ó w kolejowych, górniczych, s trategicznych i budynków 
w dobrach i lasach pańs twowych, należący do M. Rp.) 

3 ) D o d a t k i d l a u r z ę d n i k ó w i f u n k c j o n a r j u s z ó w b u ­
d o w n i c t w a p a ń s t w o w e g o z a p r a c ę p r z y b u d o w i e . 
Rozp. R. M. 5/8 D. U. 71/473-

XV. Praca i opieka społeczna. 
C z a s p r a c y . P r a c a nocna w drukarniach. Rozp. M. P r . 5/6 D. TL 

57/362. 2) Czas pracy w cukrowniach w roku 1921—1922. Rozp. 
R. M, 25/10 D. U. 89/600. 3) Czas pracy w handlu w dni targowe 
i j a rmarczne (8 godzin bez przerwy) R. M. Pr . 10/11 D. U. 92/681. 
4) Zezwolenie na roboty poprzedzające produkcję, w piekarniach 
w nocy oraz w dni świąteczne. R o z p . M. Pr . 10/12 D. U. 104/759. 

P o ś r e d n i c t w o p r a c y . 5 ) Z a r o b k o w e pośrednictwo pracy. U . 21/10 
D. U. 38,647. 6) P a ń s t w o w e urzędy pośrednictwa pracy w b. dz. 
pruskiej . Rozp. M. b. dz. pr. 14/10 D. U. 93/687. 

P r a c a d l a i n w a l i d ó w w o j e n n y c h . 7 ) Obowiązek pracodawców 
zatrudniania inwalidów. Rozp. M. P r . i M. b. dz. pr. 15/11 D. U. 
94/699. 8) Rozp. M. W., M. Pr., M. Sk. i M, b. dz, pr. 22/11 D. U. 
96/707. 

P a ń s t w o w a R a d a E m i g r a c y j n a . 9 ) Rozp. R . M . 9/6 D . U . 
64/433 
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U b e z p i e c z e n i a s p o ł e c z n e . K a s y c h o r y c h 10) Beztermino­
we odroczenie obowiązku ubezpieczenia robotników i pracowników 
rolnych oraz służby domowej wiejskiej. Rozp. M. P r . 11/7 D. U. 
65/419. 12) R a c h u n k i pomiędzy kasami c h o r y c h - w byłej dzielnicy 
pruskiej i skarbem państwa. Rozp. M. b. dz. pr. 17/9 D. U. 84/559. 
13) Nadzór p a ń s t w o w y w zakresie lecznictwa. Rozp. M. Z. i M. P r . 
16/6 D. U. 81/561. 13) Opus t od cen taksy aptekarskiej za lekarstwa 
wydawane na koszt kas chorych. Rozp. M. Z. 19/5 D. U. 56/353. 
U b e z p i e c z e n i e o d n i e s z c z ę ś l i w y c h w y p a d k ó w 
14) Zmiana ustaw austrjackich. U. 7/7 D. U. 65/413. 15) D o d a t k i 
drożyźniane do rent o t rzymywanych na podstawie ustaw niemiec­
kich. U. 2/7 D. U. 64/398. 16) Ubezpieczenia w ogrodnictwie 
(przeprowadzać będzie zamiast spółki ogrodniczej w Kassel, Zakład 
Ubezpieczeń od wypadków w P o z n a n i u ) . Rozp. M. b. dz. pr. 27/8 
D. U. 82/572. 17) Ubezpieczenie w zakładzie ubezpieczeń od wy­
padków w rolnictwie w Poznaniu (wybory) . Rozp. M. b. dz. pr. 
21/9 D . U . 87/639. U b e z p i e c z e n i a e m e r y t a l n e f u n k -
c j o n a r j u s z ó w w s ł u ż b i e p r y w a t n e j i n iektórych funk-
cjonarjuszów w służbie publicznej. 18) Zmiana us tawy austr jackiej . 
U. 10/6 D. U. 59/370. 19) Reorganizacja Zakładu pensyjnego dla 
funkcjonariuszy we Lwowie. Rozp. M. P r . 6/8 D. U. 76/524. 20) D o ­
datki drożyźniane dla pobierających świadczenia na podstawie usta­
wy austr jackiej . Rozp. M. P r . 6/8 D. U. 76/525. 21) Rozszerzenie 
obowiązku ubezpieczenia urzędników prywatnych w b. dzielnicy 
pruskiej . Rozp. M. b. dz. pr. 16/8 D. U. 79/544. 

W s p a r c i a u b o g i c h . 22) Przekazanie kompetencj i U r z ę d u Związ­
kowego dla swojszczyzny (Bundesamt für Heimatwesen) w b. dz. 
pruskiej : Senatowi Adminis tracyjnemu Sądu Apelacyjnego w P o ­
znaniu (utworzenie w Senacie izby dla sporów między związkami 
ubogich). Rozp. M. b. dz. pr. 1/7 D. U. 64/407. 23) Tary fa zwrotu 
kosztów utrzymania ubogich. Rozp. M. b. dz. pr. 21/9 Dz. Pr . 29/189. 

24) W y d z i a ł y P r a c y i O p i e k i S p o ł e c z n e j w urzędach wo­
jewódzkich b. zaboru rosyjskiego. Instrukcja, dla tych wydziałów. 
Rozp. M. Pr . 2/9 Mon. 208. 

25) Utworzenie Komisj i do badania kosztów utrzymania w Poznaniu. 
Rozp. M. b. dz. pr. 4/10 Dz. P r . 29/193. 

Ustawa o zarobkowem pośrednictwie pracy8) zmierza do 
likwidacji zarobkowego pośrednictwa pracy. Biura pośrednictwa 
pracy dla służby domowej mają być zamknięte w ciągu 5 lat. Po­
zwolenie na prowadzenie wszelkich przedsiębiorstw pracy nie 
może być wydawane osobom, które nie posiadały w chwili wejścia 
w życie niniejszej ustawy pozwolenia na zajmowanie się pośred­
nictwem. Dotychczasowi pośrednicy winni uzyskać nowe pozwo­
lenie, które wydaje M. Pr. tylko na rok jeden z możnością odno­
wienia pozwolenia. Pozwolenia wolno odmówić w razie braku 
kwalifikacyj moralnych oraz jeżeli w danej miejscowości istnieje 
dostateczna liczba, pośredników zarobkowych, a zwłaszcza pań­
stwowe lub inne niezarobkowe biuro pośrednictwa pracy, spełnia­
jące swe zadania w wystarczającym zakresie. Odmowa pozwo­
lenia nie daje prawa do odszkodowania. Pozwolenie jest osobiste, 
posługiwanie się pomocnikami jest dozwolone tylko za zatwierdzę-
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niem M. Pr. Niedozwolone jest zakładanie filii, spółek i umów z in­
nymi pośrednikami. Wysokość wynagrodzenia za paśrednictwo 
pracy ustala M. Pr. Pośrednik pracy i osoby, pozostające z nim 
w jednem gospodarstwie domowem, nie mogą prowadzić wymie­
nionych w ustawie przedsiębiorstw, dających pole do wyzysku 
pracobiorców. Za wykroczenie przeciwko przepisom ustawy może 
być pozwolenie na przedsiębiorstwo odjęte. M. Pr. ma prawo cof­
nąć pozwolenie również w razie braku kwalifikacyj moralnych lub 
w razie istnienia dostatecznej liczby pośredników. Prowadzenie 
pośrednictwa bez pozwolenia pociąga za sobą karę pozbawienia 
wolności i grzywny w drodze sądowej. 

Rozp. M. b. dz. pr. normuje działalność państwowych urzędów 
pośrednictwa pracy w b. zaborze)' pruskim"). W każdym powiecie 
istnieje urząd pośrednictwa pracy; w powiatach wiejskich pod kie­
rownictwem starosty, w powiatach miejskich •— pod kierownictwem 
prezydenta miasta. Do zakresu działania urzędów należy również 
porada przy wyborze zawodu, udzielanie zaliczek na podróż do 
miejsca pracy. Urzędy prowadza (nadzór nad działalnością prywat­
nych biur pośrednictwa pracy. Ogólne kierownictwo oraz nadzór 
nad działalnością urzędów raależy do wojewody. 

W myśl ustawy o zaopatrzeniu inwalidów wojennych wydane 
zostało rozporządzenie, nakładające na pracodawców w rolnictwie, 
przemyśle, handlu i komunikacji obowiązek zatrudnienia na każ­
dych 50 pracowników przynajmniej jednego ciężko poszko­
dowanego inwalidy. Jeżeli pracodawca nie zatrudnia jeszcze 
dostatecznej liczby inwalidów, winien po otrzymaniu wezwania 
państwowego urzędu pośrednictwa pracy przyjąć odpowiednią ilość 
inwalidów według swego uznania lub z listy, przesłanej mu przez 
urząd. Inne rozp. wykonawcze8) normuje obowiązek kierowników 
przedsiębiorstw i zakładów samorządowych i prywatnych, sub­
wencjonowanych i koncesjonowanych przez państwo, dotyczący 
zawiadamiania urzędu na jego wezwanie o każdem wolnem miejscu 
w zakładach. 

Przy M. Pr. pod przewodnictwem Min. lub jego zastępcy 
utworzona została Państwowa Rada Emigracyjna10), składająca 
się z delegatów Sejmu, przedstawicieli ministerstw i osób, pracu­
jących w zakresie emigracji, powołanych na 3 lata na wniosek Dy­
rektora Urzędu Emigracyjnego przez M. Pr. Rada Emigracyjna jest 
organem doradczym; wydaje opinje w sprawach emigracji, ustaw 
i konwencyj międzynarodowych, w sprawie podań towarzystw 
okrętowych o zezwolenia na sprzedaż kart okrętowych. 

XVI. Aprowizacja. 
W o l n y o b r ó t z i e m i o p ł o d a m i . I ) U . 7 / 7 D . U . 63/389. 2 ) Znie­

sienie ograniczeń g o s p o d a r k i m i ę s e m . Rozp. M . b . dz. pr. 
T 8 / I O D. U. 87/644. 



P r a w o administracyjne. 341 

3 ) U c h y l e n i e o g r a n i c z e n i a p r z e r o b u z i e m i o p ł o d ó w 
w b r o w a r a c h . Rozp. M. A, 29/7 D. U. 71/483. 

4 ) Z a k a z p ę d z e n i a n a p o j ó w w y s k o k o w y c h z p r z e n i c y , 
ż y t a i i c h p r z e t w o r ó w do 1/7 1922. Rozp. R. M. 12/12 D. U. 
104/753. 

W a l k a z l i c h w ą . 5) Komis je do badań cen i zysków. Rozp. R. M. 
18/10 D. U. 88 649. 6) Przekazanie uprawnień urzędów walki z l ichwą 
powiatowym władzom administracyjnym. Rozp. R. M 14/10 D. U. 

88/650. 7) Kozp. R. M. 12/12 D. U. 102/736. 8) Rozp. R. M. 9/8 
D. U. 70/464. 9) Zniesienie Urzędu W a l k i z l ichwą i spekulacją w b. 
dzielnicy pruskie j . Rozp. M. b. dz. pr. 18/9 Dz. P r . 28/184. 10) Rozp. 

M. b. dz. pr. 18/9 Dz. P r . 28/185. 
O p a ł . 11) Dostarczenie drzewa opałowego, szkołom, urzędom, zakła­

dom użyteczności ' publicznej i niezamożnej ludności w zimie 1921/22. 
Rozp. M. Rp. 1/9 D. U. 89/662. 12) Dostarczanie drzewa opałowego 
szkołom osobom nezamożnym. Rozp. M. b. dz. pr. 9/9 Dz. P r . 
28/186. 

A p r o w i z a c j a r o b o t n i k ó w i u r z ę d n i k ó w . 12) Aprawizacja 
pracowników przemysłu naftowego. Rozp. M. A. 27/7 Mon. 195-
13) pracowników pańs twowego p r z e m y s ł u sal inarnego. Rozp. M. 
A. 27/7 Mon. 196., 14) pracowników zakładów przemysłu górniczego 
i hutniczego. Rozp. M. A. 27/7 Mon 197. 15) d o d a t k o w a aprowi­
zacja robotnicza. Rozp. M. A. 27/7 Mon. 198, 16) aprowizacja pra­
cowników państwowych. Rozp. M. A. 27/7 Mon. 199. 

L i k w i d a c j a M i n i s t e r s t w a A p r o w i z a c j i . 17) U. 7/7 D. U. 63/389. 
18) Rozp. M. A. 14/9 Mon. 217 (regulamin komisji l ikwidacyjnej). 
19) Przekształcenie komisar ja tów M. A. przy m a g i s t r a t a c h W a r ­
szawy i Łodzi na wydziały aprowizacji przy komisar jatach Rządu. 
Rozp. M. A. i M. S. W. 1/10 D. U. 83/590. 20) U. 17/12 D. U. 
106/774. 21) Likwidacja urzędów. Rozp. M. Ą. 21/12 D. U. 108/794. 

Z dniem 15 lipca wprowadzoną została zupełna wolność ob­
rotu ziemiopłodami1). Jednocześnie zniesione zostały wszelkie 
ograniczenia importu towarów żywnościowych pierwszej potrzeby. 
Wywóz artykułów żywnościowych jest zakazany. Wyjątkowo 
(handel kompensacyjny, produkty posiadane w nadmiarze) te ar­
tykuły wywożone mogą być za zgodą zainteresowanych ministrów. 
M. P. H. ogłasza listę artykułów, dopuszczonych do wywozu za­
granicę bez specjalnego pozwolenia. Dla przywozu żywności do 
powiatów pogranicznych i obrotu produktami żywnościowemi wy­
dawane są specjalne przepisy.' 

W związku z wprowadzeniem wolnego handlu M. A. weszło 
w stan likwidacji17). Z dn. 1 stycznia 1922 uprawnienia M. A-, 
jako władzy administracyjnej, przeszły na M. S. W. Zgodnie z rozp. 
M. A. z dn. 21. 12. przeszły w stan likwidacji podległe M. A. urzędy: 
Urząd Zakupu artykułów pierwszej potrzeby, urząd zbożowy, 
urząd ziemniaczany, urząd zaopatrywania pracowników państwo­
wych21. Przeprowadzenie likwidacji tych urzędów i czynności 
finansowo-gospodarczych przejęło od 1. 1. 1922 M. Sk., wyzna­
czając likwidatora20). \ 



342 I I I . Przegląd prawodawstwa. 

Przy M. A. na mocy ust. o zwalczaniu lichwy wojennej z dn. 
2. 7. 1920 (DU 67/449) istniał Główny Urząd walki z lichwą. Rada 
Ministrów miała ustalić organizację Okręgowych Urzędów walki 
z lichwą w siedzibach sądów okręgowych. Organizacja tych urzę­
dów nie została w całości przeprowadzona. Rozporządzeniem 
Rady Ministrów6) wykonywanie rozporządzeń w zakresie apro­
wizacji i zapobiegania zwyżce cen R. M. lub M. A., wydawanie 
orzeczeń karnych za niestosowanie się do tych rozporządzeń i wy­
dawanie nakazów karnych za przestępstwa lichwy przekazane zo­
stało przez R. M. w myśl ustawy władzom administracyjnym I in­
stancji. Tylko na obszarze miast: Warszawy, Łodzi, Lublina, Lwo­
wa i Krakowa działają nadal istniejące urzędy walki z lichwą. Od 
orzeczeń karnych przysługuje odwołanie do Głównego urzędu walki 
z lichwą (ostatnia instancja). Przeciwko nakazom karnym przy­
sługuje sprzeciw i sprawę wówczas rozstrzyga sąd. Rozporzą­
dzenie to nie dotyczyło dzielnicy pruskiej. Miało ono obowiązy­
wać tylko do końca 1921 r. Rozp. wszakże, zakazujące pędzenia 
spirytusu ze zboża4) przedłużyło je do 1. 7. 22. 

Na mocy tej samej ustawy Rada Ministrów powołała do ży­
cia powiatowe komisje dla badania cen i zysków (również przy 
istniejących okr. urzędach walki z lichwą) i wojewódzkie, komisje5). 
Komisje powiatowe oznaczać mają ceny taryfowe i wytyczne, wy­
dawać opinje o cennikach i kalkulacjach cen, wydawać opinje dla 
sądów i władz administracyjnych. 

Komisje wojewódzkie przeprowadzają w interesie ogólnym 
na terenie województwa poprawki w uchwałach k. powiatowych. 
Przewodniczący k. powiatowej winien zawiesić uchwałę, sprzeczną 
z ustawami i rozporządzeniami lub zdaniem jego oczywiście szko­
dliwą. Wówczas decyduje k. wojewódzka. Analogiczne prawo po­
siada przewodniczący k. wojewódzkiej. Decyzję w tym wypadku 
wydaje M. S. W. Do k. powiatowych wchodzą przedstawiciele 
wielkiej własności i drobnej własności (wybrani przez sejmik wzgl. 
radę powiatową), przedstawiciel wielkiego przemysłu i handlu (wy­
brany w Król. Kongr. przez Centralny Związek przemysłu i handlu, 
w Galicji przez izby handlowe i przemysłowe), po przedstawicielu 
drobnego przemysłu i handlu (wybranym przez związki zawodowe), 
2 przedst. miast z pośród spożywców (wybranych przez rady miej­
skie), 4 przedst. spożywców (wybranych przez spółdzielnie spożyw­
cze). Analogicznie tworzone są kom. wojewódzkie. Przewodniczy 
starosta lub jego zastępca. Członków obowiązuje zachowanie 
w tajemnicy otrzymanych wiadomości. Posiedzenia kom. odby­
wają się z reguły co miesiąc. Uchwały kom. winny być natych­
miast ogłoszone. Powiatowe władze administracyjne winny do­
starczyć kom. potrzebnych informacyj i materjałów. Wojewoda 
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może na wniosek starosty rozwiązać komisję i powołać nową, sta­
rosta może wówczas wykluczyć członka komisji rozwiązanej. 

I to rozporządzenie nie dotyczy b. dzielnicy pruskiej, gdyż 
ust. o zwalczaniu lichwy wojennej nie została na nią w całości roz­
ciągnięta. Natomiast Rada Ministrów rozciągnęła na b. zabór pruski 
moc obowiązującą art. 2 tej ustawy, (upoważnienie R. M. do wyda­
wania rozporządzeń w sprawie zaopatrzenia ludności w przedmioty 
powszechnego użytku, zapobiegania zwyżce cen, wyrobu, obrotu 
i konsumcji tych przedmiotów oraz ustalenia wysokości cen) i art. 4 
(nakładanie kar w drodze administracyjnej za niestosowanie się do 
tych rozporządzeń.)7) Również rozciągnięte zostały na tę dziel­
nicę przepisy ustawy, karzące za potajemne bez zezwolenia władz 
i w celach zysku pozbywanie lub dostarczanie zagranicę przedmio­
tów powszedniego użytku"). Urząd Walki z lichwą i spekulacją 
dla b. dzielnicy pruskiej przeszedł z dn. 1. 10. 1921 w stan likwi­
dacji. Zadania urzędu, o ile chodzi o czynności policyjno-śledcze, 
objęła policja państwowa, pozostałe sądy zwyczajne i urzędy pro­
kuratorskie9)10). 

B. W a s i u t y ń s k i (Poznań). 

3. Prawo skarbowe 
(od i stocznia do 31 grudnia 1921.) 

W zeszycie drugim „Ruchu" za r. 1921 (str. 352—364) przed­
stawiłem w ogólnych rysach rozwój polskiego prawa skarbowego 
w latach 1918, 1919 i 1920, obejmując przeglądem także i pierwszy 
kwartał r. 1921. Ze względu na objęcie tak długiego, a obfitego 
w reformy okresu, przegląd ten musiał być dość ogólny, podany 
zaś przy nim spis zawierał tylko ustawy oraz ważniejsze rozpo­
rządzenia. Przechodząc obecnie po tym wstępnym przeglądzie do 
regularnych corocznych sprawozdań, obejmuję niniejszem już spis 
wszystkich ustaw i rozporządzeń, pomieszczonych w Dzienniku 
Ustaw i wchodzę bardziej w szczegóły. Okresem sprawozdaw­
czym jest rok kalendarzowy 1921 (obejmuje zatem dla pełności 
ponownie i pierwszy kwartał r. 1921), a ściślej biorąc materjał, za­
warty w roczniku Dziennika Ustaw za r. 1921 (nr. 1—108), cho­
ciażby data wydania czy uchwalenia ustawy względnie rozpo--
rządzenia sięgała jeszcze roku 1920. Nie obejmuje natomiast 
uchwalonych i wydanych w r. 1921, jeślj zostały wydrukowane 
już w numerach D. U. za r. 1922. Wyjątek jedyny czynię dla usta­
wy o daninie państwowej, o podatku przemysłowym i o zasileniu 
funduszów miejskich, ze względu bowiem na czasowe tylko i ogra­
niczone znaczenie, albo też obowiązywanie wstecz od 1. 1. 1921, 
należało je uwzględnić w niniejszym przeglądzie. Omawiając po­
szczególne działy prawodawstwa, umieszczam wszędzie w nawia­
sach odnośniki, które powołują ustawy i rozporządzenia, oznaczo-
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ne tą samą liczbą w spisie ustaw i rozp., wydrukowanym petitem 
przed danym działem. 

A. Podatki bezpośrednie. 
I) Rozp. M. S. z Io. X I I . 1920 Dz. Ust . N. I p. I w przedmiocie 

wykonania ustawy z 6. V I I . 1920 o ujednostajnieniu na obszarze 1). za­
boru rosyjskiego ustaw i rozporządzeń o podatku przemysłowym. ' 2) R. 
M. S. z 10. X I I . 1920 Dz. U. Ń. 3 p. 14 w przedmiocie ustalenia głównych 
i pobocznych linij kolejowych do celów wymiaru podatku przemysło­
wego na obszarze b. zab. ros. 3) Obwieszczenie M. S. z 24. I. 1921 N. 14 
p. 87 w sprawie sprostowania omyłki w rozporz. M. S. z 10. X. 1920 
o ujedn. pod. gr. i pod. 4) Obwieszczenie M. S. z 21. 11. 1921 N. 23 
p. 135 w sprawie sprostowania omyłki w rozp. z 10. X I I . 1920 w sprawie 
pod. przem. 5) R. M. S. w porozum, z M. Dz. P r . z 8. I I I . 1921 N. 33 
p. 199 w przedmiocie wykonania us tawy o pod. od kapitałów i rent. 
6) R. R a d y Min. z 23. I I I . 1921 N. 35 p. 206 o rozciągnięciu na ziemie, 
objęte t r a k t a t e m ryskim, ustaw o podatku d o c h o d o w y m i majątkowym, 
od kapi tałów i rent, i p rzemysłowym zasadniczym oraz o uchyleniu tamże 
państw, pod. od widowisk. 7) U. z 17. V I . 1921 N. 59 p. 372 o poborze 
na rzecz skarbu pańs twa dodatku do p o d a t k ó w gruntowego, podymnego. 
domowo-klasowego i budynkowego oraz o unormowaniu poboru pod. 
g runtowego na obszarze woj. wschodnich. 8) U. z 7. V I I . 1921 N. 64 p. 
399 w prz. upoważnienia R a d y M. do zmiany niektórych przepisów, 
dotyczących us taw o pod. dochodowym, p r z e m y s ł o w y m i od domo­
krążnego handlu, obowiązujących na obszarze h. dz. pruskiej . 9) R. M. 
S. z 31. X. 1921 N. IOI p. 728 w prz. poboru na rzecz skarbu państwa 
dodatku od p o d a t k ó w gruntowego, podymnego, domowo-klasowego i bu­
dynkowego. 

10) Rozp. M. S. z 12. I I . 1921 Dz. U. N. 21 p. 117 w sprawie prze­
sunięcia na obszarze b. zab. austr . terminów, wyznaczonych w art. 45—48 
i 50 ustawy o pod. dochodowym. 11) U. z 20. V. 1921 N. 47 p. 287 
o t y m c z a s o w y m poborze p a ń s t w o w e g o podatku dochodowego. 12) R. 
M. S. z 14. V. 1921 N. 48 p. 298 w przedmiocie przepisów wykonawczych 
do ustawy o podatku d o c h o d o w y m i majątkowym. 13) R. M. S. z 7. V I . 
1921 N. 53 p. 340 o przesunięciu terminów, wyznaczanych w ustawie 
o pod. dochodowym. 14) U. z 14. V I . 1921 N. 54 p. 341 w przedm, 
u n o r m o w a n i a p o d s t a w wymiaru państw, pod. dochodowego i -majątko­
wego na r. pod. 1921. 15) R. M. S. z 30. V I I . N. 75 p. 517 w przedni. 
komisyj szacunkowych dla pod. doch, na obszarze b. zab. austr. 16) R. 
M. S. z 26. V I I . 1021 N. 87 p. 638 celem wykon, ustawy z 14. V I . I921 
w prz. unormowania p o d s t a w wymiaru państw, pod. dochodowego 
i majątkowego na r. 1921. 17J R. M. S. z 30. X I . 1921 N. 103 p. 745 
w przedm, zastosowania postanowień o państw, pod. doch, do osób 
prawnych. 

18) Rozp. wyk. z 24. I. 1921 Dz. U. N. 14 p. 86 do ust. z 26. XI. 1920 
w przedmiocie częściowej zmiany rozp. R a d y O b r o n y P a ń s t w a z 23. V I I I . 
1920 o jednorazowej daninie na potrzeby wojska. 19) R. M. S. z 11. I I I . 
1921 X. 31 p. 187 w przedmiocie ograniczenia mocy obowiązującej rozp. 
z 12. V. 1920 o rozciągnięciu na obszarze b. zab. ros. działania dekretu 
o. przedmiocie wprowadzenia podatku od zysków wojennych z 5. I I . 1919 
na zyski wzgl. dochody, osiągnięte w latach 1919 i 1920. 

W ciągu r. 1920 została przeprowadzona przez min. Grab­
skiego reforma podatków cząstkowo-dochodowych, polegająca na 
ujednostajnieniu ich na obszarze b. Kongresówki przy powrocie 
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w dużej części do ich form rosyjskich, na przemianie niektórych 
z nich w zaborach rosyjskim i austrjackim na procentowe, na 
podniesieniu obciążenia i wyrównaniu go we wszystkich dzielni­
cach oraz na -wprowadzeniu nowego, takiego samego w całem 
państwie, procentowego podatku od kapitałów i rent. Wykonaniu 
tej reformy poświęcono w r. 1921 jeszcze szereg rozporządzeń (1, 
2, 3, 4), w szczególności wprowadzono podatek od kapitałów i rent 
w b. dzielnicy pruskiej już na rok 1921 (5). Reforma ta jednak 
pozostawiła niektóre podatki (gruntowy i budynkowy wiejski oraz 
patenty) w formie czysto przychodowej o stałym wymiarze. Wo­
bec tego ze spadkiem waluty musiano przystąpić do podwyż­
szenia ich stawek. Uczyniono to w stosunku do podatków wiej­
skich (7, 9) już na r. 1921 w sposób, nieznoszący odrębności usta­
wodawstwa trzech dzielnic 

Mianowicie na obszarze b. Kongresówki wprowadzono pań­
stwowy 900%-wy dodatek do stawek podatku gruntowego, głów­
nego i dodatkowego, tak dworskiego, jak włościańskiego i od 
osad, ustalonych przez ustawę z 14. VII. 1920 Dz. U. N. 71 p. 477, 
jak również takiż dodatek do ustalonych przez tęże ustawę stawek 
podymnego głównego i dodatkowego, dworskiego, włościańskiego 
i od osad. Wskutek tego przeciętne obciążenie 1 mg. nwp. na rzecz 
państwa wynosi 87 Mp. podatku gruntowego — wobec 8,70 Mp. 
w r. 1920, a 62 fen. w r. 1913. Podymne zaś w ten sposób jest 
wyższe 60—80 razy, niż w r. 1913. 

Na obszarze b. dzielnicy austriackiej wprowadzono takież 
same dodatki do stawek podatku gruntowego i domowo-klaso-
wego, ustalonych ustawą z 16. VII 1920 Dz... U. N. 61 p. 389. 
Obciążenie podatkiem jest tu więc przeciętnie 86,60 Mp. z 1 mg, 
austr., wynosząc 3500% czystej intraty katastralnej wobec 19,3% 
w r. 1913. Podatek zaś domowo-klasowy wynosi tu 60—100 razy 
więcej, niż w r. 1913. 

W b. dzielnicy pruskiej podatki gruntowy i budynkowy nie 
były już pobierane od r. 1895 przez państwo, lecz przez samorząd. 
Pozostawiono jednak wówczas w mocy te podatki, zreformowaw­
szy je tylko i zawiesiwszy ich pobieranie na rzecz państwa usta­
wą z 14. VI. 1893 P. G. S. str. 119, oraz uregulowawszy pobieranie 
dodatków do ich nieściąganego wymiaru państwowego przez sa­
morząd ustawą z dn. 14. VII. 1893 P. G. S. str. 152 (cf. moje Prawo 
Skarbowe Rzpltej Polskiej, Poznań 1920, T. I str. 113 seq.). Otóż 
ten teoretyczny wymiar państwowy, pomnożony odnośnie do po­
datku gruntowego przez 200, a odnośnie do podatku budynkowego 
w gminach wiejskich przez 175, pobierany jest obecnie na rzecz 
państwa jako dodatek państwowy. Daje to obciążenie przeciętne 
podatkiem gruntowym na 1 ha. opodatkowanej ziemi w kwocie 
156 Mp., czyli około 87,36 Mp. na 1 mg. nwp. Podatek zaś budyń-
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kowy wynosi 700% teoretycznej „wartości użytkowej", szacowa­
nej według ustawy. Podatki te pobierają na rzecz państwa władze 
samorządowe za wynagrodzeniem w wysokości 2%, przy pobie­
raniu ich na rzecz swoją. Część pewną z nich może Rada Mini­
strów przekazać tym związkom samorządowym na obszarze b. 
dzieln. pr., które dotychczas pobierały dodatki do pod. dochodo­
wego. Stoi to w związku z wyłączeniem polskiego pod. dochodo­
wego od dodatków komunalnych, co po wprowadzeniu go do b. 
dzieln. pr. groziłoby katastrofą dla finansów samorządu, utrzy­
mujących się głównie temi dodatkami. Dodatek państwowy do 
podatku gruntowego opłacają także grunta, wolne od opłaty komu­
nalnego pod. grunt, na mocy ustawy o daninach komunalnych. 
Wolne od podatku są grunta państwowe i przeznaczone dla celów 
publicznych lub użyteczności publicznej, choćby podlegały pod. 
komunalnemu. Tam, gdzie wprowadzono specjalne podatki grun­
towe gminne lub powiatowe od obszarów dworskich, dodatek pań­
stwowy oblicza się od nich aż do wysokości dwustokrotnego teo­
retycznego zasadniczego wymiaru państwowego. 

Na nowoprzyłączone traktatem ryskim ziemie rozciągnięto 
ustawy o pod. od kapitału i rent oraz o pod. przemysłowym, obo­
wiązujące na obszarze b. Kongresówki, znosząc zaprowadzony tam 
przez Zarząd Ziem Wschodnich państwowy podatek od widowisk. 
Pierwsza obowiązuje tam od 1/4. 1921, a druga w części swej ty­
czącej się pod. zasadniczego od l/l. 1921 (6), przyczem zaprowa­
dzono nowy podział miejscowości na klasy. Podatek przemy­
słowy dodatkowy nie został tam na razie zmieniony, później zaś 
wprowadzono co do niego z mocą od 1/1. 1921 przepisy nowej, ogól­
nopolskiej ustawy, o której niżej. Obowiązuje tu nadal ustawa rosyj­
ska o pod. od nieruchomości miejskich tak, jak w Kongresówce, a bu­
dynki wiejskie zgodnie z ustawodawstwem rosyjskiem pozostają tu 
nieobłożone specjalnym podatkiem. Co się zaś tyczy podatku grun­
towego, to Sejm upoważnił Radę Ministrów (7) do określenia na 
tych ziemiach i w t. zw. okręgu białostockim z ważnością od 1/1. 
1920 wysokość sum podatku, ściąganego dalej według rosyjskiej 
ustawy, innej niż w Kongresówce, z tern tylko zastrzeżeniem, by 
wysokość podatku nie przekraczała normy, obowiązującej w od­
nośnych latach w sąsiednich powiatach b. Kongresówki. Upoważ­
nił też Radę Min. do ustanowienia odpowiednich organów dla re-
partycji wyznaczonych na tej podstawie przez Min. Sk. kontyn­
gentów powiatowych na poszczególne grunta użytkowe i lasy. 
Odnośne jednak rozporządzenia Rady Min. jeszcze dotychczas nie 
wyszły. Jak więc widzimy, w zakresie podatków cząstkowo-
dochodowych unifikacja ziem wschodnich nawet z b. Kongre­
sówką jest dotychczas tylko częściowa. 
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Unifikacja przepisów b. dzielnicy pruskiej w tej dziedzinie 
poza omówionemi już sprawami o tyle tylko postąpiła, że Sejm 
(8) upoważnił Radę Min. do zrównania stawek podatkowych na 
czas od 1/4. 1921 aż do wprowadzenia ogólno-państwowych ustaw 
w zakresie podatków przemysłowego i domokrążnego ze staw­
kami analogicznych podatków, obowiązujących w innych dziel­
nicach Rzpltej tak, aby obciążenie niemi wraz z dodatkami na 
rzecz samorządu było w całem państwie równe. Odnośne jednak 
rozporządzenie Rady Min. dotychczas nie wyszło i stało się już 
obecnie bezprzedmiotowe. 

Na czas bowiem od 1/1. 1922, a jeśli chodzi o dodatkowy po­
datek w b. zaborze rosyjskim od 1/1. 1921, rozciągnięto państwo­
wy podatek przemysłowy według ustawy z 6/7. 1920 na całą 
Rzpltę (ustawa z 17/12 1921 Dz. U. ex 1922 N. 2 p. 7). Prze­
prowadzono jednak nową klasyfikację miejscowości całego pań­
stwa dla zasadniczego podatku przem. patentowego, a stopę prze­
liczeń kwot pieniężnych, wymienionych w rosyjskiej ustawie, usta­
lono na 100 Mp. za 1 rb. Zasadniczy podatek jest pobierany w for­
mie patentów, których stawki znacznie podwyższono, przeciętnie 
dziesięciokrotnie, na kwoty 300—250 000 Mp. Podatek procentowy 
od zysków dla przedsiębiorstw prywatnych i zawodów wolnych 
(dodatkowy) ustalono na 1—9%, zmieniając granice odnośnych 
klas podatkowców. Przedsiębiorstwa sprawozdawcze płacą po­
datek przem. zasadniczy patentowy lecz zaliczamy na poczet pod. 
dodatkowego kapitałowego w wysokości 0,5% od kapitału zakłado­
wego, oraz pod. dodatkowy procentowy od zysku w wysokości 
3,75%—12% i ponadto 0,5% od zysku ponad 20% (stopa ta, zniżona 
przez § 159 ust. z 16/7. 1920 o pod. doch., stosuje się od 1/1. 1922). 
Zmieniono przytem nieco przepisy o potrąceniach od zysku, a uwol­
niono od podatku kwoty, wypłacane przez spółdzielnie członkom 
tytułem ristornów, t. j. zwrotów towarowych, do wysokości 10% 
zysku brutto. Podatek ten jest wolny od dodatków na rzecz gmin 
miejskich od chwili wejścia w życie ustawy o zasileniu funduszów 
miejskich, a na rzecz gminnych i powiatowych ciał samorządo­
wych dodatki (tylko do pod. zasadniczego) nie mogą przekraczać 
dla przedsiębiorstw, zajmujących się wyszynkiem, 200%, dla innych 
przedsiębiorstw handlowych i handlu jarmarcznego —100% dla 
przedsiębiorstw przemysłowych, żeglugowych i osobistych zajęć 
przemysłowych —75%; na rzecz izb handlowych, szkół i innych 
publ. zw. niepaństwowych dodatek nie może przekraczać 25% 
zasadniczego podatku. Wreszcie podniesiono znacznie przewidzia­
ne w dawnej ustawie kary. W ten sposób podatek ten zastąpił 
w b. dzielnicy austr. pod. zarobkowy, a w pruskiej — komunalny pod. 
przemysłowy, od składów wędrownych i kupieckich oraz od han­
dlu domokrążnego. 
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Drugą zasadniczą zmianę w systemie podatków przychodo­
wych wprowadziła ustawa z 17. XII. 1921 Dz. U. ex 1922 N. 2 p. 
6 o zasileniu funduszów miejskich. Mianowicie w b. zaborze ro­
syjskim i austriackim miasta otrzymują 30% (Warszawa 50%) 
wpływów z danej miejscowości z podatku dochodowego. Dalej 
do końca r. 1923 moją one prawo pobierać podatek od obrotu. 
Podlegają mu przedsiębiorstwa i zajęcia zawodowe, które podle­
gają państwowemu pod. przemysłowemu procentowemu od zysku. 
Wynosi on nie wyżej 0,2%. Na jego poczet może być pobrane 
100% opłaty patentowej państwowej. Natomiast wszelkie inne 
przedsiębiorstwa i zajęcia zawodowe i zarobkowe, które podle­
gają tylko państw, zasadniczemu pod. przemysłowemu, opłacać mają-
dodatki do niego na rzecz miast, nie wyżej 50% wymiaru państwo­
wego. W b. zaborze' austr. do czasu wprowadzenia w życie usta­
wy o pod. przemysłowym podatkowi od obrotu na rzecz miast 
podlegają płatnicy pod. zarobkowego. 

W dalszym ciągu ustawa ta na czas do końca 1923 r. znosi 
w miastach b. zaboru austriackiego podatek domowo-czynszowy 
i domowo-klasowy (wprowadza też w gminach wiejskich podatek do. 
mowo-klasowy zamiast pobieranego tam w pewnych wypadkach 
domowo-czynszowego) i zaprowadza na ich miejsce obowiązujący 
w b. zaborze rosyjskim podatek od nieruchomości miejskich. Za­
trzymuje ona jedynie 5% pod. od nowych budowli (ustawy z 1880 
i 1882 r.), choć podatnik zamiast niego może żądać płacenia podat­
ku od nieruchomości miejskich. Równocześnie na tenże czas od­
biera państwu pobieranie tego podatku i oddaje go miastom w obu 
zaborach, wprowadzając pewne drobne zmiany do obowiązującej 
ustawy. Wysokość podatku uchwala reprezentacja miejska. Nie 
może on być niższy od 15%, a wyższy od 30% przeciętnego podat­
kowego dochodu netto z nieruchomości. 

Wreszcie w miastach b. zaboru austriackiego i miejscowoś­
ciach b. zaboru rosyjskiego, gdzie taki podatek przed końcem 
1919 r. obowiązywał, dozwolone jest wprowadzenie za zezwole­
niem Ministerstwa Spr. Wewn. i Skarbu podatku gminnego od 
lokali (mieszkaniowego) według dawnej ustawy rosyjskiej. Po­
datkowi jednak nie podlegają świątynie, lokale, zajmowane przez 
instytucje naukowe, oświatowe, dobroczynne, cudzoziemskich przed­
stawicieli dyplomatycznych itd. oraz domy nowowybudowane, 
nadbudowane lub odbudowane po 1/1. 1919, przez lat dziesięć. 
Podatek jest ściągany przez właścicieli realności wraz z komor-
nem, za co otrzymuję 5% od sum wniesionych do kas miejskich. 
Wysokość podatku określa reprezentacja miejska, nie może on 
jednak być niższy od 25% komornego, póki obowiązuje ustawa 
o ochronie lokatorów. 
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Ustawa ta cała obowiązuje wstecz od 1/1. 1921 i może być 
rozciągnięta na b. dzielnicę pruską. 

Co się tyczy państwowego podatku ogólnodochodowego i ma­
jątkowego, to wyżej przytoczona (8) ustawa o upoważnieniu Rady 
M. do poczynienia zmian w przepisach podatkowych tyczy się także 
i jego w odniesieniu do b. dzielnicy pruskiej, gdyż dotychczas nowa 
polska ustawa z 1920 r. tu jeszcze nie obowiązuje. " Rozciągnięto 
natomiast jej moc na ziemie wschodnie (6), a to podatku od tantjem 
i od dochodu osób fizycznych i spadków wakujących od 1/1.1920, 
a pod. majątkowego od 1/1. 1921. Podatek dochodowy od osób 
prawnych (17) obowiązuje od 1/1. 1922 w całej Polsce prócz b. 
dzielnicy pruskiej, z którą to chwilą odpada w b. dzielnicy au­
striackiej dodatek wojenny od zyskowności przedsiębiorstw przy 
podatku zarobkowym (rozp. ces. z 28. VIII. 1916 Dz. U. P. L. 280) 
oraz zniżony zostaje w b. zaborze rosyjskim dodatkowy podatek 
procentowy przemysłowy od towarzystw sprawozdawczych zgod­
nie z ustawą o pod. doch. z 1920 r. Natomiast ustawa o daninie 
państwowej (z 16. XII. 1921 Dz. U. N. 1 ex 1922 p. 1) zawiesiła, po­
cząwszy od 1/1. 1921, pobór pod. majątkowego z polskiej ustawy 
z 1920 r. (więc nie w b. dzielnicy pruskiej, gdyż ta ustawa tam 
jeszcze nie, obowiązuje; dlaczego?) aż do czasu, który określi 
Minister Skarbu w drodze rozporządzenia. 

Ponieważ wymiar pod. dochodowego przez komisje z wiel-
kiem opóźnieniem postępował, zarządzono jego pobór, poza pobie­
ranym w drodze potrącenia, za lata 1920 i 1921 przez władze skar­
bowe I instancji tymczasowo (11) na podstawie samych wniesio­
nych zeznań podatników, a w razie braku tychże, mimo upływu 
terminu, na podstawie orzeczenia rzeczoznawców, wyznaczonych 
z grona podatników tej samej lub podobnej gałęzi gospodarczej. 
Niewpłacone do 30 dni wymiary podlegają egzekucji i płacą 2% 
zwłoki miesięcznie. Zapłacona w ten sposób kwota zalicza się 
na poczet definitywnego wymiaru. Minister Skarbu ma prawo ten 
sposób postępowania zastosować i do wymiaru za r. 1922. Pod­
stawy wymiaru podatku dochodowego (i majątkowego, co się stało 
nieaktualnem) zostały na r. 1921 nieco zmienione (14, 16). Miano­
wicie minimum egzystencji dla osób fizycznych podwyższono na 
8 000—14 000 mp. zależnie od klasy miejscowości. Podatek od 
dochodów z uposażeń służbowych, emerytur i wynagrodzeń za 
najemną pracę wymierza się od 5/10 rzeczywistego dochodu przy 
dochodzie do 40 000, od % przy dochodzie 40 000—100 000, a 7/10 
dopiero przy dochodzie ponad 100 000 mp. Wysokość potrącal-
nych w myśl ustawy z 1920 r. opłat i premij podwyższono o 100%. 
Podwyższono granice dochodów, przy których dopuszczalne są 
zniżki podatku, na 24, 45 i 50 tysięcy mp. Dla osób prawnych 
minimum egzystencji 2 500 mp. i potrącenia od dochodu 4% ka-
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pitału zakładowego pozostały bez zmiany. Pozatem kilka roz­
porządzeń (10, 13, 15) zmieniło chwilowo niektóre terminy i drobne 
przepisy ustaw pod. Wydano też rozporządzenie wykonawcze 
(12) do ustawy z 1920 r. 

Z dziedziny podatków niestałych o konstrukcji dochodowej 
należy przedewszystkiem zanotować, że jednorazowa danina w na-
turaljach na potrzeby wojska, wprowadzona podczas najazdu bol­
szewickiego rozporządzeniem Rady Obrony Państwa z 25/8. 1920, 
została ostatecznie zlik-widowana (18) przez dopuszczenie zapłaty 
równowartości pieniężnej przez gminy. Podatek od zysków wo­
jennych został ograniczony w b. zab. ros. (19) tylko do nadwy­
żek dochodów za r. 1919. Że zaś Minister Skarbu nie skorzystał 
z pełnomocnictwa do rozszerzenia analogicznego podatku w b. zab. 
austr. na nadwyżki dochodów poza r. 1919, a w b. dzielnicy prus­
kiej na r. 1920 również taki podatek nie obowiązywał, można prze­
to już mówić o zlikwidowaniu tego podatku w Polsce. Jednak 
w b. dzielnicy pruskiej pozostał jeszcze w mocy zbudowany na 
analogicznych zasadach t. zw. podatek od przyrostu majątku cz. 
od własności (Besitzsteuer), stanowiąc nadwyżkę obciążenia tej 
dzielnicy ponad inne (dlaczego?). 

Zwiększający się niedobór budżetowy wymagał jednak ob­
myślenia środków dla pokrycia go. Konieczny był jakiś jednora­
zowy większy wysiłek. Do tego celu miała służyć pożyczka przy­
musowa, zaprojektowana przez ministra Grabskiego (ustawa z 16. 
VII. 1920 Dz. U. N. 67 p. 455 i z 28. X. 1920 Dz. U. N. 105 p. 692), 
skonstruowana jako obciążenie obywateli w stosunku do ich ogól-
nego dochodu. Długo czekała ona na wprowadzenie w życie 
i dopiero odchodząc ze swego stanowiska min. Steczkowski wy­
dał rozporządzenia wykonawcze do niej. Następca jednak jego, 
min. Michalski, oświadczył się przeciw niej i zamiast niej przepro­
wadził nadzwyczajną daninę państwową (ustawa z 16. XII. 1921 
Dz. U. ex 1922 N. l p. 1 i rozp. wyk. z 31. XII. 1921 Dz. U. ex 1922 
N. 1 p. 4). Celem jej „przywrócenie równowagi budżetowej tudzież 
stworzenie podstawy dla banku biletowego". Wątpić jednak na­
leży, czy ten cel spełni, gdyż wydajność jej ustalono zaledwie, 
na 80 miljardów mp. Wobec zaś tego, że równocześnie zniesiono 
podatek majątkowy i chwilowo ma się zwolnić tempo poboru po­
datku ogólnodochodowego oraz wobec tego, że danina posiada 
charakter pewnej wielokrotności podatków cząstkowo-dochodo-
wych lub też ma być pobierana na podstawie znamion zewnętrz­
nych, łatwo ustalić się dających i ma być ściągnięta szybko, naj­
dalej w ciągu 4 pierwszych miesięcy r. 1922, — będzie to poprostu 
silniejsze jednorazowe zasilenie skarbu, o ułatwionym wymiarze 
i poborze, pozwalające mu nie czekać na opóźniające się wpływy 
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z podatków bezpośrednich i pokryć niem część wydatków roku 
1922 bez uciekania się do kredytu emisyjnego w P. K. K. P. 

Jak wspomnieliśmy, danina jest wielokrotnością istniejących 
podatków cząstkowodochodowych, wymierzonych za r. 1920. Po­
noszą ją też płatnicy tych podatków za wyjątkiem państwa i ozna­
czonych w ustawie instytucyj dobra publicznego, inwalidów etc. 
Wynosi ona w b. dzielnicy rosyjskiej 360—450-krotność podatku 
gruntowego głównego (według ustawy z 14. 7. 1920), zależnie od 
wielkości normalnej stawki podatkowej, 60-krotność podymnego 
z osad dla mieszkańców tychże, posiadających gruntu niżej 3 mor­
gów, 100-krotność pod. od nieruchomości miejskich, 5—150-krot-
ność podatku przemysłowego zasadniczego patentowego (według 
ust. z 1920 r.). W b. dzielnicy austriackiej wynosi ona 225—280-
krotność pod. gruntowego (z ust. z 16. 7. 1920), 20—30-krotność 
pod. domowo-czynszowego, 60-krotność pod. domowo-klasowego, 
płaconego w miejscowościach o charakterze miejskim, 40-krotność 
pod. zarobkowego powszechnego wraz z państw. dod. wojennym. 
W b. dzielnicy pruskiej wynosi ona 4 200—5 200-krotność ideal­
nego pod. państwowego gruntowego, 100-krotność takiegoż podat­
ku budynkowego, 400—5 000-krotność takiegoż pod. procederowe-
go, 500-krotność pod. od handlu domokrążnego. Dzierżawcy rolni 
płacą 20—50% podatku przypadającego na właściciela ziemi. Dla 
woj. wschodnich ustalono specjalne stawki dla płatników pod. grun­
towego. Pominięci tu więc tylko zostali płatnicy podatku od ka­
pitałów i rent, są bowiem w przeważnej części dotknięci dworną 
(dywidendy i odsetki od depozytów) jeszcze dalszemi rodzajami 
daniny. Mianowicie towarzystwa sprawozdawcze płacą 10- 15% 
od kapitału zakładowego przy odpowiedniem przewalutowaniu 
ich majątku w razie dawniejszego nabycia go. Wszystkie zaś 
osoby, zajmujące jakiekolwiek lokale i mieszkania w miejscowoś­
ciach o charakterze miejskim, płacą dwukrotność komornego za 
1921 r., a jeśli w miejscowości tej nie obowiązuje ustawa o ochro­
nie lokatorów po 2 000 mp. od pokoju. Wolne zawody, nie obło­
żone zas. pod. przemysłowym, płacą 20% dochodu za r. 1920. Spe­
cjalny podatek płacą właściciele samochodów, mianowicie 10 000— 
1 000 000 mp. od samochodu, zależnie od jego rodzaju, a nadto oso­
by fizyczne i prawne, prowadzące kopalnie ropy, rafinerje i fabryki 
olejów mineralnych; obie te kategorje płacą ten dodatkowy poda­
tek z powodu presumowanej wyższej stopy dochodów. 

Postępowanie wymiarowe leży w rękach władz skarb. I inst., 
a przy osobach prawnych w rękach władz II inst. Jest ono bar­
dzo sumaryczne, gdyż się opiera na wysokości już płaconych po­
datków lub łatwych do uchwycenia znamion. Ściąganie powie­
rzone jest w dużej mierze gminom wiejskim i miejskim pod odpo­
wiedzialnością majątkową i za wynagrodzeniem 2%. Przewidzia-

23 
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nych jest szereg ulg dla płatników dotkniętych klęskami losowemi 
lub zniszczonych przez wypadki wojenne, dla mających bardzo 
małe mieszkania, dla bezrobotnych. Udzielanie ulg należy do ko-
misyj obywatelskich. Także i sama ustawa przy oznaczaniu sta­
wek daniny forytuje drobnych producentów, szczególniej rolników, 
stosując w tym celu degresję. 

Terminy płatności daniny są ustalone krótkie. Jest ona płat­
na w markach polskich, obligacjach 5% długoterm. pożyczki pań­
stwowej z 1920 r. albo w walutach obcych według kursu, ustalo­
nego przez Min. Skarbu. Właściciele gruntów powyżej 15 ha. i po­
siadacze ordynacyj mają prawo dla zapłaty daniny sprzedać część 
swego majątku ziemskiego, potrzebną na zapłatę daniny, za po­
zwoleniem Gł. Urz. Ziem. zawodowym rolnikom za pośrednictwem 
instytucyj, upoważnionych przez Gł. Urząd Ziemski do parcelacji. 

Jak widzimy z powyższego przeglądu objęcie wszystkich po­
datków bezpośrednich przez państwo we wszystkich dzielnicach 
już nastąpiło. Stało się to jednak bezplanowo, na gruncie doryw­
czego, ciągłego, a czasowego przekształcania starych ustaw przez 
szereg zmian i uzupełnień, które wytwarzają czasem zupełny „gali-
matjas" przepisów tembardziej, że redakcja ustaw w tym dziale 
jest często niezwykle zagmatwana i niejasna. Musi to wywoływać 
trudności w ściąganiu podatków, szczególniej przez niewyćwiczony 
nasz personel urzędniczy. Jeden podatek, od nieruchomości 
miejskich, został oddany gminom miejskim w zupełności, 
wraz z pod. mieszkaniowym; pozatem w b. zab. ros. i austr. 
pozostają tu samorządowi różne dodatki do pod. państwowych 
i udział w pod. dochodowym (w miastach). Tego ostatniego nie ma 
jeszcze samorząd w b. dzielnicy pruskiej, gdyż tu jeszcze polska 
ustawa o pod. doch. nie jest jeszcze wprowadzona. 

B. Akcyzy i monopole skarbowe. 
1) Ustawa z 18. I I I . 1921 Dz. Ust. N. 35 p. 204 w przedm. oplaty 

stemplowej od kart do gry. 2) R. M. S. z 8. I I I . 1921 N. 39 p. 238 
w przedm. obrotu drożdżami między poszczególnemi obszarami Rzplitej 
3) U. z 10. V. 1921 N. 41 p. 248 o regulowaniu podatków od spożycia, 
zużycia wzgl. produkcji na obszarze Rzplitej Polskiej. 4) R. Rady M.. 
z 22. IV. 1921 N. 41 p. 251 w sprawie rozciągnięcia na ziemie, objęte 
traktatem ryskim, mocy obow. ustaw i przepisów o opodatkowaniu 
wódki. 5) R. Rady M. z 30. V. 1921 N. 47 p. 289 w przedmiocie usta­
lenia tymczasowych opłat od patentów na wyrób trunków, przetworów 
wódczanych i spirytusowych oraz drożdży tudzież na sprzedaż trunków 
na obszarze b. zab. ros. 6) R. Rady M. z 30. V. 1921 N. 50 p. 304 
o podwyższeniu i ujednostajnieniu akcyzy od zapałek. 7) R. R. M. 
z 30. V. 1921 N. 50 p. 305 w przedmiocie zmian przepisów o opodatko­
waniu piwa na obszarze b. zab ros. 8) R. R. M. z 30. V. 1921 N. 50 
p. 306 dtto na obszarze b. zab. austr. 9) R. R. M. z 30. V. 1921 N. 50 
p. 307 w przedmiocie ujednostajnienia opodatkowania drożdży praso­
wanych na obszarze b. zab. austr. i ros. 10) R. M. S. z 31. V. 1921 
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N. 53 p. 335 wyk. o opodatkowaniu drożdży prasowanych. 11) R. M. S. 
z 31. V. 1921 N. 53 p. 336 wyk. o opodatkowaniu piwa na obszarze b. 
zab. ros . 12) R. M. S. z 31. V. 1921 N. 53 p. 337 wyk. o opod. piwa na 
obsz. b. zab. austr. 13) R. M. S. z 31. V. 1921 N. 53 p. 338 wyk. o akcyzie 
od zapałek. 14) R. R. M. z 2. V I . 1921 N. 55 p. 342 w prz. rozciągnięcia 
opłaty stemplowej od kar t do gry na ziemie, objęte t r a k t a t e m ryskim. 
15) R. M. S. z 18. V I . 1921 N. 55 p. 347 w prz. ustalenia cen sprzedażnych 
spirytusu i wyrobów wódczanych oraz opłat od nich na obszarach b. zab. 
ros. i austr. 16) R. R. M. z 19. V I I . 1921 N. 66 p. 428 w prz. uchylenia 

w b. zab. austr., us tawy o opodatkowaniu mięsa i r ządowego pod. linjo-
wego w miastach zamkniętych. 17) R. M. S. z 6. V I I . 1921 N. 67 p. 437 
wyk. do us tawy o rozciągnięciu opłaty s templowej od k a r t do g r y na 
woj. wschodnie 18) R. R. M. z 5. V I I I . 1921 N. 69 p. 455 w prz. uchy­
lenia w b. zab. ros. pos tanowień ros. ust. akc. o opodatkowaniu miodu 
do picia. 19) R. M. S. i M. P. i H. z 14 IV. 1921 N. 36 p. 219 w prz. 
zmian ceny ropy i p r z e t w o r ó w naftowych. 20) R. M. S. i M. P. i H. 
z 7. V I I . 1921 N. 65 p. 418 w prz. usta lenia cen p r z e t w o r ó w naftowych. 
21) R. M. S. z 16. I X . 1921 N. 77 p. 535 w prz. ustalenia cen sprzedażnych 
spirytusu i wyrobów wódcz. oraz opłat od nich na obsz. b. zab. ros. 
i austr. 22) R. M. P. i H. z 23 V I I I . 1921 N. 81 p. 562 w prz. zawieszenia 
stosowania przepisów, dotyczących cen m a k s y m a l n y c h na prze twory 
naftowe. 23) R. R. M. z 26. I X . 1921 N. 83 p. 584 w prz. zniesienia 
monopolu handlu wzgl. sekwestru cukru i zaprowadzenia jednoli tego po­
datku spożywczego od cukru na obszarze Rzplite j . 24) R. R. M. z 6. X. 
1921 N. 84 p. 596 o zniesieniu akcyzy od gilz i bibułek papierosowych. 
25) R. R. M. z 19. I X . 1921 N. 85 p. 610 w prz. zmian w opodatkowaniu 
piwa na obszarze b. zab. ros. 26) R. R. M. z 19. I X . 1921 N. 85 p. 611 
d t t o na obsz. b. zab. ros. 27) R. R. M. z 14. X. 1921 N. 85 p. 615 
o podwyższeniu podatku od tytoniu i od w y r o b ó w ty toniowych na obsz. 
b. dz. pruskiej. 28) R. M. S. i M. Dz. P r . z 12. X. 1921 N. 85 p. 623 
w prz. wykonania rozp. R. M. z 26. I X . 1921 o zniesieniu m o n o p o l u cukro­
wego. 29) R. R. M. z 14. X. 1921 N. 86 p. 628 w przedm. opodatkowania 
spirytusu i wyrobów wódczanych na obszarze Rzplitej Pol . 30) R. M. S. 
z 27. I X . 1921 N. 87 p. 642 wyk. o opod. piwa na obsz. b. zab. ros . 31) 
R. M. S. z 27. I X . 1921 N. 87 p. 643 dt to w b. zab. austr . 32) R. R. M. 
z 17. X. 1921 N. 89 p. 659 w sprawie rozciągnięcia na woj . wschodnie 
mocy obow. ustaw i przepisów o opodatkowaniu w y r o b ó w ty toniowych 
obow. na obsz. b. K r ó l . Po l . 33) R. R. M. z 10. X I . 1921 N. 92 p. 677 
w prz. wstrzymania terminu wejścia w życie rozp. R. M. z 14. X. 1921 
o podw. pod. od tytoniu i od wyrobów ty toniowych na obszarze b. dz. 
pruskiej . 34) R. R. M. z 14. X I . 1921 N. 95 p. 700 w przedm. ujednostaj­
nienia opodatkowania wina musującego na obsz. Rzplitej Polskiej . 35) 
R. M. S. z 28. X. 1921 N. 96 p. 705 w wyk. rozp. R. M. w prz. o p o d a t k o ­
wania spirytusu i wyrobów wódczanych. 36) R. M. S. z 22. X I . 1921 
N. 97 p. 709 o ujednostajnieniu o p o d a t k o w a n i a drożdży na obsz. b. zab. 
ros . i austr. 37) R. M. S. i M. Dz. P r . z 24. X I . 1921 N. 98 p. 711 wyk. 
rozp. R. M. w prz . ujednost. opodatk. wina musującego. 38) R. R. M. 
z 17. X I . 1921 N. 100 p. 716 w sprawie podwyższenia pod. spożywczego 
od oleju skalnego na obszarze Rzpli te j . 39) R. R. M. z 24 X I . 1921 
N. 100 p. 718 o podwyższeniu akcyzy od zapałek. 40) R. R. M. z 24. X I . 
1921 N. 100 p. 719 o podwyższeniu i sposobie pobierania pod. od zapałek, 
na obsz. b. dz. pruskiej . 41) R. M. Dz. P r . z 19. X I . 1921 N. 102 p. 737 
o uregulowaniu p o d a t k u od papierosów. 42) R. M. Dz. P r . z 19. X I . 1921 
N. 102 p. 738 w prz. uregulowania p o d a t k u od tytoniu i w y r o b ó w ty tonio­
wych. 43) R. R. M. z 5. X I I . 1921 N. 105 p. 764 w przedm. ujednostaj­
nienia opodatkowania wina na obszarze Rzplitej Polskie j . 44) R. M. S. 

38« 
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z 15. XII. 1921 N. 106 p. 780 w przedm. wykonania rozporządzeń Rady 
Min. o podwyższaniu akcyzy od zapałek. 45) R. R. M. z 22. XII 1921 
N. 108 p. 787 o zniesieniu podatku od środków do oświetlenia na obsz. 
b. dz. prusk. 46) R. R. M. z 22. XII. 1921 N. 108 p. 788 o zniesieniu 
podatku od gilz (tutek) i bibułek papierosowych na obszarze b. dz. prusk. 
47) R. M. S. i M. Spr. Wewn. z 1. XII. 1921 N. 108 p. 796 w przedm. 
zmian w klasyfikacji miejscowości odnośnie do wysokości opłat od pa­
tentów akcyzowych. 48) R. M. S. z 21. IX. 1921 N. 80 p. 550 w przedm. 
przedłużenia terminu zgłoszenia i złożenia kart do gry celem dodatkowego 
opodatkowania na obszarze woj. wschodnich. 49) R. M. S. z 24. VI. 1921 
N. 59 p. 376 o obliczaniu strat, spowodowanych przez przechowywanie, 
przewóz i oczyszczanie spirytusu na obsz. b. zab. rosyjskiego. 50) R. R. M. 
z 19. IX. 1921 N. 85 p. 612 o zmianie niem. ustawy o opodatkowaniu piwa. 

Na polu podatków pośrednich uczyniono wielki krok naprzód 
w rozpatrywanym okresie w kierunku unifikacji ustawodawstwa. 
Mianowicie specjalną ustawą (3) upoważnił Sejm Radę Ministrów, 
by w okresie do 31. XII. 1921. uregulowała te podatki w ten sposób, 
by stawki zrównane zostały między dzielnicami i podwyższone do 
procentowej swej wysokości z lat 1910—1914, by dalej zostało 
zunifikowane ustawodawstwo przez rozszerzenie ustaw jednych 
dzielnic na drugie, zniesienie niektórych przepisów oraz odpowied­
nie podwyższenie grzywien i kar. Wydane na tej podstawie roz­
porządzenia mają być przedłożone w ciągu 3 mies. sejmowi do za­
twierdzenia. Od tego czasu wyszło szereg rozporządzeń R. M., 
które istniejące przepisy przekształciły w poszczególnych działach 
w następujący sposób. 

S p i r y t u s i w y r o b y w ó d c z a n e . — Przedewszystkiem 
rozszerzono ustawodawstwo wódczane b. Kongresówki (4) na wo­
jewództwa wschodnie. Ustalono też procent zaniku spirytusu, jego 
ceny i opłaty od niego (15, 21, 49) dla obszarów b. dzielnic austr­
iackiej i rosyjskiej, w miarę deprecjacji pieniądza. W październiku 
jednak przeprowadzono zasadniczą unifikacyjną reformę (29, 35). 
Mianowicie dotychczas obowiązujący w b. Kongresówce ustawo­
wo, a w innych zaborach na mocy zarządzeń z czasów wojny mo­
nopol handlu zawieszono we wszystkich dzielnicach na czas do 
1/9. 1923 r., zatrzymując jednak zakaz obrotów z zagranicą, od­
stępstwa od którego dozwolone są tylko za zezwoleniem Minister­
stwa. Zatrzymano jednak i ujednostajniono kontrolę M. S. nad 
produkcją i obrotem wewnętrznokrajowym. Mianowicie zakłada­
nie nowych gorzelni nierolniczych i samoistnych rafineryj spiry­
tusu jest w zasadzie niedozwolone. Produkcja surowego spirytusu 
może być oddawana tylko koncesjonowanym wolnym składom, 
rafinerjom, zakładom denaturacyjnym lub octowniom. Z tych znów 
rektyfikat może być oddawany tylko koncesjonowanym likierniom 
oraz na mocy specjalnych zezwoleń władz skarb. II inst. na cele 
lecznicze, do aptek, szpitali, octowni, zakładów denaturacyjnych 
i przerabiających spirytus na cele techniczne. Likiernie mogą od-
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dawać swe wyroby, obanderolowane (opaskami, odstępowanemi 
przez skarb po cenie kosztów) i odpowiadające przepisanym wa­
runkom, tylko koncesjonowanym miejscom sprzedaży. Akcyza 
jest płatna przy wywozie spirytusu z zakładu produkującego go 
i wynosi od 1 litra stustopniowego alkoholu, wyrobionego w gorzel­
niach rolniczych i przerabiających owoce, 2.000 mp., a w gorzel­
niach przemysłowych 2.100 mp. Akcyza od spirytusu przeznaczo­
nego nie na cele konsumcyjne wewnątrz kraju, lecz na lecznicze, 
techniczne lub na eksport, może uzyskać zniżkę w drodze rozp. M. S. 
Ustalono ją obecnie na 10% dla szpitali publicznych i zakładów 
naukowych, a na 20% dla celów technicznych. Od akcyzy jest wol­
ny spirytus dla octowni, do ogrzewania, opału, do silników i odliczo­
ny na zaniki. Wszystkie inne opłaty zostały zniesione (denaturacyjne, 
kontrolne, techniczne etc.) Utrzymane tylko zostały opłaty pa­
tentowe w b. dzielnicy rosyjskiej od zakładów, produkujących 
i sprzedających trunki wyskokowe, a nawet podwyższone z po­
wodu deprecjacji waluty przy zmianie także rozdziału miejscowości 
na klasy, decydujące o wysokości opłaty patentowej (5, 47). Odpo­
wiadają im częściowo w b. dzielnicy pruskiej podatek wyszynkowy 
(Betriebssteuer), a w b. dzielnicy austrjackiej podatek szynkarski. 
Pozatem reszta przepisów odnośnych ustaw (ros. o akcyzach, austr. 
z 1888 i 1899 r., niem. z 1909 i 1918) pozostały bez zmiany. Pod­
wyższono tylko przewidziane w nich grzywny 10—50 krotnie. 

P i w o . — Podatek spożywczy od wyrobu piwa został co do 
ciężaru zrównany w b. dzielnicach rosyjskiej i austrjackiej przy ró-
wnoczesnem podwyższeniu stawek i pozostawieniu w mocy reszty 
przepisów obowiązujących ustaw (7, 8, 11, 12, 25, 26, 30, 31). Od 
listopada 1921 wynosi akcyza w b. dzielnicy rosyjskiej 1200 mp. 
od każdych 16,38 kg. (pud) słodu, przeznaczonego do przeróbki na 
piwo. Browary, przerabiające do 2.000 pudów słodu rocznie, opła­
cają tylko 1000 mp. od 16,38 kg. słodu. Piwo sprowadzane z za­
granicy płaci prócz cła 1000 mp. akcyzy od 1 hl., a z b. dzielnicy 
pruskiej opłatę wyrównawczą 487.50 mp. od 1 hl. piwa, póki tam 
akcyza wynosi tylko 12.50 mp. od 1 hl. W b. zaborze austrjackim 
akcyza wynosi dla browarów, przerabiających rocznie do 10,000 
hl. brzeczki, po 115 mp. od 1 hl. brzeczki i 1 stopnia ekstraktu, dla 
przerabiająych do 30.000 hl. — 117.50 mp., do 50.000 hl. — 120 mp., 
do 70.000 hl. — 122.50 mp., a ponad 70.000 hl. — 125 mp. od 1 hl. 
brzeczki i stopniu ekstraktu. Eksporterzy piwa zagranicę otrzy­
mują zwrot akcyzy po 625 mp. od 1 hl. piwa, a producenci eks­
portu po 125 mp. od każdego hl. i stopnia ekstraktu. Importowane 
piwo z b. dzielnicy pruskiej płaci 487.50 mp. od 1 hl., a z zagranicy 
prócz cła po 125 mp. od każdego hektolitra piwa i stopnia eks­
traktu. W b. dzielnicy pruskiej (50) podniesiono podatek spożyw­
czy na 900 mp. od 1 hl. piwa przy produkcji do 10.000 hl. rocznie. 
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a za dalsze 20.000 hl. po 950 mp., powyżej zaś 50.000 hl. produkcji 
po 1.000 mp. od 1 hl. Piwo t. zw. podwójne płaci stawki podwójne, 
a t. zw. mocne — poczwórne. Podatek od warek domowych pod­
niesiono na 270 mp. od 1 hl. Pozatem przepisy niemieckiej ustawy 
z 26. 7. 1918 pozostały z małemi zmianami w mocy. 

Miód. — Miód do picia był obłożony akcyzą od wyrobu 
tylko w b. zaborze rosyjskim. Została ona obecnie (18) zniesiona. 
Pozostały tam tylko, jak i przy piwie, opłaty akcyzowe patentowe 
od produkcji i sprzedaży miodu. 

W i n o . — Obowiązujące dotychczas tylko w b. dzielnicy 
pruskiej i austrjackiej opodatkowanie wina zostało wprowadzone 
w całej Polsce w ten sposób, że na wszystkie dzielnice (43) roz­
ciągnięto moc odnośnej ustawy niemieckiej z 1918 r. z pewnemi 
zmianami. A zatem od 1/1 1922 wino, moszcz winny i podobne do 
wina napoje, przeznaczone do spożycia wewnątrz państwa, opła­
cają podatek w wysokości 20% swej wartości sprzedażnej. Obo­
wiązanym do zapłaty jest sprzedający konsumentowi, dobijając po­
datek do ceny. Wino zagraniczne, sprowadzane przez konsumenta, 
opłaca podatek przy cleniu, pozatem podatek jest płatny co mie­
siąc na podstawie ksiąg towarowych kupca czy producenta oraz 
deklaracyj. 

W i n o m u s u j ą c e było dotychczas opodatkowane tylko 
w b. dzielnicach austriackiej i pruskiej. Obecnie (34, 37) rozciąg­
nięto moc odnośnej ustawy niemieckiej z 1918 r. na cały obszar 
Rzpltej, podnosząc stawki na 400 mp. od każdej flaszki (425 do 850 
ctm. kub.) wina musującego, wyrobionego z wina owocowego, a na 
800 mp. od flaszki takiego wina, wyrobionego z wina gronowego 
i od podobnych do wina musującego napojów. Uiszcza podatek 
wytwórca przez naklejenie banderoli. Zapasy pozostają pod kon­
trolą urzędowa. 

D r o ż d ż e . — Opodatkowanie drożdży zostało zunifikowane 
na obszarach b. zaborów rosyjskiego i austriackiego (2, 9, 10, 36). 
Drożdże płynne piwne są wolne od podatku, natomiast wyrób 
drożdży prasowanych podlega koncesji władzy skarbowej i znaj­
duje się pod jej kontrolą, opłata zaś akcyzowa od nich, uiszczana 
przez naklejanie banderoli przed puszczeniem w obieg, wynosi 20 
mp. od 1 kg. Opłatę tę również ponoszą drożdże, sprowadzane 
z b. dzielnicy pruskiej lub z zagranicy. Sprzedaż jest dozwolona 
tylko w cegiełkach 100 gr. — 1 kg., odpowiednio opakowanych. 
Natomiast w b. dzielnicy pruskiej podatek ten nadal nie istnieje, 
pozatem, że gorzelnie wyrabiające drożdże, płacą wyższą stawkę 
akcyzy od spirytusu, jako przemysłowe. 

P o d a t e k s p o ż y w c z y o d m i ę s a i r z ą d o w y 
p o d a t e k l i n j o w y , obowiązujące w b. zaborze austriackim 
na podstawie przestarzałych przepisów, zostały (16) zniesione od 
1/1 1922. 
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C u k i e r . — Od 1/10 1921 zniesione zostały wszystkie prze­
pisy, wprowadzające monopol handlu, względnie sekwestr cukru 
(23, 28). W b. zaborze austriackim zniesiono podatek spożywczy 
od cukru innego, poza buraczanym i trzcinowym. W b. dzielnicy 
rosyjskiej przywrócono moc prawną przepisów rosyjskiej ustawy 
o akcyzie od cukru. We wszystkich dzielnicach ustanowiono je­
dnolity podatek spożywczy od cukru buraczanego i trzcinowego, 
nierafinowanego, z wyjątkiem melasy, i rafinowanego, w wysokości 
20.000 mp. od 100 kg. netto. Utrzymano jednak zakaz wywozu 
i przywozu cukru bez specjalnego pozwolenia M. S. Podwyższono 
grzywny, przewidziane przez odnośne trzy ustawodawstwa, pięć­
dziesięciokrotnie. 

T y t o ń , c y g a r a , p a p i e r o s y , t a b a k a . — Obowią­
zujące w tej dziedzinie ustawodawstwo w b. Kongresówce 
(zawieszony monopol) rozciągnięto (32) na woj. wschodnie. Poza­
tem przepisów tych, jak i obowiązujących w b. zaborze austriac­
kim (funkcjonujący monopol produkcji i handlu), nie tykano, przy­
gotowywana jest bowiem ustawa o wprowadzeniu jednolitego mo­
nopolu w całem państwie. Natomiast dla b. dzielnicy pruskiej Rada 
Ministrów podniosła istniejące stawki akcyzowe (27), lecz 
zaraz później wstrzymała częściowo wejście w życie swego roz­
porządzenia (33) i powierzyła uregulowanie tej sprawy ministrowi 
b. dzieln. pr., który to uczynił dwoma rozporządzeniami (41, 42). 
Ustanowiono zatem od 20/12 1921 ceny sprzedażne poszczególnych 
rodzajów papierosów, a podatek od nich w formie banderoli na 50% 
ceny sprzedażnej, utrzymując pozatem przepisy niemieckiej ustawy 
z 1909 i 1916 r. Podatek od plantacyj tytoniu niżej 4 arów podnie­
siono na 30 mp. od 1 m. kw. Podatek spożywczy od krajowych 
liski tytoniowych, gotowych do wyrobu, podniesiono na 300 mp. 
od 1 kg. Wartościowy dodatek celny od liści tytoniowych i cygar, 
sprowadzanych z zagranicy, podniesiono na 100% wartości, lecz 
wstrzymano wejście w życie tej stawki tak, że wynosi ona jeszcze 
40%. Tytoń krajany na papierosy obłożono stawkami według 
cen sprzedażnych, obciążającemi go 50—100%. Zarazem podwyż­
szono znacznie grzywny i kary. 

B i b u ł k i p a p i e r o s o w e I t u t k i cz. g i l z y zostały 
uwolnione od akcyzy (24, 46) na obszarze całej Rzpltej. 

Ole j s k a l n y (ropa, nafta, wyroby naftowe) były opodat­
kowane w b. zaborach rosyjskim i austriackim, a obrót niemi zmo--
nopolizowany. Obecnie, poza eksportem zagranicę, podlegającym 
kompetencji Min. P. i H., obrót nim uczyniono stopniowo wolnym 
(19, 20, 22) wewnątrz kraju i na całym obszarze Rzpltej nadano 
moc obowiązującą ustawie austrjackiej z 1882 r., podnosząc po­
datek spożywczy, płatny przez rafinera, od oleju skalnego o gęs­
tości do 870 stopni na 4.000 mp. od 100 kg. wagi netto. 



358 III . Przegląd prawodawstwa. 

Z a p a ł k i . — Opodatkowanie ich zostało zunifikowane na­
przód na obszarach b. dzielnic rosyjskiej i austriackiej (6, 13), a na­
stępnie podwyższone! i zunifikowane w całej Rzpltej (39, 40, 44). 
Wynosi ono od 1/1 1922 po 2 mp. od pudelka o 60 sztukach we 
wszystkich fabrykach i jest uiszczane w formie banderoli, odstę­
powanej po cenie kosztu przez skarb. Pozatem obowiązują da­
wniejsze ustawy. W b. zaborze austriackim utrzymano opodatko­
wanie zapalniczek w podwyższonej wysokości 50—300 mp. od 
sztuki. 

Ś r o d k i do o ś w i e t l a n i a (żarówki, palniki, siatki żaro­
we) były opodatkowane tylko na obszarze b. dzielnicy pruskiej, co 
obecnie (45) zniesiono. 

K a r t y do gry . — Ustawa z 6/7 1920, obowiązująca w całej 
Rzpltej, została zmieniona (1) przez podwyższenie stempla od talji 
na 60 mp., poczem ją rozciągnięto i na wojew. wschodnie (14, 17. 
48). 

Jak więc widzimy, unifikacja podatkowa postąpiła w tym 
dziale bardzo znacznie. Pozostały jednak nieujednolicone przepisy, 
tyczące się opodatkowania w ę g l a , które weszły z powrotem w ży-
cie z chwilą zniesienia od 1/10 1921 monopolu obrotu i sekwestru 
( w Kongresówce zniesiono 20% opłatę od produkcji na rzecz pań­
stwa i samorządu) dalej s z t u c z n y c h ś r o d k ó w s ł o d z ą ­
cych, wód mineralnych i sztucznych napojów im podob­

nych, soli, a wreszcie kwasu octowego, wyrabianego z octu 
drzewnego i z soli octowych. 

C. Cła. 
1) Rozp. M. S. z I I . I. 1921 Dz. U. N. 9 p. 48 w przedmiocie pod­

wyższenia agio od cła. 2) R. M. S. z 13. XII . 1920 N. 11 p. 64 o postępo­
waniu celnem. 3) R. M. S. z 24. II . 1921 N. 27 p. 158 w przedmiocie 
zmiany wysokości opłat za czynności urzędów celnych, dokonywane poza 
obrębem placu urzędowego lub w czasie pozaurzędowym. 4) R. M. S. 
i M. P. H. z 30 I I I . 1921 N. 33 p. 200 w przedmiocie ulg celnych. 5) R. 
M. S. z 14. IV. 1921 N. 38 p. 230 w przedmiocie opłat za czynności 
urzędów celnych. 6) R. M. S. i M. P. H. z 17. V. 1921 N. 46 p. 284 
w przedmiocie podwyższenia agio od cła na towary o charakterze zbyt-
kowym. 7) R. M. S. z 31. V. 1921 N. 50 p. 311 w sprawie opłat za 
czynności urzędów celnych. 8) R. M. S., M. P. H. i M. Dz. Pr. z 23. VI. 
1921 N. .57 p. 365 w przedm. opłat wywozowych. 9) R. M. S. i M. P. i H. 
z 23. VI. 1921 N. 57 p. 366 w przedm. podwyższenia agio od cła na 
towary o charakterze zbytkowym i na pozostałe towary. 10) R. Rady 
M. z 19. VII. 1921 K. 66 p. 424 w prz. rozciągnięcia mocy obow. prze­
pisów celnych i taryfy celnej na obszary woj. wschodnich. 11) R. M. S. 
z 9. VII. 1921 N. 67 p. 439 w prz. postępowania celnego. 12) R. M. S. 
i M. P. i H. z 27. VII. 1921 N. 67 p. 444 w prz. częściowej zmiany rozp. 
z 11. VI. 1920 o taryfie celnej. 13) R. M. S. i M. P. i H. z 18. VIII. 1921 
N. 70 p. 471 w prz. ulg celnych. 14) R. M. S. i M. P. i H. z 25. VIII-
1921 N. 75 p. 518 w sprawie podwyższenia dopłaty (agio) od cła na towary 
o charakterze zbytkowym. 15) R. M. S. i M. P. i H. z 8. IX. 1921 
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N, 85 p. 617 w przedm. podwyższenia dopłaty (agio) od cła. 16) R. M. S. 
i M. P. i H. z 13. X. 1921 N. 88 p. 653 w prz. ulg celnych dla taśm 
plecionych ze słomy. 17) R. M. S. i M. P. i H. z 30. XI. 1921 N. 101 
p. 729 o podwyższeniu dopłaty (agio) od cła. 18) R. M. S. i M. P. i H. 
z 5. XII. 1921 N. 101 p. 730 w prz. ulgi celnej dla masła i sera. 19) R. M. S. 
i M. P. H. z 30. XI. 1921 N. 104 p. 754 o przedłużeniu ulg celnych. 20) R. M.. 
S. z 15. XII. 1921 N. 106 p. 779 o opłatach za czynności urzędów celnych. 
21) R. R. M. z 10. XI. 1921 N. 107 p. 783 w sprawie statystyki celnej. 
22) R. M. S. i M. P. i H. z 21. XII. 1921 N. 108 p. 793 w przedm. przedłu­
żenia ulgi celnej od masła i sera. 23) R. M. S. i M. P. i H, z 8. VII. 1921 
N. 60 p. 380 w sprawie przedłużenia mocy obowiązującej rozp. z 30. I I I . 
I921 w przedm. ulg celnych. 

Polska taryfa celna z 1919 r. jest oznaczona w zlocie. Ministrowie 
przemysłu i handlu oraz skarbu mają prawo ustalać agio w pie­
niądzu papierowym, które naturalnie zależy od rozmiaru deprec­
jacji. Równocześnie jednak mają prawo różniczkować wysokość 
agio. W ten sposób wytworzyły się cztery listy towarów, względ­
nie pięć: a) uprzywilejowana t. j. najbardziej potrzebnych towarów, 
b i c) ulgowa, d) normalna, e) towarów zbytkownych. Agio dla 
pierwszej wynosiło najprzód 0, t. j. były wolne od cła, a następnie 
płaciły cło w papierze bez agio. Pozostałe trzy listy płacą pewną 
wielokrotność stawek taryfowych, która w ciągu roku 1921 uległa 
kilku zmianom. Rozwój ten przedstawiał się następująco: 

Prócz tego minister przem. i h. ma prawo w razach wyjątko­
wych zniżać stawki dla poszczególnych partyj towaru, a nawet 
uwalniać pewne towary czasowo od cła, z czego w roku 1921 ko­
rzystał w stosunku do taśm plecionych ze słomy, masła i sera. 
Uwolniono wogóle od cła towary z plebiscytowego obszaru Gór­
nego Śląska aż do nowego zarządzenia i zdecydowania o jego 
przynależności państwowej. 

Taryfę celną rozciągnięto i na ziemie wschodnie, organizując 
tam urzędy celne (10), a w b. dz. pr. poddano je bezpośredniej wła­
dzy Min. Sk., Zmieniono też w niej nieco przepisy o pobieranych 
prócz cła opłatach manipulacyjnych i składowych (12). Ustalono 
przepisy o postępowaniu celnem i kilkakrotnie zmieniano przepisy 
o opłatach od czynności władz celnych poza obrębem placu urzę­
dowego lub w czasie pozaurzędowym. Wprowadzono obowiązkową 
statystykę celną z obowiązkiem oznaczenia wartości towaru (21) 

Wielokrotność 
stawki taryfy 
celnej w złocie. 
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tak, że nareszcie mieć będziemy wartościowe obliczenia naszego 
handlu zagranicznego. 

Opłaty wywozowe, za wyjątkiem od ropy i produktów naf­
towych, zostały wszystkie zniesione (8). 

D. Podatki obrotowe i opłaty skarbowe. 
1) Ustawa z 16. XII. 1920 Dz. Ust. N. 3 p. 6 w przedmiocie poboru 

należytości ekwiwalentowej na obszarze b. dzielnicy austr. za r, 1921. 
2) Obwieszczenie M. S. z 25. XI. 1920 N. 9 p. 54 w sprawie sprostowania 
omyłek w rozp. M. S. z 17. IX. 1920, zawierającem przepisy wykonawcze 
dla byłej dzielnicy austrjackiej w przedmiocie należytości od przenie­
sienia majątku pod tytułem dawnym. 3) R. M. S. z 2. I. 1921 N. 10 p. 57 
w przedmiocie zmian i uzupełnień niektórych postanowień rozp. wyk. do 
ust. o opłacie stemplowej od sprzedaży przedmiotów zbytku. 4) R. M. S. 
z 22. I. 1921 N. 14 p. 85 w wykonaniu ustawy z 16. XII. 1920 w przed­
miocie poboru należytości ekwiwalentowej na obszarze b. dz. austr. na 
r. 1921. 5) R. R. M. z 9. VIII . 1921 N. 71 p. 476 w spr, rozciągnięcia na 
woj. wschodnie mocy obow. ustawy o opodatkowaniu spadków i daro­
wizn. 6) U. z 2. VII. 1921 N..73 p. 500 o podatku giełdowym. 7) R. M. 
S. z 11. VII. 1921 N. 73 p.. 501 wyk. ust. o pod. giełdowym na obsz. 
b. zab. ros. i austr. 8) R. M. S. i M. Spraw. z 7. IV. 1921 N. 35 p. 212 
w prz. wymiaru i uiszczania należytości ryczałtowej za postępowanie 
spadkowe w b. dz. austr. 9) R. M. S. z 5. VIII 1921 N. 79 p. 543 w spr. 
uzupełnienia rozp. z 22. VII. 1920, zaw. przepisy wyk. dla obszaru b. zab. 
ros. w prz. opodatkowania spadków i darowizn. 10) R. R. M. z 30. VIII . 
1921 N. 82 p. 567 w prz. rozciągnięcia mocy obow. rozp. o poborze opłat, 
dekretu o opłacie od podań i świadectw, urz., art. 6—10 ust. o pod­
wyższeniu i zrównaniu stawek przy niektórych opłatach stemplowych 
oraz ustaw o opłatach stemplowych od ubezpieczeń, od weksli i od sprze­
daży przedm. zbytk. na woj. wschodnie. 11) R. R. M. z 19. IX. 1921 N. 
82 p. 568 w przedm. zaliczek na poczet pod. obrotowego w b. dz. prus. 
12) U. z 26. X. 1921 N. 89 p. 6s8 o zmianie opłaty stemplowej od pisemnych 
zobowiązań dłużnych na obszarze b. dz. prusk. 13) U. z 28. X. 1921 
N. 92 p. 676 o opłatach stemplowych od rachunków i poświadczeń od­
bioru sum pieniężnych lub innych przedm. wart. 14) R M. S. 7. 28. X. 
1921 N. 92 p. 682 w celu wykonania rozp. o poborze opłat stempl. na 
obsz. woj wschodnich. 15) R. M. Dz. Pr. z 2. XII. 1921 N. 99 p. 714 
wyk. dla b. dz. prusk. do ust. z 29. V. 1920 w prz. zmiany przepisów 
o opodatk. spadków i darowizn. 16) R. M. S. z 28. X. 1921 N. 101 p. 726 
w prz. częściowej zmiany rozp. wyk. do ust. o opł. stempl. od ubezpie­
czeń. 17) R. M. S. z 12. XII. 1921 N. 107 p. 785 wyk. ustawy o opł. stempl. 
od rachunków i poświadczeń. 18) R. M. Dz. Pr. z 20. IX. 1921 N. 80 p. 
551 w wykon. ust. z 2. VII. 1921 o podatku giełdowym na obsz. b. dz. 
pruskiej. 

W dziale omawianym rok 1921 przyniósł bardzo niewiele 
zmian. 

W b. dzielnicy austrjackiej należytość ekwiwalentową od 
nieruchomości za r. 1921 podniesiono (1, 4) do trzykrotności jedno­
rocznego wymiaru na VII dziesięciolecie, jeśli obowiązek płacenia 
powstał po 1. 1 1919. Uwolniono od należytosci nieruchomości i ru­
chomości gmin polit. i powiatów. 
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W b. dzielnicy pruskiej podniesiono (12) opłatę stemplową od 
skryptów dłużnych z 1/12% wzgl. 1/50%, na 1%, zgodnie z innemi 
dzielnicami. Uchylono też szereg zniżek, dotychczas przy niej ist­
niejących. 

Dla całej Polski wprowadzono (6, 7, 18) w miejsce dotychcza­
sowych różnych przepisów jednolity podatek giełdowy. Podlega 
mu każda umowa o odpłatne nabycie papierów wartościowych 
(poza obligami państwa Polskiego i papierami, płatnemi w ozna­
czonym terminie, wekslami i przekazami, czekami, walutami i t. p.), 
gdy ją zawarto na jednej z giełd polskich, lub poza nią, lecz jeden 
z kontrahentów wykonywa przedsiębiorstwo bankowe lub kantoru 
wymiany i ma zamieszkanie czy siedzibę w kraju, lub też gdy 
przyszła do skutku za pośrednictwem zawodowego pośrednika kra­
jowego. Za mających siedzibę w kraju uważa się się też krajowe 
oddziały firm zagranicznych lub ich krajowych pełnomocników. 
Podatkowi podlegają też umowy o nabycie nowo wypuszczanych 
akcyj (emisje), nadto także umowy o sprzedaż papierów między 
komitentem a komisantem. Gdy umowa polega na zamianie pa­
pierów, płaci się podatek podwójnie. Podatek wynosi przy papie­
rach o stałem oprocentowaniu 1 mp., a o zmiennem — 3 mp. od 
zaczętego tysiąca ceny umownej, wzgl. wartości giełdowej lub innej 
ustalonej. Przy tranzakcjach miedzy bankami lub kantorami wy­
miany podatek wynosi 10, wzgl. 50 fen. Płatnikami, po­
datku są pośrednicy z prawem przerzucenia po połowie na 
nabywcę i sprzedawcę, w braku pośrednika bank wzgl. 
kantor wymiany, a jeśli jeden z kontrahentów ma siedzibę 
zagranicą — kontrahent krajowy; w innych wypadkach 
płatnikiem jest sprzedawca wzgl. założyciel spółki akcyjnej. Płat­
nicy mogą przerzucić podatek na stronę przeciwną. Banki i kan­
tory oraz pośrednicy mają obowiązek prowadzić rejestra powyż­
szych umów, pozostające pod kontrolą władz skarbowych. W razie 
nieuiszczenia grożą grzywny w wysokości 50-krotności opłaty. 

Pozatem rozciągnięto obowiązujące przepisy o szeregu opłat 
i pod. obrotowych w b. Kongresówce na ziemie wschodnie (5, 10, 
14). Podatek od spadków i darowizn został wprowadzony i w b. 
dzielnicy pruskiej (15) i wydano do niego kilka zmian i uzupełnień 
rozporządzenia wykonawczego (2, 8, 9). W b. dzielnicy pruskiej 
zarządzono na r. 1921 pobór zaliczek na poczet podatku obroto­
wego (11), odpowiadająca zaś mu w innych dzielnicach opłata stem­
plowa od rachunków i poświadczeń odbioru została zmieniona 
i podwyższona (13, 17). Mianowicie rachunki ponad 500 mp., poza 
wystawionemi przez instytucje; państwowe, aptekarzy na recep­
tach, personel podwładny względem służbodawców, opłacają opłatę 
2 mp. od zaczętego tysiąca w formie stempla, który ma nakleić 
wystawca. Kwity natomiast odbioru sum pieniężnych lub papierów 
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wartościowych, ponoszą opłatę stemplową 5 mp. od każdego za­
czętego tysiąca. Poświadczenia odbioru, wystawione przez insty­
tucje lombardowe, kredytowe i bankowe na wpłaty w rachunkach 
przekazowych, wkładkowych, na złożenie papierów wartościo­
wych lub innych przedmiotów na zastaw lub w depozyt, płacą przy 
sumie do 5000 mp. — 1 mp., od 5.000 do 50.000 — 10 mp., od 50.000 
do 100.000 — 20 mp., a od każdych dalszych rozpoczętych 100.000 
mp. — o 20 mp. więcej. Opłata od przedm. zbytku doczekała się 
zmiany rozporządzenia wykonawczego (3), jak również opłata od 
umów ubezpieczeniowych (16). 

E. Administracja i kontrola skarbowa. 
1) Rozp. M. S. z 20. X I I . 1920 Dz. U. N. 5 p. 25 w przedmiocie 

utworzenia izb skarbowych na obszarze ziem, objętych u m o w ą o prelim. 
pokoju i rozejmie, podpisanym w Rydze 12. X. 1920. 2) R. R a d y Min. 
z 15. I. 1921 N. 9 p. 44 w przedmiocie przekazania Min. Skarbu zarządu 
spraw celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej . 3) R. M. S. z 12. I I . 1921 
N. 21. p. 116 w przedmiocie uzupełnienia postanowień rozp. wyk. do 
ust. o org. władz i urzędów skarbowych. 4) R. M. S. z 20. I. 1921 N. 26 
p. 150 w przedmiocie utworzenia wydziału-piątego w izbach skarbowych. 
5) R. R a d y Min. z. 21. I I I . 1921 N. 35 p. 205 w przedmiocie rozciągnięcia 
mocy obow. ustawy z 31. V I I 1919 o organizacji władz skarbowych na 
ziemie, objęte t r a k t a t e m ryskim. 6) R. M. S. z 27. I V . 1921 N. 41 p. 254 
w przedmiocie utworzenia izb skarbowych na obszarze woj. krakowskie­
go, lwowskiego, s tanisławowskiego i tarnopolskiego. 7) U. z 3. V I . 1921 
N. 51 p. 314 o K o n t r o l i P a ń s t w o w e j . 8) U. z 7. V I . 1921 N. 57 p. 357 
o opłacaniu nadzw. k a r za z w ł o k ę od wymierzonych a niezapłaconych 
w terminie p o d a t k ó w i opłat oraz o kosztach przymusowego ściągania 
tychże należności skarbowych. 9) R. M. S. z 3. V I I . 1921 N. 64 p. 408 
w przedm. utworzenia urzędów skarbowych akcyz i monopolów na 
obszarze woj . wschodnich. 10) R. M. S. z 7. V I I . 1921 N. 67 p. 438 
zmieniające rozp. z 27. IV. 1921 o utworzeniu izb skarbowych na obszarze 
b. Galicji. 11) Obwieszczenie M. S. z 1. V I I I . 1921 N. 71 p. 497 pros tu­
jące pomyłki w rozp. z 7. V I . 1921 N. 57 p. 357. 12) U. z 23. V I . 1921. 
N. 74 p. 511 o wprowadzeniu dekretów, ustaw sejmowych i rozporządzeń 
rządu oraz o dalszem uzgodnieniu u s t a w o d a w s t w a na obszarze b. dz. 
pruskiej . 13) R. M. S. z 28. IV. 1921 N. 39 p. 243 w prz. utworzenia izb 
skarbowych na obszarze woj. wschodnich. 14) R. M. S. z 29. IV. 1921 
N. 39 poz. 244 w poroz. z M. Dz. P r . w prz. tymczasowego ustroju władz 
i urzędów celnych na obszarze b. dz. pruskiej . 15) R. P r e z . N. I. K o n t r . 
P. z 20. V I I . 1921 N. 74 p. 507 o utworzeniu Izby okr. kontrol i w Kowlu. 

16) R. R. M. z 19. I X . 1921 N. 82 p.560 w prz. zniesienia izby obrachun­
kowej Min. b. dz. pruskiej i przekazania jej agend Najw. Izbie Kontrol i . 
17) Rozp. Prezesa Najw. Izby K o n t r o l i z 29. I X . 1921 N. 85 p. 620 
w prz. utworzenia okręgowej Izby K o n t r o l i w Poznaniu. 18) R. M. S. z 12. 
X. 1921 N. 91 p. 674 w prz. zmiany rozp. wyk. z 30. I. 1920 do ust. o tymcz. 
organ. władz. i urz. skarb. 19) R. M. S. z 25. X. 1921 N. 94 p. 696 o u t w o ­
rzeniu wydz. V I I w Izbie skarbowej we Lwowie. 20) R. M. S. z 21. X I . 1921 
N. 97 p. 710 o uzupełnieniu postanowień rozp. o organ. władz skarb. 
21) Rozp. M. Dz. P r . z 23. I X . 1921 N. 101 p. 724 w prz. organizacji 
władz i urzędów skarbowych w b. dz. pruskiej . 22) U. z 17. X I I . 1921 N. 
103 p. 741 o środkach n a p r a w y państwowej gospodarki skarbowej . 23) 
R. R. M. z 18. I I I . 1921, zawierające s ta tu t organizacyjny Ministerstwa. 
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Skarbu (Dz. Urz. Min. Sk. za r. 1921 N. 13—14, p. 154). 24) Uchwała 
Sejmu Ust. z 16. XII. 1921 N. 104 p. 749 w przedmiocie uchwal sejmo­
wych, powodujących wydatki ze skarbu państwa. 25) R. M. S. z 25. IV. 
1921 N. 39 p. 241 w przedmiocie przyłączenia powiatów grodzieńskiego, 
wołkowyskiego i białowieskiego do okręgu Izby Skarbowej w Białym­
stoku. 

Organizacja Ministerstwa Skarbu (na podstawie rozporządze­
nia Rady Min. z 28. 10. 1920. w sprawie organizacji ministerstw) 
uzyskała ostatecznie statut (23). Dzieli się ono na 6 departamentów: 
administracyjny, kredytowy, budżetowy, ceł, podatków i opłat, 
akcyz i monopolów, oraz na niewłączony do departamentów wy­
dział prezydjalny. Każdy departament, z dyrektorem na czele, 
dzieli się na kilka wydziałów. Podlegają dalej Ministerstwu Cen­
tralna Kasa Państwowa i Dyrekcje Loterji Państw. i Monopolu 
Tytoniowego. Dyrekcja Monopolu Spirytusowego została skaso­
wana od 1/1 1921, a odnośne sprawy przeszły do kompetencji De­
partamentu akcyz i monopolów. Zniesiono również od 7/1 1921 
Państwowy Urząd Eksportu drzewa, Urząd Emerytalny włączono 
do Departamentu budżetowego, Urząd Pożyczek państwowych 
przekazano P. K. K. P., zniesiono też Urząd propagandy poż. 
państw. Centralny Urząd Naftowy przekazano Ministerstwu Prz. 
i H., które go zwija. Reformy te wreszcie skonsolidowały centralny 
zarząd skarbu. 

Z końcem roku w związku z planem naprawy finansów min. 
Michalskiego, który w październiku 1921 zajął miejsce min. Stecz­
kowskiego, rozszerzono znacznie kompetencje ministra skarbu (22, 
24). Od 21/12 1921 Minister Skarbu ma prawo w porozumieniu 
z Prezesem Rady Min. bądź sam, bądź przez swoje organa — w ra­
zie potrzeby z przybraniem rzeczoznawców — wglądać „w spo­
sób jedynie informacyjny" w ustrój i tok urzędowania władz, urzę­
dów i zakładów państwowych oraz instytucyj i zrzeszeń, korzy­
stających z pomocy skarbu państwa. Ma on dalej prawo znosić po 
wysłuchaniu opinji Najw. Izby Kontroli Pań. istniejące państwowe 
władze, urzędy, zakłady, instytucje, placówki i t. p. organizacje 
wszelkiej nazwy, cywilne i wojskowe, których koszty utrzymania 
obciążają skarb pań., o ile ich istnienie i zakres działania nie opie­
rają się na ustawie ani na rozp. Rady M. Tylko za zgodą Min. sk. 
i tylko w razie koniecznej potrzeby może następować tworzenie 
nowych stanowisk w służbie cywilnej i przyjmowanie funkcjonar-
juszów w miejsce zwolnionych. Uchwały Rady M., powodujące 
wydatki ze skarbu mogą zapadać tylko za zgodą Min. Sk. Może on 
postanowić, by pewne rodzaje umów, wywołujące zobowiązanie 
skarbu, były zawierane tylko na piśmie i podpisane przez pełnomoc­
nika Min. Sk. pod rygorem nieważności. Min. Sk. został upoważnio­
ny do wydzierżawiania zakładów i przedsiębiorstw państw. pry-
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watnym przedsiębiorstwom, krajowym lub zagranicznym, po poro­
zumieniu z właściwymi ministrami; wydzierżawienie jednak kolei 
oraz zakładów, pracujących bezpośrednio w zakresie obrony pań­
stwa, wymaga zezwolenia Sejmu. Wreszcie Sejm postanowił, że 
aż do czasu uzyskania równowagi w budżecie Rzpltej nie będzie 
uchwalał wydatków bez zgody Min. Sk. 

Przy Min. Sk. utworzono jako organ doradczy Radę finan­
sową z 15 fachowców, mianowanych przez Radę Min. na wniosek 
Min. Sk. Objęło ono wreszcie z początkiem 1921 r. administrację 
celną i na obszarze b. dzielnicy pruskiej; pozatem jednak sprawy 
skarbowe należą tu jeszcze do Min. b. dz. pr. 

W ogólnopolskiej organizacji władz II i I instancji (3, 4, 18, 20) 
przeprowadzono kilka drobniejszych zmian, np. zaprowadzenie wy­
działu V-go w Izbach Skarbowych. Stopniowo zaprowadzono ją 
z pewnemi zmianami w całej Polsce poza Kongresówką, gdzie do­
tychczas obowiązywała. 

Na obszarze 4 województw galicyjskich (6, 10, 19) wprowa­
dzono na razie tylko Izby skarbowe, i to dwie, w Krakowie i Lwo­
wie. Pierwsza objęła woj. krakowskie, a druga trzy pozostałe. 
Podzielono każdą na wydziały, dając im większą nieco kompeten­
cję, niż Izbom w Kongresówce, bo oddano im bezpośrednią admi­
nistrację ceł, a pozatem zakres ich działania normują dotychczasowe 
przepisy o zakresie działania Dyrekcji Skarbu we Lwowie (dawniej 
krajowej). Kompetencja jednak Izby lwowskiej rozciąga się i na 
woj. krakowskie w zakresie gospodarki spirytusowej, emerytur, 
archiwum map katastralnych i wogóle spraw mierniczych i kata­
stru gruntowego. Utrzymano jednak jeszcze jako władzę I inst., 
a częściowo II-ej, dotychczasowe Dyrekcje okręgów skarbowych» 
ich Oddziały Należytościowe oraz Urzędy Wymiaru Należytości 
(w Krakowie i Lwowie), dalej Inspektoraty skarbowe (dla podat­
ków bezpośrednich) i Administracje podatkowe (w Krakowie i Lwo­
wie), a wreszcie urzędy podatkowe. 

W b. dzielnicy pruskiej przy unifikacji ceł pozostawiono do­
tychczasowe urzędy celne i przepisy, je obowiązujące, utrzymano 
też nadzór nad niemi Dyrekcji Ceł w Poznaniu (14). Szereg jednak 
decyzyj zastrzeżono Ministerstwu Skarbu. Dochody z ceł prze­
lewa Centralna Kasa Dyrekcji Ceł w Poznaniu wprost do Centralnej 
Kasy Państwowej w Warszawie. Organizację władz skarbowych 
I i II instancji wprowadzono w ten sposób (21), że utworzono urzę­
dy skarbowe podatków bezpośrednich i opłat skarbowych, 
urzędy skarbowe podatków pośrednich oraz kasy skar­
bowe. Pierwsze są w każdym powiecie administracyjnym, to samo 
w zasadzie i trzecie, łącząc w tym celu dotychczasowe państw. 
kasy powiatowe i kasy celne wewnętrzne. Urzędów pod. pośred­
nich utworzono mniej, przyczem każdy objął po kilka powiatów. 
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Izby skarbowe utworzono dwie, w Poznaniu i w Grudziądzu (na 
woj. pomorskie). Kompetencja tych władz odpowiada władzom 
w Kongresówce, naturalnie w odpowiedniem zastosowaniu do obo­
wiązującego ustawodawstwa materialnego. Dotychczas istniejące 
Urzędy opłat stemplowych i podatku spadkowego w Poznaniu 
i w Grudziądzu zostają zlikwidowane, jak i oddziały podatkowe 
województw itp. 

Również na woj. wschodnie rozciągnięto ogólnopolską organi­
zację władz skarbowych (1, 5, 13, 25, 9). Trzy powiaty przyłą­
czono do Izby w Białymstoku i utworzono tam urzędy skarbowe. 
Dalej utworzono dwie izby, jedną na woj. wołyńskie, a drugą na 
nowogródzkie i poleskie. Utworzono też na ich obszarze po kilka 
urzędów akcyz i monopolów, zatrzymując co do ich zakresu dzia­
łania przepisy b. Tymczasowego Zarządu terenów przyfrontowych, 
wzgl. b. Zarządu Cywilnego. Co się tyczy urzędów podatków 
bezpośrednich i kasowych, to zdaje się ich jeszcze nie zorganizo­
wano na nowo, lecz funkcjonują przy starostwach. 

Kontrola Państwowa, oparta dotychczas na dekrecie z 7/2 
1919 roku, została zreorganizowana specjalną ustawą (7) w wyko­
naniu artykułu 9 Konstytucji z 17 marca 1921 roku. Na mocy jej 
jest to władza, działająca kolegjalnie, równorzędna z ministerstwa­
mi, podległa bezpośrednio Prezydentowi Rzpltej. Zadaniem jej jest 
rewidować dochody i wydatki państwa oraz jego stan majątkowy, 
a na życzenie rządu także gospodarkę finansową wszelkich insty-
tucyj, działających przy pomocy finansowej państwa lub pod 
jego gwarancją. Kontrola bada, czy czynności gospodarcze i finan­
sowe odnośnych władz czy instytucyj były legalne, wykonane osz­
czędnie i celowo; nie wyklucza to jednak odpowiedzialności mini­
strów i władz. Kontrola jest dwojaka: faktyczna i następna. Pierw­
sza obejmuje badanie umów i zobowiązań, rewizję kas, rachunko­
wości, składów, magazynów, sprawdzanie robót i dostaw etc., 
z punktu widzenia celowości i pod względem gospodarczym. Druga 
polega na sprawdzaniu rachunków pod względem formalnym, cyf­
rowym i co do istoty dokonanych czynności. Należy tu również 
wykonanie budżetu, które ma zbadać Najw. Izba w ciągu 6 mies. od 
dnia otrzymania zamknięcia rachunków i przedstawić sprawozda­
nie Prezydentowi Rzplitej oraz Sejmowi i Senatowi z wnioskiem 
o udzielenie lub odmówienie rządowi absolutorjum. W razie stwier­
dzenia nieprawidłowej rachunkowości, kasowości, braków w go­
tówce i materjałach, roztrwonienia, złej gospodarki itp. Kontrola 
Państw, zawiadamia o tern właściwą władzę celem usunięcia nad­
użyć i braków i ma prawo żądać zawieszenia w czynnościach fun­
kcjonariuszy i pociągnięcia ich do odpowiedzialności. W razie wy­
krycia strat dla Skarbu P. Kontrola obowiązana jest żądać ich po­
krycia i zabezpieczenia oraz czuwać nad wykonaniem tego żądania. 
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Kontrola składa się z 1) Prezesa Najw. Izby K. P., mianowa­
nego przez Prezydenta Rzpltej na wniosek Rady Min., 2) dwóch 
wiceprezesów, mianowanych przez Prezydenta Rzpltej na wniosek 
Prezesa Najw. Izby K. P., 3) Kolegjum Najw. Izby K. P., składające­
go się z prezesa, wiceprezesów i dyrektorów departamentów, 4) 
Kolegjów Departamentów Najw. Izby K. P., których jest cztery, 
5) Izb okręgowych. Budżet kontroli jest niezależny od Ministra 
Skarbu i Rady Min. Prezes jej odpowiada przed Sejmem. Jest on 
nieusuwalny i nie może być członkiem Sejmu czy Senatu, jak i wi­
ceprezesi i członkowie kolegium Najw. Izby. Natomiast członkowie 
kolegjów Departamentów N. I. oraz prezesi i wiceprezesi oraz 
członkowie kolegjów Izb okręgowych -mają stanowisko sędziów. 
Wszyscy oni nie mogą piastować żadnych innych urzędów, ani 
uczestniczyć w organach instytucyj, obliczonych na zysk. 

F. Budżet, długi, waluta. 
I) Rozp. M. S. z 8. I I . 1921 Dz. Ust . N. 23 p. 130 w przedmiocie 

przedłużenia zapisów na 5% długoterminową wewnętrzną pożyczkę pań­
s t w o w ą z r. 1920 oraz w przedmiocie przyjmowania obligów austrjackich 
pożyczek przy subskrypcji . 2) U. z 10. V. 1921 N. 41 p. 250 o wypuszcze­
niu serji II biletów skarbowych. 3) R. M. S. N. 52 p. 326 o wypuszczeniu 
serji II bi letów skarbowych. 4) R. M. S. z 18. V I . 1921 N. 55 p. 348 
w przedni, przedłużenia zapisów na 5% długot. wew. poż. państw, z r. 
1920. 5) R. M. S. z 15. V I . 1921 N. 56 p. 354 w prz. zmiany art. 4 rozp. 

wyk. z 9. I X . 1920 o przeprowadzeniu 4% pożyczki premjowej. 6) Ust . 
z 8. V I I . 1921 N. 64 p. 402 o kredycie skarbu pańs twa w P. K. K. P. 
7) U. z 30. V I I . 1921 N. 67 p. 431 o zwiększeniu emisji serji II biletów 

«karbowych. 8) R. M. S. z 25. V I I . 1921 N. 67 p. 442 w przedm. przedłu­
żenia zapisów na 5% d ł u g o , wewn. poż. państw. 9) R. M. S. i M. P. i H, 
z 27. V I I . 1921 N. 67 p. 443 w prz. terminu wymiany świadectw poż. 
p a ń s t w . 10) R. M. S. z 30. V I I . 1921 N. 71 p. 484 w prz. zmiany art. 5 
r o z p . z 9. I X . 1920 o przeprowadzeniu 4% państw, poż. premjowej . 11) 
R. M. S. z 27. V I I . 1921 N. 74 p. 503 o wypuszczeniu 3°/o renty państwo­
wej z 1921 r. 12) R. M. S. w p o r o z . z M. Spraw, i M. Dz. P r . z 27. V I I . 
1921 N. 74 p. 504 w sprawie wykonania postanowienia art . 7 ustawy 
z 28. X. 1920 o przymusowej pożyczce. 13) R. M. S. z 27. V I I . 1921 N. 
74 p. 505 o rozkładzie wewnętrznej przymus, poż. państw. 14) R. M. S. 
z 27. V I I . 1921 N. 74 p. 506 o poborze I ra ty wewn. przym. poż. państw. 
15) U. z 17. X I I . 1920 N. 4 p. 16 w prz. udzielenia gwarancj i skarbu 
p. do s u m y 200.000.000 mk. za ulgowe pożyczki dla drobnych przemysłow­
ców i rzemieślników i ich organizacyj wytwórczych. 16) U. z 4. I I . 1921 
N. 14 p. 81 o upoważnieniu M. S. do udzielenia państw, gwarancji fi­
nansowej dla sumy 2 mil jonów f. st. dla zobowiązań,, zaciągniętych przez 
Związek S y n d y k a t ó w rolniczych p. f. „Kooperac ja ro lna" . 17) R. M. S. 
w poroz. z M. Dz. P r . z 7. I X . 1921 N. 79 p. 549 o poborze pierwszej 
ra ty wewn. poż. p r z y m u s o w e j na obszarze b. dz. pruskiej . 18) R. M. S. 
z 8. X. 1921 N. 82 p. 581 o przedłużeniu zapisów na 5% długot. wewn. poż. 
z 1920 r. 19) R. M. S. z 18. X. 1921 N. 87 p. 645 w sprawie wymiany 
świadectw pożyczki pańs twowej . 20) U. z 17. X I I . 1921 N. 106 p. 771 
o wypuszczeniu serji I I I bi letów skarbowych. 

21) U s t . z 15. IV. 1921 Dz. U. N. 38 p. 227 o zmianie art . 10 i 12 
u s t a w y P o l . K r . K a s y P o ż . 22) U. z 8. V I I . 1921 N. 64 p. 401 o dalszej 
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emisji biletów Pol. Kr . K. Poż. 23) R. M. S. z 15. I. 1921 N. 12 p. 67 
w prz. sprzedaży wywożonych t o w a r ó w za walutę polską i zagraniczną. 
24) R. M. S. i M. Dz. P r . z 31. X I I . 1920 N. 18 p. 104 o ograniczeniu 
obrotów dewizami i walutami zagranicznemi. 25) R. M. S. i M. Dz. P r , 
z 15. I. 1921 N. 18 p. 105 w prz. wykonania rozp. o ogr. obr. dewiz. 
i walut. zagr. 26) R. M. S. w póroz. z M. Dz. P r . z 15. I. 1921 N. 18 

p. 106 w sprawie wydawania przez delegatów M. S. pozwoleń na wy­
wóz kruszców szlachetnych. 27) R. M. S, i M. Dz. P r . z 2. V. 1921 
N. 51 p. 318 w prz. zmiany rozp. z 15. I. 1921 w prz. wykonania rozp. 
o ogr. obr. dewiz, i walut. zagr. 28) U. z 8. V I I . 1921 N. 62 p. 383 w prz. 
udzielenia rządowi pełnomocnic tw do wydawania rozporządzeń w spra­
wie regulowania obrotu pieniężnego z krajami zagr. oraz o b r o t u obcemi 
walutami. 29) R. M. 'S. i M. Dz. P r . z 12. V I I . 1921 N. 62 p. 384 w prz. 
ograniczenia obrotu dewizami i wa lutami zagr. 30) R. R. M. z 4. V I I . 1921 

75 P- SM w prz. rozciągnięcia na woj. wschodnie mocy obow. us tawy 
z 29 IV. 1920 o zakazie dokonywania wypłat w walucie rublowej ros. 
i przerachowaniu zobowiązań rublowych na marki polskie. 31) U. z IS-
XL 1921 N. 94 p. 692 o skarbie n a r o d o w y m . 32) R. M. S. i M Dz. P r . 
z 12. X I . 1921 N. 96 p. 706 o uzupełnieniu rozp. z 31. XII. 1920 o ogra­
niczeniu obrotów dewizami i walutami zagr. 33) U. z 17. X I I . 1921 N. 
103 p. 741 o środkach naprawy państw, gospodarki skarbowej . 34) U. 
z 17. X I I . 1921 N. 104 p. 748 w prz. udzielenia M. S. pełnomocnictwa do 
wydawania rozporządzeń w spr. regulowania o b r o t u pień. z krajami zagr. 
oraz obrotu obcemi walutami. 35) U c h w a ł a Sejmu Ust . z 16. X I I . 1921 
N. 104 p. 749 w prz. uchwał sejmowych, powodujących wydatk i ze 
skarbu państwa. 36) U c h w a ł a Sejmu U s t . z 16. X I I . 1921 N. 104 p. 75° 
w prz. zmniejszenia ilości władz, urzędów i zakładów państw, oraz 
personelu w nich zatrudnionego. 37) R. M. 'S., M. Dz. P r . i M. Spraw. 
z 29. X I I . 1921 N. 108 p. 795 w przedm. ograniczania obrotu dewizami 
i walutami zagr. 

Uchwalona 17. III. 1921 r. Konstytucja Rzpltej obejmuje; na­
stępujące przepisy z zakresu prawa budżetowego: 

Art. 4: „Ustawa państwowa ustala corocznie budżet państwa 
na rok następny." 

Ostatni ustęp art. 25: „Sejm, zwołany w październiku na 
sesję zwyczajną, nie może być zamknięty przed uchwaleniem bud­
żetu." 

Art. 6: „Zaciągnięcie pożyczki państwowej, zbycie, zamiana 
i obciążenie nieruchomego majątku państwowego, nałożenie po­
datków i opłat publicznych, ustanowienie ceł i monopolów, ustale­
nie systemu monetarnego, jakoteż przyjęcie gwarancji finansowej 
przez państwo — nastąpić może tylko na mocy ustawy." 

Art. 7: „Rząd przedstawi corocznie zamknięcie rachunków 
państwowych do parlamentarnego zatwierdzenia." 

Art. 8: „Sposób wykonywania parlamentarnej kontroli nad 
długami państwa określi oddzielna ustawa." 

Art. 9 mówi o Najw. Izbie Kontroli Państwa, o czem już było 
wyżej. 

Niestety, przepisy te dotychczas (prócz ostatniego) nie we­
szły w zastosowanie. 

24 



Preliminarz budżetowy na r. 1921 został wniesiony do Sejmu 
przez min. Steczkowskiego dopiero 28. 7. 1921, nie został jednak 
wcale uchwalony tak, że gospodarka państwa pozostała dalej bez-
budżetową. Wobec ciągłej deprecjacji waluty był on raczej sza­
cunkowym i to in minus. Zamykał się on dla całego państwa na-
stępującemi sumami w milionach mp.: 

Rzeczywisty niedobór okazał się znacznie większym. Nie 
mamy co do niego jeszcze cyfr dokładnych, wnosząc jednak z wzro­
stu zadłużenia wyniósł on do 200 miliardów mp. 

Według sprawozdania dyrektora Państw. Kasy Centralnej na 
posiedzeniu Sejmowej Komisji Skarbowej w pierwszych dniach 
stycznia 1922 r. dotychczasowe zamknięcia rachunkowe przedsta­
wiają się dla b; Królestwa, a od 1/7 1919 i dla b. Galicji, następujące 
w tysiącach mp.: 

Wszystkie dochody publiczne w b. Kongresówce i Galicji wy­
niosły w r. 1920 — 4.722 miljonów mp., a w r. 1921 — około 52.60§ 
milionów mp. (I kwartał — 4000, II — 8166, III — 15.500, IV — 25.000 
miljonów mp.). Wydatki są obliczone dopiero za pierwszy kwartał 
r. 1921; wyniosły one w nim 30,855 miljonów mp. 

Dochody z danin publicznych, pobrane na obszarze b. zaboru 
rosyjskiego (bez 3 wschodnich województw) i austriackiego (bez 
Cieszyńskiego) wyniosły następujące sumy w miljonach mp.: 
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Rzeczywisty niedobór okazał się znacznie większym. Nie 
mamy co do niego jeszcze cyfr dokładnych, wnosząc jednak z wzro­
stu zadłużenia wyniósł on do 200 miliardów mp. 

Według sprawozdania dyrektora Państw. Kasy Centralnej na 
posiedzeniu Sejmowej Komisji Skarbowej w pierwszych dniach 
stycznia 1922 r. dotychczasowe zamknięcia rachunkowe przedsta­
wiają się dla b; Królestwa, a od 1/7 1919 i dla b. Galicji, następując» 
w tysiącach mp.: 

Wszystkie dochody publiczne w b. Kongresówce i Galicji wy­
niosły w r. 1920 — 4.722 miljonów mp., a w r. 1921 — około 52.6000 
miljonów mp. (I kwartał — 4000, II — 8166, III — 15.500, IV — 25.000 
miljonów mp.). Wydatki są obliczone dopiero za pierwszy kwartał 
r. 1921; wyniosły one w nim 30,855 miljonów mp. 

Dochody z danin publicznych!, pobrane na obszarze b. zaboru 
rosyjskiego (bez 3 wschodnich województw) i austriackiego (bez 
Cieszyńskiego) wyniosły następujące sumy w miljonach mp.: 



P r a w o skarbowe. 369 

Jednak już w lipcu 1921 daniny publiczne wyniosły ogółem 
3.677,27, w sierpniu 1921 — 5.135,11, a we wrześniu 1921 — 6.853,40, 
razem w ciągu 9 miesięcy 1921 — 28.023,78 miljonów mp. (bez 
opłat wywozowych i bankowych). 

Dla b. dzielnicy pruskiej dotychczas niestety nie zostały ogło­
szone żadne cyfry, tyczące się zamknięć rachunkowych. Według 
informacyj, łaskawie mi udzielonych przez Dyrektora Dep. Skarb. 
Min. b. dziełu, pruskiej, p. Dr. E. Schmidta, rachunki zamykają się 
tu następującemi sumami: 

Za rok 1921 zestawienia nie są jeszcze uskutecznione. 
Preliminarz na r. 1922 jeszcze nie został ustalony; wyniósł 

on dla całego państwa według pierwszych zestawień (oświadczenie 
min. Michalskiego na wyżej wspomnianem posiedzeniu) w wydat­
kach koło 900 miljardów (w czem min. spraw wojskowych 200 mil­
iardów), a w dochodach 456 miljardów. Z wydatków wynosiły oso­
bowe 178, administracyjno-rzeczowe 212, inwestycyjne 112, inne 
354 miljardy. Cyfry te mają ulec redukcji przynajmniej o 1/3. Dla 
umożliwienia prawidłowej gospodarki do czasu zestawienia i uch­
walenia budżetu, minister skarbu wniósł do Sejmu projekt ustawy, 
upoważniającej rząd do wydania w ciągu I kwartału 1922 r. sum. 
wynoszących 1/

4 preliminowanych w budżecie na r. 1921, względnie 
później uchwalonych. 

Zły stan skarbu państwa spowodował Sejm do udzielenia mi­
nistrowi skarbu szeregu pełnomocnictw w zakresie budżetowym 
uchwał, związanych z wydatkami ze stromy skarbu, oraz oszczęd­
ności w organizacji administracji (33, 35), któreśmy wyżej omówili, 
co stanowiło jeden z punktów programu naprawy finansów pań­
stwa min. Michalskiego z chwilą, gdy (X, 1921) obejmował mini­
sterstwo skarbu po min. Steczkowskim. W związku z tern też 
Sejm powziął uchwałę (36) uznającą konieczność wydatnego 
zmniejszenia ilości władz i urzędów, cywilnych i wojskowych, oraz 
ich personelu i polecającą rządowi w terminie możliwie krótkim 
przedstawić na podstawie propozycyj min. skarbu odpowiednie 
wnioski zmian. Odnośne projekty mają być bez pierwszego czy­
tania przekazywane komisjom sejmowym, a gdyby ich nie zała­
twiły w ciągu 14 dni, Marszałek sam ustanowi referenta i umieści 
projekt jako wniosek rządowy na porządku obrad Sejmu. Władze, 
urzędy i zakłady, oparte na uchwałach Rady Min., ma bezzwłocz­
nie zreformować względnie znieść Rada Ministrów. 

24* 
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Niedobór był łatany pożyczkami. W tym celu koniec zapisów 
na długoterminową pożyczkę z r. 1920 był kilkakrotnie przedłu­
żany (I, 4, 8, 9, 18, 19), ostatnio do odwołania, za wyjątkiem ra­
talnych, które zamknięto 31. 7. 1921. Zmieniono nieco też przepisy 
wykonawcze o pożyczce premjowej (5, 10), Obie jednak wraz 
z krótkoterminową w ciągu roku 1921 bardzo nieznacznie tylko po­
większyły swą sumę i wynosiły koło 10 mijardów mp. Bardziej 
pokupnemi okazały się bilety skarbowe, których emisję uregulowała 
zasadniczo ustawa z 30. IV. 1920. Wypuszczona wówczas po 4% 
I serja, płatna 1. V. 1922, wynosiła 2 miljardy. Drugą serję wy­
puszczono w r. 1921, najpierw w maju w kwocie 5 miljardów, a pó­
źniej w sierpniu w kwocie dalszych 10 miljardów (2, 3, 7). Jest ona 
5%-owa i płatna 1. II. 1922. Postanowiono też wypuścić (20) III 
serję na 30 miljardów, częściowo dla wykupna dwóch pierwszych. 
Bliższe warunki emisji określiło rozporządzenie min. sk., wydane 
już w 1922 r. w ten sposób, że są one 5%-we i płatne 1. II. 1923 r. 
Bilety są wypuszczane w odcinkach po 5, 10, 100 tysięcy i ew. wy­
żej; wyposażone są też w daleko idące przywileje według ustawy. 
Pozatem dla zasadniczego uregulowania finansów. Rzpltej zostało 
postanowionem wprowadzenie w życie pożyczki przymusowej (11, 
12, 13, 14, 17); z wykonaniem jednak odnośnej ustawy tak zwlekał 
min. Steczkowski, aż ustąpił, a min. Michalski, jak już wyżej przed­
stawiliśmy, zamiast niej przeprowadził daninę państwową. 

Długi zagraniczne towarowe wynosiły d. 31. 8. 1921 według 
ogłoszonego zestawienia 648.626.036,84 franków złotych paryteto-
wych, z czego przypada na Stany Zjednoczone 83%, na Anglję 
8%, na Norwegję i Szwecję 31/2%, na Holandję 51/2%. Dług gotów­
kowy zagraniczny w formie pożyczki dolarowej z roku 1920 wy­
nosi 16,969,120 dol. t. j. 87.944.161,31 franków złotych. Dodać tu 
jeszcze należy dług, związany z utworzeniem armji Hallera, wzglę­
dem Francji, który jeszcze nie jest ustalony. Minister Michalski 
ocenia wydatek państwa w roku 1922 na oprocentowanie i częś­
ciowe tylko umorzenie długów zagranicznych na 250 miljar­
dów marek polskich. Wzrosły też gwarancje skarbu za zo­
bowiązania różnych instytucyj w kraju i zagranicą (15, 16), lecz 
właściwie nie są to zobowiązania, grożące płaceniem, jak i' te po­
życzki, jakie skarb zaciągał w swych instytucjach bankowych dla 
powiększenia ich kapitałów zakładowych (np. Polski Bank Krajowy 
— 1 miljard mp.). 

Głownem źródłem kredytu państwa pozostała i w r. 1921 
dalej P. K. K. P. w drodze emisji banknotów. Dług w niej, wyno­
szący w d. 31/12 1920 — 59.625 miljonów, wyniósł w d. 31/12 1921 
— 221 miljardów mp. Coprawda, upoważnienie, udzielone rządowi 
przez Sejm w lipcu 1921, opiewało (6) na nieprzekraczalną kwotę 
150 miljardów. Ta kwota została już przekroczoną w sierpniu, to 
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też 30. IX. przedłożony został przez rząd Sejmowi projekt ustawy 
o podniesienia tej kwoty do 220 miljardów. Podwyżka ta o 70 mil­
iardów miała służyć na pokrycie deficytu do końca 1921 roku; od­
nośne jednak przedłożenie nie zostało załatwione przez komisję 
skarbowo-budżetową. Ponieważ zaś i na pierwszy kwar­
tał 1922 r. Min. Sk. spodziewa się jeszcze deficytu 30 miljardów 
(wydatki 55, a dochody 25 miljardów), przeto 30. XII. 1921 wniosło 
nowe przedłożenie z prośbą o podniesienie kwoty dozwolonego za­
dłużenia w P. K. K. P. na 250 miljardów mp. 

W tym stanie rzeczy inflacja, a wraz z nią i deprecjacja wa­
luty wewnątrz kraju i zagranicą, musiały postępować bardzo szyb­
ko. Dla zaradzenia ostatniej musiały być w dalszym ciągu utrzy­
mane ograniczenia obrotu kruszcami, obcemi walutami i dewizami 
(23—29, 32, 34, 37). Wciąż obowiązuje zakaz wywozu szlachetnych 
kruszców zagranicę, wprowadzony przez ustawę z 15. 7. 1920; jest 
on dopuszczalny tylko wyjątkowo za pozwoleniem w oznaczonych 
ilościach (26). Obrót walutami i dewizami ma prawo ograniczać 
i regulować minister skarbu. Podstawy udzielonych mu w tym 
celu pełnomocnictw, od czasu zniesienia Centrali Dewiz uregulo­
wane ustawą z 9. VII. 1920 (okres Komisji Dewizowej do końca 
1920 r.), zostały w r. 1921 dwukrotnie ustawowo (28, 34) określone, 
a regulacja przeprowadzona szeregiem rozporządzeń. Po znie­
sieniu z początkiem 1921 r. Komisji Dewizowej (24) opiera się regu­
lacja na t. zw. bankach i komisjonerach dewizowych, oraz na za­
kazie wywozu marek pol. i obcych walut i dewiz zagranicę bez po­
średnictwa tych banków, wzgl. bez zezwolenia Min. Sk. Na r. 1922 
obowiązują w tej kwestji rozporządzenia, wymienione wyżej pod 
24, 32, 23, 27 (według 37); Mimo to waluty i dewizy zagraniczne 
w ciągu roku wciąż szły w górę (za 1 dolar am. płacono na giełdzie 
warszawskiej d. 13/1 1921 według kursu Kom. Dew. 750 do 815 mp., 
21/9. 1921 — 4950 do 5050 mp., a 27/12 1921 — 3000 do 3050 mp.). 
Również podniosła się znacznie cena kruszców szlachetnych: P. K-
K. P. płaciła za 1 złotą markę niem. d. 10/1 1921 - 1 2 0 mp., a d. 
16/1 1922 — 690 mp.; za srebrną zaś 39 i 180 mp. 

Stan emisji P. K. K. P. wynosił d. 31/12 1921 — 229.537,560.000 
mp. wobec 49.361.485.000 mp. d. 31/12 1920. Odpowiada jej jako 
pokrycie w aktywach portfel wekslowy 15.324.383.000 oraz pry­
watne pożyczki terminowe, towarowe, otwarte kredyty i ulgowe 
19.299.987.000. Pozostaje więc około 195 miljardów, które jako po­
krycie mają złota 24.921, srebra 42.621, bilonu zagr. 1.269, razem 
68.811 tysięcy marek parytetowych, a dalej walut zagranicznych 
wartości 94.504 tysięcy takichże marek parytetowycli. Przedstawia 
to wartość według obecnego kursu, według oświadczenia min. Mi­
chalskiego na wyżej wspomnianej komisji, koło 86 miljardów mp., 
tj. 44% niepokrytej wekslami, a 37% całej emisji. Do tego należy 
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jeszcze dodać wartość złota i kosztowności, otrzymanych od rządu 
Sowietów, mianowicie 5 milionów rubli (10,8 miljonów mk.) w zlo­
cie oraz 3.391 miljonów w kosztownościach, danych jako zastaw, 
a dalej poważne ilości ofiar na skarb narodowy, przechowywanych 
w skrzyniach i jeszcze nie obliczonych. Jeśliby się więc utrzymała 
dalej stałość pewna kursu marki polskiej, bilans płatniczy wyrów­
nał, a równowaga budżetowa byłaby zapewniona, przejście na wa­
lutę kruszcową nie byłoby wcale trudnem, przyjmując obecny sto­
sunek koło 700 mp. za 1 markę złotą i odpowiednio ustalając jed­
nostkę monetarną (np. 1 złoty = 100 mp. = 1/7 wagi marki zło­
tej ==51 — okrągło 50 — mlgr. złota). 

Podstawy prawne waluty, t. j. emisji marki polskiej, uległy 
w r. 1921 znacznemu przekształceniu. Na podstawie dekretu z 7. 
XII. 1918, uchwały Sejmu z 13. II. 1920, ust. z 26. III. 1920 i z 14. VII. 
1920, zmienionych w r. 1921 przez ustawy z 15. IV.. (21), z 8. XII 
(22) i z 15. XI o skarbie narodowym (31), można podzielić emisję na 
wolną (pokrytą) i ustawową (dozwoloną tylko na mocy ustaw sej­
mowych). 

Wolna emisja musi się równać: 1) pokryciu kruszcowemu 
w złocie, licząc według parytetu 2784 mp. na 1 kg. złota, a dalej 
kwocie bezterminowych zobowiązań Min. Skarbu, opiewających 
na marki polskie, a wydanych na zabezpieczenie pokrycia kosztów 
nabycia i przejmowania od Władz złota, platyny i srebra dla Skarbu 
Narodowego, którym administruje P. K. K. P. (innowacja, wprowa­
dzona przez ust. o Sk. nar.), a więc musi się równać kosztom na­
bycia kruszców szlachetnych (wynosiło to 10. XII. — 2,3 miljardów, 
a 31. XII 1921 koło 3,8 miljardów mp.); 2) sumie weksli, złożonych 
do dyskonta, albo na zabezpieczenie kredytu w rach. bież., przyczem 
weksle muszą nosić conajmniej 2 podpisy i żyro jednego z banków 
polskich, akredytowanych w Kasie, a w wypadkach wyjątkowych 
za specjalną decyzją Dyrekcji P. K. K. P. jeden podpis i żyro ta­
kiegoż banku lub 2 podpisy bez żyra banku; do terminu płatności 
nie może brakować więcej nad 6 miesięcy (10. XII — 15,2, a 31. XII. 
1921 — 15,3 miljardów mp.); 3) kosztom nabycia przez Kasę na 
własny rachunek posiadanych przez nią walut, czeków i dewiz 
państw niezaborczych (10. XII. — 13,6, a 31. XII. 1921 koło 15,1 mil­
jardów mp.); 4) sumie biletów w markach polskich, wydanych na 
skup wycofanych z obiegu koron austr. (2.326 miljonów mp.). Ra­
zem emisja wolna wynosiła 10. XII. — 33,4, a 31. XII. 1921 koło 
36,5 miljonów mp. 

Emisja ustawowa może mieć za podkład walory, wynikające 
z następujących interesów, gdyż prócz nich i wyżej wymienionych 
P. K. K. P. nie może wogóle żadnych innych uprawiać: 1) lombard 
towarów do 50% wartości, 2) lombard polskich papierów procen-
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towych i dywidendowych według zasad, zatwierdzonych przez M. 
Sk.; 3) polskie papiery procentowe, nabyte na własny rachunek 
do 10 miljonów mp.;4) banknoty rosyjskie i austrjackie własne do 
10 miljonów mp., a wyżej za zezwoleniem M. Sk.; 5) banknoty ro­
syjskie i austrjackie, zastawiane w kasie według norm, zatwier­
dzonych przez M. Sk.; 6) banknoty niemieckie do 10 miljonów mp., 
a wyżej za zezwoleniem M. Sk.; 7) pożyczki, udzielane Skarbowi 
Rzpltej na podstawie ustaw sejmowych (t. j. upoważnień dla rządu 
do zaciągnięcia długu) na zastaw najwyżej 6-miesięcznych zobo­
wiązań M. Sk.; w pożyczkach tych mieszczą się także pożyczki 
ulgowe, udzielane na życzenie rządu, np. dla przemysłu podczas 
przesilenia z końca 1921 r.; pożyczki skarbu są oprocentowane 
według norm, ustalonych przez Radę Min., jednak tylko w tej swej 
części, która przewyższa sumę rzeczywiście dokonanej emisji usta­
wowej, a więc jest udzielona bez wykorzystania prawa emisji usta­
wowej, tylko z własnych funduszów i wkładów prywatnych; 8) 
pożyczki gminom na zastaw ich obligów; są one oprocentowane 
według norm, ustalonych przez M. Sk. na wniosek Dyrekcji P. K. 
K. P.; 9) kwotę 880.150.867 mp. 50 fen., wypuszczoną jeszcze przez 
okupanta niemieckiego i stanowiącą wierzytelność względem niego. 

Wysokość emisji ustawowej została ostatnio w lipcu usta­
loną (29) na 118 miljardów mp., co zostało przekroczone już dawno, 
to też 30. IX. wniesiono projekt ustawy, podnoszącej ją do 190 mil­
iardów, a gdy go nie załatwiono, a emisja rosła, M. Sk. wniósł 
d. 30. XII. projekt ustawy, podnoszącej ją do 210 miljardów mp., 
gdyż wynosiła już d. 10. XII. 179.203. miljonów mp., a z końcem 
roku około 193 miljardów mp. 

Prócz środków, uzyskiwanych drogą emisji, P. K. K. P. po­
siada fundusz rezerwowy, składany z zysków (2.867.665.000 mp. 
bez zysków za rok 1921), o którego przeznaczeniu zadecyduje 
Sejm, jak i o likwidacji Kasy, a dalej może obecnie (21) przyjmować 
wkłady gotówkowe na rachunki terminowe, a vista, przekazowe 
oraz wydawać przekazy krajowe i osobną ustawą (która jeszcze 
nie wyszła) ustalone zagraniczne przekazy kasowe. Wkłady ter­
minowe mogą być bezprocentowe lub oprocentowane według prze­
pisów, wydanych przez Min. Sk. 

Waluta prawna została rozszerzona jako jedyny prawny śro­
dek płatniczy i na województwa wschodnie (30), przyczem zaka­
zano tam dokonywania wypłat w walucie rublowej i oznaczono 
kurs przerachowania na 100 rb. = 216 mp.; ruble stały się więc i na 
tym obszarze walutą obcą. W ten sposób, poza tylko Śląskiem 
Górnym, zakończona została unifikacja walutowa, rozpoczęta wpro­
wadzeniem marki polskiej jako prawnego środka płatniczego (de­
kret z 7. XII. 1918 i ust. z 15. I. 1920) w całem państwie, nadaniem 
jej charakteru jedynego środka prawnego płatniczego z ustaleniem 
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stosunku wymiany do waluty zaborczej naprzód w b. dzielnicy 
pruskiej (ust. z 20. XI. 1919), w b. zaborze austriackim (stosunek 
do koron — rozp. z, 24. XII. i z 22. XII. 1919, wymiana, zakaz wy-
płat i stemplowanie — ust. z 15. I. 1920 i z 24. III. 1920) i w b. zabo­
rze ros. (zakaz wypłat rublowych i przerachowanie zobowiązań 

.— ust. z 29. IV. 1920). Wreszcie ostatnio orzeczono, że umowy 
obustronnie obowiązujące między obywatelami polskimi, zamiesz­
kałymi na obszarze Rzpltej i osobami prawnemi, mającemi tu sie­
dzibę, muszą być pod groźbą nieważności zawierane tylko w wa­
lucie polskiej. Na wyjątki może zezwolić władza skarbowa z waż­
nych powodów. Osobne przepisy uregulują umowy, przy których, 
jedna ze stron jest obywatelem polskiej części G. Śląska (33). 

Uregulowano także sprawę Skarbu Narodowego (31), który 
jest funduszem nietykalnym, przeznaczonym na zabezpieczenie 
przyszłej waluty polskiej. Przeznaczono doń całkowity dotychczas 
zebrany majątek na Skarb Narodowy, składane na ten cel ofiary, 
całkowity zapas złota i srebra oraz kosztowności, będący własnoś-. 
cią państwową w ręku poszczególnych władz i urzędów, cywil­
nych i wojskowych, a wreszcie kruszce skupowane w tym celu 
przez instytucje państwowe. Objęto nim i zapas P. K. K. P. Za­
rząd Skarbu Nar. należy do specjalnej komisji, złożonej z przedsta­
wicieli Sejmu i głównych urzędów pod zwierzchnim nadzorem Mi­
nistra Skarbu. Organem wykonawczym komisji jest P. K. K. P. 

Prof . Dr. E d w a r d T a y l o r (Poznań). 

4. Kronika Sejmowa. 
10 stycznia. Uchwalenie us tawy o obliczaniu dodatku za studja wyższe 

dla urzędników według dodatku drożyźnianego. 
u „ Uchwalenie noweli do ustawy o likwidacji serwitutów. 
17 „ Uchwalenie us tawy w sprawie poboru należności ekwiwa-

lentowych w Małopolsce za rok 1922. 
„ ,, Przyjęcie nagłego wniosku P. Godeka o utworzeniu pod­

komisji sejmowej dla sprawy przesilenia w przemyśle 
i bezrobocia. 

20 „ Przyjęcie rezolucji, by baony celne byty cywilne i oddane 
pod kompetencje Min. spraw wewn. 

„ ,. Przyjęcie rezolucji wzywającej rząd, aby dostarczył pracy 
zdemobi l izowanym oficerom i żołnierzom. 

24 „ Uchwalenie us tawy o upoważnieniu Ministra Skarbu do 
udzielenia w porozumieniu z Minis t rem Rolnictwa i Dóbr 
P a ń s t w o w y c h państwowej gwarancj i finansowej do sumy 
Ł 2.000.000 dla zobowiązań, zaciągniętych przez organizacje 
rolniczo-handlowe, na zakup zagranicą środków produkcji 
rolnej . 

24 „ Zniesienie ustawy o t y m c z a s o w y m podatku d o c h o d o w y m 
z maja 1921 r. 

., „ Ratyfikacja konwencji między Polską a Gdańskiem w spra-
wie wolności t ranzytu. 
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27 stycznia. Uchwalenie ustawy o ograniczeniu sprzedaży napojów al­
koholowych. 

„ ,, Uchwalenie ustawy w przedmiocie upoważnienia osób upra­
wiających działki ziemi na cudzych gruntach, na obszarze 
województw nowogrodzkiego, poleskiego i wołyńskiego, 
oraz powiatów grodzieńskiego wołkowyskiego i białowies­
kiego województwa białostockiego, do czasowego użytko­
wania uprawianych przez nich gruntów i zajętych pomie­
szczeń. 

Uchwalenie noweli o zmianie i uzupełnieniu niektórych 
przepisów kodeksu cywilnego i ustawy postępowania cy­
wilnego w b. Królestwie Polskiem, dotyczących nieobecnych 
i zaginionych. 

,. „ Przyjęcie rezolucji aby nowela powyższa obowiązywała 
również na kresach wschodnich. 

31 „ Uchwalenie ustawy o podniesieniu opłat od patentów na 
wynalazki. 

„ „ Uchwalenie ustawy w przedmiocie podwyższenia pewnych 
opłat sądowych w b. dzielnicy austrjackiej. 

14 lutego Uchwalenie noweli do ustawy o 8-godzinnym dniu pracy 
(dzień pracy w handlu może wynosić 10 godzin z tern za­
strzeżeniem, by jeden pracownik nie pracował dłużej niż 
8 godzin). 

„ „ Uchwalenie noweli do ustawy o załatwianiu zatargów 
między pracodawcami a pracownikami rolnymi. 

„ „ Uchwalenie ustawy w sprawie zawieszenia przedtermino­
wej spłaty rent zahipotekowanych na włościach rentowych 
na obszarze b. dzielnicy pruskiej. 

77 „ Uchwalenie ustawy 1) o państwowej służbie cywilnej i 2) 
organizacji władz dyscyplinarnych. 

„ „ Uchwalenie ustawy o zniesieniu ministerstwa sztuki i kul­
tury. 

„ „ Uchwalenie ustaw: i) o zakładaniu i utrzymywaniu oraz 
2) budowie publicznych szkół powszechnych. 

„ „ Uchwalenie ustawy o przedłużeniu terminu dla wnoszenia 
podań o ulgi w płaceniu daniny. 

21 „ Przyjęcie wniosku p. Liebermanna, zamierzającego do prze­
prowadzenia wyborów do Sejmu i Senatu przed ferjami 
letniemi r. b. 

„ „ Przyjęcie wniosku p. Rataja: 1) Po załatwieniu ustaw wa­
runkujących rozpisanie wyborów oraz ustaw nieodzownych-
do funkcjonowania państwa, Sejm zakończy natychmiast 
swoje prace celem umożliwienia jaknajszybszego przepro­
wadzenia wyborów do nowego Sejmu; jednakże zakończenie 
prac Sejmu nie może nastąpić później, niż przed ferjami 
letniemi 1922 r. 2) Sejm poleca komisji regulaminowej 
przedłożenie w przeciągu tygodnia projektu zmian regu­
laminu obrad celem zwiększenia szybkości i intensywności 
prac tak w komisjach,, jak na plenum, 3) Sejm wzywa 
rząd, aby poczynił wszelkie w jego zakresie działania leżące 
przygotowania celem szybkiego uruchomienia aparatu wy­
borczego z chwilą ogłoszenia wyborów. 

„ . ,, Przyjęcie wniosku P. Skulskiego, że wybory mają się odbyć 
nie później, niż 1 października 1922 r. 
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lutego Uchwalenie ustawy o obowiązku odstępowania zwierząt 
pociągowych i wozów na rzecz Państwa. 

„ Uchwalenie ustawy o podwyższeniu dodatków drożyźnia-
nych do rent ubezpieczeniowych inwalidów, wdów i sierot 
po weteranach dla b. dzielnicy pruskiej, 

marca Uchwalenie ustawy elektrycznej. 
„ Uchwalenie ustawy o prawach i obowiązkach oficerów. 
„ Uchwalenie ustawy o uposażeniu weteranów powstań naro­

dowych 
,, Uchwalenie ustawy o państwowym banku odbudowy. 
„ Uchwalenie ustawy o szkole sztuk pięknych. 
„ Uchwalenie ustawy o zdrojowiskach i uzdrowiskach. 
„ Uchwala Sejmu Ustawodawczego o objęciu władzy pań­

stwowej w Ziemi Wileńskiej przez Rząd Rzeczypospolitej 
Polskiej (przyjęta jednomyślnie). 

,, Uchwała Sejmu Ustawodawczego w sprawie przyjęcia w 
skład Sejmu Ustawodawczego Delegacji Sejmu Wileńskiego 
(przyjęta jednomyślnie). 

Uchwalenie ustawy o podwyższeniu opłat stemplowych 
w b. zaborze austrjackim i rosyjskim od akcyj oraz aktów 
zawarcia spółek akcyjnych 
Uchwalenie ustawy w sprawie przedłużenia okresu urzędo­
wania organów samorządowych w b. zab. rosyjskim. 
Uchwalenie noweli do ustawy o organizacji władz dyscypli­
narnych i postępowaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjo­
nariuszom państwowym. 
Uchwalenie ustawy o uposażeniu profesorów szkół aka­
demickich i naukowych sił pomocniczych. 
Uchwalenie ustawy o podatku od wzbogacenia się ujawnio­
nego przez nabycie nieruchomości i przez opłacanie wierzy­
telności hipotecznych. 
Uchwalenie ustawy w sprawie opodatkowania spadków i da­
rowizn. 
Uchwalenie ustawy o powiększeniu emisji biletów skarbo­
wych do 50 miljardów. 

Kronika Sejmowa do 10 stycznia r. b. była umieszczona w I-szym 
zeszycie „Ruchu". 1922. 


