KATARZYNA LESKIEWICZ

Systemy jakosci produktéw rolnych
i sSrodkéw spozywczych
w swietle nowej regulacji prawnej

1. Wprowadzenie

Jakos$¢ 1 r6znorodnos¢ unijnej produkcji rolnej, rybotdéwstwa i akwa-
kultury sg atutami sektora rolnictwa. Maja one znaczenie dla konkuren-
cyjnosci oraz dziedzictwa kulturowego i kulinarnego Unii Europejskie;j.
Wspdlna polityka rolna, wedtlug dokumentu Europa 2020, winna wyzna-
cza¢ nowe kierunki polityki jako$ci produktow rolnych stluzace promowa-
niu produktow o szczegdlnych cechach, przy jednoczesnym zapewnieniu
uczciwej konkurencji. Polityka jako$ci produktow rolnych wymaga wigc
przegladu pod katem mozliwo$ci uwzglednienia wspomnianych priory-
tetow Wspolnej Polityki Rolne;j.

Wyrazem nowego podej$cia ustawodawcy do jakosci produktow rol-
nych i zywnosciowych jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1151/2012 z 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jako-
Sci produktow rolnych i $rodkow spozywezych®, ktére uchylito z dniem
3 stycznia 2013 r. rozporzadzenia Rady (WE) nr 509/2006 z 20 marca
2006 r. w sprawie produktow rolnych i srodkéw spozywczych bedacych
gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami® oraz nr 510/2006 z 20

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z 21 listopada
2012 r. w sprawie systemow jako$ci produktow rolnych i srodkow spozywczych, Dz. Urz.
UE z 14 grudnia 2012 r., L 343/1 (dalej jako: rozporzadzenie nr 1151/2012).

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 z 20 marca 2006 r. w sprawie produktéw rol-
nych i $rodkoéw spozywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami
Dz. Urz. L 93 z 31 marca 2006 r., s. 1 (dalej jako: rozporzadzenie nr 509/2006).
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marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pocho-
dzenia produktow rolnych i $rodkéw spozywezych®.

Nowa regulacja prawna zmienia orientacj¢ regulacji prawnej w zakresie
produktéw rolnych i zywnosciowych — tzw. wysokiej jako$ci. Ustawo-
dawca wyraznie wyodrebnia osobne kategorie prawne produktow, okre-
$lajac je mianem ,,systemow jakosci”. Regulacja odnoszaca si¢ do syste-
mow jako$ci produktow rolnych ma charakter dwutorowy. Przede wszyst-
kim wyr6znione zostaly trzy wystepujace dotychczas w obowigzujacych
przepisach kategorie okreslen produktow, a nadto ustanowiona zostata
osobna grupa okreslen produktéow o charakterze dobrowolnym (tzw. pro-
dukt gorski — mountain product).

Wedlug art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 1151/2012 ,,systemy jako$ci”
oznaczajg systemy ustanowione na mocy tytutow II, IIT i IV tego aktu.
Termin ,,system jakosci” pojawit sie juz w polityce jakosci produktow
rolnych m.in. w Zielonej Ksigdze Komisji Europejskiej z 15 pazdziernika
2008 r., ktora odnosita si¢ do ,,szczegolnych systeméw zapewnienia jakosci
produktéow rolnych”, zwlaszcza do produktow z oznaczeniami geogra-
ficznymi i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci oraz produktow
pochodzacych z najbardziej oddalonych regionéw Unii Europejskiej*.

Problematyka jakosci produktow rolnych byta wielokrotnie poruszana
w literaturze prawa rolnego zaréwno krajowe;’, jak i zagranicznej®. Wick-

® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i srodkéw spozywczych, Dz. Urz. L 93
z 31 marca 2006 r., s. 12 (dalej jako: rozporzadzenie nr 510/2006).

* Zielona Ksigga w sprawie jakosci produktéw rolnych: normy jako$ci, wymogi w zakresie
produkcji rolnej, systemy jakosci, Bruksela, 15 pazdziernika 2008 r., KOM (2008) 641 wersja
ostateczna.

® Zob. blizej 1. Branczyk, Ochrona oznaczer geograficznych, ,,Studia Prawa Prywatnego”
2011, nr 2, s. 73 i n.; E. Catka, E. Nowinska, w: System prawa prywatnego, t. 14 B: Prawo wias-
nosci przemystowej, red. R. Skubisz, wyd. 1, Warszawa 2012, s. 1245 i n., Legalis;
R. Budzinowski, 1l mercato agricolo di qualita, w: M. D’Addezio, A. Germano (red.), La rego-
lazione e la promozione del mercato alimentare nell’Unione Europea. Esperienze giuridiche
comunitarie e nazionali. Atti del Convegno. Udine, 24-25 novembre 2006, Milano 2007, s. 123 i n.;
G. Russak, Idea produktéw regionalnych i lokalnych w Unii Europejskiej, w: M. Gasiorowski
(red.), O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia, Warszawa 2005,
s.6lin.

® L. Costato, Il regolamento n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio sui
regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari, ,Rivista di Diritto Agrario” 2012, nr 4,
s. 648 1 n.; A. Germano, Qualita alimentare, un FEuropa, due sistemi, ,Rivista di Diritto
Alimentare” 2009, nr 1, s. 22 i n.; G. Maccioni, L’ambiguita della qualita, ,Rivista di Diritto
Alimentare” 2009, nr 1, s. 31 i n.; F. Albisinni, La qualita in agricoltura e nell’alimentazione,
,,Rivista di Diritto Alimentare” 2009, nr 3,s. 3 i n.
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sz0$¢ publikacji dotyczyta jednak uchylonej juz regulacji prawnej — rozpo-
rzadzen nr 509/2006 i 510/2006. Cho¢ niektdre rozwazania zachowujg swo-
ja aktualno$¢, wejscie jednak w zycie rozporzadzenia nr 1151/2012 jest
doskonata okazjag do nowego spojrzenia na jakos¢ produktéw rolnych.
Nie jest to jednak wylaczna przyczyna przemawiajaca za podjeciem proble-
matyki jako$ci produktéw rolnych. Za napisaniem artykulu przemawiajg
rowniez wzgledy poznawcze i1 gospodarcze.

Po pierwsze, zasadne jest przeprowadzenie analizy nowej regulacji
prawnej w celach poznawczych. Pozwoli to na dokonanie wstepnej oceny
przepisow w $wietle strategicznych celow wspolnej polityki rolnej oraz
w kontekscie dotychczasowych do$wiadczen w stosowaniu uchylonych
przepisow rozporzadzen nr 509/2006 i 510/2006.

Po drugie, jako$¢ produktow rolnych powigzana jest z konkurencyj-
noscig sektora rolnictwa i stwarza perspektywy uzyskiwania wsparcia fi-
nansowego przez rolnikdw. Jakos$¢ produktow moze by¢ takze traktowana
jako odpowiedz na potrzeby konsumentoéw. Nalezy wskazaé, ze w kolej-
nych latach producenci beda mogli skorzysta¢ ze §rodkéw unijnych i prze-
znaczy¢ je m.in. na promocje¢, kampanie informacyjne i reklame¢ produktow
wysokiej jakosci, poniewaz dziatania te otrzymaja wsparcie finansowe
z unijnego budzetu. Komisja Europejska zatwierdzita 22 programy doty-
czace wlasnie promowania produktow rolnych w Unii Europejskiej i na
$wiecie 25 kwietnia 2013 r.” Catkowity budzet wspomnianych programéw
objetych finansowaniem wynosi 71,94 mln euro w ciagu trzech lat, w kto-
rych bedg one realizowane. Promocja dotyczy¢ bedzie takich produktow,
jak w szczegolnosci: oliwa, mleko 1 przetwory mleczne, migso, Swieze
i przetworzone owoce i warzywa, produkty ekologiczne, jajka, wino i inne
alkohole, produkty ogrodnicze, jak réwniez produktow najwyzszej jakosci
zarejestrowanych w systemach chronionej nazwy pochodzenia, chronio-
nego 8oznaczenia geograficznego i gwarantowanych tradycyjnych specjal-
nosci'.

Ponadto systemy jako$ci uzyskajg finansowe wsparcie na podstawie
regulacji dotyczacej rozwoju obszarow wiejskich. Wstepny zarys ,,Progra-
mu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020” przewiduje wsparcie
dla systemow jako$ci produktow rolnych i srodkéw spozywczych w ramach
trzeciego priorytetu pt. ,,Poprawa organizacji lancucha zywnosciowego
i promowanie zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie”. Celem wsparcia jest

7 Zob. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-369_pl.htm.
® Ibidem.
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wedlug przywotanego dokumentu lepsze zintegrowanie gtownych pro-
ducentdw z tancuchem zywno$ciowym przez systemy jakos$ci, promocje
na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy producentow i organi-
zacje miedzybranzowe®.

Celem artykulu bedzie proba ustalenia, czy, a jesli tak, to w jakim
stopniu, nowe rozwigzania prawne (rozporzadzenie nr 1151/2012) doty-
czace jakosci produktow rolnych i zywnosciowych ksztaltujg prawne jej
pojecie. Struktura rozwazan zostata podporzadkowana tak okreslonemu
celowi.

2. Polityka jakosci

Krotko po przyjeciu Zielonej Ksiegi Jakosci w 2009 r. Komisja stwier-
dzita, Zze producenci majg predyspozycje ku temu, by sprosta¢ oczekiwaniom
konsumentow w zakresie jako$ci produktow rolnych i zywnosciowych.
Zdaniem Komisji jako$¢ moze stanowi¢ dtugoterminowe narzg¢dzie kon-
kurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju w Unii. W szczegdlnosci jed-
nak funkcje taka Komisja przypisal systemom oznaczen geograficznych
i rolnictwu ekologicznemu i uznata je za wazne elementy unijnej polityki
jakosci produktow™. W ocenie Komisji systemy te dostarczaja korzysci
konsumentom, producentom i stuzg zrownowazonemu rozwojowi. Nadto
wowczas Komisja wskazata, ze jej intencja jest praca nad definicjami
m.in. produktéw gorskich™.

Do powyzszych kwestii nawigzata réwniez rezolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego z 25 marca 2010 r. w sprawie polityki jakosci produktow
rolnych: jaka strategic wybra¢?'? Parlament sformutowal stanowisko po-
dobne do powyzszego stanowiska Komisji, wskazujgc, ze polityka jakosci
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencji i podniesienia wartosci
dodanej gospodarki regionow europejskich. Jednakze Parlament dostrzegt
potrzebe wzmocnienia polityki jakosci Unii Europejskiej i podkreslit, ze
moze by¢ ona przyczyna waznych zmian w rolnictwie europejskim, skoro

® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2013-2020, wersja z 16 kwietnia 2013 r.,
wersja 1.0, www.minrol.gov.pl.

19 Council of the European Union, Limite, Brussels, 16 June 2009, 10722/09, AGRI 259
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st10722.en09.pdf.

1 |bidem.

12 Zob. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+TA+P7-TA-
2010-0088+0+DOC+XML+VO//PL.
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juz choéby produkty o chronionym oznaczeniu geograficznym maja war-
to$¢ 14 mld euro.

Parlament popart wowczas wprowadzenie dodatkowych nieobowiaz-
kowych poje¢ zastrzezonych, takich jak ,,produkt gorski” oraz ,,produkt
o niskiej emisji dwutlenku wegla”. Nadto wyrazit poparcie dla harmoni-
zacji na szczeblu unijnym zasad stosowania okre§lenia ,,gorski”, ktore
wowczas podlegato regulacji tylko w kilku panstwach cztonkowskich.
Zdaniem Parlamentu nalezato wspiera¢ dobrowolne etykietowanie innych
przyjaznych dla $rodowiska i zwierzat systemoéow produkcji, takich jak
»produkcja zintegrowana”, ,,wypas na §$wiezym powietrzu” czy ,,rolnictwo
gorskie”. Konieczna, w ocenie Parlamentu, jest ochrona m.in. produktow
z regiondow gorskich. Wreszcie, w rezolucji Parlament wskazat, ze z do-
$wiadczen producentéw wynika, iz zarzadzanie jako$cig produktu oparte
na ochronie nazwy pochodzenia i chronionych oznaczeniach geograficz-
nych oraz skuteczno$¢ ochrony przed naduzyciami ,,to zbyt mato dla dal-
szego rozwoju produktow z oznaczeniem geograficznym”. Dostrzegt ko-
nieczno$¢ zmiany regulacji, dazenia do jej uproszczenia, zwlaszcza
procedur rejestracji, a w zasadzie dokonania przegladu uchylonych obec-
nie rozporzadzen nr 509/2006 i 510/2006".

W szczegolnosci weryfikacji wymagatl system gwarantowanych trady-
cyjnych specjalnosci, by byl on bardziej atrakcyjny dla producentow.
Parlament byt za tym, by wprowadzi¢ w zycie narzedzia pozwalajace na
nadanie wartosci matym producentom lokalnym, produkujacym metodami
tradycyjnymi i rzemie$lniczymi oraz na ich wspélna promocje™.

Powyzsze stanowiska byly zbiezne takze z innymi poglagdami wyraza-
nymi na forum europejskim. W opinii Komitetu Regiondéw regiony euro-
pejskie miaty odegra¢ wazna role w kreowaniu polityki jakosci®®. Dostrze-
gano takze, ze tradycyjne gwarantowane specjalnosci i prace nad tymi
okresleniami nie przynosza zadowalajacych efektow. Chodzi zwtaszcza
0 jego bardziej precyzyjne zdefiniowanie, np. w ten sposéb ,.traditional
and local specialities”, poniewaz w tym okres§leniu zawarte sg czynniki
zaro6wno czasu (tradycyjny), jak i miejsca (lokalny). Komitet widzial tak-

3 Ibidem.

 Ibidem.

15 Opinion of the Committee of the Regions on the Quality of Agricultural Products, 83rd
Plenary Session, DEVE-I1V-048, 9 and 10 February 2010, http://coropinions.cor.europa.eu/COR
opinionDocument.aspx?.identifier=cdr%5Cdeve-iv%5Cdossiers%5Cdeve-iv-048%5Ccdr315-2009_
fin_ac.doc&language=EN.


http://coropinions.cor.europa.eu/COR%0bopinionDocument.aspx
http://coropinions.cor.europa.eu/COR%0bopinionDocument.aspx
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ze przy tej okazji Sciste powigzania pomiedzy drugim filarem, polityka
jakosci i rozwoju obszarow wiejskich™.

Jak wida¢, terminologia, ktora postuzyt si¢ ustawodawca w nowym
rozporzadzeniu nr 1151/2012, nie jest nowa. Od kilku lat trwata bowiem
dyskusja polityczna na temat okreslen produktow, ktore winny znalez¢ sig
w regulacji prawnej jako wigzace rozwigzania. R6zne byty pomysty na okres-
lenie produktéw zarowno nalezacych do systeméw jakosci, jak i nowych,
niewystepujacych jeszcze w obrocie prawnym.

3. Systemy jakosci

Jak wskazuje F. Albisinni, tematyka jako$ci produktow rolnych i zyw-
nosciowych ma wieloaspektowy wymiar — prywatny, publiczny, unijny,
krajowy"’. Zdaniem tego autora, odpowiedz na zapotrzebowanie na jakos¢
jest wcigz poszukiwana i stanowi przenikanie si¢ ré6znych ztozonych pro-
fili bedacych mieszanka interesow i wartosci (rowniez ekonomicznych),
ktore oddziatuja na stosunki migdzy podmiotami'®.

Z kolei F. Adornato podkresla, ze system jakosci na szczeblu unijnym
musi odpowiada¢ celom polityki unijnej i zwalczaé¢ trudnosci, z jakimi
boryka si¢ wspolczesny $wiat, w szczegdlnosei takimi jak: zmiany klima-
tyczne, ochrona bioréznorodnosci, zarzadzanie zasobami wodnymi®™. Kwe-
stii tych nie mozna ujmowaé¢ w oderwaniu od pluralizmu, ktéry wdarl si¢
takze w sfere jakosci produktow. W szczegolnosci zywnos¢ mozna po-
strzega¢ jako dobro kulturalne, bedace efektem powigzania pochodzenia
produktow z ich tozsamoscia®.

Natomiast A. Germano wskazuje, ze jako$ci nie mozna zdefiniowac,
gdyz — jak wskazujg filozofowie — kategoria ta ,,sama” nie istnieje, mozna
ja co najwyzej opisa¢, przyjmujac pewna konwencje’. Jako$¢ w ujeciu
Zielonej Ksiegi wedlug A. Germano jest kategorig nieuporzadkowana,
a wrecz wprowadzajaca konfuzje®. Pojecie jako$ci nalezy wyraznie od-

16 Zob.  http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces%5
Cnat%5Cnat448%5Cces105-2010_ac.doc&language=EN

YF Albisinni, La qualita in agricoltura...,s.3 in.

8 Ibidem.

BE Adornato, Le declinazioni della qualita: una nota introduttiva, ,Rivista di Diritto
Alimentare” 2009, nr 3,s. 5in.

%% Ibidem.

2 A. Germand, Le politiche europee della qualita alimentare, ,Rivista di Diritto Alimen-
tare” 2009, nr 3,s. 12 in.

% |bidem, s. 21.


http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces%255%0bCnat%5Cnat448%5Cces
http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces%255%0bCnat%5Cnat448%5Cces
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dzieli¢ od pojecia wysokiej jakosci. Zdaniem wspomnianego autora, kiedy
o jakosci mowi si¢ w kontekscie rynku, wyrdznia si¢ wymogi obowigz-
kowe i fakultatywne. Tylko w tym drugim wypadku nalezy dopusci¢ dys-
kusje¢ o jako$ci. W wypadku wymogow obowigzkowych nie ma miejsca ha
konkurencje ani dla wartoéci dodanej®.

Poglady wyrazone w literaturze przy okazji przyjecia Zielonej Ksiggi
Komisji Europejskiej z 2008 r. pozostajg aktualne, mimo uptywu kilku lat.
Mozna doda¢ pewne uwagi tytutem refleksji na temat dotychczasowych
doswiadczen stosowania prawa we wskazanym zakresie oraz nowych
rozwiazan prawnych bedacych punktem wyjscia proby udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, czy moga by¢ one asumptem do od$wiezenia spojrze-
nia na jakos$¢ produktoéw rolnych i zywno$ciowych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nr 1151/2012 utrwala systematyke po-
dziatu na produkty wysokiej jakosci oraz inne produkty nienoszace Szcze-
golnych oznaczen oraz okreslen. Do grupy tych pierwszych nadal zaliczy¢
mozna produkty z oznaczeniami geograficznymi i nazwami pochodzenia
oraz bedace tradycyjnymi gwarantowanymi specjalnosciami. Nadto nie ulega
watpliwosci, ze jako kategoria produktow wysokiej jakosci moga by¢
traktowane takze produkty rolnictwa ekologicznego. Oczywiscie utrzyma-
ny zostaje w nowych przepisach dwubiegunowy zakres ochrony prawnej
(krajowe i unijne systemy jakosci), obok nowego kierunku — ochrony
okreslen dobrowolnych.

Rozporzadzenie nr 1151/2012 znajduje zastosowanie do przeznaczo-
nych do spozycia przez ludzi produktow rolnych, wymienionych w Za-
laczniku nr 1 do Traktatu oraz do wykazu produktow niewymienionych
w tym zatgczniku, ale $cisle zwigzanych z produkcja rolng lub z gospo-
darka obszarow wiejskich wskazanych w zataczniku do rozporzadzenia
nr 1151/2012. Nalezy podkresli¢, ze wsrdéd produktéw wymienionych
w tym zalgczniku rozporzadzenia znajdujg si¢ produkty mogace nosic
nazwy pochodzenia i oznaczenia geograficzne, tj. produkty zywnosciowe
(przetworzone), np. piwo, czekolada, makarony, ale nie tylko. Sg tam
takze wymienione produkty niebedgce nawet zywnoscia, takie jak: siano,
korek, koszenila, wiklina, pierze. Naturalnie znajduja one zastosowanie
w produkcji zywnos$ci 1 sg powigzane z tg produkcjg. Jak widaé, ustawo-
dawca wychodzi poza ramy Traktatu, rozciagajac regulacj¢ rozporzadzenia
nr 1151/2012 na produkty nieznajdujgce si¢ na liscie Zatgcznika nr 1 do
Traktatu, co wigcej, niebedace nawet zywnoscia, co jest takze continuum

2 |bidem, s. 23.
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w stosunku do uchylonych rozwigzan zawartych w uchylonych rozporza-
dzeniach.

Rozporzadzenie nr 1151/2012 stanowi, ze systemy jakosci maja by¢
podstaws do okres$lania oraz ochrony nazw i okreslen, zwlaszcza wskazuja-
cych lub opisujacych produkty rolne o cechach stanowiacych warto$¢ doda-
ng; lub wihasciwosciach stanowigcych warto$¢ dodang wynikajaca z metod
produkcji rolnej lub przetwarzania wykorzystywanych przy ich wytwarzaniu
albo wynikajacych z miejsca ich produkcji lub wprowadzenia do obrotu®.

Jednoczesnie wypada podkresli¢, ze ustawodawca nie wprowadza de-
finicji systemu jakosci. Rozporzadzenie nr 1151/2012 stanowi, Ze ,,syste-
my jako$ci” oznaczajg systemy ustanowione na mocy tytulow II, III 1 [V
tego aktu”. By wyjasnié¢ znaczenie pojecia ,.systemy jakosci” w $wietle
analizowanego aktu prawnego, nalezy zatem siegna¢ do wymienionych
tytutdow. Dalsza analiza obejmowac bedzie poszczegolne systemy.

W mysl art. 4 (tytutu II) rozporzadzenia nr 1151/2012 ustanawia si¢
system chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczen geogra-
ficznych, tak aby wesprze¢ producentow wyrobow zwigzanych z danym
obszarem geograficznym. Przy czym ustanowienie systemu odbywa sie
przez zagwarantowanie godziwych dochodow z tytutu wlasciwosci wy-
twarzanych przez nich produktéw, zapewnienie jednolitej ochrony nazw
jako jednego z praw wiasno$ci intelektualnej na terytorium Unii, udostep-
nienie konsumentom jasnych informacji na temat wtasciwosci stanowia-
cych warto$¢ dodang produktow. Jak wida¢, w tym konkretnym wypadku
ustawodawca okre$la raczej sposob osiggnigcia efektu w postaci ustano-
wienia systemu, anizeli wyjasnia tre$¢ pojecia ,,system jakosci”. Jest to
metoda wskazania $rodkow do celu, a nie opis celu. Swiadczy to o tym, ze
system jako$ci chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczen
geograficznych bedzie mogt funkcjonowaé, gdy zastosowanie znajda wska-
zane dziatania podejmowane w celu wsparcia producentow.

Z kolei ,,system gwarantowanych tradycyjnych specjalno$ci ustanawia
si¢ w celu ochrony tradycyjnych metod produkcji i przepiséw kulinarnych
przez wspieranie producentdow produktéw tradycyjnych we wprowadzaniu
tych produktéw na rynek i informowaniu konsumentéw o cechach trady-
cyjnych przepisow kulinarnych i produktéw stanowiacych wartos¢ doda-
n3"?®. W tym wypadku wspierane bedzie wprowadzanie produktéw na
rynek i informowanie konsumentow o ich tradycyjnych aspektach.

2 Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 1151/2012.
% Art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 1151/2012.
% Art. 17 rozporzadzenia nr 1151/2012.
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Nie ulega watpliwosci, ze wskazywane w literaturze funkcje oznaczen
geograficznych pozostajg niezmienne, nadal polegaja one na rozréznianiu
towarow tego samego rodzaju ze wzgledu na ich pochodzenie?’. Nadto
petia one takze funkcje reklamowa, informacyjng, gwarancyjna (jako-
Sciowa)®. Jak sie jednak wydaje, zmienia si¢ w nowej regulacji spojrzenie
na jakos$¢ produktow, ktorej oznaczenia te dotycza.

4. Fakultatywne okreslenia jakosciowe

Nowoscig sg prawne okreslenia jakosciowe, ktore mogg by¢ stosowane
fakultatywnie, nalezace do kolejnego sytemu jako$ci regulowanego rozpo-
rzadzeniem nr 1151/2012. Na podstawie art. 27 rozporzadzenia nr 1151/2012
ustanawia si¢ system okreslen jakosciowych stosowanych fakultatywnie.
Celem tego systemu jest ,,utatwienie przekazywania przez producentow
na rynku wewnetrznym informacji o cechach i wtasciwos$ciach stanowig-
cych warto$¢ dodang produktéw rolnych”. Warto wyjasni¢, ze okreSlenia
jakosciowe stosowane fakultatywnie musza spelia¢ kryteria wskazane
przez ustawodawce, wsrod ktorych wskazac nalezy:

— okreslenie nawigzuje do cechy co najmniej jednej kategorii produk-
tow lub wiasciwosci produkcji rolnej lub procesu przetwarzania, ktore
majg zastosowanie na konkretnych obszarach;

— stosowanie okreslenia przydaje wartoSci dodanej danemu produk-
towi w porownaniu z produktami podobnego rodzaju; oraz

— okre$lenie ma wymiar europejski®®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w powyzszym zakresie nie mieszczg si¢ te okre-
Slenia jako$ciowe stosowane fakultatywnie, ,ktdre opisujg wlasciwosci
techniczne produktu w celu zastosowania obowigzkowych norm handlo-
wych i ktérych celem nie jest informowanie konsumentow o tych wiasci-
wosciach produktow”.

Okre$leniem jako$ciowym fakultatywnym sa ,.produkty gorskie”.
Wedhlug rozporzadzenia to okreslenie bgdzie stosowane wylacznie do
opisu produktow przeznaczonych do spozycia przez ludzi, wymienionych
W Zataczniku nr 1 do Traktatu, w odniesieniu do ktorych:

— zar6wno surowce, jak i pasza dla zwierzat gospodarskich pochodza
przede wszystkim z obszarow gorskich;

7 70b. blizej 1. Brafczyk, Ochrona oznaczeit...,s. 73 in.
% E_ Catka, w: System prawa prywatnego, t. 14 B, s. 1245,
% Art. 29 ust. 1 rozporzadzenia nr 1151/2012.

% Art. 31 rozporzadzenia nr 1151/2012.
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— w wypadku produktéw przetwarzanych przetwarzanie odbywa si¢
réwniez na obszarach gorskich™.

Warto wspomnie¢, ze podczas prac nad trescig projektu rozporzadze-
nia, pojawito si¢ okreslenie ,,produkt rolnictwa gorskiego” (w jezyku an-
gielskim ,,product of mountain farming”). Sformutowanie to zapropono-
wata Komisja w projekcie wniosku dotyczacym rozporzadzenia przed
przeprowadzeniem konsultacji ze stuzbami Komisji. Rozwazano przy tej
okazji kwestie zakresu tego pOjecia i wskazano, ze termin ten zawiera
odniesienie do hodowli. W uzasadnieniu poprawek zglaszanych do pro-
jektu rozporzadzenia wskazano: ,,A zatem w trosce o spojno$¢ proponuje
si¢ zachowanie terminow stosowanych przez Komisj¢ Europejska, z za-
strzezeniem, ze okreslenie »produkt rolnictwa gorskiego« nalezy oczywi-
$cie rozumie¢ jako obejmujacy produkty hodowlane oraz ich przetwarza-
nie, tak jak jest to ujete w projekcie wniosku Komisji**. Ostatecznie
terminem wigzacym (w tym takze w angielskiej wersji jezykowej rozpo-
rzadzenia nr 1151/2012) jest produkt gorski, a nie produkt rolnictwa gor-
skiego.

Kluczowg kwestig dla ustalenia, czy bedziemy mieli do czynienia
z produktem gorskim, czy nie w rozumieniu rozporzadzenia nr 1151/2012,
jest to, czy wytwarzanie surowcOw, paszy 1 przetwarzanie przebiega na
obszarach gorskich. Zatem produkt gorski, ktory moze nosi¢ takie miano,
bedzie to produkt pochodzacy z obszarow gorskich. Obszary gorskie
w Unii, wedle rozporzadzenia, to obszary wyznaczone zgodnie z art. 18
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1257/1999. Natomiast w stosunku do pro-
duktdéw z panstw trzecich obszary gorskie to obszary oficjalnie okre$lone
jako obszary gorskie przez panstwo trzecie lub te, ktore spetniajg kryteria
rownowazne kryteriom wymienionym w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1257/1999%.

Pojawia si¢ pytanie, jak na tle wskazanej regulacji rozumie¢ nalezy
»wymiar europejski”, ktory ustawodawca wskazuje jako ceche produktu.
Wymiar europejski zostal bowiem wymieniony w przepisach dotyczacych
produktow gorskich nie jako wiasciwos¢ fakultatywna, lecz jako jedna
z tych, ktore muszg wystgpi¢, by produkt mogt by¢ sygnowany analizo-
wanym okresleniem. Warto mie¢ na uwadze, ze — mimo rygorow rozpo-

3 Art. 31 ust. 1 rozporzadzenia nr 1151/2012.

%2 Zob. Poprawki sprawozdawcy art. 61 ust. 1, Komitet Regiondw, Projekt opinii Komisji
Zasoboéw Naturalnych Ambitna Polityka Europejska na rzecz systemoéw zapewniania jakosci
produktow rolnych, uzasadnienie poprawki 9 R, www.europa.eu.int.

 Art. 31 ust. 2 rozporzadzenia nr 1151/2012.
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rzadzenia nr 1151/2012 dotyczacych charakterystyki produktow gorskich —
ustawodawca pozostawia Komisji prawo do ustanowienia odstepstw w za-
kresie obszarow, na ktérych moga przebiegac procesy powstawania surow-
cow, czy przetworstwa, tak ze nie beda one musiaty odbywac sie w gorach.
Wreszcie Komisja ma prawo przyjmowac akty okreslajace metody pro-
dukcji i tzw. inne kryteria®.

Druga kategorig — okresleniem jako$ciowym fakultatywnym jest pro-
dukt rolnictwa wyspiarskiego®™. Uwage zwraca okreslenie ,,rolnictwo
wyspiarskie”. Mozna wskaza¢, ze w ustawodawstwie w taki analogiczny
Sposéb, jak wspomniane rolnictwo wyspiarskie, ustawodawca okreslit
produkty rolnictwa ekologicznego. Jednak w tym ostatnim wypadku ce-
chg i1 zarazem kryterium przyporzadkowania do produktéw wysokiej jako-
Sci tego rolnictwa jest ekologiczna metoda produkcji. Natomiast, jak
wskazuje rozporzadzenie nr 1151/2012, okreslenie produkt rolnictwa wy-
spiarskiego moze by¢ stosowane wytacznie do opisu przeznaczonych do
spozycia przez ludzi produktéw wymienionych w Zatgczniku nr 1 do
Traktatu, wytworzonych z surowcéw pochodzacych z wysp®. By za$
okreslenie to moglo by¢ stosowane do produktéw przetworzonych, prze-
twarzanie takze be¢dzie musiato odbywaé sie na wyspach, ,,w przypad-
kach, gdy w zasadniczy sposob wptywa to na szczegdlne cechy charakte-
rystyczne produktu koncowego”. Jak widaé, pojgcie produktu rolnictwa
wyspiarskiego moze by¢ stosowane wylacznie do produktow, ktorych
surowce wytworzone byly na wyspach, a nadto réwniez wtedy, gdy prze-
tworstwo przebiegato na wyspach. Jednak ten ostatni wymog ma charak-
ter wzgledny, poniewaz znajdzie zastosowanie wowczas, kiedy bedzie
wplywaé na szczegdlne cechy charakterystyczne dla produktu finalnego.
Nie mozna wigc wykluczy¢ wypadkoéw, w ktorych etap przetwarzania nie
bedzie przebiegal na wyspach ani nie bedzie to miato wptywu na cechy
produktow.

5. Ochrona systemow jakosci

Przedmiotem nowej regulacji jest prawna ochrona oznaczen i symboli
wlasciwych poszczegdlnym systemom jakosci. W tym wzgledzie narze-
dzia i sposob tej ochrony co do zasady pozostaja niezmienne w porowna-

 Art. 31 ust. 4 rozporzadzenia nr 1151/2012.
% Art. 32 rozporzadzenia nr 1151/2012.
* Ibidem.
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niu z rozwigzaniami, jakie obowigzywaty w uchylonych rozporzadzeniach
nr 509/2006 i 510/2006. Oznaczenia, symbole okreslone w rozporzadze-
niu nr 1151/2012 moga by¢ stosowane wylacznie na produktach, ktore
wytworzono zgodnie z tymi przepisami. Nadal w obrocie prawnym wy-
stepowac beda takie wyrazenia, jak: ,,chroniona nazwa pochodzenia”,
»chronione oznaczenie geograficzne”, ,,0znaczenie geograficzne”, ,,gwaran-
towana tradycyjna specjalnos¢”. Nowym okresleniem, ktore zyska¢ moze
ochrone prawna, bedzie wspomniany wyzej produkt gorski, a w przyszio-
$ci bedzie to réwniez produkt rolnictwa wyspiarskiego. Rola panstw
cztonkowskich jest zapewnienie mozliwosci korzystania z systemow ja-
kosci i objecie ich kontrola.

Nowym rozwigzaniem jest zlikwidowanie mozliwosci rejestracji pro-
duktu — gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci bez zastrzezenia, co win-
no uprosci¢ procedur¢ rejestracji. Poprzednio obowigzujgca regulacja
(rozporzadzenie nr 509/2006) pozwalata na to, by nazwa mogta by¢ uzy-
wana w obrocie w zakresie produktow, nawet jesli nie zostata zastrzezona,
a zatem wzgledem produktow, ktore nie spetniaty wymogow prawnych —
specyfikacji produktu, z tym Ze nie bylo uprawnione oznaczanie takich
produktéw okresleniem ,,gwarantowana tradycyjna specjalnos¢” lub in-
nym wiasciwym. Wspomniany stan prawny powodowal, ze w obrocie
wystepowaly nazwy zastrzezone i niezastrzezone.

Z punktu widzenia celow okreslonych w preambule rozporzadzenia
nr 1151/2012 mozna wskaza¢, ze wprowadzenie powyzszego rozwigzania
moze by¢ ocenione jako odpowiadajace priorytetom — srodkom, ktore
wskazane zostaly jako stuzace ustanowieniu systemu jako$ci gwaranto-
wanych tradycyjnych specjalnosci, zwlaszcza informowaniu konsumen-
tow o cechach tradycyjnych przepiséw kulinarmych i produktow stano-
wigcych warto§¢ dodang. Z punktu widzenia konsumentéw dwutorowosc¢
uchylonych rozwigzan prawnych mogta by¢ bowiem niezrozumiata.

6. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania sktaniaja do sformutowania kilku wnioskow
koncowych. Nowa regulacja prawna stwarza nowa rzeczywistos¢ w sferze
unijnej polityki jakosci. Majac na wzgledzie dotychczasowe doswiadcze-
nia, a zwlaszcza uwagi w zakresie dotyczacym rozporzadzen nr 509/2006
i 510/2006 pokazujace stabe punkty niektorych rozwigzan prawnych pod-
noszone przez instytucje Unii Europejskiej w ciggu kilku lat stosowania
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wymienionych rozporzadzen, nalezy uzna¢, ze dobrze si¢ stato, ze regula-
cja prawna jakosci produktéw doczekata si¢ przegladu i zmian. Przede
wszystkim zaleta nowego rozporzadzenia jest scalenie w jeden akt prawny
przepisow regulujacych poszczegolne systemy jakosci produktéw — na-
zwy pochodzenia i oznaczenia geograficzne oraz gwarantowane tradycyj-
ne specjalnosci, jak tez procedury rejestracji.

Wspolnym mianownikiem uzasadnienia nowej regulacji systemow ja-
kosci podlegajacych rozporzadzeniu nr 1151/2012 jest dostarczanie konsu-
mentom prawidlowej informacji o produktach. Wyraznie to ten kierunek
laczy poszczegdlne systemy jakosci, przy czym w regulacji dotyczacej
kazdego systemu z osobna — ustawodawca bardzo wyraznie odwotuje si¢
do wsparcia producentéw, a takze do uczciwej konkurencji.

Widoczna jest wiec zmiana w podejsciu ustawodawcy do jakoSci produk-
tow rolnych. Ustawodawca, oprocz waloryzacji jakosci produktow rolnych,
akcentuje wagg ,,narzedzi” majacych stuzy¢ ustanowieniu systemow jakosci,
nie ogranicza si¢ wiec wylacznie do ich opisu czy definicji. Daje to obraz
regulacji prawnej nie tylko uwzglgdniajacej kwestie rejestracji okreslen, nazw
produktow w celu ich ochrony, lecz takze akcentujacej mocne zwigzki z roz-
wigzaniami stuzacymi osiggnieciu celéw rozporzadzenia nr 1151/2012
(uczciwej konkurencji, informowaniu konsumentow itp.).

Na uwage zasluguja rozwigzania rozporzadzenia nr 1151/2012 zmie-
niajace dotychczasowe wymogi prawne dotyczace mozliwosci rejestracji
bez zastrzezenia gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci. Wydaje sie,
ze moga one przynies¢ korzysci z punktu widzenia rzetelnej informacji
0 produktach. Jest to bowiem z jednej strony instrument ustanowienia
systemu jakosci, a z drugiej — moze by¢ postrzegany jako priorytet.

Nowe rozporzadzenie jest zwienczeniem wieloletniej polityki jakosci
produktow rolnych. Przepisy rozporzadzenia wprowadzaja w zycie nowe
od strony prawnej kategorie produktow wystepujacych juz w obrocie
prawnym niektorych panstw, np. produkt gorski, co prawdopodobnie
w przyszto$ci moze przynies¢ korzysci producentom i konsumentom.
W szczegolnosci chodzi o wsparcie producentéw w zakresie wprowadza-
nia produktéw na rynek oraz o zmniejszenie ryzyka dezorientacji konsu-
mentéw w zakresie informacji o pochodzeniu tych produktow (zapewnie-
nie ich o tym, ze rzeczywiscie pochodza one z gor). Potrzeba regulacji
prawnej na szczeblu unijnym byta wigc uzasadniona.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze zarowno w wielu aktach praw-
nych, jak i w waznych dla polityki jakosci dokumentach wystepuja odwo-
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fania do terminu ,,jakos$¢” produktéw. Czgsto wigzg one termin ,,jakos¢”
z okre$lonymi produktami (zywnoscig), takimi jak: produkty tradycyjne,
lokalne czy ekologiczne, co obrazuje pewien schemat podejscia ustawo-
dawcy do ich jakosci. Ustawodawca mimo wprowadzonych zmian praw-
nych nie zdecydowat si¢ jednak na zdefiniowanie poj¢cia ,,jakos¢”. Nadal
jako$¢ produktéw rolnych i zywnosciowych moze by¢ odnoszona do spe-
cyfikacji produktow, ich tradycyjnego czy lokalnego charakteru, z ktory-
mi zwigzane sg ich wlasciwosci, a wrecz wyjatkowosc¢.

Warto mie¢ na wzgledzie, ze z prawnego punktu widzenia cechy pro-
duktow tworzace substrat ,,jakosci” nie muszg mie¢ wymiaru wylacznie
europejskiego. Nowe przepisy (podobnie jak poprzednio obowigzujgca
regulacja prawna) dopuszczajg mozliwosé, by jakos¢ w rozumieniu no-
wego rozporzadzenia nr 1151/2012 obejmowata takze produkty z krajow
trzecich, co jest pewnego rodzaju kontynuacja przyjetych wczesniej roz-
wigzan. Nowa regulacja wregcz mocniej akcentuje mozliwo$¢ rejestracji
oznaczen i nazw produktow z krajow trzecich.

Nadal takze istnieje trudnos¢ w oddzieleniu w ustawodawstwie tych
rozwigzan, ktére w odniesieniu do rynku produktow sktadajg si¢ na wyso-
kg jakos$¢ tych wyrobow, od tych, ktére w ocenie niektoérych znawcow
przedmiotu (A. Germand) znajduja si¢ w sferze dobrowolnych oznaczen.
Niewatpliwie nowe przepisy pokazuja inne podejscie ustawodawcy do
jakosci produktéw rolnych i zywnos$ciowych niz dotychczas. Z jednej
strony utrwalono wskazywane w polityce jakosci kierunki, z drugiej —
polaczono ustanowienie systemow jakosci z informacja dla konsumentow,
wsparciem producentdéw 1 uczciwg konkurencja.

Rozwigzania prawne dotyczace jakosci produktow (ich okreslen) po-
dzielono na dobrowolne i obligatoryjne, co moze powodowac rozdzwick
miedzy pojmowaniem jakosci a wysokiej jakosci produktow. Jakos$¢ po-
zostaje wypadkowsg cech, wymogoéw opisanych w aktach prawnych. Mozna
stwierdzi¢, ze nowe przepisy przesuwajg margines, poza ktorym pozosta-
wato miejsce dla wartosci dodanej produktéw, bedacej odpowiednikiem
wysokiej jakosci. Spelnianie wymogoéw prawnych dotyczacych obligato-
ryjnych oznaczen przestaje mie¢ walor ,,warto$ci dodanej”, a z kolei zy-
skuja go oznaczenia fakultatywne, co nie zawsze koresponduje z utrwalo-
nym rozumieniem jako$ci na gruncie poprzednio obowigzujgcej regulacji
i by¢ moze jest poczatkiem nowego etapu w polityce jakosci produktow
rolnych.
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QUALITY SCHEMES FOR AGRICULTURAL PRODUCTS AND OTHER
FOODSTUFFS IN LIGHT OF THE NEW EU REGULATION

Summary

The subject of this paper is quality schemes for agricultural products and foodstuffs in
light of Regulation (EU) No 11/51/2012 of the European Parliament and the Council of 21
November 2012. Although agricultural products quality may be approached in different
ways, no definition of the concept has been provided in the Regulation. The approach to
the quality of agricultural products and foodstuffs employed in the Regulation, on the one
hand, is a continuation and strengthening of the earlier views on quality, but it also, on the
other hand, combines quality schemes with consumer information, support extended to
agricultural producer and fair competition. The legal solutions proposed in the Regulation
have been divided into mandatory and optional, which may lead to a conflict between
quality and high quality, since quality becomes a resultant outcome of the features referred
to in legal acts rather than an added value.

I REGIMI DI QUALITA DEI PRODOTTI AGRICOLI E ALIMENTARI ALLA
LUCE DELLA NUOVA REGOLAZIONE GIURIDICA

Riassunto

L’oggetto delle considerazioni ¢ la qualita dei prodotti agricoli e alimentari alla luce
del nuovo regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio (UE) n. 1151/2012 del 21
novembre 2012 in materia di regimi dei prodotti agricoli e alimentari. La qualita dei
prodotti agricoli puo essere affrontata su diverse superfici, il legislatore pero non ha deciso
di introdurre la definizione della qualita. Le nuove norme, tuttavia, mostrano un nuovo
approccio del legislatore alla qualita dei prodotti agricoli e alimentari, da una parte con-
solidando le direzioni precedentemente indicate nella politica della qualita, dall’altra parte
unendo i regimi di qualita con le informazioni destinate ai consumatori, con il sostegno ai
produttori e alla concorrenza leale. Le soluzioni giuridiche riguardanti la qualita sono state
divise in volontarie e obbligatorie, il che puo causare il divario tra qualita e alta qualita dei
prodotti. La qualita diventa la risultante delle caratteristiche, dei requisiti descritti negli atti
giuridici, piuttosto che un valore aggiunto.



