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PODSTAWOWE ZAYOZENIA PRZEBUDOWY PRAWA PRACY

W konkluzjach raportu o stanie prawa, przygotowanym przez Rade
Legislacyjna w 1986 r., stwierdza si¢, ze dokonana ocena stanu prawa
pracy wskazuje, iz ,nie odpowiada ono aktualnym i perspektywicznym
potrzebom wynikajacym z istniejacej i rozwijajacej si¢ sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej Kkraju; jest ono bowiem zaréwno zbyt rozproszone w
wielu aktach prawnych i niespdjne w swym catoksztatcie, jak i zawiera
rozwiazania przestarzate, niedostosowane do nowego modelu zarzadzania
gospodarka narodowa i uksztattowanej pozycji pracownikow, a takze
istotne luki ostabiajace jego oddzialywanie na postawy pracownikow.
Wymaga wiec odpowiedniej przebudowy, uporzadkowania i uzupelnie-
nia, podporzadkowania jasno okre§lonym zatozeniom generalnym"'. Oce-
na ta i wynikajace z niej wnioski oddaja w sposdb syntetyczny powsze-
chnie panujace w nauce prawa pracy poglady, ktére w ostatnich latach
znalazty swéj wyraz w wielu publikacjach’. Generalne prze$wiadczenie
o potrzebie zmiany istniejacego stanu, potwierdzone zapoczatkowaniem
pracy przez powotana przez Prezesa Rady Ministrow Komisje do spraw
reformy prawa pracy, nie oznacza jednak zgodnosci pogladéw w wielu
istotnych kwestiach. Sktania to do podjecia rozwazan i zajecia stanowiska
co do dwu probleméw majacych zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
teoretycznych podstaw przebudowy prawa pracy.

Przystapienie do reformy prawa pracy wymaga przede wszystkim
uzyskania mozliwie peinej jasnos$ci odnosnie do tego: 1) w czym wyraza
sie¢ niedostosowanie prawa pracy do przeksztatcanego modelu spolecz-
no-gospodarczego i jakiego rodzaju zmiany sa w tym zakresie niezbedne,
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2) jakim zatozeniom generalnym winna by¢ podporzadkowana przebu-
dowa prawa pracy.

Nie jest zadaniem tego opracowania szczegdtowe przedstawienie na-
suwajacych si¢, réznego rodzaju i rangi, uwag krytycznych wskazuja-
cych na niedostosowanie obowiazujacego ustawodawstwa pracy do prze-
prowadzanych zmian spoteczno-gospodarczych. W znacznym stopniu zo-
staly one juz bowiem sformutowane w piSmiennictwie prawniczym.
Uogdblniajac je mozna generalnie stwierdzi¢, ze istniejacy system prawa
pracy nie odpowiada nowemu modelowi spoteczno-gospodarczemu z trzech
powodow. Po pierwsze — odzwierciedla on w znacznym stopniu model
gospodarowania oparty na ekstenzywnych czynnikach wzrostu gospo-
darczego. Nie sprzyja wigec stymulowaniu intensyfikowania proceséw wy-
tworczych, warunkujacych wzrost efektywnos$ci pracy skooperowane;j.
Po drugie — jest on dostosowany do scentralizowanych metod zarzadza-
nia gospodarka narodowa, utrudniajac procesy decentralizacyjne w sfe-
rze stosunkéw pracy, wynikajace z samorzadnosci, samodzielno$ci i sa-
mofinansowania przedsi¢biorstw panstwowych. Po trzecie — ukierunko-
wany jest na oddziatywanie na stosunki pracy przede wszystkim przy
pomocy centralnie ksztattowanych Srodkéw o charakterze administra-
cyjno-prawnym, a nie mechanizméw ekonomicznych pobudzajacych ak-
tywno$¢ pracownikdéw oraz wymuszajacych okresSlone dziatania kierow-
nictw zaktadédw pracy. Ogranicza to lub wrecz hamuje skutecznosé¢ od-
dziatywania przepiséw prawa pracy na efektywno$¢ procesu pracy oraz
utrudnia harmonizowanie spotecznego charakteru procesu produkcji
z uspotecznianiem stosunkéw pracy i wywieraniem wplywu pracownikéw
na ksztattowanie tre$ci tych stosunkéw. Wskazuja one jednocze$nie na
kierunki, w ktorych winna zmierza¢ reforma prawa pracy.

Niedostosowanie prawa pracy do rozwijajacych sie¢ stosunkéw spo-
Yeczno-gospodarczych ma charakter systemowy i nie moze by¢ usunicte
w drodze zwyklej nowelizacji takiej czy innej grupy przepiséw, lecz
wymaga glebszej, istotnej przebudowy istniejacego systemu prawa pracy.
Trudno juz dzisiaj w petni przesadzi¢, jak gieboka ma byé ta przebu-
dowa i jak szeroki ma by¢ jej zakres. Ostatecznie rozstrzygnie o tym
bowiem szczegdétowa analiza i ocena obowiazujacych obecnie przepisow
prawa pracy, dokonana pod katem widzenia celow wynikajacych z zato-
zonych przemian spoleczno-gospodarczych. Na pewno jednak winna ona
obja¢ nie tylko kodeks pracy, lecz réwniez inne ustawy oraz liczne prze-
pisy aktéw nizszego rzedu, ktére — jak wiadomo — odgrywaja w pra-
ktyce istotna role¢ w ksztaltowaniu rzeczywistej tresci stosunkédw pracy.
Przebudowa prawa pracy, aby byla skuteczna i zapewniata jednolito$¢
catego systemu prawa pracy, musi mie¢ charakter kompleksowy. Nie
ulega réwniez watpliwo$ci, ze wymaga ona weryfikacji konstrukcji praw-
nych wielu dotychczasowych rozwiazan, a przede wszystkim odpowied-
niego wypracowania jej ogdlniejszych koncepcji. Juz teraz wigc potrzeb-
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ne jest podjecie dyskusji nad teoretycznymi zatozeniami przebudowy
prawa pracy, ktéra nie moze nastepowaé bez uzyskania peinej jasnosci
w tej sprawie. Sprecyzowanie teoretycznych zatozen oraz podporzadko-
wanie im proponowanych rozwiazan bardziej szczegdtowych jest bowiem
podstawowym warunkiem zapewnienia spdéjnosci i wzglednej trwatos$ci
dokonywanych zmian.

Nie ulega — jak sadze — watpliwo$ci, ze przebudowa obecnego sy-
stemu prawa pracy winna by¢ czescia sktadowa dokonywanych prze-
mian spoteczno-gospodarczych i zmierzaé do zsynchronizowania rozwia-
zan prawnych ze spoteczno-ekonomicznymi zatozeniami reformy gospo-
darczej, wspieraé realizacje tych zalozen. Oznacza to konieczno$é¢ przy-
jecia jako jednego z zasadniczych kierunkow przebudowy, odmiennych
od dotychczasowych metod i $rodkéw oddziatywania przepiséw prawa
pracy na stosunki pracy, a przede wszystkim oparcia proponowanych
rozwiazan prawnych o mechanizmy ekonomiczne. Wymagaé wigc bedzie
tworzenia takich konstrukcji i rozwiazan prawnych, ktére stymulowatyby
postawy pracownicze w pozadanym kierunku i wymuszaty, w oparciu
o rachunek ekonomiczny, okreslone dziatania kierownikéw zaktadow pra-
cy. Dotyczy to zaréwno przepisow realizujacych organizacyjna, jak
i ochronna funkcje prawa pracy. Przede wszystkim przepisy prawa pra-
cy konsekwentnie i $miato winny wykorzysta¢ instrumenty i mechani-
zmy ekonomiczne do inspirowania dziatalno$ci kierownictw zaktadéw pra-
cy zmierzajacej do podnoszenia efektywno$ci pracy zakladéw. Z tego
wzgledu przepisy prawa pracy musza by¢ tak ksztattowane, by stwarzaty
rzeczywiste i wieksze ekonomiczne zainteresowanie zaktadu pracy po-
prawa organizacji pracy, racjonalna polityka kadrowa, wprowadzaniem
postepu technicznego, nalezytym wykorzystaniem czasu pracy niz roz-
budowa zatrudnienia, optacaniem przestojéw, korzystaniem z pracy w
godzinach nadliczbowych itd. Oparcie regulacji prawnych o mechanizmy
ekonomicznego oddziatywania winno znalezé¢ réwniez swoje odzwiercie-
dlenie w metodach wptywania przepisOw prawa pracy na poprawe
ochrony pracy, a w szczegdlnosci na ograniczanie i usuwanie warunkow
pracy szkodliwych lub niebezpiecznych oraz przeciwdziatanie wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym. Moze to nastapi¢ w drodze takiej
przebudowy przepisdw prawa pracy, by wymuszatly one przy pomocy
rachunku ekonomicznego zainteresowania zaktadédw pracy stata popra-
wa tych warunkéow. Innymi stowy przepisy prawa pracy winny
by¢ tak skonstruowane, by poprawa warunkédw pracy, zapobieganie
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym byto dla zaktaddéw pracy
bardziej optacalne, niz ptacenie statych dodatkéw za prace uciazliwa, szko-
dliwa lub niebezpieczna oraz ptacenie odszkodowan za wypadki przy
pracy. Bedzie to oczywiscie wymagato znacznego podniesienia wysokosci
tych dodatkédw i odszkodowan, co moze budzi¢ opory ze wzgledu na do-
razna potrzebe zwickszenia wydatkéw zaktaddédw pracy na wynagrodzenia
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i zmiang¢ proporcji miedzy wynagrodzeniem zasadniczym a dodatkiem za
prace szkodliwa lub niebezpieczna, lecz w dluzszym okresie czasu bedzie
z pewnoscia optacalne. Jest to zreszta — jak sadze — jedyna metoda,
ktéra moze doprowadzi¢ do rzeczywistego zainteresowania zaktadéw pra-
cy przyspieszeniem poprawy warunkow ochrony pracy pracownikow.

Proponowane rozwiazania nalezatoby ponadto wzmocni¢ stymulowa-
niem dziatan zakladdow pracy zapobiegajacym wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym przez przepisy ubezpieczeniowe. Stymulacja taka
mogtaby nastepowaé przez pewne uelastycznienie sktadek ubezpiecze-
niowych i uzaleznienie wysokos$ci, okreslonej ich czesci od iloSci wypad-
kéw przy pracy i zachorowan na Choroby zawodowe w danym zaktadzie
pracy. Stworzyloby to dodatkowa motywacje zainteresowania zaktadéw
pracy zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym oraz
nie obarczatoby pozostatych zaktadéw skutkami zaniedban wystepujacych
w okre§lonych zaktadach pracy.

Znacznie pelniej i wszechstronniej powinny by¢ takze wykorzystane
mechanizmy ekonomicznego oddziatywania przy nowelizowaniu tych
przepiséw prawa pracy, ktore ukierunkowane sa na ksztattowanie postaw
pracowniczych w procesie pracy. W szczegdlnosci konsekwentnie nalezy
wykorzysta¢ motywacyjna funkcje ptac i innych $wiadczen, jako bodzca
pobudzajacego podnoszenie kwalifikacji zawodowych, przejawiania ini-
cjatywy i aktywnos$ci w pracy, przestrzegania dyscypliny pracy itd. Pod
tym katem widzenia przebudowy wymagaja zaréwno przepisy o cha-
rakterze ogdlniejszym, zawarte w kodeksie pracy i innych aktach usta-
wowych, jak i liczne przepisy nizszego rzg¢du oraz postanowienia poro-
zumien normatywnych, ktérych praktyczne znaczenie w tym zakresie
jest szczegdlnie donioste.

Srodki oddziatywania ekonomicznego powinny rowniez stanowié in-
tegralna cze$¢ sktadowa przepisdw zmierzajacych do zapewnienia pet-
niejszego przestrzegania uprawnien pracowniczych przez Kierownikow
zaktadow pracy. Winny one zostaé wkomponowane w regulacje prawne
okreslajace skutki, jakie pociaga za soba sprzeczne z przepisami prawa-
wypowiedzenie lub rozwiazanie bez wypowiedzenia umowy o prace, na-
ruszanie przepisOw o czasie pracy, nieprzydzielanie niezbednego sprzetu
ochronnego itd. Nalezy jednak przestrzec przed ich potowicznym lub po-
zornym wykorzystaniem, gdyz moga one speiniaé swoja role i skutecz-
nie oddziatywaé w pozadanym kierunku jedynie wéwczas, gdy beda do-
statecznie odczuwalne.

Nastepujace zmiany spoteczno-gospodarcze winny roéwniez znalezé
swoje odzwierciedlenie w nowym i jasnym uksztattowaniu wzajemnych
relacji, miejsca i roli poszczegdlnych zrédetl prawa pracy w systemie tej
galezi prawa. W szczegdlnosci z decentralizacja zarzadzania gospodarka
narodowa nie moga pozostawaé w sprzeczno$ci sposoby i metody regu-
lacji warunkow pracy i ptacy pracownikéw. Daznos$¢ do ich wzajemnego
harmonizowania znalazta juz zreszta swéj wyraz w nowelizacji przepi-
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sow dotyczacych uktadéw zbiorowych pracy, stworzeniu podstaw praw-
nych zawierania zaktadowych porozumien placowych oraz zaktadowych
umow zbiorowych.

Na tle wyraznie zarysowanej i trwatej tendencji umocnienia poro-
zumien normatywnych jako istotnych zrédet regulacji warunkéw pracy
i ptacy, ktére zreszta wymagaja dalszego znacznego dopracowania, pow-
staje zasadniczy problem uksztattowania prawidtowej relacji miedzy
zcentralizowanymi a zdecentralizowanymi metodami regulacji prawnej
stosunkéw pracy, miedzy uniformizacja a dyferencjacja przepisow prawa
pracy regulujacych uprawnienia pracownicze. W tym konteks$cie rodzi
sic przede wszystkim pytanie: jaka role w zreformowanym systemie
prawa pracy ma spetniaé¢ kodeks pracy, a w zwiazku z tym — jak na-
lezy uksztattowaé jego zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz charakter
jego norm, by nie pozostawat on w sprzecznos$ci z ogdlna tendencja do
demokratyzacji i decentralizacji procesu prawotwdrczego oraz nie hamo-
watl dalszego rozwoju prawa pracy?

Préby rozwiazania tych probleméw nie mozna podejmowaé bez sfor-
mutowania ogdlnych zatozen, ktére winny leze¢ u podstaw zamierzonej
reformy prawa pracy i celow, jakie w jej nastepstwie chce si¢ osiagnad.
Zamierzona przebudowa prawa pracy powinna — w moim przekonaniu
— prowadzi¢ m. in. do wzmocnienia spéjno$ci systemu prawa pracy,
konsekwentnego oparcia go na wspodlnych przewodnich zasadach gene-
ralnych, zapewnié¢ jednolito$¢ i powszechno$¢ opartych na tych zasadach
konstrukcji wszystkich podstawowych jego instytucji, gwarantowaé pra-
cownikom stabilno$¢ juz osiagnietych standardéw, traktowanych jako
powszechne, minimalne granice poziomu posiadanych uprawnien. Powin-
na wig¢c doprowadzi¢ do nadania przyjmowanym rozwiazaniom prawnym
znamion wzglednej trwatosci, pozwalajacej na ich utrwalenie w $wia-
domosci zaréwno stosujacych prawo, jak i ogdtu pracownikow. Cele te
moga by¢ zrealizowane poprzez uniformizacj¢ konstrukcji poszczegdlnych
instytucji prawa pracy, ktora winna znalezé swoj wyraz w kodeksie pra-
cy. Z tych tez wzgledow kodeks pracy powinien by¢ wiodacym, podsta-
wowym zrédtem prawa pracy, a zawarte w nim regulacje prawne po-
winny obejmowaé szerszy niz dotychczas zakres podmiotowy i przedmio-
towy. Winien on stanowi¢ fundament catego prawa pracy i by¢ wyrazem
pewnej trwatos$ci okreslonych w nim zatozen teoretyczno-prawnych oraz
gwarantem przyjetego poziomu uprawnien pracowniczych. Zawarte w
nim regulacje nie powinny natomiast kr¢powaé dalszego rozwoju tej
gatezi prawa lub uniemozliwia¢ dostosowanie ogdlnych, powszechnych
rozwiazan przyjetych w kodeksie do potrzeb wynikajacych ze specyfiki
warunkow pracy, ich uciazliwodci lub szkodliwosci w danej gatezi zatrud-
nienia, zaktadzie pracy lub zawodzie. Nie powinny réwniez krepowaé swo-
body zaktadéw pracy w ksztaltowaniu warunkow pracy i ptacy swoich
pracownikéw. Prawo pracy jest bowiem podlegajaca statej ewolucji i roz-
wojowi dynamiczna dziedzina prawa, nie poddajaca si¢ sztywnym reguta-
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cjom. Dlatego tez jednolite i powszechne uregulowania kodeksowe powinny
by¢ odpowiednio elastyczne, umozliwiajace te¢ ewolucje i rozwdj. Z tych
tez wzgledéw zawarte w nim regulacje powinny opieraé sic w zasadzie
o normy o dwojakim, jasno okreslonym charakterze: 1) stosunkowo nie-
liczne normy SciSle bezwzglednie obowiazujace, nie dopuszczajace zad-
nych zmian w aktach prawnych nizszego rzedu; normami tego rodzaju
powinny by¢ uregulowane np. zasady i rodzaje odpowiedzialno$ci porza-
dkowej i materialnej pracownikéw, tryb i zasady rozstrzygania sporéw z
zakresu prawa pracy, przedawnienie roszczen itd., — 2) normy jedno-
stronnie bezwzglednie obowiazujace (semiimperatywne), pozwalajace w
ramach przyjetych jednolitych konstrukcji na korzystne dla pracownikow
odstepstwa w aktach prawnych nizszego rzedu i umowie o pracg; normy
te winny stanowi¢ trzon kodeksu pracy i regulowaé¢ przede wszystkim
warunki pracy i ptacy oraz inne uprawnienia pracownikéw.

Przyjecie takiego zatozenia przy ksztattowaniu tre$ci i charakteru
norm kodeksu pracy pozwolitoby zapewnié spdjnosé systemu prawa pracy,
nada¢ mu znami¢ wickszej trwatosci, a jednoczesnie umozliwito rozwi-
janie i réznicowanie warunkOw pracy i ptacy oraz innych uprawnien pra-
cownikéw w sposéb zdecentralizowany, gtdwnie w drodze porozumien
normatywnych.

Jak nalezy sadzi¢, reforma prawa pracy powinna doprowadzi¢ do
uksztattowania nowego, wzglednie trwatego modelu tej gatezi prawa,
zdolnego do oddziatywania na rozwdj spotecznych stosunkéw pracy w
dtuzszym okresie czasu. Ksztattujac nowy model nalezy wiec przede wszy-
stkim dazy¢ do tego, by przyjmowane rozwiazania prawne byty zgodne
z obiektywnymi prawidtowosciami rzadzacymi zyciem spoteczno-ekono-
micznym warunkujacymi warto$¢ i skuteczno$é¢ regulacji prawnej w
dtuzszym horyzoncie czasowym. Oznacza to, ze zamierzona przebudowa
nie moze by¢ dokonywana pod wptywem wystepujacych doraznych trud-
nos$ci lub uwzgledniaé¢ koncepcji przejsciowych rozwiazan, z gory zakta-
dajacych czasowe ich obowiazywanie. Odmienne podejscie ostabitoby bo-
wiem jej znaczenie i uniemozliwito wypracowanie jasnego i spdjnego
systemu odpowiadajacego zatozonym celom. Winna ona takze by¢ zgodna
z wypracowanymi w skali miedzynarodowej ogdlnymi wartosSciami i za-
Yozeniami, na ktérych opieraja sic wspotczesne systemy prawa pracy,
akceptowanymi przez $wiat pracy. Jest to bowiem rowniez istotna prze-
stanka trwatosci przyjmowanych rozwiazan prawnych.

Jednoczes$nie nalezatoby przestrzec przed niebezpieczenstwem pochop-
nych, nieuzasadnionych merytorycznie zmian. Budowa nowego modelu
prawa pracy nie musi bowiem oznaczaé¢ negacji wszystkich dotychcza-
sowych unormowan. Niebezpieczenstwo takie rodzi si¢ na ogdt zawsze
przy tego rodzaju przedsiewzigciach. Z tego wzgledu wydaje si¢ niezbe-
dnym przyjecie zatozenia, ze wszelkie proponowane zmiany i uzupetnie-
nia obecnie obowiazujacych rozwiazan winny by¢ gleboko i wszechstron-
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nie uzasadnione, wynika¢ z wnikliwej oceny ich wartosci oraz zgodno$ci
z przyjetymi generalnymi zatozeniami przebudowy prawa pracy. Pozwo-
litoby to uniknaé¢ préob nowelizowania konstrukcji lub norm tych insty-
tucji prawa pracy, ktére nie kolidujac z przemianami spoteczno-ekono-
micznymi moga by¢ nadal z powodzeniem utrzymane. Wiele przepisow
prawa pracy odzwierciedla bowiem powszechnie uznane wartosci, ma juz
za soba wieloletni okres obowiazywania, wyksztatcona praktyke ich sto-
sowania i utrwalito si¢ w $wiadomos$ci prawnej pracownikow, a ich po-
chopna, nieuzasadniona powaznymi wzgledami merytorycznymi, nieraz
niewielka zmiana moze przynie$¢ wiccej szkody niz pozytku. Dazac do
przebudowy prawa pracy nie nalezy bowiem zapominaé o tych wszystkich
wartosciach, jakie tkwia w stabilizacji przepiséw, przyczyniajacej si¢
zaréwno do zachowania poczucia bezpieczenstwa prawnego pracowni-
kéw, jak i zapewnienia praworzadnosci w stosunkach pracy. Nie moze
to oczywiscie by¢ pretekstem do hamowania samego procesu reformy,
powinno natomiast sktania¢ do gi¢bszej refleksji i petniejszego uzasad-
nienia proponowanych zmian.

Dziatania reformatorskie nie powinny prowadzi¢ rowniez do przyj-
mowania rozwiazan wynikajacych wylacznie ze spekulacji teoretycznych,
nie znajdujacych oparcia w rzeczywistych przemianach spoteczno-eko-
nomicznych, a zmierzajacych w istocie rzeczy do ostabienia ochronnej
funkcji prawa pracy. Propozycje takie zostaty juz zasygnalizowane i zna-
lazty swdj wyraz w projektach badz wysnuwajacych zbyt daleko idace
wnioski z faktu przyznania zatogom przedsi¢biorstw panstwowych prawa
do udziatu w zarzadzaniu tymi przedsiebiorstwami, jako przestanki obar-
czenia pracownikéw ryzykiem dziatalnosci przedsicbiorstwa, badz tez
zmierzajacych do oparcia niektérych form §wiadczenia pracy o konstruk-
cje prawa cywilnego. Nie sa to jednak propozycje, ktore ze wzgledu na
ich sprzeczno$¢ z zasadniczymi zatozeniami, na jakich zbudowane sa sto-
sunki pracy, nalezatoby braé¢ powaznie pod uwage. W poszukiwaniu no-
wych rozwiazan nie mozna bowiem uciekaé¢ sic do koncepcji, ktére sa
obce istocie prawa pracy i w diuzszej perspektywie czasowej nie moga
przynie$¢ pozytywnych rezultatdéw.

Gtebszego rozwazenia wymaga natomiast wylaniajaca si¢ na tle no-
wego ustroju przedsicbiorstw panstwowych kwestia wzajemnych relacji
miedzy pozycja prawna zatogi, wptywem jej organdw na zarzadzanie
przedsiebiorstwem i ksztaltowanie tresci niektérych elementdéw stosunku
pracy a statusem prawnym pracownika. Innymi stowy — czy i w jakim
zakresie uprawnienia zatogi do zarzadzania przedsicbiorstwem moga wpty-
waé na ostabienie ochrony indywidualnych intereséw i uprawnien pra-
cowniczych. Dopracowanie si¢ jasnego pogladu w tych sprawach bedzie
bowiem niezbedne dla zajecia stanowiska w kilku waznych kwestiach le-
gislacyjnych, dotyczacych w szczegdlnosSci uksztattowania gospodarczego
i technicznego ryzyka zaktadu pracy, dopuszczalnosci wprowadzenia od-
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rebnych regulacji pozycji prawnej zatogi i jej organdéw oraz modyfikacji
niektorych elementéw tresci stosunku pracy w okresie realizacji planu
uzdrowienia przedsigbiorstwa, szczegdlnych regulacji rozwiazywania
uméw o prace w razie upadtosci zaktadu pracy. Prezentuj¢ poglad, ze
demokratyzacja stosunkéw pracy znajdujaca m.in. swéj wyraz w Kko-
lektywnych uprawnieniach zatogi, nie powinna uszczupla¢ uprawnien
pracownikéw, ogranicza¢ ich podmiotowo$ci jako strony stosunku pra-
cy, a regulacje prawne nowych zjawisk gospodarczych winny nastgpo-
waé z poszanowaniem tej zasady.

Przebudowa prawa pracy powinna takze doprowadzi¢ do nadania sto-
sunkom pracy w mozliwie peinym zakresie charakteru zobowiazaniowego.
Jego cechy najlepiej bowiem odpowiadaja poszanowaniu podmiotowosci
i suwerennosci stron stosunku pracy, sa zgodne z demokratycznym cha-
rakterem tych stosunkow. Wymagaé to bedzie wzmocnienia znaczenia
umowy o prac¢ jako zrédta nawiazania stosunku pracy oraz konsekwen-
tnego wyeliminowania tych wszystkich przepisow, ktdére naruszaja row-
no$¢ stron stosunku pracy i koliduja ze spoteczna pozycja pracownika w
ustroju socjalistycznym. Konsekwencja wzmocnienia znaczenia umowy o
prace winno by¢ ograniczenie nominacji jako podstawy nawiazania sto-
sunku pracy w tych zaktadach, ktérych pracownicy nie realizuja wtad-
czych funkcji panstwa oraz rezygnacja z powotania jako odrebnego zréd-
ta powstania stosunku pracy.

Ograniczeniu nawiazywania stosunku pracy z nominacji winno to-
warzyszy¢ wyrazne okreSlenie i uporzadkowanie jej podstawowych cech
szczegllnych i wynikajacych z nich konsekwencji w zakresie tresci tego
stosunku pracy. Wymaga wigc przemy$lenia sama koncepcja stosunku
pracy z nominacji. Nie moze to by¢ bowiem — jak sadze — jedynie pro-
sta forma dyferencjacji niektérych praw i obowiazkéw pracownikow, do-
konywana wedtug blizej nie okre$§lonych kryteridow, lecz oparty na spdj-
nej koncepcji rodzaj stosunku pracy, majacy swoje merytoryczne uza-
sadnienie, taczacy specyficzne cechy wykonywanej pracy z istota stosunku
pracy. Nadszedt juz bowiem czas, by uporzadkowaé ten obszar prawa
pracy, a stosunkom pracy z nominacji nada¢ mozliwie spdjne oblicze i

jednolita tresé’.

Wiele przestanek przemawia takze za rezygnacja z powolania jako
odrebnego sposobu nawiazania stosunku pracy. Jego stosowanie ulegto
wprawdzie w ostatnich latach znacznemu rozszerzeniu, co mogloby su-
gerowaé potrzebe jego zachowania, jednakze ujawnito jednocze$nie wie-
loznaczno$¢ tego pojecia oraz istotne zrdéznicowanie jego tresci, uwypu-
klajac w ten sposob jego zasadnicze stabosSci. Przede wszystkim nie prze-
konywajace sa merytoryczne Kkryteria, ktére wskazywalyby na celowosé

’ Obraz stanu w tym zakresie daje W. Piotrowski w opracowaniu Ocena stanu
pragmatyk i propozycje ich uporzqdkowania, w: Przestanki i kierunki, s. 99 i n.
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wyodrebnienia powotania jako prawnej podstawy powierzania okreslo-
nego stanowiska pracy. Jest ono bowiem stosowane do powierzania bar-
dzo zrdéznicowanych w swym charakterze stanowisk pracy (kierownika
zaktadu pracy i jego zastepcow, inspektora pracy, naczelnika urzedu
miejskiego itd.), co wskazuje na brak jednolitej koncepcji zakresu pod-
miotowego powotania. Rowniez rdéznice miedzy aktem powotania a no-
minacja nie rysuja sie dostatecznie jasno. Watpliwosci budzi nawiazywa-
nie stosunku pracy wickszosci powolywanych w drodze aktu admini-
stracyjnego, gdyz nie odpowiada to charakterowi wykonywanej przez
nich pracy. Zasadnicze zastrzezenia budza réwniez stosunkowo niewiel-
kie, lecz istotne odrgbnosci w tresci powstatego w ten sposéb stosunku
pracy, niekorzystne dla tych pracownikéw i sprzeczne z charakterem pet-
nionej przez nich funkcji. Dodajmy wreszcie, ze powotanie nie wystepuje
w innych ustawodawstwach pracy, co ma takze swoja wymowe. W sumie
jest to wigc specyficzne dla naszego ustawodawstwa pracy zrodto nawia-
zania stosunku pracy, za ktérym nie kryja si¢ merytorycznie uzasadnione
réznice w tresci tego stosunku i z ktérego nalezatoby zrezygnowaé w je-
dnych wypadkach na korzy$¢ umowy o prace, w innych natomiast na
korzy$¢ nominacji.

Powracajac do umowy o prace jako podstawy zawierania stosunku
pracy z kierownikami zaktaddow pracy i ich zastepcami nalezatoby jed-
noczes$nie wprowadzi¢, ze wzgledu na charakter petnionych funkcji, do-
datkowe, uzupetniajace elementy okreslaja status prawny tych osoéb.
Winny one dotyczy¢é zaré6wno postepowania poprzedzajacego zawarcie ta-
kiej umowy (wygranie konkursu na wakujace stanowisko), okreslenia
uprawnien i obowiazkéw tych osob, jak i skutkéw nieuzasadnionego roz-
wiazania z nimi umowy o prac¢. Uzupetnienia te powinny odnosié¢ si¢
w jednakowym stopniu do wszystkich kierownikow zaktadow pracy i ich
zastepcOw, niezaleznie od rodzaju zaktadu pracy (przedsigbiorstwo pan-
stwowe lub inny uspoteczniony zaktad pracy), w ktérych maja oni pet-
ni¢ swoje funkcje.

Jedna z istotnych stabosci obowiazujacego prawa pracy, z ktérej na-
lezy wyciagna¢ mozliwie petne wnioski w procesiec jego przebudowy, jest
niska jakos$¢ wielu jego regulacji, niedopracowanie ich zaréwno pod
wzgledem materialno-prawnym, jak i formalno-prawnym. Rejestr wy-
stepujacych w tym zakresie brakéw jest do$¢ znaczny. Znajduja one swdj

wyraz w niewypracowaniu jednolitej mysli przewodniej — cechujacym
zaroOwno niektére unormowania ogdélne (np. zasady prawa pracy), jak i
regulacje niektorych instytucji prawnych (np. stazu pracy) — lub nie-

konsekwencji w jej przeprowadzeniu, w niedostatecznej spdjnosci miedzy
konstrukcja prawna poszczegdélnych jego instytucji oraz miedzy rozwia-
zaniami ustawowymi a ich konkretyzacja w aktach prawnych nizszego
rzedu, w istnieniu przepisow fasadowych, zawierajacych ogdlne dekla-
racje o watpliwej treSci normatywnej, wieloznacznos$ci niektérych uzy-
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wanych pojeé. Przejawiaja sie¢ one rowniez w sprzecznos$ci niektérych
przepiséw z zasada réwnego traktowania pracownikéw. Tak np. czesé
przepisoOw okre$lajacych skutki naruszania obowiazkdéw pracowniczych
zostata tak skonstruowana, ze praktycznie nie dotycza one w sposob jed-
nakowy ogdétu pracownikdw naruszajacych te obowiazki, a ich dolegli-
wo$¢ jest znacznie zrdéznicowana w zaleznosci od wieku, stazu pracy i
stanu zdrowia pracownika oraz cztonkéw jego rodziny, nie majacych
nic wspdlnego z naruszeniem tych obowiazkdéw. Zawiera ono takze nie-
mato przepisow kreujacych uprawnienia, ktérych wyegzekwowanie jest
niezmiernie utrudnione lub w ogdle niemozliwe.

Wszystko to podwaza prestiz prawa pracy, obniza jego skuteczno$é
i wywoluje ujemne skutki uboczne. Nie moze wiec budzi¢ watpliwosci,
ze jednym z celéw przebudowy prawa pracy winno by¢ dazenie do pod-
niesienia jako$ci jego regulacji, wyeliminowanie wystepujacyh w niej
brakéw i nadanie przepisom prawa pracy jasnej tresci prawnej. Bedzie
to przede wszystkim wymagalo wypracowania koncepcji niektérych in-
stytucji i rozwiazan prawnych (np. roli, miejsca i wptywu stazu pracy
na uprawnienia pracownicze, systemu odpowiedzialno$ci za naruszanie
obowiazkéw pracowniczych oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie upraw-
nien pracowniczych) lub tez weryfikacji dotychczasowych koncepcji do-
tyczacych np. zakresu i form wspodtdziatania zwiazkéw zawodowych przy
stosowaniu przepisOw prawa pracy oraz zakresu i metod szczegdlnej
ochrony trwatosci stosunku pracy. Bedzie to takze wymagato poprzedze-
nia przyjmowanych rozwiazan prawnych wnikliwa prognoza ich przewi-
dywanej skutecznosdci oraz wystapienia mozliwych skutkéw ubocznych.
Niezbedna wreszcie bedzie wigksza staranno$¢ przy formutowaniu pojeé
i poszczegdlnych norm, wykazanie dbatos$ci o nadanie im nieodzownej
jasnosci i precyzji.

Podstawowym celem determinujacym zatozenia zamierzonej reformy
prawa pracy jest taka jego przebudowa, by odpowiadato ono zachodza-
cym przemianom spoleczno-gospodarczym. Nasuwa si¢ jednak pytanie,
czy i w jakim stopniu proponowane kierunki zmian moga i powinny
wptynaé réwniez na przebudowe i podniesienie poziomu réznego rodza-
ju uprawnien pracowniczych? Pytanie takie jest w petni uzasadnione
z dwu powoddéw. Po pierwsze — w pordwnaniu ze standardami przyje-
tymi w konwencjach MOP oraz ustalonymi w ustawodawstwach pracy
innych krajéw niektére uprawnienia pracownicze uksztattowane sa u nas
na nizszym poziomie i nie nadazaja za ogdlnymi trendami ich rozwoju.
Dotyczy to w szczegdlnosci wymiaru czasu pracy, minimalnych urlopow
wypoczynkowych oraz urlopéw macierzynskich’. Po drugie — w ostat-

* Por. M. Matey, Kodeks pracy PRL na tle norm miedzynarodowych i usta-
wodawstw zagranicznych, w: Przestanki i kierunki, s. 49 i n.
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nich latach nastapit pewien regres dotychczasowego poziomu niektérych
uprawnien pracowniczych. Dopuszczono bowiem mozliwo$é istotnego zwig-
kszenia limitu pracy w godzinach nadliczbowych, obnizenia wysoko$ci
wynagrodzenia za te godziny oraz obnizenia podstawy obliczania wyna-
grodzenia za czas przestoju i niektérych $wiadczen (np. premii jubileu-
szowych). Obnizeniu w stosunku do przecigtnej ptacy ulegla takze wy-
soko$¢ odszkodowania z tytutu wypadkow przy pracy. Brak jest réwniez
wyrazniejszych postepow w zakresie likwidacji lub ograniczenia wa-
runkéw pracy uciazliwych Ilub szkodliwych dla zdrowia oraz jako$ci
sprzetu ochronnego. Jednoczesnie niektére uprawnienia pracownicze (np.
ptatne i bezptatne zwolnienia od pracy, zakres szczegdlnej ochrony trwa-
tosci stosunku pracy, prawo do réznego rodzaju deputatow, ulg i przy-
wilejéw) zostaly na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat znacznie rozbu-
dowane, wykraczajac poza merytorycznie uzasadnione granice i budzac
w Swietle zatozen reformy gospodarczej znaczne zastrzezenia.

Problem jest wigc skomplikowany i z réznych wzgledéow nietatwy
do rozwiazania. Podniesienie poziomu uprawnien pracowniczych, pocia-
gajac za soba okres$lone skutki ekonomiczne, zalezne jest przede wszy-
stkim od sytuacji gospodarczej kraju i — jak nalezy sadzi¢ — nie bedzie
w najblizszych latach w szerszej skali mozliwe. Trudno zatem w tej sy-
tuacji zaktadaé¢, w ramach przeprowadzanej reformy prawa pracy, pow-
szechnego obnizenia czasu pracy czy tez podniesienia wymiaru urlopow
wypoczynkowych i urlopdw macierzynskich. Nie oznacza to jednak, by
prace nad przebudowa prawa mogly w ogdle pomina¢ problem podnie-
sienia poziomu uprawnien pracowniczych. Przyjmowane rozwiazania
prawne, realizujac przyjete zatozenia generalne, moga bowiem wptynaé
na poziom tych uprawnien zarédwno bezposrednio, jak i posSrednio, stwa-
rzajac mechanizmy prawne stymulujace stopniowy ich rozwdj.

Dazac do intensyfikacji procesdéw pracy, stymulowania podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikdéw, poprawy ochrony pracy, przyj-
mowane rozwiazania prawne nie moga nie uwzgledni¢ negatywnego
wptywu, jaki na te procesy wywiera utatwianie korzystania z pracy w
godzinach nadliczbowych, obnizanie wynagrodzenia za czas przestoju lub
odszkodowan za wypadki przy pracy. Podejmowane decyzje powinny wigc
bezpos$rednio wptynaé na ograniczenie pracy w godzinach nadliczbowych,
odstapi¢ od dopuszczenia obnizenia wynagrodzenia za prace w tych go-
dzinach i wynagrodzenia za czas przestoju, prawidtowo, w sposdb sy-
stemowy uksztattowaé¢ wysoko$¢ odszkodowan za wypadki przy pracy,
zapewni¢ petniejsza ochrong uprawnien pracowniczych. Moga one takze
w istotny sposéb wptynaé na ich stopniowy rozwdj w sposob posredni,
ksztattujac mechanizmy pobudzajace zaktady pracy do statej poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy zatrudnionych, a takze — w drodze po-
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rozumien normatywnych — podnoszac w poszczegdlnych dziedzinach
gospodarki narodowej inne uprawnienia pracownicze.

Znaczne trudnos$ci nasunie takze problem przebudowy tych sposrod
wskazanych wyzej uprawnien pracowniczych, ktére w wickszym lub
mniejszym stopniu koliduja z zalozeniami reformy gospodarczej. Jedne
z nich poszty zbyt daleko w krepowaniu swobody zaktadéw pracy w pro-
wadzeniu samodzielnej, racjonalnej polityki kadrowej, inne natomiast
obarczaja je wyptatami lub $wiadczeniami niezaleznymi od wynikéw pra-
cy pracownikdéw. Uprawnienia te maja za soba nie tylko pewne tradycje,
lecz znaczna ich czed$é¢ jest takze uwarunkowana sytuacja gospodarcza,
niedostateczna podaza artykutow bedacych przedmiotem réznego rodza-
ju deputatéw, co stwarza dodatkowe trudnosci i hamulec w ich racjo-
nalnym uksztattowaniu. Wystepujace trudno$ci nie moga zwolni¢ od
poszukiwania rozwiazan i podjecia takich decyzji, ktére badz ogranicza
te uprawnienia wprost, badz pozwola na stopniowe ich ograniczanie lub
catkowite od nich odejScie w przysztosci. Sadze, ze reforma prawa pracy
powinna zmniejszy¢é do rzeczywiscie niezbednych rozmiaréw ilo$¢ zwol-
nien od pracy oraz krag oséb objetych szczegdlna ochrona trwato$ci sto-
sunku pracy. Jest to w peini mozliwe bez naruszenia faktycznie uza-
sadnionych przestanek, lezacych u podstaw tych uprawnien. Przestanki
te zostaly bowiem wyolbrzymione i nie znajduja potwierdzenia w rzeczy-
wistych potrzebach. Powinna ona takze stworzy¢ pewne ogdlne mecha-
nizmy umozliwiajace stopniowe odchodzenia od réznego rodzaju depu-
tatow i innych $wiadczen nie zwiazanych z wynikami pracy. Realizacja
generalnych zatozen reformy prawa pracy powinna wiec wywrzeé¢ wpltyw
rowniez na przebudowe¢ poziomu uprawnien pracowniczych.

Wprowadzenie w zycie zatozen przebudowy prawa pracy i przeksztat-
cenie ich w konkretne normy nie bedzie tatwe, gdyz ich realizacja na-
potka¢ moze na réznego rodzaju opory, wynikajace zaro6wno ze sprzecz-
nos$ci interesd6w, jak i niezrozumienia nowej sytuacji spoteczno-ekono-
micznej. Rowniez samo wypracowanie koncepcji poszczegdlnych rozwia-
zan bedzie wymagato przezwyciezenia dotychczasowych pogladéw i pos-
taw. Przede wszystkim trzeba bedzie doprowadzi¢ do przewartosciowa-
nia pogladow na rzeczywista role, jaka moze spetnia¢ prawo pracy w
regulowaniu spotecznych stosunkéw pracy i uswiadomienia zaleznosci,
jakie warunkuja skuteczno$¢ dziatania jego norm. U podstaw przyjmo-
wania rozwiazan prawnych nie moze bowiem lezeé¢ przekonanie, ze moze
ono speinia¢ swoja role niezaleznie od uwarunkowan pozaprawnych i
przyjetych metod regulacji.

Znacznego wysitku wymagaé bedzie takze wzajemne harmonizowanie
przyjetych zatozen przy ksztaltowaniu treSci konkretnych rozwiazan.
Niezbednym wreszcie bedzie opracowanie przekonywajacego uzasadnienia
proponowanych zmian, by zostaty one nalezycie zrozumiane i mogty by¢é
zaaprobowane przez szersza opini¢ spoteczna.
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BASIC ASSUMPTIONS OF THE LABOUR LAW REFORM

Summary ,

The article discusses theoretical problems of the Polish labour law reconstru-
ction, focusing its attention on basic directions of the labour law reform. The
author begins has considerations with the presentation of the most vital reasons
indicating the need to carry out a far-reaching reform of the labour law. Its main
purpose should be to synchronize legal solutions with actual socio-economic chan-
ges and to ground legal construction on economic mechanisms to a greater degree
than in the past. The above refers to provisions realizing both an organizational
as well as a protective function of the labour law. Being of the opinion that the
Labour Code should remain a basic source of the labour law, the author postu-
lates that the regulations contained in that Code be based mostly on semi-impe-
rative norms allowing, within uniform constructions, to depart from the Code's
provisions in legal acts of a lower rank and in a contract for employment in the
direction favourable to an employee. The above would make it possible to secure
uniformity and coherency of the labour law system and to develop and differen-
tiate the work and pay conditions and other rights of employees in a decentra-
lized manner, mostly by way of normative agreements.

It is the author's opinion that the reconstruction of the labour law should
increase the importance of a contract for employment, should reduce nomination
as a basis of entering into the employment relationship and should lead to the
elimination of appointment as a separate, known only in the Polish labour law,
source of the employment relationship.

One of the directions of the labour law reform should be to improve the
quality of the labour law in both its substantive as well as technical-legislative
aspects. The planned reform should also exert influence on restructuring and
increasing the level of different employees' rights, although the economic situation
does not allow to expect too much in that respect. The reform should also stren-
gthen the mechanisms securing the observance of those rights by the manage-
ment of enterprises.





