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EUROPEJSKA KARTA SPOLECZNA

I. Wejscie w zycie Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka ozy-
wilo dyskusje wokot uniwersalizmu i regionalizmu mi¢dzynarodowej och-
rony praw cztowieka. W doktrynie coraz czesciej przeprowadza si¢ po-
réwnania pomi¢dzy trescig Paktéw a konwencjami regionalnymi. Prowa-
dzi si¢ teoretyczne spekulacje na temat funkcjonowania i koordynacji réz-
nych systemow kontroli migdzynarodowe;j.

Konwencje regionalne o charakterze ogdélnym obowigzuja dzisiaj jedy-
nie w ramach Rady Europejskiej. Obok Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (zwanej dalej Konwencjg), ktoéra zawiera prawa i wolnosci
publiczne oraz wolnosci indywidualne ' panstwa cztonkowskie Rady uch-
wality 18 X 1961 r. Europejska Karte Spoteczng, ktora weszla w zZycie
26 11 1965 r.>

Europejska Karta Spoteczna (zwana dalej Kartg) podobnie jak Kon-
wencja jest traktatem zamknietym, dostepnym tylko dla panstw beda-
cych cztonkami Rady Europejskiej.

Karta zawiera katalog praw spoteczno-ekonomicznych, o ktérym be-
dzie mowa nizej. Okoliczno$é, ze prawa te nie zostaly wlaczone do Kon-
wencji charakteryzowana jest w doktrynie jako ,luka zamierzona". Ar-
gumentowano mianowicie, ze poniewaz panstwa nalezgce do Rady Euro-
pejskiej znajduja si¢ na réoznym poziomie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, malo celowym i w praktyce nieskutecznym posuni¢gciem byloby
umieszczanie w Konwencji Europejskiej praw spoteczno-ekonomicznych °.
Za uchwaleniem dwoch odrebnych aktéw wysuwano w doktrynie i w or-
ganach miedzynarodowych réwniez i inne argumenty. Wskazywano mia-
nowicie, ze prawa i wolnosci publiczne, oraz wolnosci indywidualne sta-
nowig uprawnienia jednostki, a funkcja panstwa sprowadza si¢ jedynie
do ich ochrony. Natomiast prawa spoteczno-ekonomiczne sg wierzytel-

1 Por.:A. Michalska, Europejska Konwencja Praw  Czlowieka, RPEiS 1978,
nr 3, s. 21 - 35.

? Nations Unies, Recueil des Traités, Vol 529, p. 89. Karte Spoteczng ratyfi-
kowaty nastgpujace panstwa: Austria, Cypr, Dania, Francja, Irlandia, Norwegia, Re-
publika Federalna Niemiec, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy.

3 K. Vasak, La Convention Européenne des Droits de ['Homme, Paris 1964, s. 79
i nast.
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no$ciami jednostki wobec spoteczenstwa i zadaniem pafnstwa jest ich rea-
lizacja. Inny jest wiec charakter tych dwoch grup praw i inne metody
zagwarantowania. Konsekwencja takiego stanowiska byta teza, iz tylko
prawa i wolnos$ci publiczne oraz wolno$ci indywidualne moga by¢ docho-
dzone na drodze postgpowania sadowego. W rezultacie tez rowniez $rod-
ki kontroli migedzynarodowej nad realizacja obu tych grup praw zostaly
zrdznicowane.

W roku 1950, gdy uchwalano Europejska Konwencje Praw Czlowie-
ka, w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ zapadla juz decyzja o wlaczeniu do
Paktow praw spoteczno-ekonomicznych, toczyly si¢ natomiast spory w
kwestii uchwalenia jednego czy dwoch odrebnych Paktow. W 1952 r. Zgro-
madzenie Ogdlne po dilugiej i burzliwej debacie zlecilo Komisji Praw
Czlowieka przygotowanie projektow dwoch konwencji, przy czym oba
miaty by¢ przedstawione Zgromadzeniu réwnoczesnie*. Karta Spoteczna
nie powoluje si¢ co prawda na Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka,
ani na inne dokumenty ONZ. niemniej prace nad przygotowaniem Paktow
wywarly wptyw tak na sam fakt uchwalenia Karty, jak i na tre$¢ jej po-
stanowien.

Pierwsze inicjatywy na rzecz uchwalenia traktatu regionalnego doty-
czacego praw spoteczno-ekonomicznych podjeto w Radzie Europejskiej juz
w 1954 roku, a wigc w roku wejscia w zycie Konwencji Europejskiej i nie-
mal bezposrednio po wspomnianej wyzej decyzji Zgromadzenia Ogolnego
NZ. Warto tez dodaé, ze poczawszy od 1958 r. w opracowywaniu Karty
uczestniczyli, z gtosem doradczym, przedstawiciele Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy.

II. Karta Spoteczna sktada si¢ z preambuty, pieciu czgéci i Aneksu,
ktory zostal uchwalony réwnoczesnie z Karta i stanowi jej integralnag
cze$e (art. 38).

W czeséci I zawartych jest 19 artykutow, ktore formutujg taka wtlasnie
liczbe zasad. Przepisy te zredagowane sa w sposdb bardzo lakoniczny i ma-
ja raczej forme¢ hasta, anizeli wyrazenia zawierajacego normy prawne.
W przepisach czesci II poszczegdlne zasady sa sprecyzowane i wskazane
sa tez metody ich realizacji. Taki uklad czyni Karte bardzo przejrzysta.
Widoczne sg tutaj intencje jej autorow do wyraznego rozgraniczenia pod-
stawowych praw cztowieka od metod ich realizacji. Pozwala to unikna¢
wielu nieporozumien w plaszczyznie rozwazan teoretycznych. Taki uktad
Karty ma réwniez istotne znaczenie dla okres§lenia zakresu obowiazkéw
panstw i przy ocenie ich realizacji.

W czgéei 1 Karty zawarte sa nast¢gpujace prawa: prawo do pracy, do
odpowiednich warunkéw pracy, do bezpiecznych i zdrowych warunkéow
pracy, prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, prawo do swobodnego
tworzenia zwigzkéw zawodowych, prawo do rokowan zbiorowych pomig-

* Res. 543/Vl/ Zgromadzenia Ogdlnego.
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dzy pracownikami a pracodawcami, prawo dzieci i mtodziezy do szczegodl-

nej ochrony, prawo kobiet pracujacych do specjalnej opieki, prawo do
uzyskania wyksztatcenia i przygotowania zawodowego, prawo do zdoby-
cia praktyki zawodowej, prawo do ochrony zdrowia, prawo do zabezpie-
czenia spotecznego, do pomocy socjalnej i medycznej, do korzystania z ustug
socjalnych, prawo os6b uposledzonych do szczegoélnej ochrony, prawo ro-
dziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej, prawo matki i dziec-
ka do odpowiedniej ochrony spotecznej i ekonomicznej, prawo do pracy
na terenie innego Panstwa-Strony, prawo pracownikow imigrantéow i ich
rodzin do ochrony i pomocy na terenie kazdego Panstwa Strony,

W toku przygotowywania Karty S§cieraty si¢ dwie koncepcje. Wedlug
pierwszej miala ona wytycza¢ dalekosig¢zne cele polityki spoteczno-ekono-
micznej panstw. Zwolennicy drugiej uwazali, ze postanowienia Karty po-
winny odpowiada¢ aktualnym mozliwosciom spoteczno-ekonomicznym
wszystkich czy przynajmniej wigkszosci cztonkow Rady Europejskiej..
W doktrynie ocenia si¢, ze przewazajag w Karcie wplywy tej drugiej kon-
cepcji >

We wstepie do czesci I Karty czytamy, ze panstwa uznaja zawarte
w niej prawa za cel swej polityki i poprzez srodki wewnetrzne i migdzy-
narodowe dazy¢ beda do skutecznego zabezpieczenia mozliwosci korzy-
stania z tych praw. Na tle powyzszego sformutowania postanowienia czgsci
I Karty traktowane sa jako zasady polityki spotecznej dla wszystkich
panstw. Formuluja one pewne cele, nie nakltadaja natomiast obowiazkow
prawnych. Taka interpretacja wynika takze z art. 20, pkt 1, lit. a, figuru-
jacego na wstepie czesci III Karty, ktory stanowi, ze ,traktujac czese 1
Karty jako deklaracje celow jakie winny by¢ osiagnigte przy pomocy od-
powiednich §rodkow . .. "

Zobowigzania natozone na panstwa 1 to zobowigzania o charakterze
prawnym, ich zakres i metody realizacji okres$lone sa w czgsci II Karty.
Kazdy z 19 artykulow tej czg$ci rozwija i precyzuje jedng z zasad figu-
rujacych w czesci I Karty®. I tak np. art. 2, korespondujacy z art. 2 czesci
I, stanowi, ze w celu zagwarantowania odpowiednich warunkéw pracy
panstwa zobowiazuja si¢: 1) ustanowi¢ rozsadny dzienny i tygodniowy
wymiar czasu pracy 1 zmniejsza¢ stopniowo tygodniowg norme¢ czasu pra-
cy [...], 2) wyplaca¢ wynagrodzenia za §wigta panstwowe, 3) ustanowié
dwutygodniowy urlop roczny jako urlop minimalny, 4) wprowadzi¢ do-
datkowe ptatne urlopy lub ograniczy¢ tygodniowy wymiar pracy dla pra-
cownikow zatrudnionych przy pracach niebezpiecznych lub szkodliwych
dla zdrowia, 5) zagwarantowac¢ tygodniowy wypoczynek.

> A. Delpérée, Les droits sociaux et la Charte Sociale Européenne, Revue des
Droits de I'Homme 1968, t. I, nr 4, s. 577.

® Jest rzecza charakterystyczna, ze w czeéci II Karty powtarza si¢ ta sama nu-
meracja artykutow, jaka jest w czgsci I. W ten sposob ten sam numer artykutu ma-
my przy korespondujacych ze soba postanowieniach obu czesci.
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Poszczegolne artykuty czesci Il sktadaja si¢ z roznej liczby paragra-
fow. I tak np. art. 1 dotyczacy prawa do pracy zawiera 4 paragrafy, po-
dobnie art. 6 przewidujacy zorganizowanie rokowan zbiorowych. Arty-
kut 7 regulujacy ochrong dzieci i mtodziezy sktada si¢ z 10 paragrafow,
podobnie jak art. 19 dotyczacy ochrony pracownikéw imigrantéw i ich
rodzin. Ogoétem w 19 artykutach czgéci Il zawarte sg 72 paragrafy, przy
czym trzy artykuly nie sg podzielone na paragrafy. Te dane liczbowe
przytoczone sa w tym miejscu bynajmniej nie dla celow statystycznych.

Panstwo ratyfikujace Kart¢ Spoteczng nie musi zobowigza¢ si¢ tym
samym do realizacji wszystkich zawartych w niej praw. W czesci 111 Kar-
ty, ktora nosi tytul ,,Zobowigzania", okreslony jest minimalny zakres zo-
bowiazan, jakie musi przyja¢ na siebie ratyfikujace panstwo. I tak art. 20,
pkt 1, lit. b ustanawia nastgpujgce minimum: panstwo ratyfikujgce musi
zobowigza¢ si¢ do przestrzegania i zagwarantowania pigciu sposrod sied-
miu nastgpujgcych praw: prawo do pracy, do tworzenia zwigzkow zawo-
dowych, do rokowan zbiorowych, do zabezpieczenia spotecznego, pomocy
socjalnej i medycznej, prawo rodziny do ochrony oraz prawo pracowni-
kéw imigrantow do ochrany. Sa to prawa zawarte w artykutach: 1, 5, 6,
12, 13, 16, 19 pierwszych dwoch czesci Karty, ktore zostaty uznane za
podstawowe. Wybor pigciu sposrod wymienionych wyzej siedmiu praw
pozostawiony jest petnej swobodzie panstwa ratyfikujacego.

Jesli panstwo zechce przyjac¢ na siebie wickszy anizeli wyzej wskaza-
ny zakres zobowigzan, winno to uczyni¢ zgodnie z postanowieniem art. 20,
pkt 1, lit. ¢. Przepis ten przewiduje, ze w tym przypadku liczba artyku-
6w wigzacych panstwo nie moze by¢ mniejsza niz 10 lub liczba paragra-
fow nie moze by¢ mniejsza niz 45. Tak wiec panstwo nie ma petnej swo-
body decydowania w kwestii dodatkowych, to znaczy powyzej minimum
wskazanego w art. 20, pkt 1, lit. b, zobowigzan. Panstwo moze naturalnie
zobowiagzaé si¢ do zagwarantowania wszystkich praw zawartych w Karcie.
W dotychczasowej praktyce wszystkie panstwa korzystaly, w ré6znym za-
kresie, z mozliwo$ci przewidzianych w art. 20 Karty. Informacje o zakre-
sie przyjetych zobowigzan dolgczone sg3 do dokumentu ratyfikacyjnego
i sktadane na rgce Sekretarza Generalnego Rady Europejskiej.

Panstwa ratyfikujace Karte Spoleczng mogg, zgodnie ze wskazanymi
wyzej przepisami, przyja¢ na siebie roézny zakres zobowigzan. Mozliwe
jest wiec dostosowanie ich, cho¢by stopniowe, do sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej kraju i do mozliwosci materialnych, jakimi dysponuje panstwo.
Roéwnoczesnie wymog zagwarantowania pewnego minimum praw stanowi
gwarancje¢ ujednolicenia polityki panstw w podstawowych kwestiach.

III. Karta Spoteczna przewiduje dwojakiego rodzaju mozliwosci uchy-
lenia si¢ panstwa od realizacji zobowiazan, ktore zaciggngto poprzez akt
ratyfikacji. Jest to uchylenie obowigzywania niektorych przepisow Karty,
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badz ograniczenie poszczegolnych praw. Sytuacje te regulowane sg w art.
301 31, ktore figuruja na wstepie czesci V Karty.

Uchylenie niektérych przepisow jest dopuszczalne, wowczas gdy woj-
na lub inne niebezpieczenstwo publiczne zagraza istnieniu narodu. Za-
kres ograniczen winien by¢ uzalezniony od wymogu sytuacji i nie moze
prowadzi¢ do naruszenia obowigzkéw natozonych na panstwo przez prawo
mi¢dzynarodowe (art. 30, pkt 1). Panstwa zobowigzane sa poinformowac
o podjetych krokach, jak réwniez o przywroceniu pelnego obowigzywa-
nia poprzednio uznanych praw Sekretarza Generalnego Rady Europejskiej
(art. 30, pkt 2). Sekretarz przekazuje informacje otrzymane od panstw
W oparciu o powyzszy przepis pozostaltym Panstwom-Stronom oraz Dy-
rektorowi Generalnemu Migdzynarodowego Biura Pracy.

Zasady zawarte w cze$ci I oraz prawa sformulowane w cze$ci II mo-
ga podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktére przewidziane sg w samej
Karcie, oraz ktore sg ustanowione przez prawo wewnetrzne i sg konieczne
w demokratycznym spoleczenstwie w celu ochrony praw i wolnosci in-
nych osob, oraz dla ochrany interesu publicznego, bezpieczenstwa naro-
dowego, zdrowia i moralnosci publicznej. Ograniczenia te nie moga by¢
stosowane w innych celach poza tymi, dla ktorych zostaly wprowadzone
(art. 31). Przyktadem takiej klauzuli dopuszczajacej ograniczenia prawa
pracownikoéw imigrantow i ich rodzin do opieki jest przepis art. 19, pkt §,
czesei III, ktory przewiduje mozliwo$¢ odmowienia tej opieki w przypad-
ku, gdy obecnos¢ tych cudzoziemcoOw na terytorium danego panstwa za-
graza bezpieczenstwu narodu lub stanowi naruszenie interesu publiczne-
go lub moralnosci.

IV. W doktrynie przewaza poglad, ze Konwencja Europejska jest trak-
tatem self-executing i moze by¢ powolywana przed sadami krajowymi,
cho¢ praktyka panstw jest tutaj rézna’. Natomiast Karta Spoleczna nie
jest uznawana jako self-executing i w konsekwencji uwaza si¢, ze nie
moze by¢ bezposrednio stosowana przez sady krajowe. Wyklucza si¢ takze
mozliwo$¢ powotywania Karty przed trybunatami i innymi organami mig-
dzynarodowymi, poza tymi, ktore przewidziane sa w Karcie. Podstawg do
takiego stanowiska jest postanowienie Aneksu, ktore dotyczy czesci 111
Karty. Przepis ten stanowi, iz ,,jest rzeczg oczywista, ze Karta zawiera zo-
bowigzania prawne o charakterze migdzynarodowym, ktérych stosowanie
poddane jest kontroli przewidzianej w czesci IV"®. Wydaje si¢ jednak,
ze cytowany wyzej przepis nie musi stanowi¢ przeszkody, by panstwo uz-
nalo Karte za self-executing. Postanowienia czgsci 11 Karty sa bowiem

" M. Serensen, Obligation of a State Party to a Treaty as regards its Munici-
pal Law, w: Human Rights in National and International Law, Manchester 1968,
University Press, s. 11 - 30, oraz dyskusja, s. 31 - 46.

¥ H. Wiebringhaus, La Convention Européenne des Drois de ['Homme et la Charte
Sociale Européenne, Revue des Droits des I'Homme 1975, vol. VIII, nr 2-3, s. 531.
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na tyle precyzyjne i szczegdlowe — w niektorych przypadkach bardziej
anizeli postanowienia Konwencji — iz moga stanowi¢ podstawg do wy-
dania decyzji indywidualnej w procesie stosowania prawa. Kwestii tej nie
rozstrzygneta dotychczas praktyka. Organy wewnetrzne Panstw-Stron po-
wotywaly si¢ co prawda na Karte Spoteczna, ale zawsze w zwiazku z prze-
pisami prawa wewnetrznego. Karta spelnia wigc w procesie stosowania
prawa swego rodzaju role positkowa. Z uwagi na to, ze w systemie kon-
troli migdzynarodowej nie sg przewidziane petycje indywidualne, kwestia
wlasciwego stosowania Karty przez organy wewngtrzne nie byla przed-
miotem rozstrzygnie¢ przez organy mi¢dzynarodowe.

V. Zakres podmiotowy obowigzywania Karty Spolecznej wyznaczony
jest inaczej niz w Konwencji Europejskiej i jest nieco we¢zszy. Konwen-
cja stanowi, iz panstwa przyznaja prawa i wolnosci kazdej jednostce pod-
legtej ich jurysdykcji. Tak wigc Konwencja ma zastosowanie do obywa-
teli kazdego Panstwa-Strony, jak rowniez do kazdego cudzoziemca prze-
bywajacego na terenie jednego z panstw i podlegajacego jego jurysdyk-
cji’. Karta Spoteczna dotyczy natomiast wylacznie obywateli oraz tych
cudzoziemcow, ktorzy sa obywatelami panstwa bedacego strong Karty.
Panstwo gwarantuje prawa sformutowane w Karcie tym cudzoziemcom
— pochodzacym z Panstw-Stron — ktorzy legalnie zamieszkuja na jego
terytorium lub posiadaja legalne, state miejsce zatrudnienia (art. 1 Anek-
su). Przepis ten stanowi w dalszym ciggu, ze polityka spoteczno-ekono-
miczna panstw wzgledem cudzoziemcOw nie moze narusza¢ postanowien
konwencji NZ o statusie uchodzcow.

Rozwigzanie kwestii zakresu podmiotowego, jakie znajdujemy w Kar-
cie, odbiega od innych konwencji miedzynarodowych dotyczacych praw
spoleczno-ekonomicznych. Z reguly bowiem konwencje te przyjmujg za-
sade terytorialno$ci, a nie obywatelstwa, 1 przewidujg stosowanie wzgle-
dem wszystkich cudzoziemcéw podlegajacych jurysdykcji Panstwa-Strony,
bez wzgledu na rodzaj posiadanego obywatelstwa. Ograniczenie wprowa-
dzone w Karcie podyktowane jest tym, iz w krajach nalezacych do Rady
Europejskiej zamieszkuje duza liczba pracownikow cudzoziemskich nie
pochodzacych z panstw cztonkowskich. Zagwarantowanie praw spoleczno-
-ekonomicznych na poziomie ustanowionym w Karcie jest przedsigewzig-
ciem kosztownym i wymaga duzych $rodkow materialnych. Nie chciano
wigc naklada¢ na panstwa obowigzkéw prawnych zbyt daleko idacych.
Warto doda¢, ze 14 sposrod 72 przepisow Karty ma na celu ochrone pra-
cownikow cudzoziemskich i ich rodzin. Praktyka wigkszos$ci panstw idzie
w kierunku zabezpieczenia niektérych z tych praw réwniez i tym cudzo-
ziemcom, ktorzy nie pochodzg z panstw bedacych stronami Karty.

® W doktrynie wskazuje sie, ze musi tutaj istnie¢ pewien zwigzek prawny po-
migdzy cudzoziemcem a panstwem strona konwencji, bez blizszego okre$lenia jego
rodzaju czy czasu trwania.
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VI. Karta Spoteczna przewiduje dwie metody realizacji zawartych
w niej praw. Pierwsza, ktora charakterystyczna jest dla wszystkich trak-
tatow dotyczacych praw cztowieka polega na natozeniu na panstwo praw-
nomig¢dzynarodowego obowiazku podjecia odpowiednich krokéw ustawo-
dawczych. Traktaty ustanawiaja z reguly i inne sposoby wykonania za-
wartych w nich obowigzkow, niemniej dziatalno$¢ ustawodawcza posta-
wiona jest na pierwszoplanowym miejscu. Przewiduje ja rowniez Karta
Spoteczna w art. 33, ale jak si¢ wydaje ma ona — przynajmniej w odnie-
sieniu do niektorych postanowien — charakter fakultatywny czy uzupet-
niajacy.

Wskazany wyzej przepis stanowi, ze w krajach, w ktorych pewne spra-
wy regulowane sa nie poprzez ustawodawstwo, a w drodze umoéw zbioro-
wych pomigdzy organizacjami pracownikéw i pracodawcow, rowniez prze-
pisy Karty winny by¢ w ten sposob realizowane. Tak wigc obowiagzki usta-
wodawcze panstwa zaktualizujg si¢ tylko wowczas, gdy wspomniane wy-
Zej umowy nie zostang zawarte, lub tez gdy w systemie prawnym danego
panstwa nie sg one przewidziane. Art. 33 Karty wymienia prawa, ktore
moga by¢ realizowane na drodze takich umow zbiorowych.

VII. Podobnie jak Konwencja Europejska Karta Spoteczna ustanawia
system kontroli mi¢dzynarodowej nad wykonywaniem zobowigzan wyni-
kajacych z Karty. Jest to system do$¢ skomplikowany w poréwnaniu z in-
nymi traktatami dotyczacymi praw spoteczno-ekonomicznych, a to mig-
dzy innymi ze wzgledu na wielo$¢ organdéw uczestniczagcych w sprawo-
waniu kontroli.

W wykonywaniu kontroli miedzynarodowej uczestniczg cztery orga-
ny; dwa, ktorych powotanie przewiduje Karta, oraz dwa, ktore sa organa-
mi Rady Europejskiej. W pewnym zakresie udziat bierze rowniez Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy oraz mig¢dzynarodowe organizacje pracow-
nikoéw i pracodawcow.

Karta Spoleczna przewiduje (art. 25) powotanie Komitetu Niezalez-
nych Ekspertow (Le Comité d'Experts Indépendants), oraz (art. 27) Komi-
tetu Rzadowego Karty Spotecznej (Le Comité Gouvernemental de la Char-
te Sociale) '°. Komitet Ekspertow sktada si¢ z maximum 7 osob, mianowa-
nych na 6 lat przez Komitet Ministrow Rady Europejskiej sposrod listy
ekspertow o uznanej kompetencji w sprawach miedzynarodowej polityki
spotecznej. Kandydatury proponowane sg przez Panstwa-Strony Karty.
Procedura wyboru oraz szczegélowe kwalifikacje jakim winni odpowia-
da¢ kandydaci okre$lone sg przez Komitet Ministrow. Komitet Rzadowy

' Komitet Rzadowy nazwany jest w Karcie Podkomitetem Rzadowego Komitetu
Spotecznego Rady Europejskiej (Sub-Committee of the Gouvernmental Social Com-
mittee of the Council of Europe), a nazwe jego zmieniono juz po wejsciu Karty
w zycie, dla wyraznego odrdznienia tego organu od innych organdéw Rady Europej-
skiej, ktore nosza taka sama nazwe, jaka byla poczatkowo przewidziana w Karcie.

6 Ruch Prawniczy 4/78
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sktada si¢ z przedstawicieli panstw bedacych stronami Karty. Kazde pan-
stwo desygnuje jednego cztonka i samo decyduje o dtugosci jego kadencji.

Jesli chodzi o organy Rady Europejskiej, to w sprawowaniu kontroli
uczestnicza: Zgromadzenie Parlamentarne i Komitet Ministrow. Zgroma-
dzenie sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich wybranych przez
parlamenty lub desygnowanych wedtug procedury ustalonej przez parla-
ment. Przed dwoma laty odbyly si¢ po raz pierwszy wybory powszechne
do Zgromadzenia Parlamentarnego w krajach nalezacych do Rady Euro-
pejskiej. Zgromadzenie jest organem konsultatywnym, a nie podejmujg-
cym decyzje.

Komitet Ministrow ma zgodnie ze statutem Rady Europejskiej kom-
petencje do wydawania zalecen. Karta Spoteczna nie przyznata mu co
prawda nowych uprawnien, ale zmodyfikowala nieco tryb wydawania
tych zalecen. Otéz zalecenia wydane na podstawie statutu Rady podejmo-
wane muszg by¢ jednoglos$nie, natomiast zalecenia kierowane do panstw
na podstawie Karty moga by¢ uchwalane wigkszoscia dwoch trzecich gto-
sOw.

Jedynym $rodkiem kontroli migdzynarodowej sa sprawozdania panstw
(art. 21 1 22 Karty). Sprawozdania skladane sg na rgce Sekretarza Gene-
ralnego Rady co dwa lata. Panstwa maja obowigzek przedstawienia w nich
stanu realizacji tych postanowien Karty, ktore je wiaza. Ponadto Komi-
tet Ministrow moze zwréci¢ si¢ do panstw by przedstawity, w wyznaczo-
nym przezen terminie, sprawozdania okres$lajace podjete $rodki dla za-
gwarantowania w przysztosci pozostalych praw. System ten jest wyraznie
inspirowany przez przepisy o sprawozdaniach obowigzujace w Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy.

Sekretarz Generalny Rady przekazuje sprawozdania Komitetowi Eks-
pertdow. Kopie sprawozdan przesylane sg tym krajowym organizacjom
pracownikow i pracodawcow, ktoére sa cztonkami odpowiednich organiza-
cji migdzynarodowych. Te organizacje krajowe moga przedstawiaé swe
uwagi dotyczace sprawozdan panstw oraz podawa¢ do wiadomoS$ci wszy-
stkie fakty, ktore ich zdaniem sg sprzeczne ze zobowigzaniami zaciggnic-
tymi przez panstwo w wyniku ratyfikacji Karty. Uwagi organizacji kra-
jowych przesylane sg na rece Sekretarza Generalnego Rady, ktory prze-
kazuje je Komitetowi Ekspertow.

Komitet Ekspertow ocenia sprawozdania panstw oraz uwagi nadesta-
ne przez organizacje pracownikow i pracodawcow z poszczego6lnych panstw.
W obradach Komitetu moze uczestniczy¢ z glosem doradczym przedsta-
wiciel Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Procedura ta konczy si¢ u-
chwaleniem konkluzji, ktére wraz ze sprawozdaniami panstw przesytane sa
Komitetowi Rzadowemu i Zgromadzeniu Parlamentarnemu.

Komitet Rzagdowy ma obowigzek zaprosi¢ do udzialu w swych obra-
dach dwie organizacje mie¢dzynarodowe pracodawcoéw i dwie organiza-
cje miedzynarodowe pracownikow, ktére deleguja swych obserwatorow
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z gltosem doradczym. Ponadto Komitet moze zaprosi¢ dwoch przedstawi-
cieli organizacji migedzynarodowych pozarzadowych, majacych status kon-
sultatywny przy Radzie Europejskiej, do rozpatrywania spraw, ktorymi
te organizacje sg szczegblnie zainteresowane.

Komitet Rzadowy sporzadza sprawozdanie wraz z konkluzjami, do kto-
rego dotacza sprawozdanie Komitetu Ekspertow. Materiat ten przedsta-
wiany jest Komitetowi Ministrow. Rownolegle Zgromadzenie Parlamen-
tarne przedstawia opini¢ dotyczaca sprawozdania Komitetu Ekspertow.

Komitet Ministrow dysponuje wigc nastepujacymi materiatami: spra-
wozdania panstw, sprawozdanie Komitetu Ekspertow, sprawozdanie Ko-
mitetu Rzadowego i opinia Zgromadzenia Parlamentarnego. Komitet Mi-
nistrOw ostatecznie ocenia stan realizacji Karty Spotecznej przez poszcze-
gblne panstwa.

Komitet Ministrow moze kierowaé¢ do panstw zalecenia, jakie uzna za
stosowne, nie ma jednak kompetencji do podejmowania wiazacych decy-
zji. Na podkreslenie zasluguje okoliczno$¢, ze zalecenia te nie maja cha-
rakteru ogolnego, a kierowane sg do poszczegdlnych panstw indywidual-
nie. Na wydaniu tych zalecen konczy si¢ procedura kontroli mi¢dzynaro-
dowej. Karta nie zawiera postanowien, ktore by regulowaly kompeten-
cje organow miedzynarodowych w sytuacji, gdy panstwo nie respektuje
skierowanych don zalecen. Mozna przyjaé, ze podobnie jak w przypadku
stosowania zalecen wydanych przez Komitet Ministrow w zwigzku z na-
ruszeniem Konwencji Europejskiej, Komitet moze uruchomi¢ procedure
przewidziang w statucie Rady Europejskiej. Przewiduje ona, jako najsu-
rowszg sankcje, wykluczenie panstwa z Rady za powazne naruszenie pod-
stawowych praw i wolnosci.

Przez ponad 10 lat funkcjonowania systemu kontroli migdzynarodowej
wypracowane zostaly, zwlaszcza przez Komitet Ekspertéw podstawowe
zasady polityki spoteczno-ekonomicznej panstw. Publikacja wynikéw kon-
troli przyczyni¢ si¢ ma do rozpowszechnienia tych zasad i ujednolice-
nia polityki panstw.

VIII. Kazdy cztonek Rady Europejskiej moze zglasza¢ poprawki do
Karty Spotecznej. Propozycje zmian przedstawiane sg Sekretarzowi Ge-
neralnemu Rady Europejskiej, ktory przekazuje je innym panstwom czlon-
kowskim oraz Zgromadzeniu Parlamentarnemu w celach konsultacyjnych.
Poprawki wchodza w zycie po zaaprobowaniu ich przez Komitet Mini-
strow. Dotychczas panstwa nie korzystaty z tej mozliwosci.

IX. Panstwo moze wypowiedzie¢ Karte Spoteczng po uptywie 5 lat od
chwili, gdy zaczg¢ta ona obowigzywac to panstwo, a pdzniej z uplywem
kazdego dwuletniego okresu przewidzianego dla sktadania sprawozdan.
Zamiar wypowiedzenia musi by¢ zgloszony 6 miesiecy wczesniej na rece
Sekretarza Generalnego, ktory informuje o tym pozostale Panstwa-Strony
oraz Dyrektora Generalnego Migdzynarodowego Biura Pracy (art. 37,

6*
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pkt. 1). Mozliwo$¢ czegsciowego wypowiedzenia ograniczona jest poprzez
omowione wyzej (pkt. 2) przepisy dotyczace zakresu zobowigzan panstw
(art. 20, pkt. 1, lit. b i c). I tak liczba artykutow, ktére wiaza panstwo po
wypowiedzeniu, nie moze by¢ mniejsza niz 10, a liczba paragrafow nie mo-
ze by¢ mniejsza niz 45. Przy tym pewnych przepisow, ktore zawieraja
prawa uznane za podstawowe, nie mozna wypowiedzie¢ (patrz pkt 2).

X. Karta Spoteczna podobnie jak Konwencja Europejska zawiera klau-
zule, ktéora ma na celu zabezpieczenie jak najkorzystniejszej ochrony praw
w przypadku konkurencji réoznych aktow prawnych. I tak art. 32 stanowi,
ze Karta nie moze by¢ interpretowana jako ograniczajgca prawa przy-
znane przez prawo wewngtrzne, umowy dwustronne lub wielostronne,
konwencje lub porozumienia, ktére juz obowiazuja, lub ktore wejda w zy-
cie. I tak jednostka moze powotaé¢ si¢ na ten akt prawny, ktéry daje jej
lepsza ochrong i jest dlan najkorzystniejszy.

*

* *

Wejscie w zycie Paktow powoduje swoiste konsekwencje w prawie
mi¢dzynarodowym, a zwlaszcza w tej jego galezi, ktora dotyczy praw
cztowiecka. Rozstrzygnaé tu trzeba kwesti¢ stosunku Paktéw do traktatow
regionalnych i to nie tylko w plaszczyznie ustalen teoretycznych czy nor-
matywnych, gdyz te ostatnie uregulowane sa czg¢Sciowo w samych trak-
tatach, ale w ptaszczyznie praktycznego ich funkcjonowania. Najwigce]
zwolennikow, przynajmniej w doktrynie, ma obecnie koncepcja koordy-
nacji obu systemow ochrony praw cztowieka. Postuluje si¢ mianowicie, by
katalog podstawowych praw ustanawiany byl w traktatach uniwersalnych,
natomiast uregulowanie metod realizacji i kontroli mi¢dzynarodowej po-
zostawione by¢ powinno traktatom i organom regionalnym. Tym propo-
zycjom wychodza naprzeciw inicjatywy podejmowane przez rdézne orga-
ny ONZ lub pod jej auspicjami.

Juz w grudniu 1966 roku, a wigc niemal jednocze$nie z uchwaleniem
Paktow, Komisja Praw Czlowieka ONZ rozpoczeta studia nad celowos$cia
powotania regionalnych komisji praw cztowieka, a Zgromadzenie Ogolne
zwroécito si¢ do panstw czlonkowskich z prosba o nadestanie uwag i pro-
pozycji. Komisje regionalne pomys$lane sa mi¢dzy innymi jako tacznik po-
miedzy odpowiedniag organizacja regionalng a ONZ we wszystkich spra-
wach dotyczacych praw czlowieka. Komisje te miatyby koordynowac¢ dzia-
tania podejmowane w skali regionalnej z poczynaniami o zasi¢egu uniwer-
salnym oraz czuwac¢ nad realizacja Mig¢dzynarodowych Paktow Praw Czlo-
wieka. Istnieja obecnie trzy regionalne komisje praw cztowieka: Europej-
ska, Amerykanska i Arabska. Panstwa nie podj¢ty natomiast — przynaj-
mniej na razie — zadnych krokéw w celu utworzenia dalszych komisji.
Sprawa pozostaje w stadium dyskusji w réznych organach ONZ, jest row-
niez przedmiotem licznych seminariéw i konferencji migdzynarodowych.
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LA CHARTE SOCIALE EUROPEENNE

Résumé

L'auteur présente et apprécie le catalogue des droits de 1'homme contenu dans
la Charte et les moyens du contrdle international. Elle compare les principes géné-
raux de la Charte et de la Convention Européenne des Droits de 1'Homme.

Le contenu de la Charte Sociale a été apprécié sur le fond des autres conven-
tions internationales concernant des droits socio-économiques, et surtout sur le fond
du Pacte International relatif aux Droits Sociaux, Economiques et Culturels.





