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Polityka spoteczna w zakresie transformacji, pod red.
A. Fraczkiewicz-Wronko i M. Zratek, Akademia Ekono-
miczna im. K. Adamieckiego, Katowice 2000, ss. 315.

Zagadnienia spoteczne w pierwszym okresie transformacji znalazty sie w cieniu spraw po-
litycznych i gospodarczych. W miare stabilizowania sie¢ sytuacji gospodarczej i politycznej ich
znaczenie coraz wyrazniej rosnie. Staja sie one coraz wyrazniej determinantg i warunkiem dal-
szych zmian gospodarczych oraz co wazniejsze, przestanka ksztattujgca uktad stosunkéw poli-
tycznych. Proces wzrostu znaczenia spraw spotecznych znajduje réwniez wyraz w publikacjach
zwigzanych ze sferg polityki spotecznej.

Pierwsze publikacje z zakresu polityki spotecznej sygnalizowaty najczesciej koniecznos¢ jej
modyfikacji - miata sie ona wyrazi¢ wiaczeniem w jej zakres nowych potrzeb spotecznych bedacych
efektem ubocznym transformacji. Stosunkowo niewiele publikacji dotyczyto konieczno$ci zmian
strukturalnych w polityce spotecznej, ktére byty zwigzane z odmiennymi celami, metodami czy
tez zrodtami finansowania sfery spotecznej. Ostatnie lata to liczniejsze opracowania dotyczace
diagnozy, czy tez oceny zmian, ktére dokonujga sie w sferze spotecznej. Dyskusja ma coraz czeéciej
charakter systemowy, dotyczacy pewnej filozofii ksztattowania nowych zasad realizacji polityki
spotecznej. Wyrazem postepujacej normalizacji polityki spotecznej w Polsce sg, miedzy innymi
coraz liczniejsze, proby tworzenia dostosowanego do obecnej sytuacji podrecznika.

Jedng z takich préb stanowi omawiane opracowanie. Fakt wydania go w uczelni ekonomi-
cznej jest Swiadectwem wagi jakg zagadnienia spoteczne odgrywajg badz powinny odgrywaé
w ksztatceniu ekonomistéw. Redaktorki opracowania we wstepie pomijajg ta sprawe, akcentujac
specyfike w polskiej polityce spotecznej poprzez konieczno$¢ jej dostosowania do standardéw Unii
Europejskiej, a dopiero w drugiej kolejnosci endogeniczne potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem
gospodarki rynkowej w naszym kraju. Jest to wazne w odniesieniu do celu poznawczego, ale
zakres analizy w podreczniku wynika z celu dydaktycznego.

Trzeba tez doda¢, ze niezbyt konsekwentnie jest realizowana deklarowana we wstepie kon-
cepcja pieciu (?) integralnych czesci sktadajacych sie na polityke spoteczng. Niestety wymienione
zostaty tylko trzy podsystemy tj. realny, regulacyjny i inspirujacy, ale i one nie znalazty konse-
kwentnego odbicia w konstrukcji pracy. Mozna wyrazi¢ jedynie zal, ze Redaktorki nie przypisaty
wiekszej wagi okre$leniu zasad wyznaczajgcych zakres i konstrukcje pracy.

Podrecznik, poza wstepem, skiada sie z pietnastu rozdziatéw. Majg one charakter réwno-
rzedny, tzn. kazdy dotyczy do$¢ wyraznie okreslonej problematyki. Rozpoczynajg prace zgodnie
z oczekiwaniami rozwazania dotyczgce teoretycznych podstaw polityki spotecznej. Czytelnos¢,
a wiasciwie przydatno$¢ dydaktyczna, podnosi podziat rozdziatu na cztery autonomiczne czesci.
Pierwsza stanowig zagadnienia definicyjne, drugg metody badawcze, trzecig doktryny a czwartg
podmioty polityki spotecznej. Najobszerniejszy podrozdziat dotyczy doktryn i on jak zagadnienia
definicyjne porzadkuje i wprowadza w to co stanowi o odrebnosci polityki spotecznej jako dziedziny
wiedzy. Za niepotrzebny nalezy uznac podrozdziat dotyczgcy metod badawczych polityki spotecznej
- sg to ogdlnie znane etapy procedury, ktére nie zostaty przetozone na dziatania w sferze polityki
spotecznej w okresie transformacji. W miejsce tego nalezato przedstawi¢ jak zmienity sie metody
polityki spotecznej w okresie transformacji np. przejécie od bezposredniego wytworzenia $wiad-
czen do ich finansowania itp.

Interesujgco zostat zaprezentowany rozdziat dotyczacy infrastruktury spotecznej. Jego warto$¢
podnosi zwrdcenie uwagi na zwiazek transformacji z tworzeniem i funkcjonowaniem infrastru-
ktury spotecznej. Funkcjonalne ujecie infrastruktury stworzyto szanse dostrzezenia czynnikéw
ksztattujgcych rozwéj infrastruktury w latach dziewieédziesigtych. Dziwi natomiast pominigcie
dorobku polskiego z tego okresu (zwtaszcza wczesniejszych prac J. Kroszela zwracajgcych uwage
na wzajemne powigzanie elementéw infrastruktury).
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Trzeci rozdziat dotyczacy polityki ludnosciowej i rodzinnej. Poprzedzony wstepem, podzielony
zostat na cztery podrozdziaty, w ktérych kolejno oméwiono: zrédta informacji o ludnosci, rozmie-
szczenie i strukture ludnosci, istote i zakres polityki ludnosciowej, oraz polityke rodzinng. Dys-
kusyjne jest zamieszczenie w pracy poswieconej polityce spotecznej zrédet informacji o ludnosci
- student dowiaduje sie 0 tym na zajeciach ze statystyki i demografii. Wypowiadane w pozostatych
partiach uwagi majag najczesciej posredni zwigzek z polityka spoteczng, ale czgé¢ z nich wydaje
sie zawieszona w prozni np. na s. 58 scharakteryzowano wystepujace w kraju poziomy wyksztat-
cenia bez wskazania kierunku i dynamiki zmian struktury (por. rozdziat 5 pracy). Razi tez
wprowadzone sformutowanie o szkotach nie majacych ,uprawnien ministerialnych”. Pozostate
partie rozdziatu nie budzg wiekszych zastrzezen. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie wskazano
w opracowaniu na uwarunkowania i konsekwencje przyjecia okreslonych rozwigzan dla sytuacji
istniejacej aktualnie w Polsce.

Zwigzek polityki spotecznej z polityka zatrudnienia nalezy obecnie do najwazniejszych ale
i najtrudniejszych. Rozdziat poswiecony tym zagadnieniom ma stosunkowo rozbudowang stru-
kture. Wprowadzenie dotyczy znaczenia pracy dla cztowieka. Szkoda, ze zwracajac uwage na
wiele aspektéw pracy nie wyeksponowano jednak zwigzku zakresu i réznych form realizacji
polityki spotecznej z pracg czy zatrudnieniem. Ujecie zaprezentowane w omawianym rozdziale
ma gtéwnie wartosci porzadkujace, za szczeg6lnie cenne uzna¢ nalezy oméwienie celéw polityki
zatrudnienia (chociaz i tutaj na s. 75 dziwi brak wymienienia A. Okuna jako Autora, ktéry
pierwszy zwr6cit uwage na specyfike istnienia tzw. bezrobocia frykcyjnego). Koricowe zdanie wy-
jasniajace bezrobocie technologiczne (s. 85) jest niestety mato jasne. Szerzej mogly tez zostaé
omoéwione w rozdziale aktywne metody ograniczania bezrobocia i uwarunkowania ich skutecz-
nosci.

Kolejny rozdziat dotyczy polityki edukacyjnej. Podobnie, jak poprzednie sktada sie on z kilku
wyraznie wyodrebnionych czesci. Pierwsza z nich poswiecona jest czynnikom ksztattujagcym po-
trzeby edukacyjne w latach dziewieédziesigtych w Polsce i innych panstwach. Drugi dotyczy
podstawowych poje¢ zwigzanych z edukacjg i polityka oswiatowa. Trzeci to cele, zakres i podmioty
polityki oSwiatowej. Czwarty zostal poswiecony reformie systemu o$wiaty, a piaty (najkrétszy)
jej zagrozeniom. Uktad tego opracowania odpowiada temu, czego mozna oczekiwaé w zakresie
analizy zwigzku szeroko rozumianej polityki spotecznej z dziatalnosScig systemu szkolnego. Szkoda
jedynie, ze w tym opracowaniu nie dokonano szerszej analizy zagrozen zwigzanych z obecng
reformg. Wyrazne ustawienie tekstu jako zrédta informacji o polityce oSwiatowej w Polsce ma
spore zalety, cho¢ jednocze$nie rodzi pewien niedosyt zwigzany z pominigciem oceny zmian, ktére
dokonujg sie w szkolnictwie wyzszym w Polsce - jest to tez wyraz polityki o$wiatowej.

Rozdziat sz6sty dotyczy podstawowych zagadnieh z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Sktada
sie on z dwdéch czesci: pierwsza z nich ma charakter wprowadzenia, natomiast druga znacznie
bardziej rozbudowana, dotyczy technik zabezpieczenia spotecznego. Patrzac z punktu widzenia
dydaktycznego jest to bardzo poprawnie napisana partia tekstu. Mozna wyrazi¢ jedynie zal z ty-
tutu pominiecia wzajemnych zwigzkéw instytucjonalnych réznych form zabezpieczen. Dla stu-
dentéw ekonomii istotne bytoby tez przedstawienie pewnych szacunkéw iloSciowych i finansowych
zwigzanych ze skalg pomocy.

Rozdziat dotyczacy polityki ochrony zdrowia w polityce spotecznej podobnie jak poprzednie
sktada sie z kilku wyraznie wyodrebnionych czesci. Po krétkim wprowadzeniu, dotyczacym ko-
niecznosci dostrzegania polityki zdrowotnej na tle szerszego uktadu wartosci obowigzujgcego
w danym spoteczenstwie, omoéwiono kolejno nastepujace zagadnienia: definicje zdrowia, czynniki
je warunkujace, potrzeby zdrowotne i cele polityki ochrony zdrowia, system ochrony zdrowia,
metody pomiaru stanu zdrowia, finansowanie $wiadczeh medycznych, rynek ustug zdrowotnych,
reforme finansowania opieki zdrowotnej w Polsce oraz ubezpieczenia zdrowotne. Juz sam wykaz
problematyki wskazuje na kompleksowe ujecie problemu. Jest to tekst bardzo uporzadkowany
w sferze prezentacji systemu opieki zdrowotnej, mniej natomiast poswiecono w nim uwagi zagad-
nieniom dotyczacym realizacji czy instrumentalizacji. Chodzi tu m.in. o zbyt skrétowe potrakto-
wanie reformy zdrowotnej w Polsce, miedzy innymi poprzez pominiecie w analizie poréwnawczej
kwestii skali i konsekwencji komercjalizacji i prywatyzacji stuzby zdrowia (chociazby na podsta-
wie doswiadczen innych panstw, w ktérych te zjawiska od dawna wystepuja).

Interesujgco brzmi tytut rozdziatu 6smego dotyczacy zadan administracji rzadowej i samo-
rzadu terytorialnego w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Dziwi nieco umieszczenie tego roz-
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dziatu w tym miejscu tj. w oderwaniu od rozdziatu széstego, ktéry réwniez jest poswiecony za-
bezpieczeniu spotecznemu. Mozna by umiejscowienie tego rozdziatu traktowaé jak rozpoczecie
odrebnej czesci podrecznika, ale zaraz potem jest rozdziat dotyczacy zabezpieczenia spotecznego
w Unii Europejskiej a rozwigzania polskie. Nie chcac juz dtuzej zneca¢ sie nad kolejnoscia rozdziatow
uwazam, ze powinien on znalezé swoje miejsce w poblizu partii tekstu dotyczacej regionalnego
zroéznicowania poziomu zycia. Poziom zycia jest bowiem wazkg, cho¢ nie jedyng determinantg
zadan administracji regionalnej i rzadowej. Rozdziat ten w prezentowanym ksztatcie ma chara-
kter normatywny tzn. wskazuje co w Swietle obowigzujgcych norm prawnych i przepiséw powinna
administracja rzgdowa i samorzgdowa czyni¢ w zakresie zabezpieczenia spotecznego. W rozdziale
nie wskazano jakie konkretnie zadania spoczywajg na poszczegélnych organach wtadzy publicz-
nej, lecz wiadze te odestano do szeregu nowo wydanych ustaw, aby na ich podstawie te zadania
sformutowata nie ogladajac sie na mozliwosci ich realizacji.

Rozdziat dziewigty dotyczy poréwnania zabezpieczen spotecznych w Unii Europejskiej z roz-
wigzaniami przyjetymi w Polsce. Jest to niewatpliwie wazne dla przysztosci polityki spotecznej
zagadnienie. Autorka przypomina bowiem, ze celem jest nie tworzenie ponad narodowego systemu
lecz koordynacja ustawodawstwa krajow cztonkowskich. Swiadomos¢ zasad na podstawie, ktérych
dokonuje sie ta koordynacja jest niewatpliwie wazna, tym bardziej, ze zostato to przedstawione
jako element koniecznych uzupetnien w ustawodawstwie polskim. Szczegdlnie ciekawe jest przed-
stawienie w tekscie prawdopodobnych skutkéw spotecznych i ekonomicznych zastosowania roz-
wigzan wspdélnotowych w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego. Autorka nie przedstawia
skutkéw ekonomicznych w aspekcie finansowym, lecz jako konsekwencje zmian zakresu realizacji
Swiadczen. Z punktu widzenia jest to niewatpliwie cenne, ale jednocze$nie rodzi sie pytanie czy
tego rodzaju rozdziat nie powinien konczy¢ catego opracowania? Jest to przeciez wczesniej czy
pézniej kierunek zmian, ktére bedg nastepowaty w polskiej polityce spotecznej.

Rozdziat dziesiaty nosi tytut ,mieszkalnictwo i srodowisko zamieszkania”. Wskazuje to na
nieco odmienne (szersze) ujecie problemu, niz w przypadku polityki mieszkaniowej powigzanej
tylko z polityka spoteczng, czyli zmierzajacej w kierunku zabezpieczenia tzw. podstawowych
potrzeb mieszkaniowych obywateli. Kwestig pozostaje okre$lenie co w zakresie mieszkan stanowi
tzw. minimum, ktére powinno zosta¢ zagwarantowane a co powinno zaleze¢ od samego obywatela.
Patrzac z punktu widzenia tresci rozdziatu modyfikacja tytutu wydaje sie uzasadniona. Polityka
mieszkaniowa jako dziatalno$¢ zmierzajgca do realizacji operacyjnych celéw spotecznych zajmuje
w nim stosunkowo mato miejsca - jest to po prostu wynik sytuacji, w ktérej panstwo nie stawia
w swej dziatalnosci dla mieszkalnictwa takich celéw operacyjnych. Wielkg zaletg opracowania
jest natomiast pokazanie catego kompleksu pojeciowego, oraz ztozonos$ci sytuacji mieszkaniowej
w Polsce, w tym takze przedstawienie kierunkéw zmian w zakresie polityki mieszkaniowej (stowo
reforma jest tutaj chyba uzyte przedwcze$nie gdyz zaktada przyjecie pewnego spéjnego programu
dziatan, ktérego w Polsce jeszcze nie ma - cho¢ sajego elementy). Szkoda, ze prezentujac kierunki
zmian w zakresie mieszkalnictwa w latach dziewigédziesigtych nie pokazano dotychczasowej ich
realizacji. Oceniajgc dodatnio zaprezentowany tekst sugerowatbym Autorce wyrazniejsze okre$lenie
na poczatku rozdziatu sensu takiego a nie innego ujecia problemu. Tytut rozdziatu wskazuje, ze
Autorka zdaje sobie sprawe z koniecznos$ci odmiennosci ujecia problematyki mieszkaniowej w pracy
dotyczacej polityki spotecznej, ale oczekuje, ze czytelnik sam to wychwyci - mam watpliwosci
czy w odniesieniu do studentéw, ktérzy gtéwng uwage zwracaja na przyswojenie tekstu jest to
zatozenie realne.

Rozdziat jedenasty poswigcony zostat polityce ekologicznej. Po jego przeczytaniu ogarnety
mnie watpliwosci co do sensu jego zamieszczenia w niniejszej pracy. Do takiego stanowiska
sktaniajg mnie nastepujace przestanki:

1) ochrona $rodowiska jest odrebnym przedmiotem w programie studiéw ekonomicznych,
2) nie przedstawiono w teks$cie zmian, ktére w zakresie ochrony $rodowiska dokonaty sie w Polsce
i ich zwigzku z polityka spoteczna.

Kolejny rozdziat pracy dotyczy probleméw patologii spotecznej. Majg one podobnie jak po-
lityka ekologiczna istotny zwigzek z polityka spoteczng. Istnieje potrzeba przedstawienia tego
zwigzku tj. okreslenia metod oddziatywania takiej czy innej sytuacji na skale tych zjawisk, doboru
i skutecznosci metod zwigzanych z taka czy inng polityka spoteczng. Autor prezentuje nam
tymczasem podstawy wiedzy o patologiach spotecznych bez wiekszego zwigzku z sytuacja w Polsce.
Zaktadam, ze pominiecie polityki spotecznej w tytule rozdziatu ma charakter celowy. Chciatbym
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tez zwroéci¢ uwage na niedoktadne scharakteryzowanie abolicjonizmu (dotyczy to przede wszy-
stkim zaniechania karania prostytutki przy jednoczesnym karaniu oséb czerpigcych zysk z cu-
dzego nierzadu, z czym taczy sie zakaz prowadzenia doméw publicznych). Ogoélnie rzecz bioragc
jest to tekst, ktéry w obecnym ksztatcie w matym stopniu przystaje do tytutu podrecznika.

Odmienny charakter majg trzy ostatnie rozdziaty pracy. Dotycza one pomiaru poziomu zycia,
zwigzanej z tym dywersyfikacji spotecznej, oraz zréznicowania regionalnego. Pierwszy petni role
swego rodzaju teoretycznego wprowadzenia. W pracy ma on sens gtéwnie poprzez powigzanie
z nastepnymi dwoma rozdziatami. Kolejny nosi tytut ubdstwo, jako problem polityki spotecznej.
Czytelnik ma nadzieje, ze odnosi sie to gtdwnie do sytuacji, ktéra ma miejsce w Polsce, ze jest to
pewna konkretyzacja zagadnienh omawianych w rozdziale poprzednim. Tymczasem jest to teoretyczne
rozwiniecie pewnych partii rozdziatu poprzedniego. Dopiero piaty podrozdziat stanowi prébe po-
kazania w $Swietle przyjetych kryteriéw obszaru i skali ubdstwa w Polsce. Niestety w opracowaniu
zabrakto materiatéw wskazujgcych na mozliwosci i skale dziatan realizowanych w ramach polityki
spotecznej a zmierzajacych do poprawy sytuacji - kwestia pomocy socjalnej i jej skutecznosci,
niestety znikta zupetnie z tekstu opracowania.

Ostatni rozdziat opracowania dotyczy regionalnego zréznicowania poziomu zycia. Przepro-
wadzona w nim analiza i jej wyniki wskazujg na skale tego zjawiska w Polsce. Pytanie, w jakim
stopniu ijakimi metodami polityka spoteczna moze przyczynic¢ sie do zmniejszenia roznic regio-
nalnych pozostaje jednak otwarte. Podobnie brak w artykule odpowiedzi na pytanie jakie réznice
sg zasadne, jak daleko maja one sens?

Na tle obecnie ukazujacych sig¢ coraz liczniej podrecznikéw i skryptéw dotyczacych polityki
spotecznej omawiane opracowanie powita¢ nalezy z uznaniem. Podrecznik ten zawiera wiele
istotnych i warto$ciowych partii, jednak warto rozwazy¢ dla kolejnego wydania wprowadzenie
pewnych zmian. Przede wszystkim nalezy zmieni¢ uktad pracy, rozbudowac¢ jej strukture, cho-
ciazby poprzez wyodrebnienie kilku czesci i zamieszczenie w spisie tresci tytutéw podrozdziatéw.
W recenzji staratem sie wskazac na potrzebe modyfikacji niektdrych partii pracy, majac na uwadze
petniejsze powigzanie zamieszczonych tresci z polityka spoteczng (niektére rozdziaty majg mate
powigzanie z tytutem podrecznika). Warto tez rozwazy¢ lepsze przygotowanie tekstu pod wzgle-
dem redakcyjnym. Chodzi tu zwiaszcza o uwzglednienie potrzeb studentéw poprzez przygotowa-
nie np. probleméw do dyskusiji itp.

Uogoblniajagc mozna powiedzie¢, ze musimy sie wszyscy przyzwyczaja¢ do dokonywania wy-
boréw w sferze spotecznej, zda¢ sobie sprawe z ograniczonych mozliwosci panstwa - dotyczy to
réwniez przygotowania podrecznika, w ktérym nie da sie zamiesci¢ wszystkich zagadnien zwig-
zanych mniej lub bardziej z polityka spoteczng. W polityce spotecznej zawsze dokonuje sie wyboru
- odnosi sie to réwniez do niektérych partii tekstu, ktérych przydatnos$é poznawcza jest niewielka.
Dla studenta ekonomii najwazniejsze sg te partie gdzie sygnalizuje i omawia sie zwigzki polityki
spotecznej z gospodarka, jej sytuacja i dynamikga, analizuje skuteczno$¢ metod dziatania.

Jozef Orczyk



