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»Rivista di Diritto Agrario”

Fabio Gencarelli, Gli aiuti di stato in agricoltura (Pomoc paristwa w rolnic-
twie), RDA 2009, 7. 1, s. 23-49.

Artykut dotyczy problematyki dozwolonej pomocy publicznej dla sektora rolnego
w $wietle obowizujacej regulacji prawnej i zaden Wspdlnej Polityki Rolnej. Autor
podkréla swoistd¢ dziatalngci rolniczej, z ktdrej pochodzie tylko produktyzywno-
sciowe, ale take rozmaite ustugi o warol trudnej do oszacowania, uzasadgiejwspie-
ranie sektora rolnego (np. w zakresie ochrénaglowiska i konserwacji obszaréw wiej-
skich). Wedtug dokumentéw Komisji w 2007 r., sektor rolny znalaginsi drugim
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miejscu pod wzgllem zasobrimi w dotacje z pomocy publicznej, staneedj 20%
pomocy udzielonej przez fistwa wszystkim sektorom (okoto 13 mid euro). Istatresé
pomocy przeznaczono na zgizanie sytuacjami kryzysowymi.

Autor przywoluje w szczegoldoi uregulowania Traktatu rzymskiego oraz wspol-
notowych rozporadzer w zakresie konkurencji w rolnictwie, wskagcjkompetencje
Rady i sygnalizujc nowatorsk rolg Komisji w procesie oceny zgodéed pomocy
publicznej ze wspdlnotowym zenem prawnym. Ta ostatnia polega zwlaszcza na kre-
owaniu nowych kierunkéw wsparcidwiadczy o tym chéby oddzielenie sektora pro-
dukcji rolnej od przetworstwa i komercjalizacji pktéw rolnych, dla ktérego wspar-
cie zostalo przewidziane od 1 stycznia 2007 r. guleji ogblnej, wiéciwej dla
przemystu. W ocenie Autora, wspolnotowa politykaydaica wsparcia dla rolnictwa
w latach 2007-2013 upraszcza procedury i sposofzgdzania pomagcw rolnictwie.

Alberto Germano, Il mercato alimentare e la comunicazione nei contratti
di cessione dei prodotti (Rynek zywnosci oraz ,komunikacja” w umowach
cesji produktéw), RDA 2009, z. 1, s. 108-160.

Rynek zywnasci charakteryzuje przedmiot zywnaos¢ i podmioty w nim uczestni-
czace (konsumenci i producenci). Jest on ,instygligpoteczno-ekonomicznznaj-
dujaca sie w ryzach regut ekonomicznych i prawnych. W Unii Ewgsgiej najwa-
niejszym aspektem warunkéw funkcjonowania tego ryrdsi jvymaog, by produkt
zywnaosciowy byt zdrowy i bezpieczny, oraz by konsument injormowany o jako-
sci produktu. Dla funkcjonowania rynki@ywnosci istotne znaczenie ma rownie
szeroko rozumiane pgjie zywnosci.

Swoisté¢ produktéwzywnaosciowych determinuje skutki cywilnoprawne umowy
cesji tych produktéw. Umowa cesji produktu zanieczgenego lub niebezpiecznego
dla zdrowia, poniewanie mana wprowadzado obrotuzywnosci ryzykownej (art. 14
rozporadzenia nr 178/2002), powodujee swiadczenie staje siniemaliwe, nie-
zgodne z prawem, a kontrakt — nieang (art. 1346 wt. k.c.).

W konkluzji Autor stwierdzaze rynekzywnosciowy wymaga ,Korpusu normatyw-
nego” ukierunkowanego naxde kategorieywnosci, ale podporazdkowanego celowi
bezpieczastwa i wymogom petnej informacji o produkcie. Rozadrenie nr 178/2002
i normy z nim zwazane mog mie¢ charakter ,ekspansywny” i obejmowawym
zakresem materie tradycyjnie wyrgane.

Mariarita D’Addezio, Agricoltura e codice dell’ambiente: impatti e opportu-
nita. Aspetti problematici in taluni ambiti disciplinari (Rolnictwo i kodeks
srodowiska: wptyw i mozliwosci. Aspekty problemowe w niektérych obsza-
rach regulacji), RDA 2009, z. 2, s. 177-200.

Autorka analizuje relacje rolnictwasiodowiska przez pryzmat uregulofvato-
skiego kodeksu ochronyodowiska, ktory uwzgldnia dwojakie wgzy migdzy tymi
materiami.Srodowisko stanowi swoistgranie dla dziatalnéci rolniczej — jak pisze
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Autorka — jako ,forma rolnictwa” i jako ,produkt rolctwa”. Chodzi zwtaszcza
o odpady, a w tym o wadpochodzca z dziatalndci rolniczej, ktérej wptyw ngro-
dowisko zdaje si podleg@ ocenie w myl reguty: ,kto zanieczyszcza — ten ptaci”.
Istotne znaczenie w ksztattowaniu relacji rolnictérmdowisko zyskaty instrumenty
negocjacyjne mizy podmiotami publicznymi i prywatnymi. Chodzi oritrakty médzy
producentami i podmiotami zajmgymi sk utylizach odpadéw, umowy ,terytorialne”
zawierane w ramach procesu agkaeego w literaturze wioskiej jakgrogrammazione
negoziata

Obecnie koncepcje rolnictwa wychagdpoza schematy czysto ,gruntowe”.
Uwzgledniaja one aspekty terytorialne, w ktérychznie przedsbiorstwa rolne wyko-
rzystup ziemkie racjonalnie i chroni zasoby naturalne. Co ggej, istnieje maliwos¢
tworzenia powjzan o charakterze horyzontalnym na poziomie regiotudubregio-
nu. Dzkki temu regulacje regionalne mogtyby wspiedystrybucg nadwy.ek odpa-
doéw pochodacych z produkcji zwiergcej i z upraw oliwek, ktérych zaktady produk-
cyjne nie § w stanie zagospodarowamiedzy obszary rolne danego terytorium.
Autorka proponuje, by w ramach zréwnowaego rozwoju na danym terytorium
wyodrebni¢ tzw. recykling globalny produktéw w zakresie danejdarkcii.

Marco Cian, Le indicazioni di qualita dei cibi nella UE: il contenuto della tu-
tela (Oznaczenia jakosci zywnosci w UE: tres¢ ochrony), RDA 2009, z. 2,
s. 254-267.

Rozwaania maj charakter przekrojowy. Autor wskazuje granice onkirprawne;j
wspolnotowych oznacaegeograficznych, ujmag je na rénych polach, np. w aspek-
cie konkurencji czy wwietle regut gzykowych. Dojrzaté¢ wspolnotowego ustawo-
dawcy w podsjciu do ochrony oznacgegeograficznych wyra sk chatby w wy-
mogach rejestracji tych oznadze w mazliwosci ztozenia sprzeciwu w procedurze
.przedrejestracyjnej”. Jednak system ochrony tych oznaézge jest doskonaty.

Analizujac regulag; prawrny dotycaca ochrony oznacZe geograficznych, Autor
przytacza praktyczne przyktady naruszeymogow okrélonych przez ustawodawc
dotyczcych wprowadzania na rynek produktéw z oznaczenianii. wskazuje na
kazusy: austriackiego sera o nazwiambozzola(przypominajcego wioski ser
0 nazwiegorgonzold i parmesanu(sprzedawanego w Niemczech mimo podbbie
stwa do wioskieggparmiggiano reggianp W tych przypadkach stanowisko ETS
w kwestii ochrony nazw chronionych nie bylo radykalné,technicznego punktu
widzenia, orzecznictwo to potwierdzito obaaek pastw czionkowskich dotyeazry
ustanowienia systeméw kontroli.

Luigi Costato, La PAC come filo conduttore del travaglio europeo (WPR jako
europejska ,sita napedowa”), RDA 2009, z. 2, s. 246-253.

Artykut stanowi geboka refleksg dotyczica ekonomicznych aspektow Wspdlnej Po-
lityki Rolnej rozpatrywanej w kontekie kryzysu finansowego. Autor rozwaaarok
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wioskiej konstytucji wswietle prawa wspolnotowego i wskazuje prymat prawa
wspolnotowego nad prawem krajow cztonkowskich zostabioyry w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwéi i uznany réwnie w orzecznictwie gdéw wioskich (np.
orzeczeniésranital z 1984 r.) odnoszym sk do produktéw rolnych.

W procesie ewolucji, ktgrAutor okrela mianem ,od traktatu do konstytucji eu-
ropejskiej”, zabrakio wizji funkcji jednolitej politznie Europy. Kryzys finansowy
we Wspdlnocie stanowi ponigl wyraz jej ostabienia. Zjawisko mieszania kon-
cepcji liberalnych i interwencjonistycznych, widoezw tzw. reformie rolnegred-
niookresowej, miato siy¢ budowaniu europejskiej pgi zywnosciowej. Natomiast
nadmiar interwencjonizmu w sferze monetarnej Stanéed@czonych i po eZci
w Europie doprowadzit do kryzysu. Przysgtovspolinotowego rolnictwa rysujeesi
w kilku perspektywach. Wedtug planéw, tradycyjne wsjgadda rolnictwa powinno
znikna¢ w ciagu pkciu lat. Zdaniem Autora, Bymoze pastwa europejskie i Stany
Zjednoczone powinny wykorzystaokazg, aby poméc najbiedniejszym fmiwom
Swiata, i pozwolE, by popyt wewntrzny zostat zagpiony popytem wspartym sub-
wencjami eksportowymi.

Luigi Costato, Che ne & dei contratti agrari (Co zostato z kontraktéw rolnych),
RDA 2009, z. 3, s. 441-448.

W artykule poruszona zostata problematyka kontmkanych i uprawnig ich stron
w ksztaltowaniu tréi stosunku prawnego. Autorega do historii regulacji kontraktow
rolnych w prawie wioskim, akcentiy moment kulminacyjny, tj. gdy ustawa nr 203
z 1982 r. przeglzita o zakresie interwencjonizmu publicznego wesf@ntraktow rol-
nych. Wana role w tej regulacji odegrat art. 45, stanqey przedmiot rénych kontro-
wersji interpretacyjnych. Autor stoi na stanowiske, ratio legis tego przepisu e
w przywréceniu stronom kontraktu swobody kontrakinia. Organizacje profesjonalne
(brarzowe) interesuj sic trescia kontraktdow w niewielkim stopniu. Zamiast wspigra
rownowag stron, ograniczajsie do ztazenia podpiséw. £zatem neutralne.

Funkch organizacji profesjonalnych (bramwych) powinno b¥y — zdaniem Au-
tora — uwzgldnienie kadego aspektu ,dynamiki kontraktowej” i pomoc stronom
w znalezieniu réwnowagi w zawieraniu umowy i unikanizgwagi jednej strony.
W zakaiczeniu rozwaan Autor zadaje pytanie o sens obamjwania wspomnianego
art. 45, jéli zawarcie kontraktu niedolzie odbywa si¢ w powyzszy sposob. Procedu-
ra przewidziana w art. 45 jest bowiem kosztowna odhgtformalnej i brakuje dla
niej uzasadnienia.

Ettore Cassadei, La nozione di impresa agricola dopo la riforma del 2001
(Pojecie przedsiebiorstwa po reformie w 2001 r.), RDA 2009, z. 3, s. 309-358.

Autor indywidualizuje przedmiot rolnictwa i zarysoigranice midzy & materg
a sfen dziatalngci gospodarczej, zastanawiajsk, czy po reformie w 2001 r.
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obejmujcej art. 2135 wloskiego kodeksu cywilnego, zna wyr&ni¢ cechy cha-
rakterystyczne przeddiiorstwa rolnego. Uwagprzychgaja zwlaszcza dzialalnioi
powiazane z dziatalnieia rolnicza, w tym agroturystyka. Autor dostrzega jednak
brak harmonizacji art. 2135 wih. k.c. z regulacjotyczica np. uprawy ziét czy
laséw. Przedsbiorstwo rolne stanowi figur ztozona pod wzgetdem prawnym,
zar6wno z punktu widzenia dziatakod, jak i rozmiaréw. Réni si¢ ono od przed-
sighiorstwa handlowego w wielu aspektach. Poza natimialalndgci, istniep
procedury, z zakresu ktérych ustawodawcaaezyt przedsibiorstwo rolne, np. re-
jestracja przedsbiorstwa nasfpuje w ,specjalnej sekcji”, a wymogi rejestracji s
nieporéwnywalne z tymi, jakie obowauja dla przedsibiorstwa handlowego §sone
mniejsze).

Autor stwierdzaze ustawodawca wprowadza coraz to nowsze rgzaviia
niekoherentne z art. 2135. wk. k.c. (dziataltiopowiazane), co powoduje po-
wstawanie niespéjrigi. Granice rolnictwa bywaj,ruchome”, inaczej ri przed
reforma. Kryteria wyr&niania przez ustawodawdych dziatalnéci nie s bo-
wiem precyzyjne.

Alberto Germano, La qualita dei prodotti agro-alimentari secondo la Comunita
Europea (Jakos¢ produktéw rolno-spozywczych wedtug Wspdlnoty Europej-
skiej), RDA 2009, z. 3, s. 359-395.

Artykut przedstawia determinanty jakm produktow rolnych w szerokiej perspekty-
wie normatywnej. Autor, wychode od okrélenia pogcia jakaci w ,Zielonej Kskdze”

z 15 padziernika 2008 r., wskazuje problemy zwéne m.in. z pochodzeniem pro-
duktéw, ich oznaczeniami geograficznymi i ochwonw krajach trzecich. Higiena
i bezpieczastwo produktu stanowi— wedtug Autora — podstawowe cechydeago
produktu, ktéry wprowadza sina rynek, czyli stanowipewne wymogi dotyexe
jakosci produktu. Tworz one tzw.baseline standardproduktow. Obok tej kategorii
wystepuje tzw. wysza jaké¢ produktéw, wyrégniona w dokumencie ,Impact
Assessment Report” z 8 kwietnia 2009 r.

Nowa Wspdlna Polityka Rolna nie jestjukierunkowana wyicznie na usuwa-
nie przeszkéd w swobodzie przeptywu towaréw, lecz réavnie ustanowienie jedno-
litych norm produkcji i obrotu wytworzonymi produkté Problemami, z jakimi
mierzy st ustawodawca, askwestie relacji produkt—terytorium, od ktérej zale
jakos¢ produktéw. O jakéci z kolei przesdza pochodzenie produktu. Jedimlsam
zwrot ,pochodzenie” nasicza trudnéci interpretacyjnych przy produktach przetwo-
rzonych, gdy zaden przepis nie wyaia jego znaczenia. Nie musi tocbgrzecie
pochodzenie ,,geograficzne”.
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