Europa XXI wieku

Perspektywy i uwarunkowania
integracji europejskiej

Praca zbiorowa pod redakcja

Magdaleny Musial-Karg

i

Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM
Poznan 2007



JAROSEAW JANCZAK

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Kampania informacyjna i referendum akcesyjne w Finlandii.
Poparcie dla czlonkostwa w dwanascie lat po przystapieniu

1. Wprowadzenie

Wraz z upadkiem muru berlinskiego panstwa dotychczas wykluczone z procesu in-
tegracji Starego Kontynentu przystapity do zabiegéw majacych na celu dotaczenie do
Wspolnot Europejskich. Pierwsza ich grupg stanowity Austria, Finlandia i Szwecja,
ktore staty si¢ cztonkami Unii Europejskiej w roku 1995. Panstwa te przeprowadzity
gruntowna debatg publiczna, a ostateczna decyzja zostata podjeta lub skonsultowana ze
spoteczenstwami w drodze referendow.

Lekcja plynaca z drugiego rozszerzenia potnocnego zostala uznana za naturalne
zrodto dla organizacji kampanii informacyjnych w krajach Europy Srodkowej. Przy-
ktadowo doswiadczenia Austrii, Finlandii i Szwecji, wg autoré6w polskiego Programu
Informowania Spoteczenstwa, miaty ,,stuzy¢ wypracowaniu wtasciwej strategii infor-
macyjnej”, a ,,analiza przyjetych przez nie koncepcji informowania spoteczenstwa”
powinna pozwoli¢ na skorzystanie ,,z ich najlepszych rozwiazan i unikna¢ btedow, kto-
re moga prowadzi¢ do spadku spotecznego poparcia dla cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej juz po jej przytaczeniu™.

Niniejsza analiza obejmuje sposob informowania spoteczenstwa w Finlandii, gtdwne
punkty debaty publicznej, przebieg referendum wraz z zatwierdzeniem jego wynikéw
przez parlament oraz skutki procesu informowania z perspektywy 12 lat cztonkostw
tego kraju w Unii Europejskiej. Jej tezy obejmuja nastepujace stwierdzenia: Wyni-
kajacy z procesu socjalizacji niski wspotczynnik dystansu wtadzy® implikowat w Fin-
landii dyskusje spoteczna, prowadzona na partnerskich zasadach przez r6zne podmioty
spoteczne jako sposob prowadzenia kampanii europejskiej. Miata ona charakter infor-
macyjny, a nie perswazyjny. Ograniczeniem dyskusji publicznej byl natomiast brak
tradycji referendalnej i, wynikajacy z zimnowojennego ograniczenia suwerennosci ze-
wnetrznej, brak tradycji debat publicznych dotyczacych polityki zagranicznej’. Row-

' Integracja Polski z Uniq Europejskq. Program informowania spoteczerstwa, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Departament Informacji i Komunikacji Spotecznej, Warszawa 4 maja 1999,
s. 9.

2 Zobacz: G. Hofstede, Culture’s Consequences: Comparing Values, Behaviors, Institutions,
and Organizations Across Nations, London 2001.

3 Personalizacja polityki zagranicznej nastgpowata wokét osoby prezydenta oraz wokot elit poli-
tycznych. George Mande okresla to zjawisko quazi konstytucjonalizmem spraw zagranicznych. Jego
zdaniem, podczas gdy Finowie byli co jaki$ czas poruszani przez idee i wydarzenia migdzynarodowe,
,»ha koncu to elity poprzez tradycyjna wewnetrzna egzekutywe zajmowaly sig sprawami zagraniczny-
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niez warto$ci poznawcze, cechujace sig, wynikajacym z zenskiego charakteru kultury
organizacji', nastawieniem na wspolprace, sprzyjaty postrzeganiu przez spoteczenstwo
rozwigzan integracyjnych jako pozadanych. Z drugiej jednak strony brak tradycji federa-
cyjnych i naczelna warto$¢ suwerennosci ograniczaty mozliwo$¢ poparcia dla opisywa-
nej idei’. Jednoczesnie pojawienie sig, zgodnie z zatozeniami szkoty konstruktywistow,
sytuacji szansowej® w postaci zmiany porzadku $wiatowego kwestionujacego dotych-
czasowe normy, umozliwito zmiang zinternalizowanch w procesie socjalizacji norm.
Wedhug tej szkoty, kolejnym niezbgdnym elementem byly wplywowe i odpowiednio
usytuowane indywidua, moderujace proces zmian. W Finlandii, ze wzgledu na $redni
stopien indywidualizmu i niski dystansu wladzy, jednostkom takim trudno byto podjaé
dziatania ksztaltujace opini¢ publiczna. Dlatego w niewielkim stopniu partiom poli-
tycznym udawato si¢ wywiera¢ wptyw na obywateli. Jednak pomimo kampanii o infor-
macyjnym charakterze i1 faktycznej, rzeczowej dyskusji roznych §rodowisk, kampania
nie byla pozbawiona prob wywierania wplywu przez jednostki, takie jak prezydent
oraz pewnych manipulacji przez instytucje, w szczeg6élnosci rzad.

2. Polityka informacyjna rzadu finskiego

Decyzja dotyczaca przystapienia Finlandii do Unii Europejskiej, podjgta przez
spoteczenstwo w referendum, poprzedzona zostata publiczng debata. Z racji na nie-
zwykta wage problemu zaangazowane w nig byty wszystkie partie oraz organizacje po-
lityczne i spoteczne, srodowiska opiniotworcze, wtadze panstwowe, media oraz zwykli
obywatele. Zorganizowana zostat kampania majaca na celu informowanie spoteczen-
stwa i umozliwienie mu dokonania wyboru. Jednocze$nie niektore osrodki probowaty
ksztattowac nie tylko stan wiedzy, ale i opinie pozostatych.

Probujac dokonac¢ przegladu procesu przeplywu informacji nalezy przeanalizowaé
dziatania gléwnych instytucjonalnych aktoréw debaty (schemat 1). Nalezeli do nich
przede wszystkim rzad i instytucje rzadowe oraz organizacje pozarzadowe. Nie-
znaczng rol¢ odegrato rowniez przedstawicielstwo Komisji Europejskiej. Wzajemne
relacje pomig¢dzy nimi wplyngly ostatecznie na proces informowania, opinie wybor-
cow oraz w efekcie — wybor jednej z alternatyw. Katalizatorem wptywu byly media,
z jednej strony przekazujace informacje pochodzace z pozostatych zrédet, z drugiej
kreujace wilasna wizj¢ przedstawianych problemow.

Dla zapewnienia sprawnego informowania spoteczenstwa rzad finski podjat sig or-
ganizacji kampanii informacyjnej. Jego pozycja wyjsciowa byta jednakze niezwykle
trudna. Z jednej strony zamierzat prowadzi¢ kampani¢ majaca na celu dostarczanie in-

mi w obronie demokracji — bardziej szczegdtowo — demokracji parlamentarnej”. G. Mande, The Cold
War as an Episode in Finish History, w: Charting an Independent Course. Finland’s Place in the
Cold War and in U.S. Foreign Policy, red. T. M. Ruddy, Claremont 1998, s. 53, 55.

* G. Hofstede, Kultury i organizacje, Warszawa 2000.

* T. Tiilikainen, Europe and Finland. Defining the Political Identity of Finland in Western Euro-
pe, Aldershot/Hants 1998.

M. Wilga, Integracja europejska w konstruktywizmie, ,Przeglad Politologiczny” 2001, nr 1-2.
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Schemat 1. Kampania informacyjna i debata publiczna dotyczaca przystapienia do Unii Europejskiej
w Finlandii

informacja

MEDIA |/

infom?cj e, srodki
finansowe

Rzad Unia Europejska

Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej

Grupa Informacyjna UE
(Funkcja koordynacyjna)

materiaty informacje

informacyjne Organizacje
pozarzadowe

Rola informacyjna

Departament Stosunkow Zwolennikow

Zagranicznych MSZ
Finski Oddzial informacji o integracji || Przeciwnikow
europejskiej

Biuro Premiera Neutralne

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Dodatkowe Zrédla informacji
Euro Info Centrum Finskiej Organizacji
Handlu Zagranicznego
Finskie Stowarzyszenie Standardow
Projekt Europa

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

formacji wszechstronnej, bezpartyjnej i koncentrujacej si¢ na faktach’. Z drugiej strony
natomiast jednym z zadan administracji rzadowej byto podazanie za polityka rzadu,
ktoérej naczelnym celem byto przystapienie do Unii Europejskiej. Z perspektywy czasu
wydaje si¢, ze udato si¢ wypelni¢ obydwa sprzeczne ze soba cele®.

Podstawowym zatozeniem rzadu byto obiektywne dostarczanie informacji. Byto to
wyrazem demokratyzacji i dojrzatosci systemu jak réwniez prymatu celéw dhugofalo-
wych nad doraznymi. Podejscie takie grozito — w przypadku niepowodzenia — odrzuce-
niem koncepcji integracji lub niewielka przewaga gltosow ,,za”. W przypadku sukcesu
natomiast miato zapewni¢ diugotrwate i stabilne poparcie.

Dodatkowym argumentem na rzecz takiego wtasnie modelu kampanii informacyj-
nej byt konsensualny charakter finskiej demokracji, czego wyrazem byta dominacja
rzadow o charakterze koalicyjnym. Sktadaja si¢ one bardzo czgsto z szerokiego spek-
trum pogladow, reprezentujacych odmienne wizje $wiata i ktadace nacisk na inne
aspekty rzeczywistosci. Przyktadem byt problem integracji eurpejskiej. Partia Centrum
Finlandii reprezentujaca gléwnie rolnikéw byta duzo bardziej wrazliwa na niezwykle
trudna kwestie negocjacji w sprawach rolnych niz Narodowa Partia Koalicyjna. Dlate-

" A. Kousmanen, Finland’s Journey to the European Union, Maastricht 2001, s. 48.
§ P.Natri, EU Referendum — a Challenge for the State Administration, w: The Fast Line to Euro-
pe. Public Information on the EU in Finland 1992—1997, red. K. Martikainen, Kerava 1998, s. 10.
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go tez zdecydowano, iz rzad jako calo$¢ odpowiedzialny bedzie za kampani¢ informa-
cyjna’.

Polityka informacyjna rzadu miata okreslone cele. Nalezato do nich po pierwsze za-
pewnienie oryginalnych danych i informacji masmediom, agencjom rzadowym oraz
organizacjom pozarzadowym. Kolejnym dazeniem bylo bezposrednie zapewnienie
spoteczenstwu dostegpu do takich informacji, ktorych nie dostarczaty media, a wigc po-
zostanie rodzajem zrodla uzupehiajacego'”. Dodatkowo mozna wyodrebnié dwa cele
polityki informacyjnej rzadu. Bylo to zwigkszenie publicznej gotowosci Finow na pro-
ces internacjonalizacji oraz poglebienie procesu demokratyzacji''.

Jednym z gtéwnych zatozen polityki informacyjnej rzadu bylta bezstronno$¢ i obiek-
tywno$¢. W odrédznieniu od kampanii austriackiej, gdzie prowadzona byta agitacja na
rzecz przystapienia, tutaj skupiono si¢ na informacji. Austriacka kampania rzadowa
prowadzona byta w celu przekonania spoteczenstwa do idei integracji. Miata kreowac
poczucie wspdlnej europejskiej tozsamosci i jednosci z reszta Europy'?. Z punktu wi-
dzenia osiagnigtych rezultatéw tzn. trwatoSci poparcia, okazato si¢ jednak, iz model za-
stosowany w Finlandii okazal si¢ by¢ lepszym rozwiazaniem.

Rola informacyjna rzadu realizowana zostata za pomoca Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Dotychczas bylo ono odpowiedzialne za dostarczanie informacji zwiaza-
nych jedynie z polityka zagraniczna. Jednakze problem cztonkostwa w strukturach
europejskich zatart ten tradycyjny podziat"’. Koordynacja polityki informacyjnej pod-
legata Grupie Informacyjnej Unii Europejskiej. Byto to ciato dziatajace pod przewod-
nictwem gléwnego negocjatora Finlandii, Veli Sundbacka. Polityka informacyjna
prowadzona byta przez cztery instytucje rzadowe. Pierwszym z nich byt Departament
Stosunkow Zagranicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktérego przedsta-
wiciele towarzyszyli negocjatorom oraz przygotowywali materiaty do codziennych ra-
portow prasowych. Bezposrednia odpowiedzialnoscia za informacj¢ publiczng obarczony
byt Finski Oddziat Informacji o Integracji Europejskiej w Departamencie Prasy i Kul-
tury Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Biuro Premiera informowato rzad oraz orga-
nizacje obywatelskie. Ostatnim urzedem byto Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, ktorego
rola sprowadzata si¢ do informacji technicznych zwiazanych z referendum'®.

° M. Reimaa, Preparation for EU Membership Creates New Ways of Working, w: The Fast Line
to Europe. Public Information on the EU in Finland 1992—1997, red. K. Martikainen, Kerava 1998,
s. 6.

1% Negocjacje akcesyjne. Wnioski z doswiadczer Austrii, Finlandii, Norwegii i Szwecji, Natolin
1999, s. 52.

""" Dziatania majace na celu zwigkszenie partycypacji obywateli w zyciu politycznym obejmo-
waty m.in. wprowadzenie instytucji bezposredniego wyboru prezydenta, zastosowanie mechanizmu
referendum oraz zmiany w sposobie kreowania polityki zagranicznej panstwa, na podlegajace wigk-
szej kontroli spolecznej. Zob.: J. Nousiainen, From Semi-presidentialism to Parliamentary Govern-
ment: Political and Constitutional Developments in Finland, ,,Scandinavian Political Studies” 2001,
vol. 24, no. 2; T. Forsberg, One Foreign Policy or Two? Finland’s New Constitution and European
Policies of Tarja Halonen and Paavo Lipponen, Northern Dimension 2001.

"2 Drogi do Unii Europejskiej. Narodowe strategie negocjacyjne, Centrum Informacji Europej-
skiej UKIE, Warszawa 1998, s. 16.

> M. Reimaa, Preparation for EU Membership..., s. 7.

" Negocjacje akcesyjne. Wnioski..., s. 52.
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Dodatkowo caty szereg innych organizacji zaangazowany byt w rzadowa kampani¢
informacyjna. Nalezaty do nich m.in. Projekt Europa informujacy sektor socjalny, Fin-
skie Stowarzyszenie Standardow dostarczajace informacji o normach obowiazujacych
w Unii Europejskiej oraz Euro-Info Centrum Finskiej Organizacji Handlu Zagranicz-
nego. To ostatnie stanowito baze informacyjna dla przedsigbiorstw'’.

Finski Oddziat Informacji o Integracji Europejskiej w Departamencie Prasy i Kultu-
ry Ministerstwa Spraw Zagranicznych byl najbardziej widoczng instytucja w procesie
informowania spoteczenstwa, z punktu widzenia zwyklego obywatela. Zostal po-
wotany do zycia na poczatku lutego 1993 roku i poczatkowo mial dziata¢ do konca
roku 1994. W maju 1993 roku jego pierwsze biuro zostato otwarte w Helsinkach.
Wkrotce powolano do zycia dziewigtnascie biur regionalnych. Informacje udzielane
przez Finski Oddziat Informacji o Integracji Europejskiej dzielily si¢ na dwie wyrazne
czesci: serwis informacyjny i stuzbg publiczna. Pierwszy zajmowat si¢ zbieraniem i do-
starczaniem materiatdw danym grupom interesu, drugi odpowiadat na pytania po-
chodzace od spoteczenstwa'®. Finski model informacji publicznej bazowat na zasadzie
petnego pokrycia terytorialnego i aktywnego dostarczania informacji'’.

Dziatalno$¢ Oddziatu zostata podzielona na trzy etapy. Obejmowaty one kolejno
okresy negocjacji, przygotowania do referendum oraz pdzniejszego informowania
spoteczenstwa. W tym czasie okoto osiemdziesi¢ciu pracownikéw udzielato informa-
cji na kilka sposobdw. Byt to przede wszystkim udziat w publicznych wydarzeniach
i targach. Autobus Europa objezdzat wszystkie finskie prowincje. Trzy czwarte biblio-
tek w kraju, zostato wlaczonych w proces informowania poprzez ustawienie w nich
stoisk z broszurami. Dodatkowo byty one dostgpne takze na kazdej poczcie. Telewizja
emitowata spoty informacyjne, w ktdrych wystegpowali aktorzy najbardziej popularne;j
w tamtym czasie finskiej ,,mydlanej opery” — , Metsolat”. Srednio okoto pigtnastu ty-
sigcy 0sOb miesigcznie kontaktowato si¢ z punktami Oddziatu w celu uzyskania infor-
macji. Wydano ponad milion egzemplarzy wiasnych publikacji dotyczacych Unii oraz
okoto 750 000 pochodzacych z zewnatrz'®. Kazdy Fin otrzymat indywidualnie broszu-
r¢ z wynegocjowanymi warunkami cztonkostwa, podanymi w przystepnej formie'’.

Istotng cecha kampanii finskiej byta dystrybucja materiatow zar6wno zwolennikow,
jak i przeciwnikéw cztonkostwa. Musiaty one spelia¢ jedynie wymogi formalne: po-
siada¢ $cisle okreslonego autora oraz nie zawiera¢ bledow merytorycznych. Byt to
sposob na zapewnienie bezstronnosci i obiektywnosci w rzadowych dziataniach infor-
macyjnych.

Koszty kampanii informacyjnej, bezposrednio pokrywane z budzetu panstwa wy-
niosty okoto 30,6 miliona marek fifiskich (rownowarto$¢ 5 milionéw euro). Srodki te
przeznaczone byty zarowno na finansowanie instytucji i organizacji rzadowych, jak
1 pozarzadowych. Finanse przeznaczone dla tych pierwszych przedstawialy si¢ naste-

5 Tbidem, s. 52

' Ibidem, s. 52

"7 H. Kiina, M. Ruokoleinen, EU Information Readily Available, w: The Fast Line to Europe. Pu-
blic Information on the EU in Finland 1992—1997, red. K. Martikainen, Kerava 1998, s. 26.

'8 'p. Natri, EU Referendum — a Challenge for..., s. 12.

' Rozmowa A. Janowskiego z Yrjo Lansimpo, dyrektorem generalnym Departamentu Prasy
i Kultury Finskiego MSZ, ,Unia Europejska” 2002, nr 6, s. 8.
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pujaco: 8,8 min dla Departamentu Prasy i Kultury Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
5,6 mln na fundusz publikacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz 1,5 min dla De-
partamentu Zewnegtrznych Stosunkow Gospodarczych Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Az 14,7 mln zostato przekazanych organizacjom pozarzadowym®.

Analizujac podziat srodkow ze wzgledu na organizacje popierajace i sprzeciwiajace
si¢ integracji oraz te, nalezace do grupy neutralnych, mozna postawi¢ tezg o ich row-
nym traktowaniu. Dla odmiany wiadze Austrii nie finansowaty kampanii przeciwni-
kow?!. Organizacje popierajace integracje otrzymaty 3,65 min marek finskich, czyli
doktadnie tyle samo, co obdz przeciwnikow. Trzecia grupa organizacji otrzymala
2,7 mln. Taki podzial srodkéw byt wynikiem zapisu konstytucyjnego o obowiazku
rzadu odnos$nie informowania spoleczenstwa o réznych alternatywach podczas refe-
rendum oraz popierania rozprzestrzeniania takich informacji.

Glownym zrodtem finansowania organizacji pozarzadowych, zaréwno pro- jak
1 antyeuropejskich byly dotacje z Kancelarii Premiera. Stanowily one znaczny odsetek
kwot wydawanych przez te organizacje™.

3. Debata publiczna

Do konca lat osiemdziesiatych nie prowadzono w Finlandii badan dotyczacych po-
parcia dla mozliwosci integracji tego kraju z Unia Europejska. Wynikato to gléwnie
z sytuacji migdzynarodowej, w ktdérej decydenci nie brali realnie pod uwagg takiej
mozliwosci. Pierwsze dane pochodza z roku 1987. Wskazuja one na prawie czterdzie-
stoprocentowe poparcie dla idei integracji, niewielki glos sprzeciwu oraz olbrzymia,
prawie piecdziesigcioprocentowa czg$¢ spoteczenstwa nie potrafigca odniesc si¢ do tej
kwestii®.

Zmiany, ktore nastapily p6zniej mozna pozornie zredukowaé do zastapienia opinii
0s6b niezdecydowanych sprzeciwem wobec cztonkostwa. Pozornie, poniewaz do
roku 1991 nie istnial silny zwiazek pomigdzy pogladami politycznymi, pozycja spo-
teczna itd. a poparciem lub sprzeciwem. Dopiero oficjalna zmiana linii polityki zagra-
nicznej spowodowala upolitycznienie kwestii. Poszczegolne sily polityczne, partie,
organizacje, zwiazki zaczely odnosi¢ si¢ pozytywnie badz negatywnie do problemu. To
z kolei spowodowato redukcj¢ ilosci 0séb nieposiadajacych zdania. Nastapito tez
powiazanie opinii z przynaleznoscia do okreslonej grupy zwolennikow danej partii po-
litycznej, grupy zawodowej, grupy spotecznej itd. Efektem bylo przesortowanie zwo-
lennikéw i przeciwnikéw ku opiniom bardziej racjonalnie odzwierciedlajacym ich
poglady i interesy.

2 p_ Natri, EU Referendum — a Challenge for..., s. 11-12.

21 V. Reyes, Reguly gry, czyli o negocjacjach akcesyjnych i lqczeniu sie Europy, Warszawa 2000,
s. 162.

2 Przykladowo w budzecie organizacji eurosceptykow Niezaleznej Finlandii — Najlepszej Alter-
natywy stanowily one 75% posiadanych $rodkow, Lepszej Alternatywy ok. 40%.

# T. Tiilikainen, Finland and the European Union, w: The European Union and the Nordic Coun-
tries, red. L. Miles, Londyn—Nowy Jork 1996.
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Debata publiczna oraz struktura 0oso6b popierajacych i bedacych przeciwnikami inte-
gracji wyciagneta na $wiatto dzienne pewien glgbszy podzial istniejacy we finskim
spoteczenstwie, a dotyczacy perspektywy postrzegania §wiata. Mtodzi, dobrze wy-
ksztatceni, odnoszacy sukcesy ludzie okazali si¢ by¢ bardziej pozytywnie nastawieni
do integracji niz starsi, stabiej wyedukowani, gorzej zarabiajacy i mieszkajacy na pery-
feriach. Przynalezno$¢ do tych grup pokrywa si¢ w §wietle badan z zaufaniem (w przy-
padku pierwszej) lub jego brakiem (gdy mowimy o drugiej) do systemu politycznego
i masmediéw?*. Narzucata ona kierunek zmian opinii publicznej w latach 1991-1992.

Wykres 1. Poparcie dla idei czlonkostwa we Wspolnotach Europejskich w Finlandii w latach 1988-1994
70 7
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Zrodlo: T. Tiilikainen, Finland and the European Union, w: The European Union and the Nordic Countries, red.
L. Miles, Londyn—Nowy Jork 1996.

Wzrost poparcia dla akcesji nastapit w roku 1992%°, spadajac nastepnie do poprzed-
niego poziomu i utrzymujac si¢ w roku 1993 na prawie niezmiennym poziomie 40%.
Nagly wzrost zwiazany byt z wyborami prezydenckimi i poparciem udzielanym dla
tego procesu przez wigkszos¢ kandydatow oraz wydarzeniami w Rosji. Na poczatku
roku 1993 ilo$¢ zwolennikéw i przeciwnikdéw akcesji wyrdwnala si¢. Podobnie wy-
gladat rozklad glosow w roku 1994%°.

Znaczny wzrost poparcia odnotowany zostal w ciagu dwoch ostatnich tygodni
przed referendum. Jednakze ostateczny wynik pokazywal nizsze poparcie dla przy-
stapienia niz wynikatoby to z przeprowadzonych sondazy. Wytlumaczenie moze mie¢
dwojaka naturg. Po pierwsze, w obliczu oglaszanej przez media przewagi strony popie-
rajacej integracjg¢ wiele osob zamierajacych oddac gtos ,,za” postanowito zosta¢ w do-
mach, widzac, iz popierane przez nich rozwiazanie odniesie zwycigstwo nawet bez ich

**P. Ekhom, No Time to Sleep on It, w: The Fast Line to Europe. Public Information on the EU in
Finland 19921997, red. K. Martikainen, Kerava 1998, s. 37.

3 Finnish EC Opinion Autumn 1993, Center of Finnish business and Policy Studies (EVA), Hel-
sinki 1993, s. 7.

* Finnish EC Opinion Autumn 1994, Center of Finnish business and Policy Studies (EVA), Hel-
sinki 1994, s. 6.



70 Jarostaw Janczak

udziatu. Z drugiej strony osoby deklarujace odpowiedz ,,za” lub ,,nie wiem” mogty
w praktyce glosowaé ,,przeciw”. Wynikato to z faktu, ze wielu Finow, szczegdlnie
w duzych miastach wstydzito si¢ poda¢ swoje prawdziwe preferencje. Popieranie akce-
sji moglo uchodzi¢ za oznakg nowoczesnosci, wyrobienia politycznego i znajomosci
tematu’’.

W debacie publicznej wpltywajacej na preferencje spoteczenstwa znaczna rolg od-
grywata glowa panstwa. Prezydent Martti Ahtisaari w sposob jednoznaczny popierat
w swoich wypowiedziach ideg cztonkostwa w Unii Europejskiej. Cecha charaktery-
styczna finskiej kampanii, odroézniajacej ja od norweskiej i szwedzkiej byt brak szano-
wanych 1 powazanych osob z najwyzszych szczebli wladzy, ktorzy jednoznacznie
dziataliby przeciw cztonkostwu. Tu dla odmiany byty to gtownie postacie mniej
znaczace, czestokro¢ kontrowersyjne.

W debacie po stronie eurosceptykow na pierwszy plan wysuneto si¢ kilka publicz-
nych postaci reprezentujacych okreslone organizacje. Akcentowali oni gtéwnie kwe-
stig utraty suwerennosci, ryzyko dla bezpieczenstwa, jakie niesie za soba cztonkostwo,
szczegodlnie w odniesieniu do Rosji. Proponowali Wspdlnote Nordycka jako alternaty-
we dla Cztonkostwa w Unii oraz wspotpracg z Unig Europejska w ramach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. To z czasem mogloby doprowadzi¢ do pogltebienia wspotpra-
cy w dziedzinie bezpieczenstwa pomigdzy panstwami nordyckimi, przy zachowaniu
neutralnosci*®.

Cztonkostwo popierane byto przez wigkszo$¢ znaczacych partii politycznych, po-
mimo, iz w samej kampanii nie odgrywaty one znaczacej roli. Wiodacym oponentem
cztonkostwa byta Finska Liga Chrzeécijanska oraz Sojusz Lewicy. Ten ostatni po-
czatkowo nie miat wyraznego zdania na ten temat, lecz po ankiecie przeprowadzone;j
w szeregach wiasnej partii dotaczyt jako catos¢ do grona przeciwnikéw. Najtrudniejsza
decyzja byta natomiast udziatem partii Centrum Finlandii, ktora, z uwagi na w wigk-
szosci wiejski elektorat, nie mogla pozwoli¢ sobie na popieranie integracji. Z drugiej
jednak strony, bedac od 1991 roku gtéwna partia rzadzacej koalicji nie mogta zajaé in-
nego stanowiska®.

Posrdd partii politycznych podziaty przebiegaty zazwyczaj w poprzek, a nie pomig-
dzy nimi. Poszczegolne partie rdznily si¢ jedynie intensywnos$cig i glgbokoscia po-
dziatow. Najbardziej jednolita spo$rod duzych partii byta Socjaldemokracja, mimo, iz
w poczatkowej fazie pojawily si¢ w niej powazne roznice zdan. Integracje popierali
takZze od samego poczatku konserwatys$ci z Partii Narodowej Koalicji. Ruch Zielonych
natomiast w odréznieniu od innych krajéw nordyckich nie stanal jednolicie przeciw
Unii, lecz doznat glgbokich podziatow. Duza cz¢$¢ mtodych dziataczy opowiadata si¢
za cztonkostwem. Ostatecznie Zieloni nie zajeli stanowiska jako partia polityczna.

7" Zob. K. Pekonen, Center-Periphety Relations in the Cycles of Political Symbols: The Problem
of Modernity, w: Transformation of Ideas on a Periphery, red. J. Kanervy, K. Palonena, Ilmajoki
1987.

2 p, Luif, On the Road to Brussels. The Political Dimension of Austria’s, Finland’s and Sweden’s
Accesion to the European Union, Wien 1995, s. 318.

* T. Paavonen, From Isolation to the Core: Finland’s Position towards European Integration,
1960-95, ,Journal of European Integration History” 2001, vol. 7, no. 1, s. 69.
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Wsrdd organizacji pracodawcow do grona zwolennikow integracji nalezeli przede
wszystkim przemystowcy liczacy na nowe rynki zbytu. Wigkszo$¢ zwiazkow zawodo-
wych i organizacji pracowniczych réwniez popierato cztonkostwo. Wyjatkiem byty or-
ganizacje rolnicze. Jarmo Vaittinen ze Zwiazku Producentéw Rolnych i Wiascicieli
Lasow akcentowal w sposob pozytywny problemy rolnikoéw. Zwiazek prezentowat po-
dejscie pragmatyczne, walczac przede wszystkim o tzw. ,,pakiet rolniczy” i od niego
uzalezniajac dalsza postawe™. Centralna Unia Producentéw Rolnych odgrywata naj-
bardziej nieustepliwa wobec integracji rolg.

Duza role w ksztalttowaniu opinii publicznej odegraty organizacje pozarzadowe po-
wstale dla promowania integracji europejskiej lub tez zapobiezenia wcieleniu jej w zy-
cie. Do pierwszych organizacji przeciwnych cztonkostwu nalezat stworzony przez
Keijo Korhonen’a ,,Niezalezny Front Finskiego Ludu”. Innym byto ,,Stowarzyszenie
dla Finskiej Niepodlegtosci” Jana-Magnusa Janssona®'. Natomiast popierajacy inte-
gracje ,,Ruch Europejski w Finlandii” (,,Eurooppalainen Suomi”) powstal dopiero pod
koniec roku 1993, a na poczatku roku 1994 otworzyt siedemnascie komitetow regional-
nych, ktorych liczba, we wspolpracy z innymi organizacjami zwigkszyta si¢ wkrotce
do 100. W roku 1991 powstata ,,Alternatywa dla UE” (,,Vaihtoehto EY:lle”’) — sku-
piajaca dziataczy rdéznych partii 1 organizacji politycznych oraz spotecznych, ruch, kto-
ry wkrotce stat si¢ wiodaca organizacja po stronie eurosceptykow. Opozycja przeciwko
Unii Europejskiej byta jednak niejednorodna. Pochodzita gtéwnie ze srodowisk rady-
kalnie lewicowych i prawicowych, grup obroncéw srodowiska, kobiet oraz rolnikow.
Ci ostatni pomimo faktu, iz stanowia jedynie 6% spoleczefistwa utrzymali znaczaca
1 wplywowa pozycje w polityce.

Duza grupg zwolennikéw integracji stanowili tzw. umiarkowani zwolennicy okre-
$lani mianem ,,tak, ale”. Wyrazali oni pozytywne opinie dotyczace przynaleznosci do
$wiata zachodniego, z drugiej jednak strony nie przejawiali entuzjazmu charaktery-
stycznego dla wielkiego biznesu, a zwiazanego z kwestiami ekonomicznymi. Szukali
oni korzysci z cztonkostwa, chcac uniknaé kosztow. Dodatkowo zwracali oni uwage na
problem deficytu demokratycznego w Unii Europejskiej oraz proponowali zapewnie-
nie parlamentowi wplywu na decyzje dotyczace poglebiania integracji’”.

Niechg¢ wyborcow wzbudzata prounijna agitacja ze strony elit politycznych, co po-
wodowalo réowniez antypartyjne i przeciwne elitom nastawienie.

4. Referendum

Terminy referendum finskiego i pozostatych kandydatow skorelowane zostaty
w czasie, aby wywotac tzw. ,,efekt domina”. Cykl referendéw rozpoczynata Austria po-
siadajaca najwigksze poparcie spoteczne dla akcesji, a nastgpnie gltosowali Finowie,
Szwedzi i najbardziej sceptyczni Norwegowie™.

30 T. Stylinska, Informacje, ,Rzeczpospolita”, 28.10.1993.

' T. Tiilikainen, Finland..., s. 120-121.

32 D. Arter, Finland and Finland and Agriculture, w: Thel995 Enlargement of the European
Union, red. J. Redmond, Aldershot 1997, s. 131.

33 P. Luif, On the Road to Brussels. The Political..., s. 320.
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Instytucja referendum nie byta forma demokracji zbyt dobrze znanej Finom. Jedyne
referendum przeprowadzone w tym kraju miato miejsce w roku 1931 i dotyczyto prohi-
bicji. Referendum finskie miato mie¢ charakter wylacznie doradczy. Zostato ono wyzna-
czone na 16 pazdziernika 1994 roku. Frekwencja wyborcza wyniosta 74%, a poparcie
56,9%. Analizujac motywy, dla ktorych Finowie poparli integracj¢, mozemy stwier-
dzi¢, ze miaty one charakter przede wszystkim ekonomiczny. Dotyczyty korzysci go-
spodarczych, jakie kraj mogt odnies¢ z cztonkostwa. Rowniez kultura i tozsamosé
odgrywaly znaczaca role z uwzglednieniem faktu $wiadomosci przynaleznosci do
$wiata zachodniego. Cztonkostwo postrzegane byto takze jako szansa na uzyskanie
wplywu przez niewielkie narody na sprawy europejskie. Kolejnym motywem, dla kto-
rego wyborcy oddali glosy na ,,tak” byto bezpieczenstwo. Przeciwnicy podkreslali na-
tomiast mozliwo$¢ utraty suwerennos$ci, problemy, z jakimi spotka si¢ rolnictwo
i tereny wiejskie oraz mozliwo$¢ negatywnego wplywu na gospodarke™.

Wyniki referendum pokazaty zroznicowanie terytorialne dotyczace poparcia dla in-
tegracji. Poludnie, gesto zamieszkane i dobrze rozwinigte gospodarczo gltosowato ,,za”.
Jednoczesnie te wlasnie rejony odnotowaty wyzsza od przecigtnej frekwencjg. Wiej-
skie, stabo zaludnione i gospodarczo rozwinigte potnoc 1 wschod glosowaty przeciw.
W szeéciu ponocnych okregach (na pigtnasceie istniejacych) odsetek przeciwnikoéw
przekroczyt 50%, podczas gdy w Helsinkach zwolennicy uzyskali az 73% glosow.

Znaczne rozbicie glosow dotyczylo 0sob popierajacych dwie partie polityczne.
Zwolennicy Zielonych, ktorzy podzielili si¢ prawie po potowie, wybierali pomigdzy
warto$ciami reprezentowanymi przez ten ruch oraz europejska tozsamoscia. Z kolei
zwolennicy wiejskiej Partii Centrum Finlandii w wigkszo$ci postuchali Centralnej Unii
Producentéw Rolnych, a nie przywoddcy swojej partii i premiera sktadajacego w Bruk-
seli wniosek o cztonkostwo Esko Aho.

Z punktu widzenia kampanii prowadzonej przez przeciwnikow integracji zawiodta
frekwencja we wschodniej, rolniczej czesci kraju. To przyczynito si¢ w jakiej$ mierze
do ogodlnego wyniku referendum. Nie zdotali oni réwniez przekona¢ dostatecznie duzej
ilosci lewicowo nastawionej czgséci spoleczenstwa oraz kobiet. Mimo bezstronnosci,
czg$¢ spoleczenstwa postrzegata kampani¢ informacyjna jako proeuropejska.

Mieszkancy Wysp Alandzkich brali dwukrotnie udzial w referendum. Specjalny,
autonomiczny status wysp spowodowat, iz gtosowali oni po raz pierwszy jako obywa-
tele finscy 16 pazdziernika 1994 roku razem z reszta kraju. Wtedy to 52% glosujacych
poparto cztonkostwo. Drugie referendum przeprowadzone zostato 20 listopada i doty-
czylo przystapienia Wysp Alandzkich do Unii Europejskiej na zasadach ustalonych
w specjalnym porozumieniu™. Przy frekwencji wyborczej wynoszacej 49,1% poparcie
dla uczestnictwa Alandéw w Unii Europejskiej wyrazito 73,6% wyborcow, podczas
gdy przeciwnego zdania bylo 26,4%°. W przypadku odrzucenia przez mieszkancow
propozycji przystapienia Alandy pozostatyby poza Wspolnotami®’.

* E. Antola, From the European Rim to the Core: The European Policy of Finland in the 1990’s,
w: Northern Dimension, The Finnish Institute of International Affairs Yearbook 1999, s. 6.

3 F. Granell, The European Union’s Enlargement Negotiations with Austria, Finland, Norway
and Sweden, ,Journal of Common Market Studies”, vol. 33, no. 1, March 1995, s. 132.

3¢ Alands statistik — och utredningsbyra.

37 P. Luif, On the Road to Brussels. The Political..., s. 336.
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5. Debata w Parlamencie

Zgodnie z konstytucja ostateczna decyzja w sprawie cztonkostwa Finlandii w Unii
Europejskiej nalezata do parlamentu finskiego — Eduskunty. Musiato ja poprze¢ 2/3
deputowanych, co przy 200 cztonkach oznaczato 133 glosy. Jak wynikalo z sondazu
przeprowadzonego na zlecenie dziennika ,.Ilta-Sanomat” az 150 postéw zamierzato
glosowaé¢ za przystapieniem®. W praktyce wynik byl wigc prawie przesadzony.

Przeciwnicy integracji europejskiej nie dali jednak za wygrana nawet po akceptacji
przez spoteczenstwo przystapienia do Wspolnot. Wskazywali oni poczatkowo na fakt,
iz parlament jako najwyzsza wtadza moze podja¢ decyzj¢ nawet wbrew opinii wyra-
zonej przez wigkszo$¢ wyborcow w konsultatywnym referendum. Kiedy walka o wigk-
szo$¢ w parlamencie zawiodla, zmieniono strategi¢. Spodziewano si¢ mianowicie, ze
negatywny wynik referendum szwedzkiego moze z jednaj strony wptynac na nastroje
spoteczne, z drugiej da¢ dodatkowy argument przeciwnikom integracji, dysponujacym
przedstawicielami w Eduskuncie. Uwzgledniajac tzw. ,,syndrom starszego brata”, na
ktory niewatpliwe cierpiata (i po czesci cierpi do dzi$) Finlandia w stosunku do Szwecji
oraz fakt, iz szwedzka aplikacja byta jednym z czynnikéw, ktore zadecydowaty o po-
dobnym posunigciu ze strony Finlandii, odrzucenie przez Szwedéw pomyshu przy-
stapienia do Unii Europejskiej mogto w bardzo znaczacy sposob wptynaé na nastroje
w spoteczenstwie finskim. W przypadku takiego rozwoju sytuacji spodziewano si¢
spadku poparcia dla integracji, co euro-sceptycznie nastawionym parlamentarzystom
umozliwitoby wyst¢gpowanie z pozycji przedstawicieli nowej wigkszos$ci i wyrazicieli
woli narodu.

Ostatecznie glosowanie w parlamencie zostato przesunigte na 14 listopada, czyli na
dzien po referendum europejskim w Szwecji. Decyzja taka ogloszona przez przewod-
niczaca izby noca 6 listopada poprzedzona byta trwajaca ponad sto godzin debata
w Eduskuncie.

13 listopada Szwedzi zdecydowali o akcesji do Unii Europejskiej stosunkiem 52%
do 47% glosow. Nastgpnego dnia przystapiono w finskim parlamencie do gtosowania.
W jego rezultacie glosy roztozyly si¢ nastgpujaco: 152 za, 45 przeciw. Trzech postow
nie brato udzialu w glosowaniu.

Wynik gltosowania w Eduskuncie wskazywatl na znaczna réznicg w stopniu popar-
cia dla integracji pomigdzy spoteczenstwem a elitami politycznymi. Niewielka wigk-
szos¢, ktora przesadzita o pozytywnym wyniku referendum $wiadczyta o znacznych
podziatach, ktére w tym wzgledzie istniaty wérod wyborcow. Z drugiej strony tylko
nieznaczna cze$¢ politykow byta przeciwna cztonkostwu.

6. Dlugofalowe poparcie
Rezultaty kampanii informacyjnej w Finlandii mozna podzieli¢ na krétkotrwate

—dorazne, zwigzane z okresem referendalnym oraz dtugoterminowe. Rezultatem doraz-
nym byto niewatpliwie poparcie spoteczenstwa dla przystapienia do Unii Europejskiej

3 T. Stylinska, Pozegnanie z finlandyzacjq, ,Rzeczpospolita” 24.10.1994.
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oraz wzbudzenie zainteresowania sprawami europejskimi. Pomimo to na uwage za-
stluguje fakt, iz pewne grupy ludnosci zostaly zrazone przez nia do integracji.

Dhugoterminowe rezultaty kampanii informacyjnej maja charakter bardzo pozy-
tywny. Akcja informacyjna, przyblizajaca obywatelom strukturg, mechanizmy i pro-
blemy Unii byta czgsto przywotywana jako godny nasladowania przyktad dla krajow
kandydackich. Porownujac efekty dlugoterminowe kampanii finskiej do austriackiej,
najbardziej oczywista jej zaleta jest trwalo$¢ postaw wyborcow, a co za tym idzie
trwato$¢ poparcia dla integracji europejskiej. W przypadku Austrii krotko po referendum
nastapit gwaltowny spadek poparcia, co bylo efektem zmasowanej kampanii propagan-
dowej”. Kiedy rzeczywisto$é nie sprostata rozdetym obietnicami oczekiwaniom, na-
stapit moment rozczarowania spoteczenstwa. W Finlandii dzigki polityce informowania
nie nastapit taki proces.

Pierwsze badania dotyczace trwato$ci poparcia dla finskiego cztonkostwa w Unii
Europejskiej pojawity si¢ tuz po referendum. Dane zebrane ponownie rok pdzniej
wskazywaty, iz preferencje Findw zmienity si¢ nieznacznie na korzy$¢ zwolennikow
integracji. 56% spoteczenstwa, czyli doktadnie tyle samo ile podczas referendum zade-
klarowato gotowo$¢ oddania glosu na tak, gdyby referendum odbywato si¢ w chwili
przeprowadzania ankiety™. Ciekawym wydaje si¢ rowniez fakt, iz jedynie 8% glo-
sujacych w referendum ,,za” i 3% ,,przeciw” zmienito zdanie. Swiadczy to o stabilno$ci
przekonan i ich gruntownych podstawach. Rowniez, czego mozna bylo si¢ spodziewac,
rolnicy i mieszkancy regionéw poocnych pozostali przeciwnikami integracji*'. W po-
dobny sposdb rozktada si¢ dlugofalowy, pozytywny stosunek do Unii Europejskie;.
Wynosit on okoto 40% przez kolejne lata, w ktorych przeprowadzano badania (wy-
kres 2). Jednakze nawet dla wigkszo$ci 0s6b z negatywnym nastawieniem propozycja
wystapienia z Unii jest nie do przyjecia. Krytykuja oni raczej jej formeg i mechanizmy
a nie sam fakt cztonkostwa swojego kraju**. Mimo, iz zwycigstwo zwolennikow inte-
gracji w referendum dalekie byto od spektakularnego i przygniatajacego, to dzi$ zdecy-
dowana wiekszo$¢ Finow gleboko ja popiera®.

Trudno negowac¢ fakt, iz do stabilnego poparcia przyczynity si¢ rowniez inne poza
sposobem informowania czynniki. Nalezat do nich m.in. spadek cen zywnosci*, ko-
niec poczucia odosobnienia i izolacji oraz wzrost poczucia bezpieczenstwa. Niemniej
jednak to sposdb prowadzenia kampanii informacyjnej w najwigkszym stopniu przy-
czynit si¢ do braku negacji Unii, co miatlo miejsce w innych krajach.

¥ G. Falkner, The Europaisation of Austria. Misfit, Adaptation and Controversies, European In-
tegration online Papers (EioP), vol. 5, nr 13/2001, s. VIIL

" Podczas badania brano pod uwage tylko glosy ,.za” i ,,przeciw” nie uwzgledniajac odpowiedzi
0s6b niezdecydowanych oraz takich, ktore deklarowaty, iz nie wzigtyby udziatu w gtosowaniu.

U Finnish EU-opinion. Autumn 1995, EVA’s reports, The Center for Finnish Business and Policy
Studies, http://www.eva.fi/english/julkaisut/eu95/luku21.htm, 23.01.2002.

2 In the Wake of Big Decisions — Finnish EU Option, Autumn 1998, EVA'’s reports, The Center
for Finnish Business and Policy Studies, http://www.eva.fi/english/julkaisut/eu98/sisallys.htm,
18.01.2002.

B 7. Gizifiski, Potnocny przewodni, ,,Wprost”, nr 868, 7.18.1999.

4 K. Karwowski, Tarisza zywnos$¢ — lepsze nastroje, ,,Rzeczpospolita”, 8.05.1995.
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Wykres 2. Ocena czlonkostwa Finlandii w UE 1995-2004 (%)
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Zrédlo: Eurobarometr, http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/waveoutput _en.cfm, 10.03.2007.

Jednoczesnie jednak w okresie poreferendalnym wyraznie spadto zainteresowanie
sprawami europejskimi. Zjawisko to wspotwystepowato z coraz powszechniejszym
odczuciem o coraz stabszej informacji dotyczacej Wspolnot. W roku 1994 odsetek
0s0b uwazajacych si¢ za poinformowanych wynosit 49%, a w roku 1997 tylko 30%.
Mimo wszystko byt on wyzszy od $redniej europejskiej®. Probujac rozpoznaé przy-
czyny takiego stanu rzeczy mozna wskaza¢ na dwa czynniki. Pierwszym z nich byt na-
turalny spadek zainteresowania po okresie wzmozonej debaty, ktdra osiagneta swoj
szczyt podczas referendum. Drugim moze by¢ coraz wigkszy stopien komplikacji pro-
blematyki europejskiej w miarg postgpujacej integracji oraz poglgbiania integracji.

Z oczywistego punktu widzenia pelne informowanie wszystkich obywateli o ca-
tosci problematyki unijnej jest niemozliwe. Mamy, wigc do czynienia nie z niedostat-
kiem informacji, ale jej wzglednym niedostatkiem w obliczu zwigkszenia si¢ ilosci
informacji, ktore powinny by¢ dostarczone®.

4 p_Pesonen, U. Vesa, Finland, Sweden, and the European Union, Tampere 1998, s. 14.

4 Ppoczatkowo program rzadowy zakladat prowadzenie akcji informacyjnej od wiosny 1993 roku
do czasu referendum. Nastepnie rzad zdecydowat si¢ na przedhuzenie programu do czerwca 1995
roku. Ze wzgledu na §wiadomos¢, iz przeprowadzenie referendum nie zakonczy potrzeby dostarcza-
nia informacji oraz popytu na nie, a mozliwe, iz nawet zwigkszy, zaczgto rozwaza¢ mozliwo$¢ dalszej
kontynuacji programu. Potwierdzaty to badania opinii publicznej. Szczegodlnie, ze zblizaly si¢ wyda-
rzenia niezwykle istotne dla przysztosci Unii Europejskiej: konferencja migdzyrzadowa, wprowadza-
nie w zycie ostatniego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej oraz rozszerzenie na wschod. Wkrotce
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7. Wnioski

Finska kampania informacyjna, przygotowujaca spoteczenstwo do referendum
1 cztonkostwa w Unii Europejskiej uwazana jest za niezwykle udana i godna naslado-
wania. Skfania ona do nastgpujacych wnioskow:

Po pierwsze obiektywizm i informacyjny charakter kampanii moga sta¢ w sprzecz-
nosci z kreowaniem wysokiego poparcia potrzebnego dla zatwierdzenia akcesji. Jednak-
ze trwato$¢ postaw wytworzonych w tak pojetym procesie informowania procentuje
w dhugim okresie czasu stabilnym poparciem dla cztonkostwa. Polityka informacyjna
powinna wigc skupi¢ si¢ na objasnieniach celow dtugofalowych i sensu integracji za-
miast na natychmiastowych rezultatach?’.

Po drugie inspirowanie udziatu organizacji pozarzadowych w debacie publicznej
wzmaga jej demokratyczny i obiektywny charakter. Swobodny ich dostgp $srodkow
1 mozliwosci udziatu w dyskusji powoduje wzrost wiarygodno$ci przekazywanych in-
formacji, zachgca do aktywno$ci oraz kreuje poczucie pluralistycznego charakteru po-
dejmowanych przez spoteczenstwo decyzji.

Po trzecie konieczno$¢ podjgcia decyzji dotyczacej cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej uwidacznia istniejace podzialy w spoteczenstwie, a nawet prowadzi do ich wzro-
stu, co zwiazane jest nie tylko z podzialem na grupy beneficjantéw i przegranych, ale
roéwniez z wyznawanym systemem warto$ci i przekonan. Promocja integracji nie niwe-
luje tych podzialdéw, a jedynie przesuwa problem w czasie.

Po czwarte stabilno$¢ poparcia ma decydujacy wplyw na funkcjonowanie danego
panstwa w ramach Unii Europejskiej. Powiazane jest to z koniecznoscia dalszego in-
formowania spoteczenstwa. Szczegdlnie w obliczu faktu, iz ilo$¢ kwestii istotnych dla
spoteczefistwa wzrasta wraz z postgpami integracji.

réwniez Komisja Europejska okazata swoje zainteresowanie kontynuacja procesu dostarczania infor-
macji. Ostatecznie zdecydowano o przedtuzeniu dziatania istniejacej sieci informacyjnej na szczeblu
krajowym i regionalnym do konca roku 1997. Nastgpnie w zwiazku ze zblizajaca si¢ prezydencja Fin-
landii w Unii Europejskiej zdecydowano o przedluzeniu mandatu stuzb informacyjnych do roku
2000. Przez caty ten okres Informacja Europejska pozostawata bardzo aktywna w swych dziataniach.
Dodatkowo nasilaty si¢ one w okresach wyborow do Europarlamentu. Zob.: J. Parikka, Public Infor-
mation on EU Membership Based on the Needs of the Citizens, w: The Fast Line to Europe. Public In-
formation on the EU in Finland 1992-1997, red. K. Martikainen, Kerava 1998, s. 17.
47 P. Apanowicz, Od euforii poprzez przez sceptycyzm do optymizmu, ,,Rzeczpospolita” 25.11.2002.



