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POZAUMOWNE STOSUNKI PRACY

I. Umowny stosunek pracy: 1) w warunkach liberalizmu, 2) w wa-
runkach panstwowej reglamentacji stosunkéw pracy, 3) w warunkach
socjalizmu. II. Pozaumowne prawne stosunki pracy: 1) stosunki zwia-
zane z tzw. powinno$cia pracy, 2) stosunki pracy z aktu administracyj-
nego, 3) stosunki pracy z wyboru, 4) spétdzielcze stosunki pracy.
I11. ,Faktyczne stosunki pracy" bez zobowiazania prawnego do $wiad-
czenia pracy. IV. Wnioski.

I

1. Przestanka prawna rozwoju kapitalizmu byta zasada réwnosci
podmiotéw prawnych zawierajacych umowe¢ najmu sity roboczej,
zwana umowa o prace. Pod pozorami prawnej réwnosci stron Kkryje
sie ekonomiczna nieréwno$¢ kontrahentéw. Strona silniejsza jest na-
jemca, gdyz dysponujac kapitatem jest w mozno$ci dyktowaé
wynajmujacemu sit¢ robocza warunki umowne. Formalnie jednak
wynajmujacego nikt nie przymusza do pracy, w obliczu prawa za-
rowno on, jak i najemca sa wolnymi kontrahentami. W okresie
wolnos$ci uméw panstwo nie ingeruje w stosunki migdzy nimi przy
uzyciu metod i $§rodkdw spoza prawa cywilnego. Prawo cywilne za$
pozostawia w owym okresie duza swobode stronom ukladajacym sig
o $wiadczenie pracy, a ingeruje tylko wtedy, gdy jedna ze stron wy-
stepuje z roszczeniem przeciwko drugiej stronie. Stosunek pracy ta-
czacy kontrahentdw — to stosunek wynikajacy z aktu dwustronnego,
rodzacego wzajemne zobowiazania, podobnie jak stosunki prawne wy-
nikajace z takich umoéw majatkowych, jak umowa o najem rzeczy.
Rychto jednak zostata ujawniona podstawowa réznica miedzy umowa
0 prac¢ a innymi umowami cywilnoprawnymi o charakterze majatko-
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wym'. Roéznica polega na réznej jakoéci $wiadczern wzajemnych.
W stosunkach czysto majatkowych, wynikajacych np. z umowy
kupna-sprzedazy, dzierzawy, najmu rzeczy itd. nie wystepuje aspekt
osobisty, jaki charakteryzuje stosunki wynikajace z uméw o $wiad-
czenie ustug, a zwlaszcza z umowy o prace. W stosunku pracy wy-
stepuje obowiazek osobistego Swiadczenia pracy na rzecz podmiotu
zatrudniajacego, zwanego tradycyjnie i niestusznie ,,pracodawca’.
Pracownik nie moze tutaj zastapi¢ si¢ inna osoba. Po wtére, nie
$§wiadczy on pracy w postaci gotowych wynikéw, uzyskanych w jaki-
kolwiek badz sposdb, lecz zaangazowany jest w procesie pracy, kie-
rowanym przez drugiego kontrahenta: pracodawce, jest mu podpo-
rzadkowany, jest od niego zalezny co do sposobu wykonywania pracy.
Pracodawca przez umowe o prace zyskuje nad pracownikiem pozycje
gorujaca, dyktuje mu jednostronnie zachowanie si¢ w procesie pracy,
dysponuje wtadza gospodarcza’. Obowiazek $wiadczenia pracy
w warunkach podporzadkowania w procesie pracy jednego kontra-
henta (pracownika) — drugiemu (pracodawcy) jest cecha charakte-
rystyczna tego stosunku prawnego, dla ktdérego upowszechnita sic
nazwa ,stosunek pracy". Nie kazdy bowiem porzadek prawny taczy
z zobowiazaniem S$wiadczenia pracy zobowiazanie wynagradzania
za prace’. W kazdym jednak systemie prawnym typu kapitalistycz-

' Pod koniec XIX stulecia podniosty sie w Niemczech protesty przeciw

traktowaniu w projekcie kodeksu cywilnego stosunkéw migdzy przedsigbior-
stwami i pracownikami najemnymi jako stosunkéw obligacyjnych (Schuld-
verhédltnisse), ugruntowanych na umowie o pracg¢. Migdzy innymi O. Gierke
wychodzit z zatozenia, ze migdzy umowami o najem ustug a umowami o na-
jem rzeczy zachodzi istotna rdéznica; umowa o najem ustug, majac bowiem
za przedmiot dziatalno$¢ ludzka, angazuje osobg, a przez to powinna nalezeé
do prawa stosunkédw osobowych. Podobnie jak wejscie domownika do kreggu
rodzinnego, tak i wstapienie robotnika w sktad zalogi rodzi stosunki migdzy-
osobowe, ktdrych nie powinno si¢ poddawaé regutom prawnym, ustanowionym
dla umoéw majatkowych. Oddzwigkiem tych protestow — chociaz, zdaniem
ich autoréw, niewystarczajacym — bylo wprowadzenie do kodeksu cywilnego
(§ 618 BGB) obowiazku pieczy nad pracownikiem (Fiirsorgepflicht), niezna-
nego innym umowom.

’ Na ten temat szczegétowo wypowiada sie N. G. Aleksandrow, Prawny
stosunek pracy, Warszawa 1951, s. 35 n.

* A. Hueck w pojeciu umowy o prace pomija wynagrodzenie za prace:
,Umowa o pracg jest to umowa, przez ktdra pracownik zobowiazany jest do
$wiadczenia pracy w stuzbie pracodawcy” (tlum. moje — W. J.). A. Hueck —
K. H. Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, 1928, wyd. 6, 1955 r., t. 1, z. 2,
s. 104, (w dalszym ciagu cytowany: Hueck-Nipperdey).
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nego moze wystgpowaé wyzysk pracy pracownika tym prawdopodo-
bniej, im mniej panstwo interesuje si¢ stosunkami pracy, jak toma
miejsce w panstwie liberalnym. Panstwo liberalne pozostawia praco-
dawcy catkowita swobode w regulowaniu procesu pracy, w ustalaniu
regulaminu wewng¢trznego, zwanego regulaminem fabrycznym lub
regulaminem pracy, wychodzac z zatozenia, ze to uprawnienie pra-
codawcy wynika z umowy o prace, podobnie jak jego korelat: obo-
wiazek pracownika podporzadkowania si¢ woli pracodawcy, wyra-
zonej w regulaminie. Jest to konsekwencja cywilnoprawnej, czysto
zobowiazaniowej konstrukcji stosunku pracy.

2. Sytuacja zmienia si¢ z chwila, gdy panstwo zaczyna w coraz
to wickszym stopniu reglamentowaé stosunki miedzy pracodawcami
i pracobiorcami. Panstwo burzuazyjne dziata tutaj w duchu dobrze
pojetego interesu klasy panujacej, ograniczajac swobod¢ w ustalaniu
tre$ci uméw o prace. Z jednej strony wprowadza do prawa cywilnego
przepisy bezwzglednie obowiazujace, regulujace umowy o prace,
z drugiej strony stanowi w ramach prawa publicznego normy prawne,
zagrozone sankcjami karnymi, sktadajace si¢ na tzw. ,,ustawodaw-
stwo fabryczne", ,ustawodawstwo socjalne" czy ,ustawodawstwo
pracy". Zaréwno jedna, jak i druga metoda regulowania prawnego
stosunku pracy ma na celu ochrong robotnikdéw, potem stopniowo
takze pracownikéw umystowych przed nadmiernym wyzyskiem
ze strony poszczegdlnych kapitalistow, ktory zagraza catej burzuazji
jako klasie. Ochrona cywilnoprawna realizuje si¢ z reguly dopiero
woéwczas, gdy jeden z kontrahentdw wystepuje z roszczeniem prze-
ciw drugiemu. Jednakze w ustroju kapitalistycznym pracownik jako
stabszy pod wzgledem ekonomicznym od pracodawcy bardzo czgsto
nie prébuje nawet korzysta¢ z ochrony prawa cywilnego w obawie
przed utrata pracy, stad tez duze znaczenie ma dla niego ochrona

W szeregu ustawodawstw dopuszczalne jest zobowiazanie bezptatnego
$§wiadczenia pracy w celu nauki, praktyki itp. Polskie ustawodawstwo okresu
migdzywojennego zaréwno w k. z., jak i rozporzadzeniach Prezydenta RP
z dnia 16 II1 1928 r. o umowie o pracg robotnikéw (cyt. dalej: ,rob") w usta-
wowej definicji umowy o prace wymienia wynagrodzenie za pracg. W roz-
porzadzeniu o umowie o prace pracownikéw umystowych (cytowanej dalej:
,um") brak wprawdzie ustawowej definicji umowy o pracg, lecz z dalszych
postanowien wynika, Zze obowiazek $wiadczenia wynagrodzenia za prace jest
istotnym sktadnikiem umowy o pracg. Ustawodawstwo Polski Ludowej taczy
konsekwentnie obowiazek $wiadczenia wynagrodzenia z obowiazkiem $§wiad-
czenia pracy — takze je$li chodzi o zatrudnianie celem przyuczenia do za-
wodu, o praktyki szkolne itd.



6 Wiktor Jaskiewicz

ze strony prawa publicznego, do ktérego zalicza sic w przewazajacej
mierze ustawodawstwo pracy. Ochrona bowiem publicznoprawna ma
zastosowanie (w praktyce nie zawsze realizowana) bez wzgledu na
to czy kontrahenci wystepuja z roszczeniami, czy nie. Organy pan-
stwowe bowiem (inspektor pracy, prokurator) zobowiazane sa wkra-
cza¢ z urzedu, ilekroé¢ nastepuje naruszenie ustawodawstwa pracy.
Chociaz umowa o pracg¢ pozostaje w dalszym ciagu dominujacym
zrodtem stosunku pracy, jednak stosunek ten przestaje by¢ stosun-
kiem czysto zobowiazaniowym, gdyz z chwila jego powstania maja
do niego zastosowanie przepisy publicznoprawne dotyczace ochrony
pracy w najszerszym tego stowa rozumieniu, a takze inne akty nor-
matywne, jak zbiorowe uktady pracy, ktérym panstwo niejednokrot-
nie nadaje moc obowiazujaca, jak regulaminy pracy, kontrolowane
przez panstwo. Tre$¢ postanowien umownych coraz bardziej ograni-
czaja przepisy o czasie pracy i czasie wypoczynku, o bezpieczenstwie
i higienie pracy, postanowienia zbiorowych uktadéw, o stawkach ptac
itd., tak ze indywidualna umowa o prac¢ moglaby sprowadzié si¢
w wigkszoSci przypadkéw do imiennego wskazania stron oraz wy-
mienienia funkcji roboczej pracownika; wszystkie bowiem pozostate
warunki pracy i ptacy juz z tego wynikaja w oparciu o postanowienia
normatywne, zajmujace hierarchicznie wyzsze stanowisko przed
postanowieniami umownymi stron. W tej sytuacji pojecia: umowa
o prace oraz stosunek pracy przestaja znaczy¢ to samo. Pojecie sto-
sunku pracy ulega rozszerzeniu poza umowg¢ O prace, zostaje ono
wzbogacone nowymi elementami nieumownymi, nawet w przypadku,
jesli stosunek ten ma swoje zrodto w umowie o prace. W ten sposéb
dochodzimy do pierwszego wniosku: w warunkach pan-
stwowej reglamentacji stosunkdéw pracy zanika czysto umowna
postaé¢ prawnego stosunku pracy, gdyz w kazdym stosunku pracy
wystepuja a nawet przewazaja elementy pozaumowne.

3. W warunkach ustroju socjalistycznego mamy takze do czynie-
nia z panstwowa reglamentacja stosunkOow pracy, z tym ze si¢ga ona
glebiej i spetnia odmienna funkcje ustrojowa anizeli reglamentacja
kapitalistyczna. Jesli nawet w ustroju demokracji ludowej, a wiegc
w ustroju przejsciowym (od kapitalizmu do socjalizmu), w ktérym
istnieje jeszcze uktad spoteczno-gospodarczy kapitalistyczny, regla-
mentacja stosunkéw pracy spetnia w tym uktadzie funkcje ochrony
pracownikow przed wyzyskiem ze strony pracodawcéw, to nie ma
ona na uwadze interesow klasowych burzuazji, lecz wytacznie inte-
resy ludzi pracy. W dominujacym natomiast uktadzie spoteczno-gos-
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podarczym, jakim jest w panstwie demokracji ludowej uktad socja-
listyczny, reglamentacja stosunkéw pracy speinia potrdjna funkcje.
Stuzy ona, po pierwsze, wraz z catym porzadkiem prawnym przede
wszystkim podstawowemu celowi socjalizmu: statemu polepsza-
niu warunkow zyciowych ludzi pracy, a w szczegdlnosci polepszaniu
warunkow pracy i ptacy. (Celowi temu stuzy takze socjalistyczna
reglamentacja stosunkéw pracy w uktadzie spoteczno-gospodarczym
kapitalistycznym). Po wtére, spetnia ona funkcj¢ organizacyjna: dba
o to, aby w ramach planowej gospodarki warunki pracy i ptacy usta-
lane byty w stosunkach pracy w sposéb rownomierny i odpowiadajacy
przyjetej hierarchii wartosci gospodarczych. Po trzecie, ma ona za-
pobiega¢ wypaczeniom w wykonywaniu obowiazkéw ustawowych
i umownych ze strony obu podmiotéw stosunku pracy: zaréwno
podmiotu zatrudniajacego i 0sdb reprezentujacych (kierownikow pra-
cy), jak i pracownika, a jeSli takie naruszenia obowiazkoéw maja
miejsce — usuwad ich skutki. Jest to funkcja ochrony praworzadnos$ci
w stosunkach pracy.

Przy tych istotnych zastrzezeniach, dotyczacych przede wszystkim
treSci spoteczno-gospodarczej panstwowej reglamentacji stosunkéw
pracy w warunkach socjalizmu, ustalenia powyzsze, dotyczace charak-
teru prawnego stosunku pracy w panstwie kapitalistycznym, maja
w duzym stopniu zastosowanie i do stosunkdéw pracy w panstwie
socjalistycznym. Prawda jest, ze chodzi tutaj tylko o formalne po-
dobienstwo, lecz aspektéw formalnych, gdzie jak gdzie, ale w prawie
lekcewazy¢ nie mozna. A zatem i w warunkach socjalizmu, gdzie
umowa o prace zajmuje w dalszym ciagu dominujaca pozycje jako
zrodto stosunku pracy, strony umawiajace si¢ maja ograniczona Swo-
bode w ustalaniu warunkéw pracy i ptacy, gdyz przepisy prawne,
porozumienia normatywne organdéw zarzadu gospodarczego z organa-
mi zwiazkdéw zawodowych (zbiorowe uktady pracy), a takze regulami-
ny pracy szczegdtowo precyzuja tre$¢ stosunku pracy pozostawiajac
stronom w gruncie rzeczy tylko samo ukonstytuowanie stosunku
pracy, gdyz nawet ustalenie funkcji roboczej jest wynikiem zastoso-
wania przepisOw o zaszeregowaniu pracownikow, stosownie do po-
siadanych kwalifikacji.

I

1. Wszelkie stosunki pracy, ktére nie powsta-
ja z umow o prace, zaliczy¢ wypadnie do poza-
umownych stosunkdow pracy. W pierwszym rzedzie roz-
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patrzmy te sposrod nich, ktére maja za podstawe zdarzenie prawne.
Rozrézniamy nastgpujace poza umowa o prace podstawy prawne
(zwane takze ,zrodtami") stosunku pracy: akt administracyjny, akt
wyboru, akt przystapienia-przyjecia do spétdzielni wytwédrczej’.
W nauce radzieckiej osobno traktuje si¢ tzw. powinnos$¢ pracy
— stosunek pracy o charakterze szczegdlnym, polegajacy na tym, ze
zarzadzeniem wladzy powotani zostaja do wykonywania pewnych
robot obywatele okres$lonego rejonu w zwiazku z klgska zywiotowa,
jak powddz, pozar itd. badz w okresie stanu wojennego lub wyjatko-
wego. Uregulowanie powinno$ci pracy — ktéra jest §rodkiem o cha-
rakterze nadzwyczajnym — odbiega w duzym stopniu od zasad
prawa pracy, jednakze prawo to ma czgéciowo zastosowanie rowniez
i do tych stosunkéw’. U podstaw tak powstatych stosunkéw praw-
nych lezy akt administracyjny, a wiec stosunki te maja charakter
przymusowy, chociaz nie wykluczony tutaj, a nawet cze¢sto stosowany
jest zaciag ochotniczy.

2. W sferze zwyczajnych stosunkow pracy akt administracyjny
wprowadza zazwyczaj element przymusu w zawiazaniu badZ rozwia-
zaniu stosunku pracy, ograniczajac swobode badz jednego badz dru-
giego podmiotu stosunku pracy w interesie pracownika badz w inte-
resie ogdlnym, panstwowym lub spotecznym.

Ogranicza swobodg podmiotu zatrudniajacego w interesie pracow-
nika akt skierowania wydany przez organ witltadzy
panstwowej celem zatrudnienia osoby, ktdédra po
spetnieniu waznego obowiazku obywatelskiego
poszukuje pracy; to spetnienie obowiazku obywatelskiego
taczy sic nierzadko z pewna szkoda osobista, np. z uszczerbkiem zdro-
wia, a przez to i zdolno$ci zarobkowej. Ma to miejsce w przypadku
zatrudnienia inwalidy, co jest znane zaréwno porzadkowi prawnemu
burzuazyjnemu jak i socjalistycznemu ®. W naszym ustawodawstwie
podstawa prawna zapewniajaca prace inwalidom wojskowym jest

4

Por. Radzieckie prawo pracy pod redakcja N. G. Aleksandrowa, tlum.
polskie z 1951 r., s. 86 n. oraz Aleksandrow, op, cit., s. 340.

* Radzieckie prawo pracy, s. 77.

® Na przyktad prawu niemieckiemu po II wojnie $wiatowej w okresie
demobilizacji znane jest przymusowe zatrudnianie inwalidéw wojennych,
co nastgpuje wtedy, gdy pracodawca dobrowolnie nie przyjmie do pracy
okre$lonej ilodci inwalidéow. Przydziat inwalidy aktem wladzy réwnoznaczny
jest z zawarta umowa, ktéra w odrdéznieniu od dobrowolnej umowy o prace
w nauce niemieckiej zwie sie Zwangsvertrag. Patrz Hueck-Nipperdey, s. 106.
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dekret z dnia 14 VIII 1954 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojskowych
i ich rodzin (Dz. U. nr 37, poz. 159). Art. 25 u. 2 dekretu stwarza dla
zaktadu pracy obowiazek zatrudnienia inwalidy skierowanego przez
prezydium rady narodowej — stosownie do jego sprawnosci fizycz-
nej i kwalifikacji zawodowych. Dekret ogranicza takze swobodg roz-
wiazania stosunku pracy z inwalida .

Podobna instytucje stwarza dekret z dnia 6 IX 1951 r. o szczegdl-
nych uprawnieniach i ulgach dla zotnierzy zasadniczej stuzby woj-
skowej i ich rodzin (Dz. U. nr 55 z 1954 r., poz. 277). Dekret
uwzglednia dwie sytuacje: pierwsza dotyczy osob, ktére w chwili
powotania do stuzby wojskowej znajdowaly si¢ w stosunku pracy
i tutaj art. 3 u. 1 dekretu stwarza dla podmiotu zatrudniajacego za-
kaz rozwiazania stosunku pracy w okresie odbywania przez pracow-
nika stuzby wojskowej oraz obowiazek ponownego przyjecia go do
pracy po zwolnieniu z wojska na stanowisko nie nizsze od zajmowa-
nego przedtem a odpowiadajace nabytym w wojsku kwalifikacjom.
Jedli zaktad pracy nie moze zaofiarowaé takiego stanowiska, to
prezydium rady narodowej obowiazane jest skierowal pracownika
za jego zgoda do innego zaktadu pracy w tej samej miejscowosci,
ktéory obowiazany jest zatrudni¢ pracownika stosownie do posiada-
nych kwalifikacji. Druga sytuacja dotyczy oséb, ktére w chwili powo-
tania do wojska nie znajdowaty si¢ w stosunku pracy i tutaj art. 3
u. 3 dekretu stwarza analogiczny do poprzednio omowionego obo-
wiazek zatrudnienia zwolnionego wojskowego.

Nasuwa si¢ tutaj kilka zagadnien. Po pierwsze, zaréwno w przy-
padku skierowania inwalidy wojskowego, jak i zwolnionego wojsko-
wego obowiazek zatrudnienia osoby skierowanej przez zaktad pracy
jest iluzoryczny, gdyz ustawy nie przewiduja skutkéw prawnych
w przypadku odmowy zatrudnienia przez zaktad pracy. W szczegdl-
noéci ustawy cytowane nie daja osobie skierowanej zadnych roszczen
przeciw zaktadowi pracy. Moze ona tylko zwrdcié si¢ do prezydium
rady narodowej o skierowanie jej do innego zaktadu pracy, itd.
Drugie zagadnienie dotyczy charakteru prawnego aktu skierowania,
a w szczegdllnosci, czy to skierowanie jest nakazem w rozumieniu
prawa administracyjnego, czy tez propozycja zatrudnienia. Za
pierwsza alternatywa przemawia kategoryczne brzmienie przepisu

7 Wedtug art. 25 u. 3 dekretu z dnia 14 VIII 1954 r. zaktad pracy moze
rozwigza¢ umowe¢ z inwalida tylko z waznych przyczyn za pisemna zgoda
prezydium wtasdciwej rady narodowej.
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ustawowego, przeciw niej — brak sankcji. Za druga alternatywa zda-
je si¢ przemawiaé praktyka. Prezydia rad narodowych kieruja bowiem
inwalid¢ lub zwolnionego wojskowego po uprzednim porozumieniu
z zaktadem pracy. Niecelowe bowiem i nieskuteczne byloby skiero-
wanie bez porozumienia i wbrew woli zaktadu pracy. W razie
przyjecia pierwszej alternatywy, tj. aktu skierowania jako nakazu
zatrudnienia, nasuwa si¢ problem, czy ten nakaz zastgpuje umowe
o prace, czy tez tylko zawarcie takiej umowy wymusza. Wyrazenie
ustawowe ,,zaktad pracy obowiazany jest zatrudni¢" mozna rozumieé
w jednym albo drugim znaczeniu. Praktyka przemawia za drugim
znaczeniem, tj. ze akt prezydium rady narodowej nie jest zréodtem
stosunku pracy, lecz nakazem zawarcia umowy o prace. Stuszny
postulat szczegdlnej ochrony prawnej inwalidéw lub zwolnionych
wojskowych przemawia, naszym zdaniem, raczej za alternatywa
pierwsza, tj. ze akt skierowania jest aktem administracyjnym zaste-
pujacym umoweg o prace. Przy takiej bowiem wyktadni aktu skiero-
wania miedzy skierowanym a zaktadem pracy nawiazalby sig¢ sto-
sunek pracy bez potrzeby zawierania umowy o pracg¢, w konsek-
wencji czego skierowany nabywatby juz z chwila skierowania rosz-
czenia wynikajace ze stosunku pracy. Przy innej wyktadni skiero-
wanemu takie roszczenia nie przystugiwatyby. Poniewaz wyktadnia
cytowanych przepiséw ustawy prowadzi do alternatywnych rozwia-
zan, przepisy te powinny byé usciSlone. De lege ferenda nasuwatyby
si¢ nastgpujace wnioski: 1. skierowanie do pracy powinno by¢ po-
przedzone porozumieniem z zakladem pracy, 2. zobowiazuje ono
zaktad do a) zawarcia umowy o prace albo b) zastgpuje ono umowe
o pracg; 3. w przypadku nieuzasadnionej odmowy zaktadu pracy
spotykaja go okre$§lone sankcje i tak w przypadku 2a) wytacznie
sankcje karnoadministracyjne (w stosunku do kierownika zaktadu),
albo w przypadku 2b) obok sankcji karnoadministracyjnych takze
sankcje cywilnoprawne w postaci roszczen ze stosunku pracy.

Uchwata nr 111 Rady Ministréw z dnia 25 III 1957 r. w sprawie
zatrudniania oficerow zwolnionych z wojska stuzby zawodowej i ich
materialnego zaopatrzenia (M.P. nr 25, poz. 176) zawiera postanowie-
nia dotyczace kierowania oficerow do pracy w zawodach cywilnych
»W poszczegdlnych gateziach gospodarki narodowej i administracji
w ramach istniejacych wolnych miejsc pracy” (§ 1).

Do wykonania tych zadan powotuje si¢ przy prezydiach rad naro-
dowych specjalne komisje, ktére ustalaja zaktady pracy i stanowiska,
na ktorych oficer zostanie zatrudniony, a prezydia rad narodowych
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wydaja skierowania do zaktaddéw pracy, ktére ,obowigzane sa przy-
ja¢ oficerow do pracy zgodnie ze skierowaniem".

Poniewaz akty skierowania poprzedza porozumienie komisji z od-
powiednimi zaktadami pracy, zachodzi mniejsze niebezpieczenstwo,
ze zaktad pracy odmowi przyjecia skierowanego oficera. W razie za$
odmowy kierownik zaktadu naraza si¢ na sankcje dyscyplinarne za
niewykonanie polecenia nadrzednej jednostki. Jest to jednak dla nas
zagadnienie uboczne. Istotne natomiast jest ustalenie, czy akt skie-
rowania w tych warunkach jest zZrédtem stosunku pracy, czy tez
tylko zobowiazuje zaktad pracy do zawiazania stosunku pracy. Na-
suwaja si¢ tutaj analogiczne rozwiazania interpretacyjne, jak po-
przednio omowione, z tym ze wchodza tutaj w gre nie tylko stosunki
umowne, lecz i stosunki z nominacji. Co si¢ tyczy stosunkéw umow-
nych, to wnioski wyzej wysnute maja, naszym zdaniem, zastosowanie
i w tym przypadku. Je$li natomiast chodzi o przypadki skierowa-
nia do stuzby panstwowej, to powstaje problem, czy akt skierowania
wymaga uzupetniania przez akt nominacji, tam gdzie przepisy praw-
ne wymagaja do nawiazania stosunku stuzbowego aktu nominacji.
Wywody dalsze utatwia odpowiedz na to pytanie.

Innego rodzaju sytuacje efemerydalne stwarza uchwata nr 117/52
Prezydium Rzadu polecajaca ,,wymiane¢ w niektdrych gateziach prze-
mystu zatrudnionych mezczyzn na kobiety oraz kierowania mezczyzn
do przemystu kluczowego"®. Uchwata ta data asumpt prezydiom rad
narodowych do wydawania zaktadom pracy polecen przymusowego
przenoszenia pracownikow z jednego zaktadu pracy do innego. Za-
ktady pracy traktowaty te polecenia jako podstawe do rozwiazania
stosunku pracy bez wypowiedzenia. Praktyka taka zostata stusznie
zakwestionowana przez Sad Najwyzszy, ktdéry stwierdza, ze prezydia
rad narodowych nie sa uprawnione do wydawania polecen co do
przymusowego przenoszenia pracownikéw z jednego zaktadu pracy
do innego, gdyz takich uprawnien nie przewiduja obowiazujace prze-
pisy prawne. Uchwate Prezydium Rzadu nalezy rozumieé ,jedynie
jako polecenie planowego rozmieszczenia sit pracowniczych przy
uwzglednianiu obowiazujacych przepiséw prawnych" ’. Sad Najwyz-
szy przy tym zaznacza, ze przewidziane przez ustawy uprawnie-
nia organdéw panstwowych do wydawania aktéw administracyjnych,
jak np. nakazy pracy, traktowaé nalezy jako wyjatkowe. ,, Takie sta-

* Patrz Prawo pracy, Wybrane teksty, orzecznictwo i wyjasnienia, Uzu-
petnienia, Wydawnictwo Prawnicze, 1957, s. 26.

’ Orzeczenie S. N. z dnia 26 X 1954 nr 2 Co 45/54, tamze, s. 28.
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nowisko naszego ustawodawstwa jest wyrazem wtasdciwej dla socja-
listycznego prawa zasady, iz podstawowym zrédlem stosunkdéw pracy
jest umowa zainteresowanych stron, akt administracyjny za$ jest
zrédtem wyjatkowym tych stosunkéw” '°.

Do drugiej grupy skierowan do pracy na podstawie aktu admini-
stracyjnego w interesie przede wszystkim ogdlnym: spotecznym lub
panstwowym, ograniczajacych swobode¢ zawiazania stosunku pracy
przede wszystkim po stronie pracownika zaliczymy tzw. nakazy

pracy. Nakaz pracy — to instytucja zwiazana z przejSciowymi
trudno$ciami w obsadzaniu stanowisk wymagajacych szczegdlnych
kwalifikacji — wynikajacymi z braku odpowiedniej ilodci kadr.

Organy panstwowe przy pomocy nakazdw pracy zapewniaja racjo-
nalne wykorzystanie istniejacych kadr przez ich odpowiednia i pla-
nowa dystrybucje mig¢dzy potrzebujace zaktady. NajczesSciej w parze
z interesem ogdlnospotecznym idzie tutaj interes osobisty oséb kiero-
wanych do pracy, ktére dzicki nakazom pracy maja zapewniona
prace zarobkowa. U nas znane sa zasadniczo dwa rodzaje nakazéw
pracy: jeden zobowiazujacy do pozostania w istniejacym stosunku
pracy, drugi — zobowiazujacy do wstapienia w stosunek pracy.

Najwczeé$niej zastosowano u nas nakazy w stuzbie zdro-
wia. Nakazy te stwarzaja obowiazki o rdznej tre$ci: obowiazek ob-
jecia stanowiska w zaktadzie stuzby zdrowia w miejscu zamieszkania
lub poza miejscem zamieszkania. Nakazy takie zawiazuja stosunki
pracy na okreslony przeciag czasu. Inne nakazy nie powoduja wpraw-
dzie powstania stosunkoéw pracy, jak np. nakaz otwarcia praktyki
lekarskiej lub nakaz doksztalcania si¢ zawodowego, ale ograniczaja
swobode wyboru zajecia i dysponowania swoim czasem, ogranicza-
ja w interesie spotecznym wolno$é pracy''.

" Tamze, s. 28.

"' Podstawa prawna do wydawania takich aktéw administracyjnych jest
ustawa z dnia 28 X 1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia (Dz. U.
nr 55, poz. 434, zmiany: Dz. U. z 1950 r., nr 36, poz. 327, poz. 334; z 1951 r.
nr 1, poz. 2 iz 1955 r. nr 11, poz. 67), a w szczegblnosci art. 22 dotyczacy
zasad powolywania na poszczegdlne stanowiska (patrz rozp. Ministra Zdrowia
z dnia 2 VIIT 1951 r. w sprawie rejestracji fachowych pracownikéw stuzby
zdrowia oraz zasad powolywania ich na stanowiska w zaktadach spotecznych
stuzby zdrowia (Dz. U. nr 43, poz. 328), art. 23 dotyczacy powotywania na do-
ksztatcanie si¢ (patrz rozp. Ministra Zdrowia z dnia 3 VIII 1954 r. w sprawie
powolywania lekarzy na doksztatcanie sig¢ zawodowe (Dz. U. nr 48, poz. 231),
art. 27, dotyczacy powotywania pracownikéw stuzby zdrowia do pracy w za-
ktadach spotecznych stuzby zdrowia, art. 34 dotyczacy nakazu podjecia pracy
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Potrzeby gospodarki planowej powotaty do zycia u progu planu
6-letniego podobne instytucje takze w innych dziedzinach gospodarki
narodowej, na mocy dwoch ustaw z dnia 7 III 1950 r. Jedna z nich —
ustawa o zapobieganiu ptynnosdci kadr pra-
cownikow w zawodach i specjalno$ciach szczegdlnie waznych
dla gospodarki uspotecznionej (Dz. U. nr 10, poz. 107) stwarza obowia-
zek pozostawania w stosunku pracy dla osdb posiadajacych odpo-
wiednie kwalifikacje, jak np. inzynierowie, technicy, ksiggowi itd.
Nakaz z art. 4 ustawy zobowiazuje badz do pozostawania przez czas
okre$lony na stanowisku zajmowanym i wtedy nie zmienia istotnych
warunkow umowy o pracg, badz zobowiazuje do pracy na innym
stanowisku i wtedy zmienia z mocy samego prawa postanowienia
umowy o pracg¢, a poniewaz chodzi tutaj o istotne postanowienia,
przeto nakaz w tym przypadku jest zrédtem nowego stosunku pracy.
W obu za$ przypadkach nakaz zawiesza prawo rozwiazania sto-
sunku pracy przez pracownika (na okres do lat dwdch).

Druga ustawa — o planowym zatrudnieniu ab-
solwentdw Srednich szkét zawodowych oraz szkét wyzszych
(Dz, U. nr 10, poz. 106) * — dzi$ juz nieaktualna — chociaz formalnie
jeszcze nieuchylona, stwarzala, po pierwsze, obowiazek zawiazania
stosunku pracy dla obu stron: absolwenta i zaktadu pracy w oparciu
o nakaz pracy. Skierowanie do pracy, jako akt administracyjny re-
sortu zatrudniajacego uzupeiniajacy nakaz pracy, jako akt resortu
szkolacego, nawiazywal stosunek pracy bez potrzeby zawierania
umowy o prace lub aktu nominacji, je$li zawieral istotne warunki
(essentialia negotii) stosunku pracy, to jest jesli wymieniat rodzaj

w okreslonym zaktadzie spotecznym stuzby zdrowia, potozonym poza miejs-
cem zamieszkania badz nakazu wykonywania praktyki. Obowiazek jeden Ilub
drugi nie moze trwaé dtuzej niz dwa lata. Nakazy z art. 34 przewidziane sa

na okres przejsciowy do 1 1 1958 r.

' O przejéciowym charakterze instytucji nakazu pracy $§wiadczy uchwata

nr 112 Rady Ministréw z dnia 25 III 1957 r. w sprawie zasad zatrudniania
absolwentédw $rednich szkét zawodowych oraz szkét wyzszych (Dz. U. nr 27,
poz. 183), ktéra przyjmuje za podstawe zatrudnienia przez zaktady absol-
wentdw umowg o pracg zawierana bezposSrednio pomigdzy absolwentem
a zaktadem pracy na ogdlnych zasadach prawa pracy — na podstawie pro-
pozycji pracy, zgtaszanych przez zaktady pracy bezposrednio do szkdtr. Jesli
podnosimy pewne Kkwestie zwiazane ze skierowaniem do pracy, to dlatego,
ze ustawa o planowym zatrudnianiu absolwentdw nie zostata jeszcze uchy-
lona, co moze nasunaé przypuszczenie, ze W razie potrzeby moze jeszcze
znalezé w przyszto$ci zastosowanie.
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pracy (stanowisko) oraz wynagrodzenie za prace (uposazenie)'’. Na-
kaz pracy stwarzat, po wtdre, obowiazek pozostawania w stosunku
pracy przez okres, na jaki opiewat nakaz pracy (do lat trzech), do-
tyczyto to jednak przede wszystkim pracownika.

Z pordéwnania instytucji skierowan do pracy inwalidéw wojsko-
wych lub oséb zwolnionych z wojska po odbyciu zasadniczej stuzby
wojskowej z tzw. nakazami pracy wynika, ze w obu przypadkach
mamy do czynienia z elementem przymusu, z tym Ze w pierwszym
przypadku przymus dotyczy podmiotu zatrudniajacego, natomiast
pracownik (inwalida, byty wojskowy) moze wyrazi¢ zyczenie lub
zgode, podczas gdy w drugim przypadku przymus nawiazania stosun-
ku pracy dotyczy obu stron stosunku pracy, natomiast przymus po-
zostawania w stosunku pracy dotyczy tylko pracownika (zaktad pracy
moze stosunek rozwiazaé¢ przed uplywem terminu).

W literaturze spotyka si¢ pojecie przymusowej umowy
o pracg¢ dla sytuacji, w ktorych akt autorytatywny organu pan-
stwowego nawiazuje stosunek pracy, zastepujac umowe o prace .
Pojecie to mozna uwazaé za trafne w przypadkach, gdy po skierowa-
niu do pracy nastepuje nawiazanie stosunku pracy przez umoweg
o prace. W tym bowiem przypadku nie ma fikcji umowy, jak to ma
miejsce wtedy, gdy stosunek pracy nawiazuje si¢ na mocy samego
aktu skierowania, bez potrzeby zawierania umowy o prace.

Zagadnienie, czy ze skierowania do pracy mbgt po-
wsta¢ stosunek stuzbowy nalezy rozstrzygnaé, w S$wietle
przepiséw prawnych i praktyki, pozytywnie. Poddanie bowiem sto-
sunku pracy ze skierowania do pracy przepisom regulujacym umo-
wy o prace (wyraznie o tym mowi art. 12 ustawy o planowym za-
trudnianiu absolwentdow) nie stoi w sprzecznosci z charakterem stuz-
bowym stosunku. Stosunek stuzbowy bowiem w naszym porzadku
prawnym moze powstaé¢ z umowy o praceg, podczas gdy w oKkresie
miedzywojennym stosunek stuzbowy np. funkcjonariuszy panstwo-
wych jako stosunek publicznoprawny byt nawiazywany w zasadzie
przez nominacje. Istniala wprawdzie takze kategoria tzw. kontrak-
towych funkcjonariuszy panstwowych, ale zakres ich obowiazkéw
i uprawnien byt zasadniczo rézny w poréwnaniu z funkcjonariusza-
mi, ktérych stosunek stuzbowy regulowala ustawa o panstwowej
stuzbie cywilnej. Obecnie spotykamy umowy o prace jako podstawe

" Por. M. Swiqcicki, Stosunek pracy absolwentow w PRL, , Panstwo
i Prawo", 1955, nr 12, s. 909 n.
" Patrz przypis 6.
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zawiazywania stosunku stuzbowego w administracji panstwowej,
w szkolnictwie itd. Przyktadem jest ustawa z dnia 10 XI 1956 r.
o0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki
(Dz. U. nr 41, poz. 185), ktéra w art. 66 u. 2 méwi o ,,stosunku stuz-
bowym opartym o umow¢ na czas nieoznaczony'. Ustawa z dnia
27 IV 1956 r. o prawach i obowiazkach nauczycieli (Dz. U. nr 12,
poz. 63) przyjmujac zasade, ze stosunek stuzbowy nauczycieli na-
wiazuje si¢ przez nominacje, dopuszcza w pewnych przypadkach
takze nawiazanie stosunku stuzbowego przez umowe¢ o prace. Sto-
sunek stuzbowy i umowa o prace nie sa zatem w $wietle obowiazu-
jacego ustawodawstwa instytucjami wylaczajacymi sie. W nauce nie
ma jednak w tej kwestii stanowiska jasnego i zdecydowanego, skoro
samo pojecie stosunku stuzbowego jest nieustalone, o czym wzmian-
kujemy nizej (przypiski 15 i 16).

Zagadnienie czy skierowanie absolwenta do pracy w instytucji,
gdzie stosunki stuzbowe nawiazuja si¢ w zasadzie przez nominacje,
powinno byto by¢ uzupetnione przez akt nominacji, nie jest w $wietle
ustaw dostatecznie jasne'’. Co si¢ tyczy stosunku stuzbowego na-
uczycieli, to w literaturze wypowiedziano si¢, za pozytywnym roz-
strzygnieciem tego zagadnienia z uwagi na korzystniejsza sytuacje,
jaka stwarza dla nauczyciela nominacja. ,,Umowe¢ o prace zas mozna
stosowaé tylko w tych przypadkach, w ktérych ustawa dopuszcza
zawarcie z nauczycielem kwalifikowanym umowy o prace" ‘.

Wedtug tego pogladu zatem skierowanie absolwenta do pracy
nauczycielskiej winno byto by¢ uzupeilnione aktem nominacji badz
umowa o prac¢ dla nawiazania stosunku pracy, a réwnoczes$nie sto-
sunku stuzbowego. Na uzasadnienie tego pogladu mozna przytoczyé
argument, ze nie wystarcza dla sprecyzowania stosunku pracy (sto-
sunku stuzbowego) nauczyciela wymieni¢ w skierowaniu do pracy
funkcje oraz wynagrodzenie za pracg, gdyz rézne sa sytuacje prawne
nauczyciela z nominacji oraz nauczyciela, z ktéorym zawarto umowe
0 prace.

" M. Jaroszynski stwierdza, ze ,nie ma ...przeszkéd prawnych, aby
w czasie trwania obowiazku zatrudnienia umowny stosunek pracy zostat
zmieniony przez akt nominacji, powodujacy podporzadkowanie stosunku
pracy innym przepisom, np. panstwowej stuzbie cywilnej lub o stuzbach
specjalnych". Patrz Polskie prawo administracyjne, Czg$¢ ogoélna, 1956, s. 307.

' Por. J. Buczkowski, Srosunek pracy nauczycieli i wychowawcow

w  Swietle nowych przepisow prawnych, ,Przeglad zagadnien socjalnych",
1956, nr 8—9, s. 29.
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Akt nominacji stracit w naszym porzadku prawnym na
znaczeniu jako podstawa stosunku stuzbowego o tyle, ze przestat byé
jedyna podstawa takiego stosunku, nas jednak interesuje z kolei
inne zagadnienie: czy akt nominacji jest podstawa
prawna stosunku pracy.

W panstwach kapitalistycznych akt nominacji nawiazuje jedynie
stosunek stuzbowy, uregulowany przez przepisy prawa publicznego,
a nie przez prawo pracy. Stosunek stuzbowy ma charakter publiczno-
prawny, w przeciwienstwie do prywatnoprawnego charakteru sto-
sunku pracy'.

W Zwiazku Radzieckim natomiast charakter prawny stosunku
funkcjonariusza panstwowego jest odmienny, gdyz zawiera on ele-
menty zaréwno stuzbowe, uregulowane przez prawo administracyjne,
jak i elementy ,pracownicze", uregulowane przez prawo pracy.
W nauce radzieckiego prawa administracyjnego panuje poglad, ze
akt nominacji jest podstawa powstania jednocze$nie dwodch stosun-
kéw prawnych: stuzbowego i stosunku pracy .

W naszym porzadku prawnym zagadnienie to jest trudniejsze do
rozstrzygniecia. Wedlug naszej nauki prawa administracyjnego, akt
nominacji stwarza wytacznie stosunek stuzbowy, gdyz podporzadko-
wuje ten stosunek pragmatyce stuzbowej a nie prawu pracy .

7 Por. na przyktad Hueck-Nipperdey, s. 115.

" S. S. Studienikin daje nastepujaca definicje funkcjonariusza panstwo-

wego: ,,Pracownikiem panstwowym jest osoba, ktéra z wyboru albo z no-
minacji zajmuje stale lub czasowo okre§lone stanowisko w aparacie panstwo-
wym i za swa pracg otrzymuje wynagrodzenie". Patrz S. S. Studienikin,
W. A. Wiasow, J. J. Jewtichijew, Radzieckie prawo administracyjne, Ksiazka
i Wiedza, 1953, s. 164. Pracownik panstwowy wstepuje nie tylko w stosunek
panstwowo-stuzbowy, lecz takze w stosunek pracy (tamze, s. 178), gdyz
prawo pracy obejmuje takze pracownikéw panstwowych (tamze, s. 169, 179).
Natomiast pojecie stuzby panstwowej jest jeszcze w nauce radzieckiej dysku-
syjne, gdyz rdézni autorzy réznie pojmuja funkcje panstwowa. Jedni, jak
A. E. Paszerstnik, uwazaja za funkcje¢ panstwowa bezposrednia produkcje
débr materialnych, bezposrednie oddziatywanie kulturalne, drudzy, jak
S. S. Studienikin, ograniczaja pojecie funkcji panstwowej do czynnosci
wtasciwych jedynie panstwu, a wigc czynnosci organizacyjnych w dzie-
dzinie gospodarczej, kulturalnej itd. Patrz M. Jaroszynski, op. cit., s. 293
i 295, przypisy 1 i 3.

" T. Bigo rozréznia w aparacie panstwowym osoby pozostajace w sto-
sunku stuzbowym do panstwa w oparciu o akt nominacji oraz osoby po-
zostajace w stosunku pracy (pracownicy kontraktowi) w oparciu o umowg
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Poglad ten w $wietle dokonanych zmian w prawie urzedniczym
budzi powazne watpliwosci.

Dekret z dnia 14 V 1946 r. o tymczasowym uregulowaniu stosun-
kéw stuzbowych funkcjonariuszy panstwowych (Dz. U. nr 22, poz. 139)
jest pierwszym krokiem w kierunku zréwnania sytuacji prawnej
funkcjonariuszy mianowanych na state z sytuacja prawna pracow-
nikéw kontraktowych w dziedzinie obciazen podatkowych, niektd-
rych $§wiadczen ubezpieczeniowych, w sposobie rozwiazania stosunku
stuzbowego przez wprowadzenie 3-miesiecznego wypowiedzenia
i zniesieniu a co najmniej zawieszeniu na czas nicokreslony statosci
stuzby panstwowej.

Ustawa z dnia 25 X 1948 r. zmieniajaca ustawe z dnia 17 II 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej (tekst jednolity z roku 1949, nr 11,
poz. 72) znoszac dawna nomenklature funkcjonariuszy panstwowych
z podziatem na urzednikédw i nizszych funkcjonariuszy wprowadza
jednolita nazwe ,pracownik panstwowy". Czyni powazny krok
w zréwnaniu pracownikow panstwowych z innymi pracownikami
w prawie do S$wiadczen urlopowych. Przyznaje pracownikom pan-
stwowym — kobietom pracownicze $wiadczenia macierzynskie. Za-
pewnia zwiazkom zawodowym glos doradczy przy podejmowaniu de-
cyzji istotnych dla powstania, zmiany i ustania stosunku stuzbo-
wego.

Dekret z dnia 25 VI 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. nr 30, poz. 116) zréwnuje
pracownikéw panstwowych z pozostatymi pracownikami (abstrahu-
jemy tutaj od regulacji szczegdlnych).

Dekret z dnia 18 I 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalnosci roz-
wiazywania umdéw o prace bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu
ciagto$ci pracy (Dz. U. nr 2, poz. 11) zawiera postanowienia wspdlne

o pracg. Patrz Polskie prawo administracyjne pod redakcja M. Jaroszynskiego,
1952, cz. 11, s. 67 i 75.

M. Jaroszynski natomiast stwierdza wprawdzie, ze ,zawiazanie stosunku
stuzbowego nastepuje albo przez nominacje, albo tez przez zawarcie umowy
o prace" (Polskie prawo administracyjne, 1956, s. 304), ale nie wypowiada
si¢ wyraznie, czy akt nominacji kreuje obok stosunku stuzbowego takze sto-
sunek pracy. Obaj autorzy sa jednak zdania, ze sytuacja obu grup pracowni-
kéw panstwowych ulega stopniowo zréwnaniu. M. Jaroszynski stwierdza, ze:
»W praktyce roznica migdzy pracownikami mianowanymi i kontraktowymi
zatarta si¢ nieomal catkowicie i sprowadza si¢ gtdéwnie do organizacji od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej” (op. cii, s. 305).
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dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie mianowania oraz dla
wszystkich pozostalych odnosnie do zachowania ciagtosci pracy,
a takze postanowienia chroniace stosunek stuzbowy przed wypowie-
dzeniem w czasie urlopu pracownika, jak réowniez w innych przy-
padkach usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy na
réwni ze stosunkiem umownym.

Powyzsze przyktady $wiadcza 6 statej tendencji ustawodawcy do
zrOwnania sytuacji prawnej pracownikéw panstwowych z sytuacja
pozostatych pracownikow przede wszystkim w prawach do $wiadczen
pracowniczych. W $wietle tej tendencji mozna juz dzisiaj stwierdzié,
ze akt nominacji rodzi stosunek prawny, w ktérym obok elementow
stuzbowych uregulowanych przez prawo administracyjne pojawiaja
sie elementy ,,pracownicze”, uregulowane przez prawo pracy. Od tego
stwierdzenia juz tylko jeden krok dzieli nas od tezy, ze akt nominacji
jest nie tylko podstawa powstania stosunku stuzbowego, lecz takze
stosunku pracy. Krok ten bedzie mozna jednak uczyni¢ dopiero badz
z chwila wydania generalnego aktu normatywnego, poddajacego
pracownikéw panstwowych prawu pracy, badz z chwila takiego na-
sycenia stosunku prawnego pracownika panstwowego elementami
,pracowniczymi", ze bedzie mozna bez zadnych watpliwosci powie-
dzie¢, ze mamy do czynienia nie tylko ze stosunkiem stuzbowym,
lecz takze ze stosunkiem pracy™.

3. Powyzsze uwagi dotyczace uregulowania prawnego stosunku
zZ nominacji w jego aspekcie pracowniczym maja zastosowanie takze
do stosunku pracy z wyboru, jesli chodzi o osoby pia-
stujace stanowiska z wyboru w prezydiach rad narodowych. Dotyczy
to tzw. stale urzedujacych cztonkdéw prezydiow
rad narodowych. Brak jest ustawy regulujacej w sposob pet-
ny stosunek prawny tych oséb. Ustawa z dnia 20 1 I 1950 r. o tere-
nowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz. U. nr 14,
poz. 130) okresla jedynie sposéb nawiazania i rozwiazania stosunku
cztonka prezydium; nastepuje to z chwila wyboru lub z chwila od-
wotania, a zatem i stosunek pracy cztonka prezydium stale urzedu-
jacego — jeSli w ogdle mozna tutaj méwié¢ o stosunku pracy — za-

* Rozwazania nasze zmuszeni byliémy ograniczyé do panstwowej stuzby
cywilnej, pomijajac inne rodzaje stuzby panstwowej (w sadownictwie, pro-
kuraturze, a takze stuzby specjalne, jak Milicja Obywatelska, Straz Wig-
zienna i in.). Ogdlna tendencja do zréwnania pracownikéw panstwowych
réznych dziatéw przejawia si¢ w projektach pragmatyk stuzbowych.
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wiazuje si¢ albo rozwiazuje w chwili wyboru wzglednie odwotania.
Uchwaty Rady Ministréw z dnia 17 IV 1950 r. — instrukcja nr 2
w sprawie sktadu, podziatu pracy i trybu dziatania prezydiow rad na-
rodowych (Mon. P. nr A-57, poz. 654) oraz z dnia 2 XI 1953 r.
w sprawie wyptaty uposazenia przewodniczacym i sekretarzom pre-
zydiéw rad narodowych w przypadku odwotania (Mon. Pol. nr A-105,
poz. 1411) tylko fragmentarycznie reguluja ,,stosunek pracy” czlon-
kéw prezydium®'. Pozostale elementy pracownicze tego stosunku
uzupetnia praktyka stosujac przez analogi¢ przepisy regulujace sto-
sunek funkcjonariuszy panstwowych.

Akt wyboru jako podstawe stosunku pracy spotykamy poza tym
w organizacjach spotecznych, zawodowych i gospodarczych (zwiaz-
kach zawodowych, stowarzyszeniach, spétdzielniach itd.). Tutaj podo-
bnie jak w prezydiach rad narodowych spotykamy sytuacje dwojakie:
pracujacych honorowo oraz za wynagrodzeniem w zalezno$ci od tego,
w jakim stopniu osoby nalezace do organdw tych organizacji po-
$wiccaja swOj czas pracy dla tej organizacji. Zazwyczaj z tymi 0SO-
bami, ktdre poswiccaja caty swdj czas organizacji i z pracy dla niej
czerpia $rodki utrzymania, zawiazuje si¢ po akcie wyboru stosunek
pracy przez zawarcie umowy o pracg. W takim przypadku stosuje
sic do nich przepisy o umowie o prace pracownikéw umystowych,
a ponadto, jesli chodzi o szczegdlne obowiazki i uprawnienia tych
oséb, to reguluja je statuty i regulaminy tych organizacji.

4. Akt przystapienia-przyjecia do spdotdziel-
ni wytwoérczej jest podstawa powstania swoistego stosunku
pracy, zwanego spétdzielczym stosunkiem pracy’’.

' Blizsze informacje znalezé mozna u B. Wojtowicza, Powstanie i ustanie

pracowniczego stosunku pracy, Wydawnictwo Prawnicze, 1955, s. 58—60.

» W zwiazku z przemianami, jakie zachodza w naszej rolniczej spéi-
dzielczo$ci produkcyjnej, zakwestionowano w naszej nauce istnienie praw-
nych stosunkéw pracy w tych spédtdzielniach, gdyz stosunki wewnegtrzne
w nich upodabniaja sie rzekomo do stosunkéw w spdice. Por. dyskusje nad
praca M. Swiccickiego, Spdtdzielczy stosunek pracy w  spdtdzielniach pro-
dukcyjnych PRL, ,Panstwo i Prawo", 1957, nr 6, s. 1221. Godzimy si¢ z tym,
ze w niektorych formach organizacyjnych spétdzielni stosunki pracy odbie-
gaja od przyjetej w prawie pracy konstrukcji, zwtaszcza w przypadku, gdy
cztonka zobowiazuje si¢ do S$wiadczenia pracy w pewnym wymiarze, ale
niekoniecznie przez niego osobiscie, lecz takze przy pomocy domownikow,
jednakze nie mozemy si¢ zgodzi¢ jakoby w spdidzielniach stosunki we-
wnetrzne upodabniaty sie do stosunkdédw w spétce. ,,Spdlnik, prowadzacy
sprawy spotki nie otrzymuje wynagrodzenia za pracg osobista" (art. 556, § 2),

2%
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Przyjete w nauce kryterium podziatu stosunkdéw pracy na pra-
cownicze i spotdzielcze lezy jednakze nie tyle w sferze prawa pracy,
ile w sferze prawa cywilnego, gdyz kryterium tym jest stosunek
0sO6b zatrudnionych do wtasnoS$ci przedsigbiorstwa. Cztonkowie spot-
dzielni wytwédrczej, jako cztonkowie zrzeszenia spdtdzielczego, ktore
jest podmiotem wtasnosci spdtdzielczej, sa uczestnikami tej wlasno-
$ci, pracownicy natomiast nie sa uczestnikami wlasno$ci przedsig-
biorstwa, w ktérym pracuja’’. Réznica ta ma swoje dalsze konse-
kwencje wazne dla prawa pracy; dotyczy to w szczegdlnosci elemen-
tow majatkowych stosunku pracy: wymiaru $wiadczenia pracy, ro-
dzaju i wymiaru wynagrodzenia za prace, wynagradzania w czasie
postoju (przestoju), $wiadczen urlopowych itd.

Wychodzac z zalozenia, ze zaré6wno w rolniczych spdtdzielniach
produkcyjnych, jak i w spoétdzielniach przemystowych i ustugowych
(spotdzielniach pracy) obowiazek osobistej pracy jest podstawowym
obowiazkiem cztonkowskim, ktéremu odpowiada roszczenie spdit-
dzielni o $wiadczenie pracy a wzajemnym obowiazkiem spdtdzielni
jest wynagradzanie za prace, ktéremu to obowiazkowi odpowiada
roszczenie cztonka o wynagrodzenie — przyjmujemy, ze zachodza
essentialia negotii stosunku pracy. Stosunek ten w przeciwienstwie
do stosunku pracowniczego nie wystepuje samoistnie, to znaczy bez
potaczenia z innymi stosunkami prawnymi, jest on bowiem jednym
ze stosunkéw, sktadajacych si¢ na ztozony stosunek cztonkostwa’
Stoimy na stanowisku, ze akt przystapienia-przyjecia czlonka jest
podstawa powstania cato$ci stosunkow, taczacych cztonka ze spdt-

a wiec w zamian za swoje czynno$ci spolnik nie otrzymuje wynagrodzenia
za prace, podczas gdy cztonkowie spdidzielni otrzymuja takie wynagrodzenie.
Spélnicy w spdétce sa réwni, jesli kilku z nich prowadzi sprawy spdtki,
w spotdzielni cztonkowie sa podporzadkowani kierownikowi pracy. Datoby
sic wskaza¢ na dalsze réznice, ale powyzsze wystarczaja, dla wykazania
zasadniczej odrgbnosci obu instytucji.

® Kryterium to ulegto pewnemu zachwianiu w zwiazku z mozliwoscia
uczestniczenia robotnikdw w zyskach przedsigbiorstwa, jaka przewiduje
ustawa z dnia 19 XI 1956 r. o radach robotniczych (Dz. U. nr 53, poz. 238),
jednakze réznica polegajaca na réznym stosunku do wlasno$ci przedsigbior-
stwa pozostaje nadal aktualna, gdyz robotnicy nie staja sic wspotwtascicie-
lami wlasnosci przedsigbiorstwa.

* Jest to zagadnienie dyskusyjne. Odmienne stanowisko w naszej lite-
raturze reprezentuje M. Swiqcicki, Spotdzielczy stosunek pracy w  spotdziel-
niach produkcyjnych, w: Komitet Nauk Prawnych PAN, Zagadnienia prawne
rolnictwa, 1956, s. 263 n.
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dzielnia, a wiec takze i stosunku pracy”. W przeciwienistwie do
umowy o prac¢, w ktorej precyzowaé nalezy doktadnie funkcje ro-
bocza, okredlenie funkcji roboczej cztonka spdtdzielni w chwili jego
przyjecia do spotdzielni moze by¢ bardziej ogdlne z tej racji, ze
cztonkowie spdtdzielni zobowiazani sa realizowaé cele spotdzielni
swoja praca nie tylko w ramach jednej funkcji roboczej z goéry usta-
lonej, lecz w razie potrzeby i poza ta funkcja™.

Akt przystapienia-przyjecia do spdtdzielni jest wprawdzie aktem
dwustronnym, rodzajem umowy, lecz nie jest identyczny z umowa
o prace, ktora jest podstawa zawiazania stosunku pracowniczego,
a zatem spotdzielczy stosunek pracy zaliczymy do pozaumownych
stosunkow pracy.

Prawo pracy uzycza spdéidzielczym stosunkom pracy ochrony tyl-
ko w ograniczonym zakresie (bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony
pracy kobiet i mtodocianych, a w spdtdzielniach pracy takze w za-
kresie czasu pracy i urlopéw wypoczynkowych). Dotychczasowej re-
gulacji prawnej tych stosunkdw nie mozna uznaé za wystarczajaca,
gdyz jest ona tylko fragmentaryczna, co stwarza wiele niejasnosci
w stanie prawnym, a przez to i trudno$ci w stosowaniu prawa.

Powaznym krokiem w dalszym uregulowaniu spétdzielczych sto-
sunkéw pracy jest opracowany przez Centralny Zwiazek Spotdzielczy

* Tamze, s. 268.

* Na ten temat wypowiadaliémy sie w pracy pt. Swoiste stosunki pracy
w  rolniczych  spotdzielniach produkcyjnych (streszczenie w nrze 3 Zeszytdéw
Naukowych UAM, Prawo, 1957, s. 123—124). W pracy tej piszemy:

»Sadzimy, ze o ile w spdidzielniach wytwérczych nierolniczych (prze-
mystowych), w ktédrych specjalizacja pracy jest zazwyczaj daleko posunigta,
sprecyzowanie funkcji roboczej oraz stawki wynagrodzenia za pracg jest
ze wszech miar pozadane i mozliwe juz w momencie przyjecia czlonka do
spdétdzielni, czemu projekt nowej ustawy o spotdzielniach pragnie zados$é
uczyni¢, o tyle w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych nie jest to ko-
nieczne ani mozliwe, jesSli chodzi o cztonkéw nie bedacych specjalistami,
a takich jest znakomita wigkszo$¢. A. Paszerstnik stusznie zwraca uwage
na to, ze sposOb okreSlenia rodzaju pracy odréznia umowe¢ o prace od aktu
przystapienia przyjecia do spodtdzielni wytwérczej (por. A. E. Paszerstnik,
Prawo na trud, 1951, s. 196, oraz Tieoriticzeskije woprosy kodyfikacji ob-
szczesojuznogo  zakonodatielstwa o  trudzie, 1955, s. 69). Paszerstnik, a takze
M. Piekarski stusznie wskazuja na t¢ wtasciwo$é stosunku pracy czlonka
sp6tdzielni wytwdrczej, ze obowiazkiem jego jako cztonka, a wigc jako wspot-
gospodarza spoétdzielni jest wykonywanie kazdej niezbednej pracy, do jakiej
jest on zdolny". (Por. M. Piekarski, Czfonkostwo spotdzielni pracy a spot-
dzielczy stosunek pracy, PZS, 1955, nr 2, s. 13).
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projekt ustawy o spétdzielniach i ich zwiazkach, zaaprobowany w za-
sadzie przez Krajowy Zjazd Przedstawicieli Centralnych Organizacji
Spétdzielczych, ktéry si¢ odbyt w Warszawie w dniach 30 czerwca
i 1 lipca 1957 r. Projekt nowej ustawy o spoétdzielniach zawiera obok
postanowienn wspélnych dla wszystkich spdtdzielni postanowienia
specjalne dla spodtdzielni pracy oraz dla rolniczych spdtdzielni pro-
dukcyjnych (a takze dla nie interesujacych nas tutaj spotdzielni miesz-
kaniowych). Projekt usuwa wiele niejasnosci i luk w uregulowaniu
spotdzielczych stosunkéw pracy’’. Nie zostaty jednak z tego punktu
widzenia jednakowo potraktowane spdtdzielnie pracy i spdidzielnie
produkcyjne. Znacznie dalej idzie cze$¢ poswiecona spdidzielniom
pracy niz odpowiednia cze$¢ dotyczaca spdidzielni produkcyjnych.
Co sie tyczy spotdzielni pracy, to zostata przyjeta zasada, ze w przed-
miotach nieuregulowanych przez ustawe, inne przepisy prawne oraz
przez statut — do spotdzielczych stosunkéw pracy maja zastosowanie
przepisy prawa pracy regulujace stosunki pracy w przemysle®.
Nalezy to uzna¢ za powazny krok w kierunku zrownania sytuacji
prawnej cztonkéw spdidzielni z sytuacja prawna pracownikdéw, co
nalezy uzna¢ w zasadzie za stuszne, je$li si¢ wezmie pod uwage po-
dobienstwo sytuacji prawnej obu grup zatrudnionych.

Znacznie powsciagliwszy jest projekt w uregulowaniu stosunkow
pracy w spoétdzielniach produkcyjnych w rolnictwie, gdyz nie wy-
kracza wtasciwie poza zagadnienia ochrony pracy (bhp, ochrona pracy
kobiet) oraz ochrony udziatu w dochodzie z tytutu wykonanej pracy —
zrownujac pod tym wzgledem cztonkdw spdtdzielni z pracownikami.

Trzeba zgodzi¢ si¢ w zasadzie z tym, ze nie nalezy w obecnej fazie
rozwoju rolniczej spodtdzielczosci produkcyjnej, przejawiajacego wiel-
ka réznorodnos$¢ sytuacji faktycznych i prawnych, i$¢ dalej w kie-
runku reglamentacji stosunkéw pracy w tych spdétdzielniach.

11

Z literatury niemieckiej przenikneto do naszej — pojecie fak-
tyczny stosunek pracy, przede wszystkim na oznaczenie
sytuacji, w ktdorej bez istnienia prawnego zobowiazania do pracy
jedna osoba $wiadczy na rzecz drugiej prace, tak jak gdyby taczyt je

" Blizsze informacje zawiera artykut M. Gersdorfa, Problematyka pracy
w tezach do projektu nowej ustawy o spotdzielniach i ich zwiqzkach, PZS,
1957, nr 8—9, s. 1—10.

* Teza 52 projektu.



Pozaumowne stosunki pracy 23

prawny stosunek pracy”. Zalicza si¢ tutaj przypadki nastepujace:
a) nie zawarto w ogodle zadnej umowy o praceg, b) zawarto umowe
inna anizeli umowa o pracg, ¢) zawarta umowa o prace okazata si¢
niewazna, d) zawarcie umowy o prace jest niemozliwe *’.

Z tego, ze prawo laczy z takimi sytuacjami pewne skutki prawne,
nie wynika jeszcze, ze mamy tutaj w kazdym przypadku do czynienia
z stosunkami pracy, jednakze istnieje tendencja w ustawodawstwach
do umozliwienia uzdrowiania takich sytuacji przez przeksztatcanie
ich w prawne stosunki pracy.

W przypadku niezawarcia w ogdle zadnej umowy, jesli jedna
osoba $wiadczy prace na rzecz drugiej osoby, ktora to $wiadczenie
przyjmuje, zachodzi prawmy stosunek pracy z domniemanej umowy
o prace. W przypadku za$, gdy jedna osoba $wiadczy na rzecz dru-
giej ustugi w sposéb charakterystyczny dla stosunku pracy, lecz bez
zlecenia osoby zainteresowanej, to zachodzi stosunek cywilnoprawny
i stosuje si¢ don przepisy o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia.
Negotiorum gestio przeksztatca si¢ natomiast w prawny stosunek
pracy z chwila potwierdzenia (przyjecia) $wiadczen przez osobg zain-
teresowana, zgodnie z art. 117 § 1 k.z., gdyz nalezy przyjaé, ze z chwi-
la takiego potwierdzenia zostaje zawarta umowa o prace. Ma to
miejsce nawet w przypadku nieustalenia ani rodzaju i rozmiaru
pracy, ani rodzaju i wysokoSci wynagrodzenia za prace, a to zgodnie
z art. 442 § 2 k.z., ktory stwierdza, ze jesli ani umowa indywidualna,
ani uktad zbiorowy tych elementéw nie ustalaja, to ,,mozna zadacé
pracy i wynagrodzenia, jakie w danych okoliczno$ciach sa ustalone
zwyczajem, a w braku zwyczaju, jakie uchodza za odpowiednie".

W przypadku zawarcia innej umowy anizeli umowa o prace, jesli
stwierdza si¢ domniemana wol¢ stron zawarcia umowy o pracg, nale-

¥ Pojecie faktycznego stosunku pracy: ,das faktlische Arbeitsverhiltnis”
albo , das De-facto-Arbeitsverhiltnis", znane jest w literaturze na okre$lenie
stosunku wynikajacego z samego faktu $wiadczenia pracy. Zazwyczaj fak-
tyczny stosunek pracy wspdtistnieje z prawnym stosunkiem pracy. Zachodza
jednak sytuacje, ze stosunek prawny istnieje bez faktycznego, np. umowg
o prace zawarto, ale nie nastapito jeszcze $wiadczenie pracy lub nastapita
przerwa w $wiadczeniu pracy, albo prace porzucono; moze takze istnieé sto-
sunek faktyczny bez prawnego — takimi wtasnie sytuacjami tutaj zajmujemy
sig. Por. Hueck-Nipperdey, s. 104. W naszej literaturze powojennej o faktycz-
nym stosunku pracy traktuje M. Swiqcicki, Prawo  stosunku pracy, 1948,
s. 40 n, oraz S. M. Grzybowski, Wstep do nauki prawa pracy, 1948, s. 45 n.

** Por. uzasadnienie do projektu niemieckiej powszechnej ustawy o kon-
trakcie pracy. Patrz A. Raczynski, Polskie prawo pracy, 1930, s. 34.
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zy traktowaé powstata sytuacje jako prawny stosunek pracy przy
zatozeniu, ze inne wzgledy nie stoja temu na przeszkodzie, a to
zgodnie z art. 47 § 2 p.o.p.c. dajacego dyrektywg, ze ,,w umowach
nalezy raczej badaé, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy,
anizeli opiera¢ si¢ na dostownym jej brzmieniu".

Za powyzszymi twierdzeniami przemawia tendencja ustawodawcy
do rezygnacji ze szczegdlnej formy umowy o pracg, o czym S$wiadczy
choléby rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 111 1928 r, o umowie
o prace¢ robotnikéw, ktdére przyjmuje domniemanie zawarcia umo-
wy o prace w przypadku, jesli robotnika dopuszcza si¢ do wykonywa-
nia pracy w sposob przyjety w danym zaktadzie pracy (art. 2).

Przyczyny niewaznosci umdéw o prace moga byé¢ rdézne: wada
oswiadczenia woli, zakaz ustawowy, uwtaczanie dobrym obyczajom,
niezgodno$é ze zbiorowym uktadem pracy itd.

W pewnych przypadkach ustawa dopuszcza zastapienie z mocy
samego prawa lub z woli stron niewaznych postanowien umowy
postanowieniami ustawy, umowy zbiorowej lub waznymi postano-
wieniami umownymi. Przyktadem niech bedzie art. 445 § 4 k.z.:
,,Postanowienia umoéw indywidualnych, mniej korzystne dla pracow-
nikéw niz postanowienia uktadu zbiorowego sa niewazne. Zamiast
nich maja moc postanowienia uktadu zbiorowego".

Tendencja uzdrawiania niewaznych umdéw o prace lezy zazwyczaj
w interesie osoby Swiadczacej praceg, ktdéra to osoba wystepuje w ta-
kich przypadkach najcze$ciej w charakterze wierzyciela. Wobec za-
sady, ze wynagrodzenie za prac¢ w stosunkach umownych jest ptatne
z dotu, niestuszne bytoby uznawaé umoweg niewazna ex tunc, bo to
rownatoby sie pokrzywdzeniu pracujacego a niestusznemu wzboga-
ceniu osoby, na rzecz ktdérej praca jest §wiadczona. Moga jednak
mieé¢ miejsce takze przypadki, w ktérych osoba $§wiadczaca praceg jest
dtuznikiem.

Przy rozstrzyganiu sporow wynikajacych z uméw niewaznych
miarodajne sa przepisy prawa cywilnego, a w pierwszym rzedzie —
kodeksu zobowiazan o nienaleznym $wiadczeniu (art. 128—133) oraz
o niestusznym wzbogaceniu (art. 123—127), do ktérych odsyta
art. 133 § 1.

Ochrona prawna stusznych roszczen osob uwiktanych w stosunki
wynikajace z niewaznych umoéw o prace wykracza jednak poza prawo
cywilne. Zdaniem naszym, stosuja si¢ do tych stosunkow takze prze-
pisy prawa pracy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony
pracy kobiet i mtodocianych, czasu pracy i czasu wypoczynku itd.,
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a wiec przepisy naktadajace obowiazki przede wszystkim na praco-
dawce, ktory w razie ich naruszenia ponosi odpowiedzialno$é cywilna
i karna, tak jak gdyby stosunek byt oparty o wazna umowe¢ o prace.
Stanowisko to jest zgodne z ogdlna tendencja rozwojowa prawa pra-
cy: ochrony pracujacych w stosunkach pracy zaleznej, tj. pracy
Swiadczonej na rzecz drugiej osoby przy podporzadkowaniu jej osoby
pracujacej — bez wzgledu na rodzaj podstawy prawnej, a nawet
bez wzgledu na istnienie jakiejkolwiek podstawy prawnej '

Dokonany przeglad sytuacji zaliczanych do tzw. faktycznych sto-
sunkéw pracy doprowadza do wniosku, ze nie mamy tutaj do czynie-
nia z pozaumownymi stosunkami pracy, lecz badZ z umownymi sto-
sunkami pracy, badz z stosunkami cywilnoprawnymi. Poje¢cie ,,fak-
tycznego stosunku pracy” w naszym porzadku prawnym nie wyste-
puje, a teoretycznie jest takze nieprzydatne, gdyz pojeciem tym
obejmuje si¢ stosunki z réznych gatezi prawa i to nie ,,stosunki
faktyczne", lecz prawne.

v

Przechodzac do wnioskéw stwierdzamy, ze w naszym porzadku
prawnym istnieja pozaumowne stosunki pracy, wsréd ktérych roz-
rézniamy: 1. Stosunki pracy wystegpujace samoistnie, tzn. bez oparcia
o inny stosunek prawny i bez potaczenia z innym stosunkiem praw-
nym. Zrodrem takich stosunkéw sa indywidualne akty organdéw pan-
stwowych. Tutaj z kolei rozrézniamy: a) stosunki, w ktédrych przymus
wystepuje po stronie podmiotu zatrudniajacego w interesie pracow-
nika (inwalidy, b. wojskowego), b) stosunki, w ktdrych przymus
istnieje przede wszystkim po stronie pracownika, a w interesie pod-
miotu zatrudniajacego, ktérym jest uspoteczniony zaktad pracy (sto-
sunki z nakazu pracy); 2. Stosunki pracy, ktére nie wystgpuja samo-
istnie, lecz w oparciu o inny stosunek pracy i w potaczeniu z innymi
stosunkami prawnymi oraz nie maja charakteru przymusowego.

* Wigksze z pewnosécia znaczenie ma ochrona pracownikéw w krajach
kapitalistycznych, w ktérych zalezno$¢ ekonomiczna pracownikéw od przed-
sighiorcéw prywatnych stwarza warunki dla powstania stosunkdéw pracy
z obraza prawa lub moralnosci. Dlatego tez postgpowa nauka w krajach
burzuazyjnych poswigca stosunkowo wigcej uwagi skutkom niewazno$ci
uméw o pracg i postuluje daleko idaca ochroneg faktycznych stosunkow
pracy, wyniktych z niewaznych umdéw o pracg, m. in. w zakresie ubezpieczen
spotecznych. Patrz P. Durand, Traité de droit de travail, t. 11, Paris 1950,
s. 338—343, a takze Hueck-Nipperdey, s. 104.
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W obrebie tych stosunkéw mozemy rozrézni¢ ze wzgledu na podstawe
powstania stosunku: a) stosunki oparte o akt jednostronny, jak sto-
sunki z nominacji, a takze stosunki z wyboru oraz b) stosunki wyni-
kajace z aktu dwustronnego, jak spdidzielczy stosunek pracy.

Wszystkie pozaumowne prawne stosunki pracy, z wyjatkiem
spétdzielczych, réznia si¢ od umownych brakiem symetrii w udziale
obu podmiotéw stosunku w zawiazywaniu stosunku. Nie oznacza to
jednak, jakoby przy powstawaniu stosunkéw jednostronnie zawia-
zywanych wola podmiotu majacego $wiadczy¢ prace w ogdle nie byta
brana pod uwage. Prawda, ze przy zawiazywaniu stosunku pracy
opartego na nakazie pracy wola tego podmiotu jest w stosunkowo
matym stopniu brana pod uwage, natomiast przy powstawaniu sto-
sunku z nominacji lub z wyboru, wyrazenie zgody jest warunkiem
skutecznos$ci nominacji albo wyboru.

Udziat podmiotu majacego $wiadczy¢ prace w ustalaniu tresci
pozaumownego stosunku pracy jest mniejszy anizeli w stosunkach
umownych. Nawet bowiem tres¢ dwustronnego stosunku pracy, jakim
jest spotdzielczy stosunek, jest z géry ustalona przez statut, regulamin
wewnetrzny a takze przez obowiazujace przepisy prawne (ustawy).
Majac jednak na uwadze fakt, ze strony zawierajace umowe¢ o praceg
maja takze tylko w matym stopniu wptyw na ustalenie tresci stosun-
ku pracy, ktdéra reguluja przepisy prawne, zbiorowy uktad pracy
oraz regulamin pracy, nie mozemy nadmiernie podkreslaé tej roz-
nicy miedzy umownymi i pozaumownymi stosunkami pracy. Jak juz
mowiliSmy, strony sa zwiazane nawet przy ustalaniu funkcji robo-
czej (stanowiska) wymogami dotyczacymi kwalifikacji, okreslonymi
w aktach normatywnych.

Pozaumowne stosunki pracy uregulowane sa niejednolicie i nie-
rownomiernie. Nie mozna wprawdzie postulowaé zbyt daleko idacego
ujednolicania wszystkich rodzajow pozaumownych stosunkéw pracy,
gdyz miedzy niektérymi z nich zachodza daleko idace réznice, jak np.
migdzy pracowniczymi a spdtdzielczymi stosunkami pracy. Jednakze
regulacje prawna pozaumownych pracowniczych stosunkéw pracy
mozna by w duzym stopniu ujednolici¢ przez poddanie ich prawu
pracy regulujacego stosunki umowne, podobnie jak to zostato uregu-
lowane przez ustaw¢ o planowym zatrudnianiu absolwentow szkot
$§rednich i wyzszych. Zagadnienie to sprowadza si¢ w gruncie rzeczy
do objecia prawem pracy pracownikéw panstwowych z nominacji
Iub z wyboru.
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Po spetnieniu tego postulatu réznica migdzy umownymi i poza-
umownymi stosunkami pracy sprowadzi si¢ gitéwnie do rodzaju pod-
stawy powstania (zrédta) stosunku pracy. Znaczenia pozaumow-
nych stosunkéw pracy zaréwno w porzadku prawnym, jak tez w zyciu
spotecznym nie nalezy wicc przeceniaé. Wyjawszy spoétdzielcze sto-
sunki pracy (zblizone zreszta cecha dwustronno$ci w zawiazywaniu
stosunku do stosunkéw umownych), pozostate stosunki pozaumowne
wystepuja w naszym porzadku prawnym tylko tymczasowo — jak sto-
sunki z nakazu pracy — badz stanowia one nieznaczny odsetek ogdtu
stosunkéw pracy — jak stosunki ze skierowania do pracy inwalidy
Iub bytego wojskowego. Pozostaje jednak powazna grupa stosunkéw
stuzbowych. Poczatkowo istnicjaca tendencja do wzrostu ilosciowego
stosunkow stuzbowych opartych na umowie o prace byta podykto-
wana troska o wlasciwy dobdr kadr w poczatkowym okresie budo-
wania nowego ustroju, przestaje natomiast by¢ stuszna w obecnym
etapie rozwojowym naszego ustroju. W projektach pragmatyk stuz-
bowych obserwujemy dazenie do wysuniccia nominacji jako gtodwnej
podstawy stosunku stuzbowego. Tendencja ta legitymuje si¢ potrzeba
stabilizacji kadr w stuzbie panstwowej oraz zwiazana z tym potrzeba
podnoszenia poziomu fachowego pracownikéw panstwowych

Po dokonaniu przegladu pozaumownych stosunkéw pracy, mo-
zemy stwierdzi¢ w koncowej konkluzji, ze umowa o prace jako
podstawa prawna stosunku pracy nie jest przezytkiem, lecz prze-
ciwnie, typowym i powszechnym zrédtem stosunku pracy’’. Zna-

’* Zapoczatkowana przez O. Gierkego doktryna stosunku pracy,
majaca na celu oderwanie stosunku pracy od umowy o prace, od kodeksu
cywilnego spetniata poczatkowo pozytywna, postepowa role w rozwoju usta-
wodawstwa pracy, przyczyniajac si¢ do ograniczenie swobody w regulowaniu
stosunku pracy przez strony, co si¢ sprowadzato do dyktowania warunkow
pracy przez kapitalistow. W dalszym jednak swoim rozwoju doktryna ta
dziata wstecznie zwtaszcza w dobie hitleryzmu, gdy wystepuje z teza, we-
dtug ktorej stosunek pracy powstaje dopiero z chwila wtaczenia pracownika
do zaktadu pracy, z ta bowiem chwila pracownik poddany jest statutowi
zaktadowej wspdlnoty, nie ma natomiast znaczenia podstawa, na jakiej
wszedt on do tej wspolnoty (Nikisch, Siebert). Idea wspdlnoty jest przeciwna
umowie o prace, zaktadajacej mozliwo$¢ rozbiezno$ci intereséw pracodawcy
i pracownika. W powojennej nauce niemieckiej, nie tylko socjalistycznej, lecz
takze burzuazyjnej odrzucono wraz z ustawodawstwem hitlerowskim kon-
cepcje stosunku pracy-wspélnoty. Por. na przyktad L. Schnorr von Carols-
feld, Arbeitsrecht, Gottingen 1954, s. 161. W nauce francuskiej (Scelle, Roubier)
spotykamy teori¢ instytucji, ktéra w zastosowaniu do stosunkéw
pracy ujawnia znaczne podobienstwo do niemieckiej doktryny stosunku
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czenie umowy o prace¢ w zyciu spotecznym wykracza poza ramy
porzadku prawnego. W umowie o prace wyraza si¢ bowiem cenne
dobro spoteczne, jakim jest wolno$¢ pracy, pojeta jako swoboda
wyboru zawodu, rodzaju i miejsca pracy, stosownie do posiadanych
kwalifikacji. Ograniczenia tej wolnos$ci moga mieé tylko wyjatkowy
lIub tymczasowy charakter, podyktowane moga by¢ tylko waznym
interesem spotecznym. Wolno$¢ pracy, pojeta jako dobrowolno$é
W zawiazywaniu stosunku pracy ma zarowno moralne, jak i ekono-
miczne znaczenie. Moralne — gdyz wzmacnia poczucie odpowie-
dzialno$ci za dokonanie wyboru pracy i rozwija umitowanie pracy;
ekonomiczne — gdyz pobudza do pracy wydajnej i rzetelne;j.

pracy. W nauce francuskiej nie przeciwstawia si¢ jednak tak ostro instytucji
umowie o prace, jak to czynita nauka niemiecka sprzed ostatniej wojny,
przeciwstawiajac stosunek pracy-wspélnoty umowie o prace. Tak na przyktad
Durand (II, s. 212) widzi mozliwo$¢ pogodzenia instytucji z umowa o praceg.
W postgpowej nauce francuskiej zar6wno teoria stosunku pracy-wspolnoty,
jak i teoria instytucji znajduja swoich oponentéw. Na przyktad G. Lyon-Caen,
Manuel de droit du travail et de la sécurité sociale, Paris 1955, s. 222 n.,
stusznie zarzuca zwtaszcza teorii stosunku pracy-wspdlnoty zapoznawanie
rzeczywisto$ci spotecznej i idealizacje kapitalistycznych stosunkow spotecz-
nych. Lyon-Caen widzi praktyczny cel teorii stosunku pracy-wspdlnoty,
jakim jest uzasadnienie pracy przymusowej w Niemczech hitlerowskich.





