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Moéwiac o ewolucji zagadnienia reformy rolnej, nalezy mieé na
uwadze sprawe, ktéra tym wyrazem okresla si¢ w Polsce, chociaz
nie catkowicie odpowiada ona wtasciwemu pojeciu reformy rolnej.
W artykule tym mam wigc na mysli przedewszystkiem sprawe¢ kolo-
nizacji wewngtrznej i parcelacji, a tylko mowiac o tem, co nie byto
przedmiotem troski naszych wtadz panstwowych, dotykam zagad-
nienia w nieco szerszeni i wtasciwszem pojeciu.

Naturalna ewolucja stosunkéw wiejskich wykazata, ze w Pol-
sce wskrzeszonej, jak i poprzednio we wszystkich trzech zaborach,
w dalszym ciagu bedzie si¢ odbywal proces rozpadania si¢ wigk-
szych warsztatéw rolnych przez wykupywanie ziemi przez masy
wlodcianskie. Jednoczednie jednak przed wojna i w okresie wojny
narastaty prady ideowe i myslowe, ktére chciatyby narzucié¢ pan-
stwu role czynnika, prowadzacego na wielka skal¢ kolonizacje we-
wnetrzna, przy postugiwaniu sie metodami nader radykalnemi.
Nie chodzito zreszta tylko o radykalizm, gdyz wogdle, myslac o za-
daniach przysztego Panstwa Polskiego, mozna byto nakre$li¢ pro-
gram, ktéryby obejmowat daleko idaca pomoc panstwowa przy
osiadaniu na ziemi rolniké4w ekonomicznie najstabszych.

Kto nie byt pesymista, mégt juz w roku 1916 kresli¢ program
kolonizacji wewnetrznej w przysztej Polsce niepodlegtej. Do takich
optymistéw i ja wtedy nalezatem i juz od r. 1916 miatem program
dotyczacy tej sprawy. Rozrézniatem wtedy dwa zagadnienia: pierw-
sze z nich — to byt stosunek panstwa do parcelacji czyli do normal-
nej ewolucji. Uwazatem, ze panstwo powinno zorganizowaé Kkredyt
parcelacyjny i gidédwnie przy jego pomocy rozciagnaé swoja kon-
trole nad wspomnianym procesem. Niezaleznie jednak od tego uwa-
zatem, ze panstwo powinno zajaé si¢ osadzeniem na ziemi elemen-
tow najstabszych ekonomicznie z pomiedzy ludno$ci bezrolnej i ma-
torolnej. Tereny na to powinno bytoby panstwo zdobywaé przez
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melioracje btot poleskich i innych podobnych obszaréw, oraz przez
wykupywanie ziem stabo zagospodarowanych, albo wrecz porzuco-
nych po wojnie.

O tych pogladach moich zapewne nie warto byltoby pisac,
gyby podwdjne zagadnienie kolonizacji wewngtrznej nie zjawito
si¢ dzisiaj znowu z niemniejsza sita, niz lat temu 15. Wspomng
wigc tylko jeszcze, ze opracowatem wtedy projekt ustawy o osad-
nictwie panstwowem, ktére miatoby prowadzi¢ do osadzania na
ziemi elementow ekonomicznie najstabszych. Projektu tego nie
udato mi si¢ zrealizowad.

Od konca r. 1918, przed wyborami i po zebraniu sig Sejmu
Ustawodawczego, sprawa reformy rolnej byta goraco omawiana
przez wszystkie stronnictwa, a wickszo$§¢ z nich miata mniej lub
wiecej radykalne programy w tym zakresie. Programy te jednak
byty bardzo prymitywne i wcale si¢ nie liczyly z temi warunkami,
z. jakiemi w Polsce sprawa kolonizacji wewnetrznej i parcelacji
na gruncie rzeczywistosci musiata si¢ spotkaé. W r. 1919 po wyda-
niu uchwaty sejmowej o zasadach reformy rolnej, Sejm niezwlocz-
nie wydatl kréciutka ustaweg z dnia 2 sierpnia 1919 r., upowaznia-
jaca rzad do wydawania rozporzadzen z moca ustawy, dotyczacych
obrotu ziemia. Chodzito o zapobiezenie uciekaniu ziemi prywatnej
przed skutkami ewentualnej ustawy o wykonaniu reformy rol-
nej. Sejm pierwszy raz poczut swoja niemoc i pierwszy raz dat
rzadowi petnomocnictwo w dziedzinie ustawodawstwa. Rzad sko-
rzystat z tego w ten sposdb, ze unormowal parcelacje prywatna
w drodze catego szeregu rozporzadzen, instrukcyj i t. p.

Jednoczednie Sejm debatowal nad zagadnieniem ,reformy rol-
nej" i w koncu wydat ustawe o wykonaniu reformy rolnej z lipca
1920 r. Ustawa ta catkowicie ignoruje normalny ruch parcelacji
prywatnej, stara sie¢ za$ zbudowaé akcje parcelacji rzadowej, opar-
tej o przymusowy wykup prywatnych majatkdw po cenie o wiele
nizszej od biezacych, cen rynkowych. Skutki faktyczne tej ustawy
byty tylko te, ze rzad mial prawo parcelowaé¢ majatki panstwowe,
nie miat jednak mozno$ci, z powodu nieumiejetnej budowy ustawy,
wywtaszczania gruntéw prywatnych.

Ustawodawca nasz w tym czasie ignorowal niemal zupelnie za-
gadnienie parcelacji prywatnej, nie starat si¢ go ani popieraé, ani
regulowaé¢. Nie mial jednak odwagi zakazal tego procesu wobec
ztych skutkow, jakie ustawa o wykonaniu reformy rolnej dawata.
Natomiast jezeli chodzi o zagadnienie osadzania na ziemi najstab-
szych elementéw rolniczych, to ustawa o wykonaniu reformej rol-
nej z r. 1920 odniosta si¢ do niego w sposéb nader uproszczony.
Mianowicie z tresci tej ustawy wynika, ze niemal cata ludno$¢ wio
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§cianska, a czedciowo i bezrolni, to sa wtasnie te elementy ekono-
micznie najstabsze, ktére wymagaja akcji o charakterze opieki spo-
tecznej. Potowa wiec narodu polskiego, a moze jeszcze wigcej, za-
liczona zostata do tych najstabszych elementéw.

Rezultat tego byt odwrotny od oczekiwanego. Mianowicie, je-
zeli utworzymy zbyt wielka grupe ludnosciowa, ktéra ma korzystaé
z pewnych dobrodziejstw, to oczywiscie wysitek finansowy pan-
stwa jest w stanie tylko w czesci zaspokoié potrzeby poszczegdl-
nych jednostek, natomiast wigksza role od pomocy panstwowej
odgrywaé musi sita gospodarcza poszczegdlnej jednostki. I oto w tej
wielkiej grupie musza wybija¢ si¢ na czolo nalezace do niej jed-
nostki ekonomicznie silniejsze. One wiec tez moga korzystaé i z tej
pomocy, ktdora panstwo jest w stanie udzieli¢. Rezultat tego jest
ten, ze korzystaja z dobrodziejstwa ustawy jednostki nieco zamoz-
niejsze, za$ nie sa w stanie korzysta¢ jednostki ekonomicznie naj-
stabsze.

W tych warunkach praktyka zyciowa prowadzita stopniowo
do zblizenia parcelacji rzadowej, wykonywanej na zasadzie ustawy
z r. 1920, do parcelacji prywatnej, uregulowanej przez rozporza-
dzenia ministrow. Stawato si¢ oczywistem, ze zagadnienie parce-
lacji rzadowej i prywatnej stanowi jedna cato$¢, jedno wielkie za-
gadnienie gospodarcze.

W tym czasie tylko osadnictwo wojskowe w wojewddztwach
wschodnich byto wyrazem czystej formy opieki panstwowej nad
elementami ekonomicznie stabszemi, ktérych panstwo chciato osa-
dzi¢ na ziemi. Miato ono swoje wiclkie braki, niemniej byto prze-
prowadzone, chociaz na matg skalg, dosy¢ konsekwentnie.

Na terenie Litwy Srodkowej, w przeciwienstwie do catosci Pan-
stwa, odrazu kolonizacje wewngtrzna panstwowa polaczono z za-
gadnieniem parcelacji prywatnej. Zbudowano system ustawodaw-
stwa, ktéry pozwalat w pewnej mierze wykonywaé opieke spo-
Yteczna przy osadzaniu na ziemi zolnierzy i niektérych innych jed-
nostek ekonomicznie stabych. W gtéwnej jednak mierze system
ten prowadzit do ujecia w logiczna akcje kolonizacji wewngtrznej
pafistwowej i parcelacji prywatnej, jako zjawisk gospodarczych.
Ustawy Litwy Srodkowej dziataty az. do konca r. 1925 i wywarty
dodatni wptyw na cato$é¢ zagadnienia.

Nowa ustawa o wykonaniu reformy rolnej, ktéra wyszla
w koncu r. 1925, jest juz wyrazem daleko idacej koncesji na rzecz
parcelacji prywatnej i zepchnigcia na szary koniec zagadnienia
opieki spotecznej nad elementami najstabszemi. W kazdym razie
ustawa mowi o pewnem foworyzowaniu stuzby folwarcznej, zastu-
zonych zotnierzy i t. p. Wykonanie jej w praktyce przez Urzedy
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Ziemskie i Panstwowy Bank Rolny nie zrywa jednak z idea fawo-
ryzowania jednostek ekonomicznie najstabszych. Niemal stale przy
parcelacji rzadowej lub Panstwowego Banku Rolnego osadzani sa
na gospodarstwach dosy¢ powaznych rozmiaréw fornale parcelowa-
nych majatkow. Jednakze obciaza si¢ ich gospodarstwa w sposob
normalny, tak samo jak i gospodarstwa nabywcow ekonomicznie
silniejszych, obciazenie za$ jest tem wigksze, ze ci najstabsi na-
bywcy nie maja zadnego wlasnego majatku, za wyjatkiem moze
krowy i niewielkich zapaséw zboza. W rezultacie wigc gospodar-
stwa jednostek ekonomicznie najstabszych sa przeciazane anuite-
tami i odrazu stawiane sa w potozenie jakby bez wyijscia.

Dalsza ewolucja tych stosunkow, juz czeSciowo pod wplywem
kryzysu,, prowadzi do skonstatowania, ze osadzanie na roli naj-
stabszych elementow nie daje dobrych rezultatéw. Ministerstwo
Reform Rolnych zaczyna sie temu przeciwstawia¢ i wysuwa jako
hasto osadzanie na roli tylko elementow gospodarczo silniejszych.
Zagadnienie opieki spotecznej zostaje wiec jakby usunigte z prak-
tyki reformy rolnej. Pod wptywem zaostrzajacego si¢ kryzysu wy-
pada zmienié¢ tez i ustawe i w koncu samo zagadnienie opieki spo-
tecznej prawie zupelnie ginie nietylko w praktyce, ale i w ustawie
o wykonaniu reformy rolnej. Pomoc panstwowa zaczyna koncen-
trowaé si¢ na dawaniu ulg dawniejszym nabywcom.

W catym tym dosy¢ diugim okresie czasu odbywa si¢ réwniez
ewolucja metod postepowania przy panstwowej kolonizacji we-
wnetrznej, wzglednie przy prywatnej parcelacji osadniczej. Pier-
wotnie Panstwo uwazalo, iz cata akcja ma polega¢ na pokrajaniu
ziemi na odpowiedniej wielkos$ci i figury kawalki i przekazaniu
tej ziemi nabywcom. Stopniowo coraz bardziej narasta $wiado-
mo$¢, ze trudniejszem zagadnieniem jest utworzenie nowych go-
spodarstw i ich zagospodarowanie i ze na to potrzebne sa bardzo
powazne kredyty. Stopniowo tez rozwija si¢ dziatalno$é¢ kredytowa
panstwa, a jednoczes$nie powstaje organizacja opieki instruktor-
skiej, ktéra ma pouczaé, jak nalezy gospodarstwa organizowac.
Panstwo i Panstwowy Bank Rolny coraz czedciej zaczynaja rowniez
stosowaé czegsciowe zabudowywanie oddawanych nabywcom osad.
W ten sposob istotnie akcja panstwa przeistacza sic ze zwyklej par-
celacji w kolonizacje wewnegtrzna.

Zaostrzanie si¢ kryzysu rolniczego odsuwa coraz to liczniejsze
rzesze wtodcian, a tembardziej bezrolnych, od moznosci korzysta-
nia z nabywania ziemi przy parcelacji. Coraz bardziej warunki zy-
cia przesiewaja kandydatow na nabywcdéw, az nakoniec olbrzymia
wickszo$¢ ludnos$ci matorolnej pozostaje poza nawiasem. W tych
warunkach powstat moment odnowienia haset radykalnych z przed
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lat 15. Istotnie, widzimy, ze stronnictwa ludowe wysuwaja znowu,
jak przed 15 laty, hasta wywtlaszczenia bez odszkodowania, czyii
hasta rozpoczecia catej rzeczy na nowo. Znowu wigc podiug tych
haset niemal caty stan wlodcianski musiatby by¢ zaliczony do
warstw jednostek ekonomicznie uposledzonych, ktéorym panstwo
powinno dostarczy¢ ziemi na warunkach szczegdlnie ulgowych-
Gdyby te hasta byty realizowane, znowu musiataby rozpoczaé sie
ewolucja, wysuwajaca na czoto jednostki ekonomicznie silniejsze.

Niezaleznie jednak od powstania haset radykalnej reformy
rolnej, narodzit si¢ pod wptywem kryzysu na catym S$wiecie, a wigc
i w Polsce nowy prad, mianowicie powrdt na ziemig, albo tylko na
wie$ elementéw miejskich. Robotnik fabryczny, ktéry stracit grunt
pod nogami w miescie, stara si¢ wrdci¢ na wie$ i tam jako$ swoje
zycie urzadzi¢. Idea panstwowej opieki spotecznej nie moze przej$é
nad tem zagadnieniem do porzadku. Widzimy to i w Polsce. Kiedy
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych zaczyna gtosi¢ hasta,
ze parcelacji nie mozna forsowaé, Ministerstwo Opieki Spotecznej
podnosi program kolonizacji robotniczej. Wobec braku ziemi w Pol-
sce to samo Ministerstwo wysuwa zagadnienie meljoracji Polesia
i widzi w niem doskonaty $rodek najpierw do zatrudnienia bez-
robotnych, a nast¢pnie do osadzenia ich na roli.

Dotychczas sprawa kolonizacji Polesia znajdowata si¢ i znaj-
duje si¢ jeszcze w stadjum wstepnem. Do r. 1928 wtadze panstwowe
niewiele interesowaty si¢ tem zagadnieniem, gdyz uwazano, Ze na
meljoracje tak wielkich obszaréw btot Polska nie posiada Srodkow.
Dopiero w r. 1928 utworzono ,,Biuro projektu meljoracji Polesia™,
dajac mu powazne S$rodki, a przydzielajac do Ministerstwa Robodt
Publicznych. Biuro rozpoczeto mozolna prace przygotowywania na-
razie samej meljoracji, czyli uregulowania stosunkéw wodnych na
Polesiu, nie biorac pod uwage zagadnienia kolonizacji tych tere-
now. Charakterystycznem jest, ze po skasowaniu Ministerstwa Ro
bét Publicznych, Biuro to zostalo przydzielone do Ministerstwa
Komunikacji, tak jak gdyby Ministerstwo Rolnictwa lub Reform
Rolnych wcale zagadnieniem kolonizacji tego olbrzymiego terenu
nie interesowato si¢, a chodzito tylko o drogi wodne. Biuro wspom-
niane ma zakonczy¢ swoje prace za pareg lat. Tymczasem jednak
narasta zagadnienie osadzania bezrobotnych na roli.

Chciatbym wierzy¢, ze powstanie dzisiaj zdrowa mys$l progra-
mowa, ktdora bedzie miata na uwadze przedewszystkiem Kkoniecz-
no$¢ wyzyskania wszystkich niezagospodarowanych terenéw, a zwta-
szcza Polesia i osadzenia na tych terenach obok prawdziwych rol-
nikéw takze pewnej czesci bezrobotnych.
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Z drugiej strony, od samego poczatku istnicje w Polsce za-
gadnienie normalnej kolonizacji robotniczej, wzglednie takze urzed-
niczej i wogdle inteligenckiej. Chodzi tu o tworzenie drobniutkich
gospodarstw pod miastami i w os$rodkach wielkiego przemystu dla
wspomnianych kategoryj ludnoS$ci. Ziemi na to w Polsce mozna
znalez¢ jeszcze dosyé, poniewaz dziatki robotnicze moga by¢ bardzo
mate.

Ewolucja tego ostatniego zagadnienia wykazuje bardzo stabe
tempo. Niemal wszystkie stronnictwa lewicowe poczawszy od
r. 1919,, uparcie podtrzymuja t¢ zasadg, ze ziemia ma by¢ prze-
dewszystkiem przeznaczona dla wtoscian, nie za$§ dla ludno$ci miej-
skiej. Wprawdzie ustawa o wykonaniu reformy rolnej nie wyklucza
kolonizacji robotniczej, a nawet mowi o potrzebie zarezerwowania
ziemi na rozszerzanie si¢ miast, ale nie gwarantuje wprowadzania
w zycie tych haset. Przeciwnie, ustawa ta odsuwa calkowicie od
wplywu na te sprawy Ministra Pracy i Opieki Spotecznej i przez
to samo zgory skazuje na traktowanie ich po macoszemu. Ze swej
strony Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej przez cate lat 15 nie
wysuwa zagadnienia kolonizacji robotniczej i tylko obecnie zbliza
sic do tego zagadnienia, jak to juz wyzej méwitem. Tylko' na Gor-
nym Slasku sprawa kolonizacji robotniczej odrazu wysunig¢ta zo-
stata jako zagadnienie pierwszorzednego znaczenia, wazniejsze na-
wet od zagadnienia normalnej kolonizacji wewnetrznej.

Istota zagadnienia reformy rolnej w Polsce w chwili obecnej
mato si¢ rézni od tego samego zagadnienia z przed tat 15. Wpraw-
dzie ulegto parcelacji i wymianie za serwituty zgéra 2’ miljona
hektarow i o tyle sie zmniejszyt obszar wickszej wtasnos$ci, ale to
gtodu ziemi nie zaspokoito. Powaznie na korzy$¢ zmienita si¢ tylko
sytuacja w wielu czeSciach kraju odnosnie do szachownicy grun-
téw. Istotnie komasacja gruntéw robi w Polsce bardzo wielkie
postepy.

Natomiast zagadnienie przeludnienia wsi i brak dostatecznej
pracy dla catej ludnosci, zyjacej z rolnictwa, nietylko nie ulegto
zmianie na korzy$¢, lecz, przeciwnie, zaostrzyto si¢. Wiele ludnosci
powrdcito z Rosji, wicle przybyto jej w drodze przyrostu natural-
nego. W tym czasie za$§ bez zmiany pozostaje zagadnienie zago-
spodarowania terendow zabagnionych, gtéwnie Polesia. To znaczy
w dalszym ciagu mamy w panstwie Polskiem olbrzymi obszar btot
i terendw po wycietych lasach, ktére musza by¢ przedewszystkicin
uwazane za obszary przeznaczone do kolonizacji wewngtrznej. Za-
gadnienie w dalszym ciagu jest niezmienione, gdyz wciaz jeszcze
nie mamy rzadowego programu ich zagospodarowania.
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Zawsze wiazata sie¢ z zagadnieniem reformy rolnej w Polsce
sprawa emigracji osadniczej. Pod tym wzgledem programu zdecy-
dowanego nie mieliSmy i nie mamy dotychczas. Wprawdzie w obec-
nej chwili, wobec przezywanego kryzysu wszechs§wiatowego, niemal
wszystkie panstwa imigracyjne zamkngly dostep naszym emigran-
tom, niemniej przy umiejetnych pociagnieciach na arenie miedzy
narodowej mozna byloby uzyska¢ mozliwosci kolonizacyjne dla
obywateli polskich czy to w Brazylji, czy w kolonjach francuskich.

Nierozwiazanem i pozbawionem programu pozostaje nadal za-
gadnienie kartowatosci i szachownicy gospodarstw w Maltopolsce
i wogdble w cze$ciach potudniowych Rzeczypospolitej. Do tego przy-
bywa nowa kwestja, mianowicie kwestja procesu powrotu na wie$
ludno$ci miejskiej robotniczej, o czem wyzej wspomniatem. W ro-
ku 1925 w artykule ,,Ustawa o wykonaniu reformy rolnej", druko-
wanym w zeszycie IV ,Ruchu prawniczego, ekonomicznego i so-
cjologicznego r. 1925", wyglositem zdanie, ze ustawy odpowiadaja-
cej istocie zagadnienia reformy rolnej nie da si¢ przeprowadzié
przez Sejm, trzeba za$ zaczekaé do przysztej dyktatury, ktéra z ko-
niecznosdci po ,ustroju demagogicznym" mu3i nastapié. Dzisiaj to
zdanie musze¢ skorygowaé. Chodzi nietylko o mozno$é¢ prawna prze-
prowadzenia ustawy, lecz takze i o program oparty o odpowiednia
polityke skarbowa. Niemal cate ostatnie 8 lat polska polityka go-
spodarcza pozostaje pod silna presja Swiadomosci o rzekomym
braku $rodkéw na jakiekolwiek nowe poczynania, wymagajace
wickszego naktadu. I to jest gtdwna przyczyna niewysuwania za-
gadnienia reformy rolnej w catej jej rozciaglosci.

Jezeli wiec dzisiaj skoncentrowaé to zagadnienie ehociazby
tylko na kwestji kolonizacji Polesia, to znowu trzeba powiedzied,
ze punktem wyjScia powinno by¢ znalezienie $rodkéw na gospodar-
cze inwestycje publiczne, tak konieczne ze wzgledu na potrzebe
zwalczania bezrobocia i doprowadzenia Polski do wzmozenia jej
potegi gospodarczej, a przez to i politycznej. Zagadnienie reformy
rolnej wiaze si¢ dzisiaj z wielkiem zadaniem odrodzenia gospo-
darczego Polski, ktére oby jak najpredzej weszto do programu
wtadz panstwowych.





