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ZAGADNIENIA ADMINISTRACYJNOPRAWNE

I. ZAGADNIENIA OGOLNE

Przez kilkadziesiat lat nad przedsigbiorczoscia prywatna w Polsce
ciazyta swego rodzaju anatema polityczna. Mozna wskazaé okresy, kie-
dy nie tylko nie zapewniano odpowiednich warunkow do jej podejmo-
wania, ale — co gorsze — czyniono wiele, by potencjat ekonomiczny
w ramach sektora nie uspolecznionego ograniczy¢ do minimum. Nie-
chlubna karte w historii gospodarczej Polski stworzyl szczegdlnie okres
tak zwanej ,bitwy o handel’, okre$lanej tez czasem ,mata nacjonali-
zacja" .

Od niedawna sytuacja w tym zakresie zmienita si¢ diametralnie.
Obecnie do rozwoju przedsigbiorczoSci prywatnej przywiazuje sie¢ duze
znaczenie. Aktywizacja jej uwazana jest stusznie za swoiste panaceum,
pozwalajace na przezwyci¢zenie trudnosci gospodarczych.

Za jeden z pierwszych zwiastunéw prawnych nowej polityki panstwa
wobec nie uspotecznionego sektora uznac nalezy ustawe z grudnia 1988 r.
o dziatalnoéci gospodarczej’. Nieprzypadkowo juz w pierwszym jej
artykule zamieszczono postanowienie wprowadzajace zasade wolnosci
i réwno$ci gospodarczej. Rowniez Konstytucja zawiera przepis, w mysl
ktérego Rzeczypospolita Polska gwarantuje swobode dziatalnosci gospo-
darczej bez wzgledu na forme¢ wtasnosci 3 O przywiazywaniu duzej
wagi do rozwoju przedsigbiorczo$ci prywatnej $wiadcza takze inne prze-

' Zob. A. Stelmachowski, Instytucje administracyjnoprawne reglamentacji
gospodarki  nieuspotecznionej, w: System prawa administracyjnego, pod red. T.
Rabskiej, Wroctaw—Warszawa—Krakéow—Gdansk 1980, t. 1V, s. 567.

* Ustawa z 23 XII 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 1988, nr 41, poz.
324; zm.: Dz.U. 1990, nr 26, poz. 149; nr 34, poz. 198; nr 86, poz. 504).

*Zob. art. 6 w brzmieniu podanym ustawa z 29 XII 1989 r. o zmianie Kon-
stytucji (Dz.U. 1989, nr 75, poz. 444).
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pisy prawa, choéby ustawa o prywatyzacji‘, niektére postanowienia
celne czy podatkowe.

Zainteresowanie podejmowaniem lub kontynuowaniem dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek i we wtasnym imieniu przez nie uspo-
teczniony podmiot zalezy od wielu czynnikéw. Jest rzecza zrozumiata,
ze prywatny przedsicbiorca dazy przede wszystkim do mozliwie swo-
bodnego prowadzenia dziatalnosci i uzyskania z tego tytulu korzysci
finansowych, ktdére z zyskiem zrekompensowalyby zainwestowane pie-
niadze, poswigcony czas i podjete ryzyko gospodarcze. W tej sytuacji
podmiot gospodarczy nie godzi si¢ z nieuzasadniona ingerencja admi-
nistracji publicznej, ograniczajaca jego dziatania. Oczekuje poparcia ze
strony tej administracji, wyrazajacego si¢ w tworzeniu — Ww drodze
stanowienia prawa lub wykonywania innych czynnosci — warunkéw
sprzyjajacych przedsiecbiorczos$ci. Niemata role petni¢ tu moze admini-
stracja samorzadowa.

Reaktywowany ustawa z 8 III 1990 r.” samorzad terytorialny zobli-
gowany jest do podejmowania dziatan zmierzajacych do zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Zados$éuczynienie tym potrzebom wy-
znacza zakres podstawowych zadan wtasnych gminy. Ich realizacja
dotyczy wielu sfer zycia lokalnej spotecznos$ci. O réznorodnosci spraw
objetych tymi zadaniami $wiadczy art. 7 ustawy marcowej. Wymienio-
no w nim przyktadowo (katalog nie jest zatem zamknigty) kilkanascie
spraw. Dziatalno$¢ gospodarcza nie zostata tu wyszczegdlniona. Usta-
wodawca ograniczyt si¢ jedynie do wskazania, ze do zadan wtasnych
gminy naleza m.in. sprawy targowisk i hal targowych. Nie oznacza
to jednak wytaczenie szerszej problematyki gospodarczej z obszaru
wtasciwosci gminy. Samorzad terytorialny, w granicach swoich mozli-
wosci, zobowiazany jest do zapewnienia realizacji oczekiwan swoich
mieszkancéw rowniez w tym zakresie. W ustawie przewidziano nawet
mozno$¢ bezposredniego urzeczywistnienia tego rodzaju potrzeb poprzez
podejmowanie przez gmine wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Dziatal-
no$¢ ta moze by¢ prowadzona na zasadach i w formach analogicznych
do tych, ktdére obowiazuja inne nie uspotecznione podmioty gospodar-
cze. Podstawowa réznica w sytuacji prawnej samorzadu terytorialnego
w stosunku do pozostatych podmiotéw sprowadza sie¢ do tego, ze
zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy marcowej gmina oraz inna komunalna
osoba prawna uprawniona jest w zasadzie do prowadzenia dziatalnosci

* Ustawa z 13 VII 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U.
1990, nr 51, poz. 298).

* Ustawa o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95; zm.: Dz.U.
1990, nr 34, poz. 199; nr 43, poz. 235; nr 89, poz. 518) — zwana dalej ustawa marco-
wa,.
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obejmujacej soba wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej. Wyjscie poza te ramy dozwolone jest wylacznie wodwczas,
gdy wymagaja tego potrzeby spoteczne. Kwestia umozliwienia samo-
rzadowi terytorialnemu prowadzenia dziatalnosSci wytworczej lub ustu-
gowej nastawionej na osiaganie zyskow od dawna jest przedmiotem
sporow. Takze w toku prac legislacyjnych poprzedzajacych uchwalenie
ustawy marcowej uznawana byla za jedna z najbardziej polemicznych.
Przeciwnicy prowadzenia przez samorzad terytorialny zarobkowej dzia-
talnosci gospodarczej uznaja za watpliwa mozliwo$¢ efektywnej dzia-
talnosci w gospodarce rynkowej jakiegokolwiek zwiazku publicznego.
Wysuwaja tez obawy zwiazane z ewentualnym bezprawnym wykorzy-
stywaniem przez samorzad swojej szczegdlnej pozycji wobec innych
podmiotéw gospodarczych. Wreszcie niepokdj budzi takze prawdopo-
dobienstwo niewlasciwego gospodarowania majatkiem komunalnym.
Yaczone nawet z grozba korupcji przy obrocie tym majatkiem®. Z kolei
zwolennicy przyznania samorzadowi maksimum uprawnien podkresla-
ja, ze wspomniane obawy, z natury rzeczy przyszte i niepewne, nie
powinny zadecydowaé¢ o generalnym zakazie prowadzenia przez samo-
rzad dziatalnosci gospodarczej. Stworzenie takiej mozliwosci znajduje
uzasadnienie zwazywszy chociazby na zobligowanie wtadzy lokalnej
do wykonywania szeregu zadan wymagajacych znacznych naktadow fi-
nansowych, przy réwnocze$nie skromnych mozliwosciach uzyskania ich
z innych zrédet. Jako argument podaje si¢ tez konieczno$¢ zachowania
spojnosci z tymi przepisami prawa, ktdre sankcjonuja zasade rownosci
i wolnoéci gospodarczej’.

Uwzgledniajac racje obu stron ustawodawca starat si¢ znalezé wyj-
Scie kompromisowe, stwarzajac mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przy spetnieniu okreslonych przestanek. Konstrukcja powo-
tanego wczesniej art. 9 ust. 2 ustawy marcowej budzi jednak zastrze-
zenia. W przepisie tym uzyto dwdch nieostrych pojeé: ,uzytecznosé
publiczna" i , potrzeby spoteczne". Istotna wskazédwka przy interpretacji
pierwszego z nich moze by¢ okreslenie przedsicbiorstwa uzytecznos$ci
publicznej zamieszczone w ustawie o przedsigbiorstwach panstwowych ®.

® Szerzej na ten temat pisze T. Dgbowska-Romanowska, Status prawny przy-
sztych  przedsiebiorstw  komunalnych ~w  Polsce.  Samorzqd terytorialny, Warszawa
1990, s. 55 i n.

7 Ibidem, s. 56.

¥ Ustawa z 25 IX 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. 1987, nr
35, poz. 201; zm.: Dz.U. 1989, nr 10, poz. 57; nr 20, poz. 107; Dz.U. 1990, ,r 17, poz.
99; nr 51, poz. 298; Dz.U. 1991, nr 2, poz. 6); zob. tez Z. Dziembowski, Przedsiebior-
stwa uzytecznosci publicznej w okresie miedzywojennym, Wspolnota 1990 nr 34/35
s. 16.
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Postuzenie si¢ postanowieniami tego aktu prawnego moze okazaé sie
jednakze niewystarczajace przy probie uscislenia terminu przyjetego
w ustawie marcowej. Roéwniez interpretacja drugiego z wymienionych
poje¢ nasuwa niemato watpliwoSci. Zwazywszy na uzyte przez ustawo-
dawce okreslenie moze rodzi¢ si¢ pytanie, czy prawodawcy chodzito
w tym przypadku tylko o potrzeby lokalnej spotecznosci, czy tez szerzej
o potrzeby spoteczne ujmowane w skali ogdlnopanstwowej. Juz tresé
art. 6 powotywanej wyzej ustawy przekonuje o zasadno$ci przyjecia
pierwszego wariantu, przy czym ustalenie $cistej linii demarkacyjnej
pomiedzy potrzebami lokalnymi i ogdlnospotecznymi nie jest tatwe’.
Mozna tu mowi¢ o dwodch sytuacjach: albo potrzeby lokalne sa zbiezne
z potrzebami ogdlnopanstwowymi, albo tez pozostaja one micdzy soba
w sprzeczno$ci. Trudno$ci sprawiaé moze takze wyznaczenie lokalnych
potrzeb spotecznych przy uwzglednienieu prawdopodobienstwa powsta-
wania dodatkowo wewnetrznych konfliktéw pomiedzy potrzebami po-
szczegllnych grup danej wspdlnoty.

Réwniez sam zakaz wzgledny sformutowany jest w sposdéb watpliwy.
W istocie bowiem trudno bytoby wskazaé taka dziatalno$é gospodarcza,
ktéra przynajmniej posrednio, bo niekoniecznie wprost, nié¢ stuzytaby
potrzebom spotecznym. Zawsze mozna wysunaé argument, ze dochody
uzyskane z jej prowadzenia (bez jej wykonywania dochoddéw tych nie
bytoby), wtaczone do mienia komunalnego (nabycie tego mienia nastg-
puje m.in. w wyniku wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej), stuza nastgpnie
zaspokajaniu potrzeb spotecznych. Przyktadowo dochody uzyskane z ren-
townej dziatalnosSci gospodarczej przeznaczone sa na dofinansowanie
deficytowej niezbednej dla gminy inwestycji.

W przeciwienstwie do regulacji obowiazujacych w innych krajach,
np. w USA czy Wielkiej Brytanii '°, nie eksponuje si¢ u nas zakazu
konkurowania gminy z innymi podmiotami gospodarczymi. Ustawa mar-
cowa ani inna regulacja nie zawieraja postanowienia, Kktdére expressis
verbis zabraniataby takich praktyk. Biorac jednakze pod uwage grozbe
nieuczciwej konkurencji, wiazacej si¢ z uprzywilejowana pozycja samo-
rzadu terytorialnego, ustawodawca zdecydowat si¢ na zamieszczenie
przepiséw posrednio normujacych te¢ kwestie. Istotne znaczenie przy-
pisa¢ tu nalezy art. 101 ust. 1 ustawy marcowej, zgodnie z ktérym kazdy,
ktérego interes prawny lub uprawnienie zostatly naruszone uchwata
podjeta przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicz-
nej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usunig¢cia naruszenia —-

> O trudnoéciach w ustalaniu $cistej granicy pomiedzy potrzebami lokalnymi
a ogoélnopanstwowymi pisze tez E.. Ruskowski, Zagadnienia wtadzy Ilokalnej i fi-
nanséw  lokalnych ~w wybranych krajach  kapitalistycznych, Biatystok 1986, s. 129
" Ibidem, s. 107.
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zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Uwzgledniajac ponadto
mozliwo$¢ uniewaznienia badz zmiany uchwaty organu samorzadu tery-
torialnego sprzecznej z prawem przez organ nadzoru lub kontroli wy-
daje si¢, ze aktualna regulacja prawna zapewnia skuteczna ochrong in-
teresOw prywatnych przedsicbiorcow przed mogacymi zdarzyé sie bez-
prawnymi dziataniami wtadzy lokalnej w analizowanej tu sferze.

II ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W ZABEZPIECZENIU TERENOW
I POMIESZCZEN

Wpltyw samorzadu terytorialnego na rozwdj przedsigbiorczosci pry-
watnej zauwazalny jest w wielu dziedzinach. Istotna role petni wtadza
lokalna m.in. w zakresie zabezpieczenia i udost¢pnienia niezbednych
terenéw oraz budynkéw i lokali przeznaczonych na dziatalno$é¢ wytwor-
cza, handlowa i ustugowa. W ramach wtasciwosdci wytacznej rady gminy
uchwalaja plany zagospodarowania przestrzennego, gdzie — w granicach
posiadanych zasobéw — uwzgledniaé powinny potrzeby takze prywat-
nych wytwércow, handlowcoéw i ustugodawcodw. W my$l znowelizowanej
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci 11 grunty
stanowiace wtasno$¢ gminy moga by¢ sprzedawane osobom prawnym
i osobom fizycznym albo oddawane tym osobom w uzytkowanie wie-
czyste, uzytkowanie, dzierzawe lub najem. Sprzedaz oraz oddawanie
w uzytkowanie wieczyste nastgpowaé¢ musi w drodze przetargu orga-
nizowanego na zasadach ustalonych przez ministra gospodarki przes-
trzennej i budownictwa. Na analogicznych zasadach samorzad terytorial-
ny uprawniony jest do dysponowania, bedacymi jego wtlasno$cia, wol-
nymi budynkami i lokalami.

Do zadan wlasnych gminy nalezy tez udzielanie wskazan lokaliza-
cyjnych inwestycji szczegdlnie uciazliwych dla $rodowiska i zdrowia Ilu-
dzi oraz wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Do prze-
szto$ci naleze¢ tu powinny rozstrzygniecia, kiedy patrzac krotkowzrocz-
nie na biezace dochody bagatelizowano niebezpieczenstwo powstania nie-
odwracalnych strat w $rodowisku naturalnym.

Udziat samorzadu w zaspokajaniu potrzeb lokalowych podmiotéw
gospodarczych ograniczony jest przede wszystkim skromnymi — w po-
rownaniu do oczekiwan — zasobami gminy. Niedostatek tu istniejacy
powigksza dodatkowo deficyt terendédw i pomieszczen przeznaczonych na
cele mieszkaniowe — stusznie traktowane jako pierwszoplanowe.

Niemata role peilni rowniez samorzad terytorialny poprzez organi-

" Ustawa z 29 IX 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wy-
wtaszczeniu nieruchomos$ci (Dz.U. 1990, nr 79, poz. 464).
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zowanie i prowadzenie targowisk i hal targowych. W ramach swoich
zadan wtasnych ustala on tez .regulamin tych targowisk. Do wtasciwosci
organow gminy nalezy dodatkowo wydawanie zezwolen na wykonywa-
nie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia w tych miejscach
sprzedazy. Powigkszenie liczby targowisk i hal targowych nie rozwiaze
oczywiscie problemu braku pomieszczen przekazywanych na dziatalnosé
handlowa. Sadze jednak, ze wlasciwa gospodarka terenami i wykorzys-
tanie wszystkich mozliwych lokalizacji, bez kolizji z przeznaczeniem ich
na inne wazniejsze cele, przyczynitoby si¢ do pewnej poprawy sytuacji
wielu o0so6b zainteresowanych dziatalnos$cia handlowa. Wskazanie naj-
odpowiedniejszych miejsc nadajacych sie na dziatalno$é¢ tego typu wply-
netoby ponadto na przyhamowanie zywiotowej sprzedazy prowadzonej
bardzo czesto w najmniej wtasciwych miejscach. Prawidtowa gospodar-
ka terenami i wygospodarowanie miejsc na targowiska i hale targowe
pozwoli dodatkowo na uzyskiwanie znaczacych dla gminy kwot pienigz-
nych. Samorzad wladny jest bowiem do ustalania dziennych stawek
optaty targowej. Moze on réwniez pobiera¢ naleznos$ci za korzystanie
z urzadzen targowych oraz za $wiadczone w zwiazku z prowadzeniem
targowiska ustugi'’. Wplywy uzyskiwane z tego tytutu wilaczone sa do
dochodéw gminy. Mozna przypuszczaé, ze zwielokrotnienie liczby takich
punktow sprzedazy, czesto nie zwiazane z KkoniecznoS$cia ponoszenia
znacznych naktadédw finansowych, interesowatoby takze nabywcéw to-
warow. Powickszenie grona sprzedawcow wiaze si¢ najczesciej z dobrze
rozumiana konkurencja, a mianowicie ze spadkiem cen i wzbogacona
oferta rynkowa.

III. WPLYW SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA UZYSKIWANIE I UTRATE
UPRAWNIEN DO PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODRCZEJ

Wtladza lokalna ma niewielki wptyw na uzyskiwanie i utrat¢ upraw-
nien do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W zdecydowanej wick-
szoSci przypadkéw podjecie dziatalnosci wytworczej, handlowej lub
ustugowej wiaze si¢ z konieczno$cia zgloszenia jej do ewidencji dziatal-
noéci gospodarczej. Zgodnie z art. 3 pkt 21 ustawy kompetencyjnej "’
ewidencje te¢ — jako zadanie zlecone — prowadzi organ gminy. Czyn-
nosci tego organu sprowadzaja si¢ jedynie do zamieszczenia wpisu, je~

zeli spetnione sa okreslone prawem przestanki, a nastepnie do dorgcze-

" Zob. art. 15 ustawy z 12 I 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.

1991, nr 9, poz. 31).

" Chodzi tu o ustawe, z 17 V 1990 r. o podziale zadah i kompetencji okreélo-
nych w ustawach szczegdélnych pomigdzy organy gminy a organzy administracji
rzadowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. 1990, nr 34, poz. 198).
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nia z urzedu zaswiadczenia potwierdzajacego jego dokonanie. Wpis do
ewidencji nie jest dokonywany w formie decyzji administracyjnej w
rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego'*. Dzia-
tanie organu gminy sprowadza si¢ do czynnos$ci faktycznej, a $cislej pod-
danej rezimowi prawnemu czynnoéci materialno-technicznej'’’. Forme
decyzji administracyjnej przyjmuje natomiast rozstrzygnigcie w przed-
miocie odmowy dokonania wpisu. W ten sposob stwarza si¢ stronie (tu:
przysztemu podmiotowi gospodarczemu) mozliwos¢ wniesienia odwota-
nia do wojewody, a nastepnie do ewentualnego zaskarzenia ostatecznej
decyzji do sadu administracyjnego. Przestanki odmowy dokonania wpi-
su sa enumeratywnie wymienione w powolywanej juz ustawie o dzia-
talnosci gospodarczej. Ich liczba jest niewielka, a konstrukcja nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych. Przyczyny obligujace do wydania decy-
zji negatywnej dla zglaszajacego dziatalno$¢ nie stwarzaja podstaw do
rozstrzygnie¢ uznaniowych, arbitralnych. Minat juz okres, kiedy nie-
zaleznie od rodzaju dziatalno$ci gospodarczej odmowa wydania upraw-
nienia oparta by¢ mogla na swobodnej interpretacji nieostrych pojeé
uzytych przez prawodawce. Przyktadowo w mys$l postanowien rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 1962 r. w sprawie zezwolen na wykonywa-
nie przemystu, rzemiosta i niektérych ustug przez jednostki gospodarki
nie uspotecznionej '* odmawiano wydania zezwolenia, je$li zapotrzebo-
wanie na dane artykuty lub ustugi byto pokryte w wystarczajacym
stopniu przez jednostki gospodarki uspotecznionej, a takze wtedy, gdy
— zdaniem organu wydajacego zezwolenie — nie bylo mozliwosci uzys-
kania niezbednego zaopatrzenia surowcowego. W ustawie o wykonywa-
niu i organizacji rzemiosta'" przewidywano mozliwoé¢ odmowy wyda-
nia zezwolenia, jezeli jego wydanie mogloby godzi¢ w wazny interes
Panstwa, a w ustawie o wykonywaniu handlu oraz niektérych innych
rodzajéw dziatalnosci przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej "
— jezeli zamierzona dziatalno$é ze wzgledu na jej rodzaj, rozmiary, miejs-
ce wykonywania lub niezgodno$¢ z zasadami racjonalnego zatrudnienia

“ Podobnie M. Niezgédka-Medkowa, W kwestii charakteru wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, Panstwo i Prawo 1990, nr 1, s. 112; odmienny poglad
reprezentuje J. Pater, Postepowanie ewidencyjne w ustawie o dziatalnosci gospo-
darczej, Panstwo i Prawo 1989, nr 7, s. 38.

" O czynnoéciach faktycznych pisal m.in. Z. Kmieciak, Cgynnosci faktyczne
administracji parstwowej, Studia Prawno-Ekonomiczne 1987, t. XXXIX, s. 75 i n.

' Dz.U. 1962, nr 62, poz. 297 z pézn. zm.

7 Zob. art. 6 ustawy z 8 VI 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiotsa
(tekst jednolity: Dz.U. 1983, nr 7, poz. 40 z pézn. zm.).

' Zob. art. 7 ustawy z 18 VII 1974 r o wykonywaniu handlu oraz niektérych
innych rodzajéw dziatalno$ci przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej (tekst
jednolity: Dz.U. 1983, nr 43, poz. 193 z p6zn. zm.).
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wykwalifikowanych kadr bylaby sprzeczna 2z interesem spotecznym.
Obecnie rola organu ewidencyjnego (wpis do ewidencji zastapit w wigk-
szo$ci wczesniejsze zezwolenia) ogranicza si¢ tylko do sprawdzenia, czy
zgtoszenie dokonane jest zgodnie z formalnymi wymogami i czy doty-
czy ono dziatalnosci objetej ewidencja. Pozytywna odpowiedz na te pyta-
nia zmusza organ do zamieszczenia wpisu i terminowego doreczenia
zaswiadczenia w tym przedmiocie. Organ ewidencyjny nie ma zatem
prawa ingerowania ani w celowo$¢ podjecia dziatalno$ci, ani nawet w
prawidtowo$¢ jej wykonywania. Pierwsza Kkwestia pozostawiona jest
swobodnemu uznaniu samego podmiotu gospodarczego, natomiast pra-
widtowo$¢ prowadzenia dziatalnos$ci podlega kontroli wlasciwych pod-
miotéw (gtéwnie rzadowej administracji wyspecjalizowanej) dopiero w
jej toku. Warto wspomnie¢ o ujawniajacych si¢ ostatnio gtosach neguja-
cych zasadno$¢ przyjecia takiego rozwiazania. Prdébe odej$cia od niego,
przy pomocy przepisow gminnych, podjeta Rada Warszawy, ktéra w
drodze uchwaty zobligowata takséwkarzy warszawskich do speinienia
szeregu wymogow potwierdzajacych ich kwalifikacje osobiste i zawodo-
we niezbedne, zdaniem radnych, do prowadzenia dziatalnosSci w zakre-
sie przewozu oséb'’. Ramy opracowania nie pozwalaja na szczegdtowe
ustosunkowanie si¢ do tej kwestii. Moim jednak zdaniem wymieniona
wyzej uchwata — cho¢ znajduj¢ w niej pewne racje — budzi uzasadnio-
ne watpliwosSci natury prawnej. Zastrzezenia pojawiaja si¢ tu zaréwno
w odniesieniu do formy wprowadzenia dodatkowych obowiazkow, jak
tez do ich charakteru.

Niewielka tez role petni wdjt albo burmistrz (prezydent), jako organ
ewidencyjny, w przypadku wykreslenia wpisu z ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej, rownoznacznego z zakazem kontyuowania dziatalnosci.
Wykreé§lenie to nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Powinno
by¢ ono dokonane tylko w razie zawiadomienia o zaprzestaniu wykony-
wania dziatalno$ci lub prawomocnego orzeczenia sadu zakazujacego 0so-
bie fizycznej prowadzenia dziatalnosSci objetej wpisem. Rozstrzygniccie
w tym przedmiocie jest wigc jedynie konsekwencja zaistnienia Scisle
okres$lonych zdarzen, zaleznych w przewazajacej mierze od samego
podmiotu gospodarczego. Trzecia i ostatnia przestanka obligujaca do
wykresdlenia wpisu sprowadza si¢ do umozliwienia organowi ewidencyj-
nemu skorygowania jego wcze$niejszego wadliwego postgpowania. Wpis
do ewidencji podlega bowiem wykres$leniu takze woéwczas, gdy dokona-
no go z naruszeniem prawa. W tym wypadku stosuje si¢ odpowiednio

” Uchwata nr XI/48/91 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 14 1 1991 r. zmie-
niajaca uchwate w sprawie ustalenia jednolitych kryteriéw zawodowych dla prze-
woznikdw wykonujacych zarobkowy przew6éz os6b takséwkami osobowymi na
terenie miasta stotecznego Warszawy oraz oznakowania zewngtrznego taksowek.



Wptyw samorzadu terytorialnego 77

przepisy dotyczace wznowienia post¢gpowania administracyjnego i stwier-
dzenia niewaznos$ci decyzji.

Odmienne funkcje realizuje samorzad terytorialny wobec oséb podej-
mujacych niektdore dziatalnosci uregulowane przepisami szczegdlnymi.
I tak organ gminy wydaje zezwolenia na prowadzenie prywatnych punk-
tow przedszkolnych *’. Decyzje w tej sprawie podejmuje po uprzednim
sprawdzeniu m.in. przydatnos$ci pomieszczen przeznaczonych na ten cel
oraz predyspozycji i kwalifikacji osoby podejmujacej si¢ prowadzenia
takiego punktu. Samorzad sprawuje takze pdzniej nadzor nad realizacja
programu wychowania przedszkolnego. Wykonywanie pracy wychowaw-
czej w sposOb razaco odbiegajacy od programu, o ktérym tu mowa,
stanowi dla wladzy lokalnej podstawe do cofnigcia wydanego zezwole-
nia.

Do zadan zleconych gminy nalezy réwniez wydawanie oraz odmowa
wydania zazwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W tym przypadku
wojt albo burmistrz (prezydent) uwzgledni¢ musi prawne ograniczenia
dostepnosci alkoholu okre$lone w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi’ oraz w przepisach wykonawczych
do tego aktu.

Zadaniem wtasnym gminy jest tez wyrazanie zgody na utworzenie
apteki otwartej, zmiane jej typu i unieruchomienie apteki®.

IV. INSTRUMENTY FINANSOWE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W STOSUNKU DO PRZEDSIEBIORCZOSCI PRYWATNEJ

Niematy wptyw na tworzenie i rozwdj przedsigbiorstw prywatnych
wywiera samorzad korzystajac z przystugujacych mu uprawnien ze
sfery finansowej. Jak juz zaznaczytam, dziatalno$¢ gospodarcza z zato-
zenia nastawiona jest na osiaganie zysku. Motorem przedsigbiorczosci
jest pieniadz — ten inwestowany i ten uzyskiwany w jej nastepstwie.
Inne wzgledy odgrywaja tu posrednia role. W tym stanie rzeczy kapital-
ne znaczenie dla aktywizacji inicjatywy prywatnej przypisuje sic wiel-
kosci obciazen finansowych obarczajacych podmiot gospodarczy. Zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami oragny gminy posiadaja niewiele kom-
petencji w tym zakresie. W mys$l powotywanej juz ustawy o podatkach

* Zob. zarzadzenie Ministra O$wiaty i Wychowania z 28 VIII 1979 r. w spra-
wie zasad prowadzenia matych przedszkoli przez osoby fizyczne (MP 1979, nr 23,
poz. 132; zm.:MP 1989, nr 31, poz. 237).

* Ustawaz 26 X 1982 r. o wychowaniu w trzezwosdci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz.U. 1982, nr 35, poz. 230; zm.: Dz.U. 1984, nr 34, poz. 184; Dz.U.

1987, nr 33, poz. 180; Dz.U. 1989, nr 35, poz. 192; Dz.U. 1990, nr 34, poz. 198 i nr
73, poz. 431).

» Zob. art. 1 pkt 30 ustawy kompetencyjne;j.
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i optatach lokalnych rady gminy okreédlaja, w granicach ustawowo wy-
znaczonych, wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomo$ci, w tym takze
stuzacych wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej. Samorzad terytorial-
ny moze tez stosowaé inne niz wskazane w ustawie zwolnienia od tego
podatku (analogiczne uprawnienie stuzy mu takze w odniesieniu do po-
datku od $rodkéw transportowych). Powyzsze prawo do ztagodzenia ob-
ciazen podatkowych stwarza wtadzy lokalnej mozliwos¢ posredniego
wptywania na rozwdj preferowanych przez dana wspdlnote rodzajéw
dziatalno$ci gospodarczej.

Rada gminy moze rowniez wprowadzal optate administracyjna za
czynno$ci urzegdowe wykonywane przez podlegte jej organy, jezeli czyn-
noéci te n:e sa objete przepisami o optacie skarbowej”’, okreélajac réw-

noczeénie jej wysokos§é®. Ustala tez stawki wspomnianej wczeéniej

optaty targowej”’, korzystajac jednoczeénie z mozliwoéci stosowania
takze tutaj pozaustawowych zwolnien.

Istotna role peini ponadto’ samorzad przy wyznaczaniu wysokos$ci
$§wiadczen pienieznych uiszczanych przez prywatne podmioty gospodar-
cze z tytutu kupna, uzytkowania, dzierzawy i najmu gruntu oraz po-
mieszczen wlaczonych do mienia komunalnego. Niemato sporéw budzi
obecnie instytucja przetargéw, uznawana za jeden z podstawowych ele-
mentow tak zwanej matej prywatyzacji. Wiele samorzadow widzi w niej
niestety przede wszystkim sposdb na zapetnienie niezasobnej kasy gmi-
ny. Ten krancowy punkt widzenia nie jest reguta, przy czym przyznad
nalezy, ze decyzja w tej kwestii i przyjecie najlepszego rozwiazania nie
sa tatwe. Pojawiaja sie¢ tu watpliwo$ci, czy lepiej przyktadowo, korzysta-
jac z nadarzajacej sie okazji, przekazal¢ pomieszczenie (czesto wbrew
zadaniom dotychczasowych uzytkownikdw) osobie deklarujacej najwyz-
sza ceng, niezaleznie od proponowanej przez nia branzy? Uzyskane z te-
go tytutu kwoty przeznaczy¢ mozna nast¢pnie na cele spotecznie uzy-
teczne. Czy tez lepiej np. zadowoli¢ si¢ nizszymi wplywami ale za to
sprosta¢ oczekiwaniom mieszkancéw tego terenu, zainteresowanych kon-
kretnym przeznaczeniem, to jest dziatalnosScia, ktérej brak jest dotkli-
wie przez nich odczuwalny. W dotychczasowej praktyce rozwiazanie
przyjmowane przez poszczegdlne gminy rdznia si¢ miedzy soba. Mozna
wskazaé przyktady, gdy priorytetowe znaczenie przypisywano wyltacz-
nie oferowanej cenie, a takze przyktady, gdy przetarg organizowano na
sposéb prowadzenia dziatalnos$ci. W tym wypadku zwracano uwage

» Ustawa z 31 1 1889 r. o optacie skarbowej (Dz.U. 1989, nr 4, poz. 23; Dz.U.
1990, nr 74, poz. 443).

* Zob. art. 18 oraz art. 19 pkt 1 ¢ powolywanej juz ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych.

» Stawka ta nie moze jednak przekroczyé 600 000 zt dziennie.
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gtéwnie na nieszablonowo$¢ propozycji, atrakcyjno$é asortymentu, wy-
dtuzony (Yacznie z catodobowym) czas pracy .

Sposobem na popieranie przedsigbiorczosci prywatnej mogtyby by¢é
— podobnie jak w wielu innych krajach — dotacje lub pozyczki udzie-
lane podmiotom gospodarczym przez samorzad. Uwzgledniajac jednak
trudno$ci finansowe gmin sadzi¢ nalezy, ze instrument ten bedzie wy-
korzystywany wyjatkowo, przede wszystkim w odniesieniu do szczegdl-
nie preferowanych dziatalno$ci gospodarczych. Kwestie korzystnego kre-
dytowania mogtyby rozwiaza¢ komunalne banki tworzone zwlaszcza w
silniejszych ekonomicznie gminach. Istotna role moglyby tu odegraé
réwniez zwiazki gmin albo inne organizacje zrzeszajace gminy. Banki
te gromadzityby $rodki pieniezne od ludnos$ci i podmiotdéw gospodarczych
ze swego terenu, by nastepnie przeznaczy¢ je na kredytowanie choéby
potrzebnej lokalnej spotecznosci dziatalnos$ci ustugowej. W ten sposéb,
jak stusznie twierdzi C. Kosikowski, nastapitoby powiazanie przychodéw
i oszczednodci pienigznych ludnosdci danego terenu z mozliwo$ciami roz-
budowy jego infrastruktury i urzadzen konsumpcji zbiorowej .

Marginalna role petni samorzad terytorialny w sferze ingerencji w
wysoko$¢ cen ustug $wiadczonych m.in. przez prywatnych ustugodaw-
coOw. Do zadan wlasnych gminy z tego zakresu nalezy okreslanie strefy
cen (stref taryfowych) obowiazujacych przy przewozie osob i radunkéw
taksowkami osobowymi i bagazowymi’. Rada 'gminy ustala tez ceny
urzedowe za ushtugi przewozowe lokalnego transportu zbiorowego”.
Wtadze lokalne uprawnione sa réwniez do wprowadzania doptat do cen
biletéw wstepu do obiecktéw zabytkowych i muzedw oraz Swiadczonych
ustug hotelarskich i turystycznych ™.

I. INNE FORMY WPLYWANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI PRYWATNE]

Samorzad petni takze m.in. wobec prywatnych przedsigbiorcéw funk-
cje Kontrolne lub nadzorcze wyznaczone przepisami szczegdélnymi''.

* Szerzej na ten temat M. Krassowska, Ille gmin tyle rozwiqzai. Wspdlnota
1990, nr 34/35, s. 10.

 C. Kosikowski, Gospodarka rad narodowych w II etapie reformy gospodar-
czej, Panstwo i Prawo 1988, nr 4, s, 22. Powotane stanowisko autora aktualne jest
rowniez w odniesieniu do samorzadu terytorialnego.

* Zob. art. 1 pkt 19 ustawy kompetencyjnej.
Zob. art. 28 ustawy kompetencyjnej.
Zob. art. 2 pkt 3 ustawy kompetencyjnej.

Niektére z nich zostaty juz przedstawione we wczedniejszych fragmentach
opracowania.
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W tym przypadku w duzej mierze moze on postugiwaé sie wtadczymi
formami dziatania, za pomoca ktdorych konstruuje okreslone nakazy
badz zakazy obowiazujace podmioty gospodarcze. Zgodnie 2z ustawa
o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska ** do zadan wtasnych gminy nalezy
ustanawianie ograniczen co do czasu pracy lub korzystania z urzadzen
technicznych oraz $rodkéw transportu stwarzajacych dla sSrodowiska
uciazliwo$ci w zakresie hatasu i wibracji. Samorzad wtadny jest tez do
nakazywania uzytkownikowi maszyny lub urzadzenia technicznego wy-
konywania czynnosci ograniczajacych uciazliwo$¢ dla s$rodowiska, pod
grozba zobowiazania go do unieruchomienia takiego urzadzenia. Jego
zadaniem wlasnym jest ponadto zapewnienie warunkéw niezbednych
do ochrony S$rodowiska przed odpadami oraz dbanie o utrzymanie po-
rzadku i czystosci. Wtadza lokalna uprawniona jest takze do wymierza-
nia kar pienieznych za samowolne usuwanie drzew i krzewéw. W opar-
ciu o przepisy ustawy o ochronie przyrody® samorzad terytorialny wy-
daje — w nagltych przypadkach — tymczasowe zarzadzenia o wpro-
wadzeniu min. zakazu wznoszenia budowli oraz prowadzenia zaktadow
przemystowych lub handlowych.

W mys$l ustawy o jako$ci wyrobow, ustug, robdt i obiektéw budow-
lanych ** samorzad wspétuczestniczy w dziataniach podejmowanych na
rzecz poprawy jakosci. W tym celu przeprowadza w interesie ochrony
konsumenta spoteczna kontrole i ocene jakosci. W tym celu przepro-
wadza w interesie ochrony konsumenta spoleczna kontrole¢ i oceng ja-
kosci. Ponadto organy gminy ingeruja w tok prowadzenia niektdorych
dziatalnosci gospodarczych poprzez okreSlenie dni i godzin otwierania
oraz zamykania placéwek handlu detalicznego, zaktadéw gastronomicz-
nych i zaktadéw ustugowych dla ludno$ci®.

Nalezy wspomnieé takze o szczegdlnej roli wtadzy lokalnej speinia-
nej w procesie prywatyzacji przedsiebiorstw publicznych. Decyzja
o prywatyzacji uwazana jest za polityczna o skutkach spoleczno-eko-
nomicznych *. Gros rozstrzygnie¢ podejmowanych w tym procesie w ra-

? Ustawa z 31 1 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz.U. 1980,
nr 3, poz. 6; zm.: Dz.U. 1983, nr 44, poz. 201; Dz.U. 1987, nr 33, poz. 180;
Dz.U. 1989, nr 26, poz. 139 i nr 35, poz. 192; Dz.U. 1990, nr 34, poz. 198 i nr 39,
poz. 222).

¥ Ustawa z 7 IV 19499 r o ochronie przyrody (Dz.U. 1949, nr 25, poz. 180;
zm.: Dz.U. 1987, nr 33, poz. 180; Dz.U. 1990, nr 34, poz. 198).

* Ustawa z 8 II 1979 r. o jakoéci wyrobdéw, ustug, robdt i obiektéw budowla-
nych (Dz.U. 1979, nr 2, poz. 7; zm.: Dz.U, 1987, nr 33, poz. 181).

* Zob art. 22 ustawy kompetencyjne;j.

* Szerzej na ten temat L. Bar, Wladcze i samorzqdne dziatania w procesie
prywatyzacji przedsiebiorstw, Panstwo i Prawo 1990, nr 10, s. 20.
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mach dziatan wladczych nalezy do organéw panstwowych’. Zakres
uprawnien i obowiazkdéw samorzadu terytorialnego w przebiegu prywa-
tyzacji jest niewielki. Zgodnie z ustawa z lipca 1990 r.’* jej postanowie-
nia stosowane sa, z pewnymi odrebnosciami, odpowiednio do prywatyza-
cji przedsiebiorstw komunalnych. W tym przypadku kompetencje mi-
nistra przeksztatcen wtasnosciowych i organu zatozycielskiego petni za-
rzad gminy albo zarzad zwiazku gmin. Gmina oraz zwiazek gmin mo-
ga na podstawie porozumienia z ministrem przekazaé¢ czynno$ci zwia-
zane z prywatyzacja komunalnych jednostek temu organowi naczelnemu.
Zawarcie takiego porozumienia wymaga uchwaty rady gminy badz rady
zwiazku gmin.

Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze wtadza lokalna w istotny
sposéb wspiera¢ moze inicjatywe prywatna takze poprzez tworzenie do-
godnej infrastruktury (szybkie trasy dojazdowe, wydajny system tacz-
nosci, dostep do zrédet energii) oraz budowe tak zwanego parku prze-
mystowego *’. Bariery finansowe gmin polskich nie stwarzaja obecnie
wtasciwych warunkéw dla podejmowania przedsiewzigé¢ tego rodzaju.
Wickszymi mozliwosciami dysponuja samorzady terytorialne w dzie-
dzinie promocyjnej, nie zwiazanej z tak wysokimi kosztami. Obejmuje
ona m.in. urzadzanie targdéw, wystaw, kampani¢ reklamowa czy orga-
nizowanie w inny sposéb rynku zbytu. Wazna role moga tez odegraé
samorzady w procesie tworzenia obszaréw wolnoctowych, z natury rze-
czy aktywizujacych przedsicbiorczo$¢ na tym terenie.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze wptyw samorzadu terytorialnego
na rozwdj przedsigbiorczo$ci prywatnej, wyznaczony w duzej mierze
aktualnymi przemianami gospodarczymi, zauwazalny jest w wielu sfe-
rach. W poréwnaniu do rad narodowych i terenowych organéw admi-
nistracji panstwowej stopnia podstawowego' samorzad terytorialny dyspo-
nuje wickszymi mozliwosciami pobudzania tej przedsigbiorczosci, zwtasz-
cza za posrednictwem instrumentéw ekonomicznych. Dziatania samo-
rzadu wobec nie uspolecznionego sektora podejmowane sa z reguty w
formach niewtadczych. Wtadcze ingerowanie w proces zarowno urucha-
miania, jak i prowadzenia prywatnej dziatalnosci gospodarczej ogra-
niczone jest do minimum. Ingerencja ta ma na celu przede wszystkim
zabezpieczenie ustawowo zagwarantowanej ochrony uprawnien i inte-
resOw prawnych mieszkancow danej wspdlnoty. W wickszodci tez dzia-

7 Ibidem, s. 21 i n.

* Ustawa z 13 VII 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U.
1990, nr 51, poz. 298).

* Pisze na ten temat N. Levrat, Rola gmin i regiondw w dziedzinie rozwoju
gospodarczego, Wspoélnota 1990, nr 34/35, s. 8.

® Ruch Prawniczy 2/91
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tania organéw gminy mieszcza sic w ramach jej zadan wtasnych. Swiad-
czy to o ograniczonej jedynie prawem swobodzie w ich realizacji.

Najbardziej znaczacy jest wplyw samorzadu terytorialnego na przed-
sigbiorczo$¢ prywatna w sferze prawno-ckonomicznej. Istotna role spet-
nia samorzad w udostepnianiu wtaczonych do mienia komunalnego grun-
téw i pomieszczen przeznaczonych na dzietalno$é gospodarcza. Bezpo-
§rednie zainteresowanie wptywami uzyskiwanymi z tego tytulu stanowi
bodziec dla organéw gminy do peilnego wykorzystania posiadanych za-
sobow. Mniejszy wpltyw ma samorzad na wielko$¢ obciazen podatkowych
prywatnych podmiotéw gospodarczych. Uprawnienia, jakimi dysponuje
tu wtadza lokalna, dotycza gtdéwnie podatkdéw i optat lokalnych. W wick-
szo$ci sprowadzaja si¢ one do mozliwosci obnizenia naleznosci podatko-
wych — obnizenia, ktére w konsekwencji prowadzi¢ moze (co nie zna-
czy, ze musi) do uszczuplenia dochodéw gm n. Niewielki wptyw ma tez
samorzad terytorialny na pobudzenie przedsiebiorczosci prywatnej po-
przez udzielanie dotacji lub kredytéw. Brak $rodkdw pienieznych, ktdre
moglyby by¢ przeznaczone na ten cel stanowi podstawowa bariere dla
rozwijania tak ej pomocy.

Dziatania wtadzy lokalnej podejmowane na rzecz prywatnych wyt-
worcow, handlowcow i ustugodawcéw winny byé realizowane przy
wspdtdziataniu samorzadéw gospodarczych i zawodowych tych podmio-
téw. Ustawa marcowa zawiera postanowien obligujacych organy gminy
do takiej wspotpracy. W ustaw e tej nie znajdziemy tez przepisu wska-
zujacego wprost na celowo$¢ i mozliwo$¢ prowadzenia takich wspdlnych
dziatan. Brak zapisu nie oznacza oczywiscie, ze wspotdziatanie miedzy
wtadza lokalna i samorzadomi gospodarczymi nie moze mieé¢ miejsca.
Rezygnacja z prawnego uregulowania tej kwestii moze jednak przy-
czyni¢ si¢ do ostabienia tych kontaktow. Moze tez zadecydowaé o nie-
wlasdciwej orientacji samorzadu terytorialnego w sytuacji nie uspolecz-
nionego sektora. Warto w tym miejscu przypomnieé, iz zgodnie z prze-
pisami obowiazujacymiw okresie mi¢dzywojennym, samorzad terytorial-
ny nie tylko zobowiazany byt do wspdidziatania z innymi samorzado-
wymi organizacjami, w tym zreszajacym podmioty gospodarcze, ale co
wigecej — przepisy te stwarzatly ewentualno$é obustronnego przenosze-
nia zadan pomiedzy tymi samorzadami'’. Inaczej niz ustawa marcowa
ujmuja te kwestie¢ regulacje normujace status samorzadow gospodar-
czych i zawodowych. Zawieraja one postanowenia obligujace organy
tych samorzadow do reprezentowania interesOw swoich czlonkéw wobec

“ Szerzej na ten temat M. Stahl, Poszukiwania modelu wtadzy i administracji
lokalnej w Polsce, L6dz 1989, s. 34.
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administracji publicznej, w tym i samorzadowej'. Rola oredownika mu-
si wiaza¢ si¢ tu z koniecznos$cia podejmowania wspdolnych dziatan.
Wptyw samorzadu terytorialnego na przedsigbiorczo$¢ prywatna wy-
znaczony jest z jednej strony przepisami prawa, z drugiej zainteresowa-
niem gminy oraz jej praktycznymi mozliwosciami. Nie mozna zapominad
o zréznicowaniu gmin, wyrazajacym si¢ w odmiennych warunkch natu-
ralnych, niejednakowej liczebnosdci i wielko$ci wspdlnoty, dysproporcjach
w ich sytuacji gospodarczej i finansowej. Odrebnosci te decyduja o roli,
jaka w rzeczywistos$ci petni¢ moga poszczegdlne samorzady terytorialne.
W kazdym jednak przypadku wazne jest, by wsparcie gospodarczej ini-
cjatywy prywatnej podyktowane bylo nie interesem jednego czy Kkilku
przedsigbiorcéw, a szeroko rozum anym interesem lokalnej spolecznosci.
Tylko wowczas mozna bedzie méwi¢ o wtasciwie spetnianej roli samo-
rzadu terytorialnego w zakresie popierania prywatnej przedsigbiorczosci.

THE IMPACT OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT ON
THE DEVELOPMENT OF PRIVATE-SECTOR ECONOMY.
ADMINISTRATIVE LAW ISSUES

Summary

The impact of territorial self-government on the aetivization of the private-
-sector economy is noticeable in many spheres. It is regulated by law. However,
the actual impact is also conditioned by the state of development and the charac-
ter of a commune. The rols of self-government may be particularly important
in legal and economic spheres. Therefore, the self-government of economically
stronger communes may exert significantly greater impact on the development
of the private sector than the self-government in weaker localities.

Usually, the activity of local authorities towards the private sector takes non-
imperative forms. The imperative acts of communal organs are exceptional, and
are directed at legally guaranteed protection of rights and interests of the local
population.

Most of the activities carried out by the self-government with respect to the
private sector belong to the so-called commune's own tasks. The implementation
of such tasks is limited only by law.

The present legal regulation providis local authorities with many various
instruments of enhancing the development of the private sector. However, any
such actions should respect the interests of the local population and should not
infringe the principle of freedom of enterprise and the rule of equality before
the law.

* Mimo ze w regulacjach tych uzyto najczes$ciej sformutowania.: , wobec
administracjipanstwowej", uznaé nalezy, iz obecnie przepisy te stosowaé trzeba
odpowiednio do administracji samorzadowej.



