TADEUSZ CYPRIAN

ZAGROZENIE AUTORYTETU PRAWA W NASZEJ EPOCE*

I. POSTEP TECHNICZNY A PRAWO

Dominujgca rola prawa jako regulatora zycia spoleczenstwa nalezy
juz do przesztosci; prawo przestato by¢ czym$§ niezmiennym, wieczno-
trwatym, stojgcym ponad zyciem. Zasada pereat mundus fiat iustitia
zdobi wprawdzie frontony patacéw sprawiedliwosci, ale prawo przestato
sta¢c ponad spoleczenstwem, jego =zadaniem jest stuzy¢é potrzebom
spoteczenstwa.

Prawo jest dzi$ jednym z narzedzi polityki spotecznej; jego zadaniem
jest miedzy innymi likwidowanie konfliktow miedzyludzkich, obrona
spoteczna, regulowanie codziennego zycia. Normy te muszg by¢ rownie
zmienne, jak zmienne sg warunki, w jakich Zyjemy; nim norma zdota
obrosna¢ w tradycje, zakorzeni¢ si¢ w $§wiadomosci spotecznej, juz musi
ustagpi¢ miejca nastepnej. Prawo utracito swo6j pewny i staty punkt opar-
cia w $wiadomosci spolecznej, w tradycji i zakorzenionym odczuciu
moralnym. Czgsto musi ono stuzy¢ doraznym celom gospodarczym i tech-
nicznym, a gdy ustanie spoleczna potrzeba jakiej§ ustawy 1 nastgpuje
konieczne jej uchylenie lub nowelizacja, sila tradycji prawa stabnie, do
czego przyczynia si¢ spowodowany przez tempo zycia nawal ustaw i roz-
porzadzen zmieniajacych si¢ rownie szybko jak zmieniajg si¢ warunki,
w ktorych zyjemy.

Rozwazania na temat zmieniajacej si¢ roli prawa w zyciu spoleczen-
twa wymagaja bardzo szerokiego naszkicowania $rodowiska, w ktorym
prawo dziata. Takie sprawy, jak urbanizacja, wyobcowanie czltowieka
z naturalnego S$rodowiska, postep techniczny, skomplikowanie si¢ zycia
gospodarczego, wszystko to rzutuje na sytuacj¢ prawa i jego pozycje
w zyciu spotecznym. Dlatego rozwazania na temat roli prawa w tym
zyciu w dobie obecnej musza ustawicznie przeplataé si¢ z obrazem
sytuacji, w jakiej zyje dzisiejszy cztowiek, obrazem przeksztatcen spo-
tecznych, politycznych i technicznych, ktoére ksztattuja jego osobowosc
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i decyduja o trybie zycia powigzanego coraz silniej z kolektywem
miasta i kraju.

Prawo karne ksztattowalo si¢ w okresie, gdy jego zakres dzialania byt
kazdorazowo stosunkowo maty, gdy S$rodowisko, jakiemu miato stuzyé¢,
bylo nieliczne, a przestgpczos¢ ograniczala si¢ do dziatan gwaltownych
(zabojstwa, uszkodzenie ciata, rozbodj, gwalt) oraz przestepstw przeciwko
mieniu (kradziez), a wreszcie przeciwko panujacemu.

W miar¢ komplikowania si¢ zycia i stosunkéw spotecznych komplikuje
si¢ 1 prawo i to w takim tempie, ze nawet do$§wiadczonemu prawnikowi
trudno nadazy¢. Skomplikowane przestepstwa gospodarcze, ,przestepcy
w biatych kotnierzykach", mafie i gangi, coraz wigksze afery przestgpstwa
zwigzane z postgpem technicznym, oto problemy wymagajace odstgpienia
od tradycyjnych metod dzialania prawa karnego.

Pojawiajg si¢ rzekomo nowe, a w rzeczywisto$ci prastare formy prze-
stepczosci, jak porywanie samolotéw, kidnaperstwo, porywanie ludzi
(bogatych lub dyplomatéw) dla wymuszenia okupu, powstaja liczne
powiazania przestgpczo$ci kryminalnej z elementami politycznymi (mafia
w USA). Wtadze panstwowe wchodza w uktady z porywaczami ludzi
i samolotéw, placa zadany okup lub zwalniaja z wigzienia zadane osoby,
rezygnujac z ich dalszego $cigania za przestepstwa polityczne, a kompli-
kuje si¢ sprawa azylu.

Ale nie tylko prawo karne tu zawodzi; w tych sprawach mozna by
twierdzi¢, ze to nie prawo zawodzi, tylko jego stosowanie. Rzecz jednak
w tym, ze tre$¢ prawa karnego i jego praktyczna ,zastosowalno$¢" sta-
nowig z punktu widzenia interesu spolecznego jedna catos$¢; jesli najlep-
sze prawo nie jest wykonywane w praktyce, wskazuje to na chorobg
systemu prawnego jako calo$ci. Nic nie pomoze najlepszy nawet kodeks
w bibliotece, je$li nie czyni si¢ z niego uzytku w kazdym przypadku
istotnej potrzeby. Ale rowniez i tre$¢ tego kodeksu juz coraz czgsciej nie
daje si¢ stosowa¢ w zyciu.

Gwaltownie rosngca urbanizacja i oderwanie czlowieka od przyrody
rodzi problemy prawne dawniej nie znane. Czlowiek w kamiennej pustyni
wielkiego miasta zatraca swa indywidualnos$¢, traci sfer¢ osobistej niety-
kalnosci, staje si¢ kropla w bezpostaciowej masie, podporzadkowana
prawom wielkich liczb, regutom rzadzacym kolektywami bez oblicza. Nie
darmo wielkie bloki mieszkalne nazywaja si¢ ostatnio ,mréwkowcami".
To s3 istotnie ogromne mrowiska, gdzie jednostka roztapia si¢ w rojagcym
si¢ thumie.

W wielkich miastach Stanéw Zjednoczonych $rednio zarabiajacy czto-
wiek nie moze sobie zbyt cze¢sto pozwoli¢ na kotlet ze §wiezego migsa, na
Swieze jarzyny lub ryby. Odzywia si¢ jedzeniem konserwowym, mig¢sem
w puszkach, preparatami odzywczymi roéznych fabryk i przedsigbiorstw,
poczawszy od kurzych farm, gdzie do karmy dosypuje si¢ Srodki pobu-
dzajace wzrost oraz dodaje witaminy, przez produkcj¢ migsa z bydia
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pobudzanego do szybkiego wzrostu r6znymi substancjami chemicznymi
az po olbrzymi przemyst konserwowy i produkcj¢ rolniczo-warzywniczo-
-owocowa, opartg na sztucznych nawozach i1 $rodkach owadobdjczych.
Wszystkie te domieszki sa nieobojetne dla organizmu ludzkiego, nieraz
wrecz szkodliwe, bardzo czesto zakazane przez prawo, ktore wobec
interesOw poteznych koncerndéw jest tam zwykle bezsilne.

Uzywanie roéznych lekow, najczg$ciej uspokajajacych lub pobudzaja-
cych, idzie w miliardy tabletek; ingerencja prawa jest tu takze bardzo
problematyczna i dopiero katastrofa w stylu Conterganu mobilizuje —
zreszta rowniez bezskutecznie — prokurature i sady.

Czlowiek staje si¢ coraz bardziej bezsilny wobec koncernéw chemicz-
nych, farmaceutycznych, hodowlanych czy przetwoérczych i na ochrone
ze strony prawa nie moze tu liczy¢. Czym jest skromny prokurator wobec
takich potentatow jak Bayer, Ciba, Sandoz, Nestle czy Geigy? A gdy
sprawa przybierze rozmiary spolecznej katastrofy, jak np. sprawa Con-
terganu w NRF, proces karny konczy si¢. : . ugoda miedzy prokuratura
a oskarzonym; rozmiary sprawy przekraczaja mozliwosci aparatu wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Proby zakazu stosowania szkodliwych dodatkow
konserwujacych do konserw rybnych w NRF skonczyly si¢ niczym, gdyz
przemyst opart si¢ temu zgdaniu twierdzac, ze nie wytrzyma konku-
rencji w EWG.

Czlowiek odrywa si¢ coraz bardziej od przyrody stanowigcej jego
naturalne $rodowisko; postgpujaca urbanizacja wtlacza go w kamienna
pustyni¢ domoéw i ulic, gdzie dzieci nie widza blgkitu nieba, a konia
i krowe moga zobaczy¢ jedynie w ogrodzie zoologicznym. Wydostanie si¢
z tego kamiennego wigzienia jest coraz trudniejsze, coraz bardziej ko-
sztowne w miar¢ jak miasta si¢ rozrastaja.

Nie bez racji raport b. sekretarza generalnego ONZ U Thanta
»Cztowiek i jego Srodowisko" wymienia jako skutki rosnacej gwattownie
urbanizacji przecigzenie form spotecznych, objawiajace si¢ mi¢dzy innymi
w degradacji i zwichnigciu zadan transportu, degradacji o$wiaty, gwatlto-
wnym wzro$cie przestepczosci, rozkladzie rodziny, narastaniu stressow
i stanow powszechnej neurozy, konczacej si¢ w krajach Zachodu
gwalttownie rosnacg narkomania (zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych).

I tu prawo jest bezsilne, bo iloSciowo zjawiska te rozsadzaja kazde
normy. Ale problem prawny jest bardzo zlozony. Kazdy wtlasciciel
samochodu ma prawo go uzywa¢é; dopdki tych wozéw jest malo, nie ma
problemu zatruwania powietrza w miastach. Ale gdy w Tokio, Los Ange-
les czy Paryzu sg miliony samochodéw zatruwajacych powietrze w stop-
niu zagrazajacym juz zyciu ludzkiemu, a szkodliwym dla zdrowia, to co
mozemy z nimi zrobié¢?

W Nowym Jorku przez dwa tygodnie trwal strajk pracownikow
zaktadow oczyszczania miasta, gory s$mieci na ulicach urosty do takich
rozmiaréw, ze zaczg¢ly zagraza¢ epidemia, rozmnozyly si¢ niepomiernie
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szczury, ktore wylazly z kanatow i harcowaly na. stertach cuchnacych,
rozktadajacych si¢ odpadkow.

Nie pomogly proby ingerencji ze strony wtadz, dopiero ugoda ze straj-
kujacymi potrafita uwolni¢ miasto od tej niespodziewanej katastrofy.

Urbanizacja czyni mimo wszystko bardzo szybkie postepy; sa kraje,
np. Belgia, niektore cz¢sci NRF, cate wielkie potacie USA, lub Japonii,
gdzie kraj staje si¢ wtasciwie jednym wielkim miastem, przedzielonym
matymi oazami zieleni. Zadna norma prawna nie uchroni tam takiej oazy
zieleni 6d zniszczenia, je$§li jaki§ wielki koncern uzna, ze dane miejsce
nadaje si¢ doskonale pod duza fabryke.

Narastajagce alarmy powoduja w ostatnich czasach niejakie ostrzezenie;
powstaja specjalne organizacje krajowe 1 mig¢dzynarodowe, wydaje si¢
specjalne ustawy (Polska jest jednym z krajow przodujacych w tej dzie-
dzinie), ale skutki praktyczne widoczne beda dopiero w dalekiej przy-
sztosci, a wiele rzeczy w ogodle juz nie da si¢ odrobi¢c. W kazdym razie
w chwili obecnej prawo z tym problemem jeszcze nie jest w stanie
si¢ uporac.

II. PRAWO A NISZCZENIE NATURALNEGO SRODOWISKA

Dominujaca rola techniki w zyciu spoleczenstwa spycha prawo na
dalszy plan. W konflikcie: potrzeba technicznego postgpu czy prawo,
zwycigza zawsze postgp techniczny. Obserwujemy to na kazdym kroku
zwlaszcza w najwyzej uprzemyslowionych krajach kapitalistycznych.
Wystarczy tu wskaza¢ na zatruwanie powietrza, wody i ziemi, na nad-
mierny hatas, na niszczenie zycia biologicznego przez technike; te wszy-
stkie dzialania sa przeciez zakazane przez prawo i oblozone wysokimi
sankcjami,,ale czy mozna postawi¢ w stan oskarzenia np. caty przemyst
od dyrektorow az po majstrow, cho¢ przemyst ten zupeilnie $wiadomie
zatruwa wode¢, powietrze i ziemi¢? Nad Paryzem lezy tak gruba warstwa
spalin, dymoéw i pylow, ze z wiezy Eiffla nie wida¢ juz niemal ulic, lecz
tylko dachy doméw. W Tokio milicjanci na skrzyzowaniach ulic reguluja
ruch w maseczkach; zanosi si¢ na to, ze zostanie zakazane kapanie si¢ na
wielu plazach Wtloch, gdyz woda jest tam zatruta ropa naftowa i $ciekami
przemystowymi. Takich przyktadow jest wiele, ale juz tych kilka wystar-
czy, by wykaza¢ stabo$¢ prawa wobec techniki. To co si¢ ostatnio zaczy-
na na tym polu robi¢, moze da¢ wyniki chyba za wiele dziesiatkow lat,
ale moze tez by¢ juz za pozno. Na razie konczy si¢ na raportach b. Se-
kretarza Generalnego ONZ, probach porozumien mi¢dzynarodowych tor-
pedowanych przez wszechpotezny przemyst krajow kapitalistycznych,
ktory boi si¢ o swoje interesy i dywidendy.

Czy budowanie lotnisk dla odrzutowcow pasazerskich w krajach
i okolicach gesto zaludnionych nie jest narazaniem mieszkancéw okolicz-
nych terené6w na powazna szkod¢ na zdrowiu przez nadmierny hatas
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powodujacy z czasem upos$ledzenie stuchu, a na razie obrzydzajacy zycie?
Wszak dochodzi juz do tego, ze okoliczni mieszkancy zrozpaczeni bez-
silnoscia prawa blokuja lotniska uniemozliwiajagc ladowanie tych piekiel-
nie hatasliwych maszyn, a sa kraje, ktore zakazujg juz w ogole przelotow
odrzutowcow nad swoim terytorium.

Wedle doniesien z NRF zdarzaly si¢., juz przypadki opuszczenia przez
mieszkancow catych osiedli w poblizu lotnisk wojskowych USA, gdyz nie
mogli wytrzymaé¢ hatasu i wibracji powietrza, od ktorej wylatywaly szy-
by w oknach i pgkaty $Sciany lekko budowanych domoéow.

A prawo? Prawo bylo tu bezsilne, cho¢ miato do czynienia z sytuacja,
w ktorej zostaly naruszone interesy cztowieka, ktérego ochrona jest prze-
ciez zadaniem tego prawa. Ale interesy NATO bytly silniejsze.

Jesli jeden odrzutowiec zuzywa na jeden przelot przez Atlantyk 35 ton
tlenu, to na jak dlugo starczy w ogole tlenu w atmosferze? Cate kraje za-
czynaja odczuwaé brak wody, ktorej olbrzymie ilo$ci pochtania przemyst,
zamieniajac rzeki w trujace Scieki.

Czlowiek w milionowych miastach musi znosi¢ trujace spaliny samo-
chodow, szkodliwe gazy komindéw fabrycznych, ogromne masy pyloéw
cementowni i elektrowni, mimo ze rujnuje to jego zdrowie i nie pozostaje
bez wptywu na potomstwo. Ale rownoczes$nie przyczynia si¢ sam do tego,
zamieszkujac w miescie, siadajac za sterem samochodu, spalajac wegiel
w piecach. Tu problem jest znacznie bardziej zlozony, gdyz raz czlowiek
w swoim $rodowisku jest przedmiotem ingerencji, drugi raz jest podmio-
tem ingerujacym — réwniez ze swoja szkoda — w to S$rodowisko. Czy
mozna w tych warunkach méwi¢ o zabezpieczeniu przez prawo nieinge-
rencji w nietykalno$¢ cielesng i wolno$¢ osobista cztowieka? Wtlasciwie
cate codzienne zycie nowoczesnego homo urbanus odbywa si¢ poza zasie-
giem gwarancji prawnych dotyczacych wolnosci od immisji.

Jesli kto$ mieszka nad strumykiem, do ktérego wpusci rury kloaczne
lub prowadzi hodowl¢ nutrii, ktérag czu¢ na sto metrow dookota, od razu
wkraczaja wtadze terenowe likwidujace S$cieki, kaza zamknaé hodowle
i naktadaja grzywne. Ale jesli potezne fabryki zatruwaja Ren wyniszcza-
jac w nim cate zycie biologiczne, je§li dymami i pytami zamieniaja okolicz-
ne lasy w pustyni¢, a pola uprawne w jalowe ugory, to czy nie dotycza
ich te same prawne zakazy, ktére obowiazuja szarego cztowieka? A jednak
prawo w tym przypadku jako$ si¢ nie spieszy . . . Przemysl potrafi nawet,
jak to miato miejsce w NRF, storpedowac inicjatywe ustawodawcza, zmie-
rzajaca do likwidacji najbardziej jaskrawych objawdéw beztroski w spu-
szczaniu $ciekdéw do rzek lub emisji trujacych gazéow z kominow fabrycz-
nych.

W miejsce odpowiedzialno$ci indywidualnej, bgdacej naczelng zasada
prawa karnego, wchodzi tu odpowiedzialno$¢ kolektywna, ktora rozptywa
si¢ w taki sposoéb w kolektywie, ze w efekcie nikt nie jest odpowiedzial-
ny. Za zatruwanie powietrza, wody i ziemi ponoszg odpowiedzialno$¢ juz
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nie poszczegdlne osoby, nawet nie dyrekcje danych fabryk, lecz nieraz
wielkie koncerny przemystowe o $wiatowym =zasiggu. Ale odpowiedzial-
no$¢ ta jest raczej teoretyczna.

Inzynier ruchu, dyrektor fabryki, dyrektor koncernu, oni wszyscy po-
nosza jednak jaka$s cze$¢ odpowiedzialnosci za budowe i1 ruch fabryki
nie majacej filtrow oczyszczajacych, eliminujacych trujace gazy, dymy,
pyly, $cieki. Wszak oni wszyscy wiedzieli i wiedza, jaka jest sytuacja,
znaja przepisy prawa karnego, przewidujacego sankcje karne za takie
dziatania. Kto z nich odpowiada karnie, w jakim stopniu? Tego nie roz-
placze najbardziej genialny prokurator, bo problem nie jest na miarg
prawa karnego, wystarczajacego w przypadku zanieczyszczenia potoku
scieckami kloacznymi z prywatnego domu. Zreszta wplywy koncernow,
obejmujacych nieraz wiele krajow $wiata nie dopuszcza ingerencji proku-
ratora nawet gdyby ten mial mozno$¢ i odwage, by zbadaé, kto zawinil
i zamienit Ren w cuchnacg kloak¢ lub kto odpowiada za zatopienie w Mo-
rzu Polnocnym tysigcy ton trujacych substancji, ktore predzej czy poz-
niej wydostana si¢ z zelaznych beczek i zniszcza zycie biologiczne na ol-
brzymiej przestrzeni otwartych morz?

Co pewien czas dochodzi do jakiej$ katastrofy tankowca na pelnym
morzu i setki tysigcy ton ropy naftowej rozlewaja si¢ po jego powierz-
chni, zabijajac wszelkie zycie w wodzie, rozlewajac si¢ na plazach, unie-
mozliwiajac potowy ryb i nawet korzystanie z kgpieli na plazach. Tan-
kowce te sa3 budowane niezbyt solidnie, jesli moga tak tatwo pekaé na
pol, a w miar¢ rosnacego tonazu ryzyko jest coraz wigksze. Czy zachodzi
tu jedynie przypadek, katastrofa, ktorej nie mozna przewidzieé, czy tez
sytuacja, ktorag powinno zainteresowaé si¢ prawo? Ale jak? Czy jest mo-
zliwe $§ciganie dyrekcji stoczni budujacej zbyt tani tankowiec, $ciganie
armatora czy dyrekcji przedsigbiorstwa?

Postep techniczny wymaga coraz wigkszych ilosci ropy naftowej, coraz
tanszego jej transportu z krajow arabskich do USA, Wielkiej Brytanii czy
NRF, a im wigkszy tankowiec, tym transport jest tanszy. Za wylanie do
oceanu stu tysigcy ton ropy naftowej w razie katastrofy i tak nikt nie
zostanie pociagni¢ty do odpowiedzialnosci karnej.

Juz podnosza si¢ alarmy w zwigzku z niebezpieczenstwem totalnego
zatrucia Battyku. Jak donosi prasa, panstwa skandynawskie przystoso-
wujg swe porty do przyjmowania tankowcdéw o wyporno$ci stu tysigcy
ton. Je$li taki tankowiec ulegnie awarii (pamig¢tamy casus ,,Torrey Ca-
nyon") wystarczy ropy do zatrucia chyba niemal catego Battyku, ktory
jest przeciez morzem plytkim, matlym i wtasciwie zamknietym. A tym-
czasem fabryki réznych krajéw nadmorskich zanieczyszczaja wody przy-
brzezne, za$ ich koncerny przemyslowe nic sobie nie robig z zakazéw
prawnych we wtasnych krajach.

Rownolegle do tego miliony samochodoéw, fabryki, huty, kominy, za-
truwajg nadal w rosnagcym tempie powietrze, $cieki komunalne i fabrycz-
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ne, zatruwajg rzeki, jeziora, narastajacy hatas przytepia stuch i wplywa
ujemnie na system nerwowy, a sprawa usuwania odpadkoéw i $mieci ura-
sta do znaczenia trudno rozwigzalnego problemu.

Wytwarzanie stanu takiego zagrozenia jest oblozone w zasadzie sank-
cjami prawa karnego, ale do tego potrzebny jest sprawca i wina. Tu za$
sprawca jest olbrzymi, anonimowy kolektyw, a o winie nawet nieumys$l-
nej, trudno mowi¢. Podobna sytuacja istnieje przy zatruwaniu wody, po-
wietrza i ziemi. Tu ,sprawcami" sa kolektywy gospodarcze od naczelnego
dyrektora koncernu az do inzyniera w fabryce, a wina tkwi nie w lu-
dziach, lecz w calym mechanizmie gospodarczym. W kazdym razie pra-
wo karne w tych sprawach jest w tych krajach bezsilne.

Mozna ogdlnie powiedzie¢, ze skomplikowanie techniczne i gospodar-
cze naszego zycia oraz masowos$¢ zjawisk wymagajacych ingerencji pra-
wa rozsadzity ramy tego prawa, ktéore obecnie nie jest w stanie opano-
waé sytuacji.

III. SYTUACJA W POLSCE

Jak ta sprawa wyglada u nas? Nie ma u nas na szcze¢$cie wszechpo-
teznych koncerndéw typu kapitalistycznego narzucajacych swag wole rza-
dowi i spoleczenstwu; cztowiek i jego ochrona znajdujg si¢ w centrum
prawa socjalistycznego. Ale 1 my nie jeste§my bez grzechu. Odziedziczy-
liSmy po ustroju kapitalistycznym zadymiony, z zatruta ziemiag i woda
Slask i robimy sporo by ten stan poprawi¢. Sadzimy pasy ochronne, za-
ktadamy parki kultury, staramy si¢ o filtry dla odtruwania powietrza
i wody, zamieniamy haldy i cuchnace bajorka w lasy i jeziora, ale po-
trzeby sa ogromne zwlaszcza ze to co robimy, robimy od niedawna, gdyz
,oddymianie i odtrucie" Slagska to zadanie, ktorego realizacja musi trwaé
wiele lat i wymaga nakladéow réwnie wielkich, jak naktady na rozbudowe
przemystu w ogoéle. Niemniej jednak juz to, ze zahamowali$my tam dal-
sze niszczenie naturalnego $rodowiska i zaczynamy notowaé objawy po-
prawy na tym polu, to bardzo duzo.

Gorzej przedstawia si¢ sytuacja, jesli idzie o stan naszych rzek. Ulegty
one zanieczyszczeniu dopiero po drugiej wojnie $wiatowej. Forsowna roz-
budowa przemystu, niezbednego dla podniesienia poziomu zycia w kraju
i powojennej odbudowy, odsuneta na drugi plan sprawe zatruwania §ro-
dowiska, zwlaszcza ze wowczas problem ten nie wygladal jeszcze zbyt
groznie. Gdy okazato si¢, ze nasze rzeki sg juz zatrute $ciekami, ze Wi-
sta, Odra, Warta, Sota i mniejsze rzeki maja na pewnych odcinkach wodg
nie nadajaca si¢ nawet do kapieli, podnidst si¢ alarm i rozpoczeto akcje
oczyszczania wod i zaktadania filtrow w fabrykach, wpuszczajacych swe
Scieki do rzek. Rezultaty oczyszczalnia wod sa jeszcze niezadowalajace;
ciggle jeszcze czg¢$¢ fabryk i miast nie podporzadkowuje si¢ wytycznym
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o ochranie przyrody, spuszcza §cieki wprost do rzek i rzeczek, nie insta-
luje filtrow lub wadliwie je eksploatuje.

W kazdym razie jeste§my odpowiedzialni za trucie ryb w naszych rze-
kach i za niszczenie w wielu z nich zycia biologicznego. Przeciez w takich
rzekach nie mozna si¢ kapaé, nie moéwiac juz o pobieraniu z nich wody
pitnej do miast (sprawa fenolu w Krakowie) co zmusza je do budowania
kosztownych i niewystarczajacych uje¢ wodnych z ominigciem rzek.

Jako przyklad mozna tu podaé- wojewddztwo olsztynskie, nie nale-
zace przeciez do najbardziej uprzemystowionych w Polsce i dotychczas
jeden z najczystszych terenéow Polski. Obecnie (Zycie Warszawy z 4 IV
1973 r.) zanieczyszczona jest juz 1/3 czg$¢ rzek; najwigkszymi truciciela-
mi sg przedsi¢gbiorstwa komunalne oraz zaktady przemystu spozywczego,
ktore nie maja w ogdle oczyszczalni $ciekow.

A wigc nawet nie jakie$ kluczowe fabryki; sposréd 38 mleczarni tylko
5 posiada oczyszczalnie mechaniczno-biologiczne, a spos$réod 60 gorzelni
tylko 8 mie zatruwa wdd $ciekami (PAP).

To samo dotyczy zadymiania powietrza. Cementownie zasypuja bia-
tym pylem okoliczne miasta, fabryki zatruwajg powietrze i niszcza roslin-
nos$¢ dookota (Putawy, Police, Lubon, liczne fabryki nawozéw sztucznych)
i dopiero po wielkich naciskach wtadz decyduja si¢ — opornie i powoli
— na zaktadanie filtrow zatrzymujacych przynajmniej czg¢Sciowo trujace
substancje zawarte w dymach i pytach.

Nie zapominajmy za$§, ze te wszystkie objawy zanieczyszczania po-
wietrza, wody 1 ziemi s3 zabronione przez prawo i oblozone sankcjami
przez prawo karne. W gre wchodzi tu jednak taki splot spraw gospodar-
czych i spolecznych, ze trudno moéwié¢ tu o takiej interwencji prokuratora,
jak w przypadku hodowcy nutrii.

Nasze wtadze to wiedza; tworza komisje i organizacje majace za za-
danie zapobieganie niszczeniu naturalnego S$rodowiska cztowieka, ale
ogrom zadan kaze akcje¢ te rozktada¢ na dilugie etapy. Niemniej jednak
w akcji tej nie przeszkadzaja koncerny i trusty, jak to si¢ dzieje w kra-
jach kapitalistycznych i dzigki temu nie tylko zahamowaliSmy na ogot
zanieczyszczanie §rodowiska, ale nawet mozemy zanotowaé stopniowag po-
prawe sytuacji w tej dziedzinie.

IV. CZLOWIEK A MASZYNA

Postep techniczny, zwlaszcza w dziedzinie komunikacji, powoduje dla
prawa karnego komplikacje, z ktorymi nie moze ono sobie poradzi¢, mimo
ze w niektorych krajach przestgpstwa drogowe stanowig niemal potowe
spraw na wokandach sadow karnych.

Wkroczenie maszyny w nasze codzienne zycie wywotato nieobliczalne
skutki uboczne w prawie karnym. Czlowiek obstugujacy coraz potg¢zniej-
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sza, coraz szybsza, coraz bardziej skomplikowana maszyne¢ znalazt si¢
w obliczu odpowiedzialno$ci, ktorej nieraz nie moze sprostaé. Woznica
powozacy konmi dylizansu mogt spowodowac jego przewrodcenie; dzi$ pi-
lot odrzutowca przez najdrobniejsze uchybienie rozbija maszyng¢ o war-
tosci wielu milionow dolarow i powoduje nieraz $mier¢ setek ludzi. Ob-
stuga samolotu, samochodu, pociggu, wyczerpuje do tego stopnia system
nerwowy cztowieka, ze najdrobniejsza nieuwaga, najmniejsze zaklocenie
szybkosci refleksu prowadzi do olbrzymiej w skutkach katastrofy.

Ros$nie gwaltownie dysproporcja migdzy stopniem zawinienia a skut-
kiem, dysproporcja, ktorej nie moze opanowa¢ swymi sankcjami prawo
karne. Zacierajg si¢ granice mi¢dzy wina nieumys$lng w postaci nieostroz-
nosci, a tym, co psychologowie okre$laja jako ,niedopisanie sprawnosci"”
(das menschliche Versagen), niedopisanie ustroju psychofizycznego, nie
mogace sprosta¢ zadaniom, nie wytrzymujace stressu. Gdzie lezy granica
mig¢dzy karalna nieostroznoscia, a niekaralnym niedopisaniem sprawnos-
ci?

Na czolo wysuwa si¢ dzi§ w prawie karnym wina nieumy$lna. Juz nie
zabdjca z siekiera w re¢ku moze spowodowaé najci¢zsza szkode spotleczna,
lecz niesprawny pilot lub kierowca czy maszynista. Smieré na skutek
przestepstwa z winy umys$lnej ponosi w kraju paruset ludzi rocznie; z wi-
ny nieumyslnej ginie wiele tysigcy, a setki tysigcy odnosi powazne obra-
zenia.

Dla technika nie ma granic w budowaniu coraz pot¢zniejszych i coraz
szybszych maszyn, ale obstugujacy je cztowiek po prostu biologicznie juz
za nimi nie nadagza — jego sprawno$¢ nie moze wzrastaé¢ bez granic, a
przystosowanie nie moze odbywaé si¢ dostatecznie szybko. Kazdy mo-
ment nieuwagi z ich strony, kazda falszywa ocena odlegtosci lub czasu
w utamkach sekundy lub utamka metra moze prowadzi¢ do katastrofy,
kosztujacej zycie ludzkie. Ale czy tym ludziom, ktérzy »zawiedli w trud-
nej sytuacji (ta jest na drodze zawsze trudna, gdyz tory pojazdéw sa
kolizyjne) mozna przypisaé stopien winy w jakiejkolwiek mierze ade-
kwatny do skutkéw ich zawinienia? I czy kara ma w stosunku do nich
cele wychowawcze czy resocjalizacyjne?

Przeciez tysiace ludzi zabitych w katastrofach drogowych, wiele ty-
siecy rannych i1 milionowe straty materialne sa spolecznie per saldo
znacznie grozniejsze niz mata stosunkowo ilo§¢ zabdjstw. W dodatku po-
tencjalnymi przestepcami w tej dziedzinie sg miliony solidnych, prawo-
rzadnych, spotecznie wartoSciowych obywateli; sg wérod nich naukowcy,
lekarze, inzynierowie, arty$ci, literaci.. . Czlowiek nie nadaza po prostu
psychofizycznie za maszyna, ktorag sam stworzyl i stale udoskonala. Po-
nadto sposdéb mys$lenia prawnika i technika jest diametralnie odmienny,
pierwszy mysli kategoriami uzytecznos$ci spotecznej, drugi jest perfekcjo-
nista; jedyna rzecza, do ktérej dazy jest maszyna — coraz wigksza, szyb-
szg, coraz sprawniejsza. Skutki spoleczne tego perfekcjonizmu nie leza
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w sferze jego zainteresowan, a prawo jest az nadto czesto bezsilne wobec
tej dominujacej tendencji.

Prawo karne w sytuacji wywotanej postgpem nauki i techniki coraz
bardziej si¢ obiektywizuje; juz nie wina (z reguty nieumyslna) decyduje
o wyniku sprawy, lecz skutek. Zagrozenie w ruchu drogowym jest stalte
i nieuchronne na torze kolizyjnym pojazdoéw, ale nie jest ono istotne,
istotne jest, czy w nastepnym utamku sekundy doszto do wypadku, czy
tez nie. Tym problemom prawo karne catego $wiata roOwniez nie moze
Sprosta¢. Nie moze poradzi¢ sobie z milionami ,,potencjalnych przestep-
cow" w osobach kierowcoéw samochodow, wobec ktorych nie wiadomo,
jakie w razie wypadku stosowac¢ sankcje. Bo ci sprawcy przestgpstw dro-
gowych (poza piratami drogowymi i pijakami) to ,przestepcy przypad-
kowi", nie wymagajacy ani resocjalizacji, ani umoralnienia.

Tu dochodzimy do paradokséw; dysproporcja miedzy wing a skut-
kiem jest coraz wigksza. Z innych zupeinie kot ludzi rekrutujg si¢ ,,prze-
stepcy"”, ich liczba sigga w miliony, kara w dotychczasowym ujgciu sta-
je si¢ bezcelowa. Czlowiek obslugujacy potgzng maszyng, moze przez mo-
ment nieuwagi, przez jakas drobnag niedysproporcje psychiczng, przez
nieostrozno$¢ doprowadzi¢ do olbrzymiej w skutkach katastrofy. I wow-
czas jego drobne w zasadzie zawinienie, lezace gdzie§ na pograniczu winy
nieumys$lnej i ,,niedopisania psychofizycznego" prowadzi do skutkéw so-
cjalnie nieporéwnanie grozniejszych, niz bestialskie wymordowanie ra-
bunkowe catej rodziny.

Za kierownicami samochodéw zasiada w Polsce kilka milionéw ludzi,
lepiej lub gorzej (zwykle raczej gorzej) przygotowanych do tej tak bar-
dzo odpowiedzialnej funkcji. Ludzie ci dziataja w stanie ustawicznego ry-
zyka: ustalenie granicy miedzy ryzykiem dopuszczalnym a niedopuszczal-
nym nalezy do najtrudniejszych problemoéw prawnych.

Dlatego gtebokiego prtzemyslenia wymagaja systemy prawa karnego
w tych dziedzinach, gdzie w gr¢ wchodzi problem winy, a zwtaszcza wi-
ny nieumys$lnej, z ktéorej moze datoby sie wydzieli¢ nieostrozno$¢ jako
osobng posta¢ winy, nastepnie za$ i przede wszystkim, problem kary za
wszelkie karalne dziatanie na styku czlowiek-maszyna. Jest to problem
tak szeroki i trudny, ze wymaga odrebnych studiow i opracowania.

V. NIETYKALNOSC OSOBISTA I OCHRONA MIENIA

Prawo cywilne i administracyjne chronigce obywatela, zapewniajgce
mu wolno$¢ od ingerencji w jego prawa osobiste i majagtkowe rowniez nie
nadaza za potrzebami postepu technicznego i zwigzanych z tym przemian
spotecznych.

Osobista nietykalno$¢ czlowieka, jedna z tradycyjnych zasad praw-
nych byla kiedy$ tak bardzo przestrzegana, ze np. w Anglii nie szczepio-
no ludnos$ci przeciwko ospie, gdyz oznaczatoby to ingerencj¢ w nietykal-
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no$¢ osobista; kto chcial mogt dac si¢ szczepié, ale obowiazku nie bytlo.
Wyspy Brytyjskie byly stosunkowo zabezpieczone przez zawleczeniem
epidemii, dopiero ostatnio, w miar¢ rozwoju globalnej komunikacji lotni-
czej sytuacja ulegla pogorszeniu. Kwarantanna wobec o0s6b przyjezdza-
jacych z krajow objetych epidemia (cholera, dzuma, tyfus plamisty) jest
stosowana powszechnie, mimo ze stanowi daleko idaca ingerencje w wol-
no§¢ osobista cztowieka. To samo dotyczy izolacji os6éb podejrzanych
o chorobe zakazng (ospa, zakazna zoltaczka) stosowanej roéwniez pow-
szechnie, nawet w stosunku do ludno$ci catych miast (wystarczy wspom-
nie¢ tu zamkniecie tereniu Wroctawia przed kilkoma laty na skutek wy-
buchu epidemii ospy).

Pobieranie krwi w celu stwierdzenia zawartosci alkoholu (wypadki
drogowe) jest stosowane dzi§ juz do$¢ powszechnie (np. u nas jest ono
oparte na zarzadzeniach ministerialnych). I to jest wywotane koniecz-
no$cig zwigzania z doba postepu technicznego. Coraz powszechniej mowi
si¢ o przymusowej sterylizacji przestepcoéw scksualnych i ludzi umysto-
wo chorych. W pierwszym przypadku idzie o ochron¢ spoteczna, w dru-
gim o eugenike¢, a sa juz kraje, stosujace w takich przypadkach steryli-
zacj¢ przymusowo.

Takie sprawy jak sztuczna inseminacja réwniez nie sg nowe, mimo ze
prawo ich jeszcze nie dostrzega. Stosowana jest ona niemal masowo np.
w Stanach Zjednoczonych, a i u nas zdarza si¢ sporadycznie, tylko ze
odbywa si¢ to bardzo dyskretnie i oczywisScie za zgoda partnerdéw. Ale
jesli wyniknie z tego sprawa karna (np. podstepna lub przymusowa in-
seminacja, uzycie nasienia o dziedzicznym obcigzeniu) lub cywilna (spra-
wy spadkowe, problem pokrewienstwa) prawo bedzie musiato siggnaé do
analogii, je$li zostanie zmuszone do dziatania.

W krajach, w ktorych karane jest spgdzenie ptodu, istnieja prywatne
kliniki, w ktérych za bardzo wysokie honorarium zawsze dwodch lekarzy
zaswiadczy, ze zabieg byl niezbedny z uwagi na zagrozenie zycia cig¢zar-
nej. Kliniki te si¢ reklamuja, sa powszechnie znane, ale nie budza zain-
teresowania prokuratora. A jezeli juz sg trudno$ci, to zawsze mozna wy-
bra¢ si¢ na par¢ tygodni do Londynu, gdzie kazdy taksowkarz zawiezie
wprost z lotniska dokad trzeba, mimo ze spg¢dzenie plodu jest tam karal-
ne; trzeba tylko mie¢ w kieszeni ten tysigc czy dwa tysigce dolarow. To
tylko studentki lub steno-typistki ida do pokatnej akuszerki . . .

Likwidacja obszarnictwa w naszym kraju, dazenie do oddania ziemi
w rece fachowych rolnikow, w miastach wytyczanie nowych ulic na
miejscu zburzonych dzielnic, przej¢cie gruntéw miejskich przez wtladze
miejskie, wszystko to wymagato daleko idacej przebudowy zasad dyspo-
nowania wlasnos$cig.

Natomiast w krajach kapitalistycznych zachodu nie zniszczonych
przez wojn¢ przemiany obecne doprowadzily i nadal prowadza do coraz
dalej idacej koncentracji $§rodkow produkcji, ziemi i nieruchomos$ci miej-
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skich w rgkach olbrzymich koncerndéw, dyktujacych swa wole panstwu
i do odebrania tych dobr szerokim rzeszom drobnych posiadaczy, co by-
to jednoznaczne z ich post¢pujaca pauperyzacja faktyczng. Nawet mimo
pozornie dobrych zarobkow w niektorych krajach [nastgpito daleko ida-
ce uzaleznienie ludzi od anonimowych poteg przemyslowych i finanso-
wych, zagarniajacych coraz wigksze zyski kosztem szerokich mas spote-
czenistwa. Az nadto czesto rosngce bogactwo panstwa jako calosci idzie
w parze z pauperyzacja szerokich mas ludnosci, ktore postep techniczny
zmusit do Zycia z pracy najemnej, czgsto bardzo stabo optacanej (np. tzw.
cudzoziemscy Gastarbeiter w NRF). To sa tez ofiary postgpu technicz-
nego.

VI. PRAWO A DZIEDZINA GOSPODARCZA

Znaczenie prawa ucierpiato nie tylko przez postep techniczny bezpo-
srednio, ale réwniez i1 posrednio przez ogromna koncentracj¢ kapitatu,
przemystu, handlu w rekach migedzynarodowych koncernéw kapitalistycz-
nych. Ta koncentracja za§ spowodowana zostata wlasnie przez postep
techniczny, przez udoskonalenie maszyn i metod produkcyjnych, przez
automatyzacje, masowa produkcj¢ taSmowa, komputeryzacje i racjonali-
zacj¢ produkcji.

Opanowanie zycia gospodarczego przez olbrzymie kartele spowodowa-
to zupelng bezbronnos$¢ drobnych producentéw i kupcow, ktorzy mimo
ze maja formalnie prawo po swej stronie, sg bezsilni wobec poteznych
przeciwnikow. Przewlekto$¢ za$ i kosztowno$¢ procesu cywilnego unie-
mozliwia im w praktyce dochodzenie stusznych praw. Afery gospodarcze,
bedace dzis zmora ustroju kapitalistycznego, stanowia problem coraz bar-
dziej aktualny. Idzie tam o setki milionéw i dziatanie na pograniczu le-
galnoséci 1 karalno$ci. Hastem tam jest ,,zaczyna¢ powyzej miliona (do-
larow), bo takie operacje sg dla prawa karnego juz zbyt skomplikowane".

Zaden kodeks karny, zaden prokurator i zaden sad nie potrafi roz-
plata¢ skomplikowanych ,,operacji" wielkiego kapitatlu, i przemystu, obej-
mujacych z reguty kilka krajow, a polegajacych na najrozmaitszych mniej
lub wigcej fikcyjnych transakcjach, rujnujacych szerokie rzesze obywa-
teli, a tak zagmatwanych, ze nieraz caty sztab eckspertow gospodarczych
nie potrafi ich rozplata¢ mimo wielomiesiecznego $ledztwa.

Kto jest dzi§ ,,przestepca"? Juz nie zbdj z bajki, obdarty, brodaty,
z nozem w zgbach i palg w garsci, juz nie fachowy wlamywacz-kasiarz
W masce i z aparatem tlenowym, juz nie ,,szczur hotelowy", juz nie zbo-
czony morderca a la Landru lub ,,Kuba rozpruwacz". Dzi§ sprawy te od-
bywaja si¢ na ,,wyzszym szczeblu". Szajka przestepcoOw gospodarczych,
zorganizowaina od dyrektora poczawszy az po konwojenta, mafia w stylu
Cosa Nostra, ktorej bossowie ,,0gdlnie znani i szanowani bogaci obywa-
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tele" maja na swe ushlugi cala zgraj¢ pospolitych ptatnych mordercéow, po-
mocnikéw w szantazach i oszustwach, kontroluja domy gry, domy pu-
bliczne, przemyt i sprzedaz narkotykoéw, maja na swych listach ptacy
nierzadko policj¢ i sedziow w USA. Ta grupa ,arystokracji przestgpczej"”
stoi ponad prawem, nie obawia si¢ prokuratora, mimo ze cz¢sto nawet si¢
zbytnio nie kryje ze swym procederem. Doskonale zorganizowana grupa
wysokiej klasy prawnikéw, adwokatow, ,doradcéOw finansowych" uczy
jak ukrywaé rzeczywiste dochody grubych ryb przemystowych, jak prze-
prowadzaé¢ ,transfery" zyskdéw przez granice, jak organizowaé fikcyjne
siedziby wielkich koncerné6w w Lichtensteinie lub w Panamie, jak spo-
rzadza¢ fatszywe bilanse i przesuwaé¢ miliony i setki milionéw dolarow
z przedsigbiorstwa do przedsigbiorstwa, z kraju do kraju, by oszukad
skarb wtasnego panstwa, uchylajac si¢ od ptacenia podatkéw. To tylko
do matego urzednika czy skromnego rzemie$§lnika zaglada egzekutor; wo-
bec potentatow prawo jest bezsilne cho¢ sprawy te nie stanowia bynaj-
mniej tajemnicy i opisuje si¢ je nawet szeroko w prasie. Fikcyjne spotki
akcyjne, fikcyjne bankructwa, fikcyjne ,transfery" milionéw dolarow
z kraju do kraju powoduja strate nie tylko dla panstwa (za co w efekcie
i tak ptaci szary podatnik), ale i bezposrednio dla zainteresowanych kli-
entow. Caly system gospodarczy kapitalizmu oparty jest na kredycie,
a kredyt oparty jest na zaufaniu, co wykorzystuja spekulanci i oszusci
wielkiego kalibru. Przest¢pstwa ,,naduzywania zaufania" nie sg juz obec-
nie skierowane przeciwko indywidualnemu kontrahentowi, lecz przeciw
spoteczenstwu jako calo$ci, gdyz cale spoteczenstwo z ich powodu ponosi
straty.

Te wielkie rekiny gospodarcze nie oszukuja i nie spekuluja z naru-
szeniem prawa; przeciwnie, czynig to w ramach prawa, wykorzystujac
kazda luke w «ustawie, kazda niejasno$¢, by na niej oprzeé¢ swa ,operacj¢
finansowa". I nawet najbardziej gorliwy prokurator, nawet z pomoca ze-
spotu ekspertéw, nie rozptacze bilansu takiej firmy, nie potrafi powie-
dzie¢, czy za bankructwo tak zdawaloby si¢ kwitnagcych przedsi¢biorstw
jak Pennsylvania Railroad Company, Upper Clyde Shipbuilders, czy
Rolls Royce, Hugo Stinnes, oraz wiele innych powinien kto§ odpowiadacé
karnie i jak. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezaloby latami chyba
bada¢ ksiggi handlowe, bilanse, korespondencje, kontakty, by na koniec
nie dojs¢ do zadnego konkretnego rezultatu. Prawo zawodzi tu zupelnie;
powyzej pewnej granicy wielko$ci przedsigbiorstwa juz si¢ nie da stwo-
rzy¢ jasnego obrazu jego dzialalno$ci. Wagony towarowe peine ksiag
handlowych, ro6zne filialne fabryki w wielu krajach, przerzucanie kapi-
tatlow i towarow z kraju do kraju, oto sytuacja, w ktérej prawo prze-
staje dziata¢.

W S$wietle tych faktow wida¢ wyraznie wadliwos$¢ teorii niektorych
ekonomistow i politykow z krajow kapitalistycznych, gloszacych ze socja-
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listyczna gospodarka planowa ize swym centralizmem moze sprzyja¢ nad-
uzyciom gospodarczym. Oczywiscie, zdarzaja si¢ one i u nas, ale wszy-
stkie razem wzigte nie si¢gaja wysokoscig strat jednej wielkiej afery
w krajach ,,wolnej gospodarki rynkowej".

Wielkie firmy armatorskie krajow kapitalistycznych rejestrujg swoje
statki w Panamie lub Liberii, gdyz tam podatki s3 minimalne, w Lichten-
steinie niemal na kazdym domu jest setka tabliczek mowiacych, ze tam
mieszcza si¢ siedziby wielkich przedsigbiorstw przemystowych i handlo-
wych. Siedziby te to po prostu jeden adwokat i kilka sekretarek oraz
stosy formularzy z nadrukiem firmowym.

Cztowiek zostat w tym ukladzie stosunkéw ,,odprywatyzowany", wiel-
ki przemyst zatruwa mu powietrze, wod¢ i ziemig¢, niszczy naturalne
srodowisko, jest bezwzglednym pracodawca, nawet je§li stosunkowo do-
brze ptaci za otg¢piajacag prace przy tasmie fabrycznej, gdyz w razie gor-
szej koniunktury zamyka stocznie (przyklad z Glasgow), zamyka fabry-
ki (przyktad Rolls Royce'a), zwalnia tysiace robotnikéw byle tylko nie
uszczupla¢ dywidendy; oszukuje panstwo na podatkach, wyciagajac ma-
ksimum korzys$ci ze swej uprzywilejowanej pozycji, a kazdy podatek lub
zwyzke kosztow produkcji przerzuca w catosci na konsumenta. I tak si¢
dzieje mimo rozlicznych ustaw antykartelowych, mimo kontroli cen. Oby-
watel za$ jest rownie bezsilny jako konsument, jak jest bezsilny wobec
hatasu odrzutowcoéw przelatujacych nad jego domem lub jako powdd
w procesie pirzeciwko poteznej fabryce.

Wielki kapitat stale si¢ bogaci, panstwo, miasta, gminy ubozeja i nie
maja za co budowac ulic i drog, wywozi¢ $mieci, zapewni¢ sprawnej ko-
munikacji 1 o$wiaty. Mieszkancy milionowych konglomeratow, ktorym
miasto dostarcza cuchnacga wode do picia w wodociagach, nie uprzata gor
$mieci z podworza domow, uniemozliwia spoczynek przez hatas komuni-
kacji miejskiej (koleje nadziemne i podziemne w Nowym Jorku) sa bez-
silni cho¢ placa podatki i maja prawo domagaé si¢ zaprzestania immisji.
Prawo ich nie chroni — proces przeciwko miastu o zaprzestanie hatasu
kolejki nie rokowatby przeciez zadnych szans powodzenia mimo Ze miasto
ma obowigzek zapewni¢ obywatelowi prawo do spokoju. W ramach pra-
wa odbywaja si¢ milionowe spekulacje gruntowe w miastach (NRF i Wto-
chy), oparte na dostgpie do plandéw urbanizacyjnych. Ofiarami tych spe-
kulacji padaja mieszkancy nie majacy powiazan z kompetentnymi czyn-
nikami. I tu prawo jest bezsilne, nie dajac ochrony ani interesowi spo-
lecznemu, ani interesom stabszych.

Cala ta sytuacja jest posrednim skutkiem gwaltownego postepu tech-
nicznego, prowadzacego do koncentracji kapitatu i przemystu w re¢kach
anonimowych zwykle koncernow. Obywatel musi i§¢ w ich shuzbe, gdyz
zostaly mu odebrane mozliwosci samodzielnego zarobkowania, a panstwo
nie moze mu zapewni¢ pracy w warunkach ,wolnorynkowej gospodarki".
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VII. PROCES W DOBIE POSTEPU TECHNICZNEGO

Rownolegle z malejacym znaczeniem kodeksu karnego idzie rosnaca
stabo$¢ procesu karnego. Ksztaltowat si¢ on w okresie, gdy do najpowaz-
niejszych spraw nalezato zabdjstwo lub wlamanie (abstrahujemy od pro-
cesoOw politycznych), a zasadniczym pytaniem bylto, czy oskarzony popet-
nit zarzucony mu czyn i w jakich okolicznosciach. Bieglymi w takim
procesie byli z reguly lekarze lub specjalisci od broni czy narz¢dzi zbrod-
ni, a sama -sprawa byla stosunkowo prosta.

Dazenie do ochrony praw oskarzonego wyksztatcito dos¢ sztywny for-
malizm procesowy i cata ta machina dziatata sprawnie dopoki proces
trwat dzien lub kilka dni, a problem sprowadzal si¢ do tego, czy oskar-
zony zabil lub ukradt i jak to zrobit. Obecnie jednak ten formalizm pro-
cesowy rozsadza ramy sali sadowej przez ogrom problematyki, maleje
znaczenie dowodu ze $wiadkow, zaznacza si¢ preponderancea orzeczen
bieglych oraz dowodow rzeczowych uzyskiwanych w drodze ekspertyzy
kryminalistycznej; oto skutki daleko posunigtego skomplikowania zycia.
W $wiecie techniki przesuwa si¢ punkt cigzkosci wyroku z oceny i dos-
wiadczenia zyciowego sedziego na biegtych (,,biegly wydaje wyrok, se-
dzia stosuje przepis ustawy i wymierza karg¢"), technizacja procesu (de-
tektor, narkoanaliza, magnetofon), wprowadzenie na sal¢ sadowa kamery
kinowej i telewizyjnej, potaczone z tendencja do "reklamy (przyktad pro-
ces Mainsona, w ktorym zardwno prokuratorzy, jak i obroncy zgrywali si¢
przed kamerami TV jak aktorzy), oto elementy wymagajace osobnej,
szczegotowej analizy. Powoduja one zupelny przewrdt w procesie kar-
nym; przewr6t szkodliwy dla spokojnego, beznamigtnego i humanitarne-
go wymiaru sprawiedliwos$ci. Do tego przewlekto§é procesu zaré6wno cy-
wilnego, jak i karnego utrudnia poszukiwanie sprawiedliwo$ci w przewo-
dzie sagdowym, gdyz nawet najsprawiedliwszy wyrok jest bezwartosciowy,
gdy sprawa traci juz znaczenie dla zainteresowanych, a zejdzie z pola
widzenia spoteczenstwa, dla ktorego rok znaczy dzi§ wigcej niz kiedy$
¢wiercwiecze.

Rownolegle ze zmiang pojgcia ,,przestepcy”" w dobie obecnej zmienia
si¢ pojecie stron w procesie karnym. W jego klasycznej formie z jednej
strony byl prokurator, z drugiej oskarzony, ewentualnie w asys$cie obron-
cy; przez sale sadowa przewijali si¢ $wiadkowie, powotywano bieglych,
oskarzony sktadal wyjasnienia i po wyczerpaniu materiatu procesowego
dochodzito do wyroku skazujacego lub uniewinniajacego.

Ta zewngtrzna strona procesu pozostala bez zmiany, ale zmienita si¢
jego tre$¢ i1 rozmiary. Mozna by to w duzym skrocie okresli¢ jako jakos-
ciowa zmian¢ w osobach oskarzyciela i oskarzonego. Najtatwiej wyjasnic
to na przyktadzie prowadzonego przed kilkoma laty w Niemieckiej Re-
publice Federalnej procesu ,conterganowego" (zakonczonego zreszta sui
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generis ugoda . . . prokuratora z oskarzonymi). W procesie tym zasadni-
czym problemem bylo nie pytanie, czy siedmiu dyrektorow fabryki Grii-
nental ponosi wing i czy nalezy lich skaza¢. Problem byt inny: czy ogrom-
na fabryka farmaceutyczna miata prawo wprowadza¢ do handlu miliony
tabletek Conterganu, mimo alarmoéw ze strony $wiata lekarskiego, ze za-
chodzi zwigzek przyczynowy miedzy zazywaniem Conterganu przez ko-
biety ci¢zarne a rodzeniem przez nie dzieci kalekich; problemem byto
pytanie, czy dziesiatki ekspertyz zarowno dodatnich, jak i ujemnych, po-
chodzacych od uznanych powag lekarskich zastuguja na wiare i jesli tak,
to ktére z nich, problemem bylo, czy jest dopuszczalne, by najwyzszej
klasy fachowcy wydawali dodatnie oceny Contergamowi dzigki powigza-
niom z fabryka i czy $wiat lekarski jak i wtadza stuzby zdrowia nie po-
winny byly polozy¢ kres tej procedurze zanim przyszio na swiat w NRF
blisko sze$¢ tysiecy kalekich dzieci. Ale na tym nie koniec. W powodzi
ekspertyz utonal sad, akta urosly w setki tomoéw, trwanie procesu w lata.
Tymczasem potowa tych dzieci juz wymarta, reszta znajdowata si¢ w roz-
paczliwym potozeniu, gdyz ich rodzice nie byli w stanie sprosta¢ finan-
sowo potrzebom opieki nad nimi. Proces byt walka fabryki, w ktorej
stawkg byla jej egzystencja, a spoteczenstwem, ktore nie rozumialo calej
procedury. Gdyby jednak jednego dnia znikli z sali sgdowej oskarzeni
wraz z ich obroncami, oraz prokuratorzy, nie miatoby to wilasciwie wpty-
wu na dalszy tok procesu, w ktorym strony juz dawno powiedzialy wszy-
stko, co mogly powiedzie¢. Tymczasem zanosito si¢ na trzyletni proces
karny w pierwszej instancji, przynajmniej dwuletni w drugiej, oraz ta-
kie same procesy nastgpne (w razie wyroku skazujacego) w sadach cy-
wilnych i moze po dziesigciu latach dosztoby do wyroku, tymczasem za$
moze poumieraliby oskarzeni i wymarly ,,conterganowe dzieci". Proces
ten naocznie wykazal absurdalng oci¢zalos¢ machiny wymiaru sprawie-
dliwosci w tak gigantycznych sprawach, wykazal mozliwos¢ przewlekania
bez konca przewodu przez bogatego oskarzonego. Powodem bankructwa
dzialania machiny procesowej, pochodzacej sprzed stu lat bylo ,ugoda
prokuratury z oskarzonymi"; fabryka dala sto milionow marek
(35 000 000 dolaréw) na fundusz opieki nad tymi dzie¢mi, a postgpowanie
zostato pod pierwszym lepszym pozorem formalnym umorzone.

Wida¢ z tego, ze i na tym polu prawo jest wlasciwie bezsilne. Gdyby
na lawie oskarzonych siedzial maty producent jakiego$ szkodliwego leku,
znalaztby si¢ po miesigcu w wiezieniu. Ale tu fabryka miata caty sztab
ekspertéw 1 miliony marek do dyspozycji i w tej sytuacji prokuratura
byta bezradna, nie umiejagc nawet wykorzystaé tej przewagi, jaka nor-
malnie ma prokurator nad oskarzonym. Proces przegrala nie prokuratu-
ra, lecz spoleczenstwo. Ten ,,zgnilty kompromis" dal niewiele kalekim
dzieciom; fabryka istnieje nadal, dyrekcja zbiera dywidendy, a najwy-
bitniejsi profesorowie medycyny nadal pozytywnie opiniuja rdézne nieraz
do$¢ watpliwe leki. W tym przypadku kierownictwo fabryki (kilkadzie-
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sigt osob) wykazalo wyraznie zla wolg¢ produkujac leki o szkodliwych
skutkach ubocznych, mimo alarméw i ostrzezen.

Sa jednak sytuacje, gdzie istnieja szkodliwe skutki dla zdrowia i zycia
miliondw ludzi, trudno jednak konkretnie stwierdzi¢ u sprawcoOw tych
sytuacji zta wol¢. Rozmiary tych spraw sa tak ogromne, ze nie jest do
pomys$lenia jaki§ masowy proces. Jak wygladatby proces dyrektorow’
ogromnych koncernow chemicznych, nawozéw sztucznych, papierni, hut,
czy cementowni, gdyby posadzono ich dzi§ na tawe¢ oskarzonych pod za-
rzutem zatruwania powietrza, wody i ziemi? OczywiScie sprawa winy
ksztaltuje si¢ inaczej niz w procesie Comterganu, ale czy z punktu wi-
dzenia szkodliwosci spotecznej nie wychodzi na to samo?

I tu prawo zawodzi; nikt tych ludzi (poza drobnymi sporadycznymi
przypadkami) nie sadza na tawe¢ oskarzonych, gdyz nie mialoby to zad-
nego spotecznego celu.

VIII. KARA W DOBIE POSTEPU TECHNICZNEGO

Prawo karne zawodzi réwniez w dziedzinie, ktdéra stanowi jedna
z istotnych jego zadan, a mianowicie w dziedzinie szeroko pojetej kary,
tacznie z resocjalizacja i prewencja generalng. OdstgpiliSmy juz dawno od
kary opartej na odwecie, odstapiliSmy od jaskrawych form odstraszenia
(publiczne egzekucje, kwalifikowane kary $mierci, lochy wigzienne
z przykutymi do $ciany przestgpcami). PrzeszliSmy na formy obrony spo-
lecznej i resocjalizacji przestepcOw, coraz silniejsza jest polaryzacja mig-
dzy sprawca ,,przypadkowym" a recydywista. Wigzienia staly si¢ humani-
tarne, kara wie¢zienia stata si¢ ,karg pozbawienia wolnos$ci", w wiegzie-
niach prowadzi si¢ nauke, szkolenie zawodowe, prébuje si¢ wychowywacé
przez rozsadna i pozyteczng prace. Te osiggnigcia w dziedzinie peniten-
cjarnej sa niewatpliwe i na pewno nie mozna probowaé powracaé¢ do tor-
tur, lochow, kajdan i ¢wiartowania na rynku. Ale czy obecny stan poli-
tyki penitencjarnej zadowala? Przestepczo$§¢ w $wiecie bynajmniej nie
maleje; urbanizacja, wyobcowanie czlowieka ze $rodowiska, skomplikowa-
nie si¢ zycia, rozktad rodziny, przyspieszenie dojrzewania fizycznego mlo-
dziezy, pogon za uzyciem bez mozliwosci realizacji tych pragnien, oto
niektore tylko z czynnikdéw, powodujacych przestepczosé. Ale te wszystkie
przyczyny, jak i mozliwe §rodki zaradcze mieszcza si¢ jeszcze w ramach
dotychczasowego prawa.

Zarowno tre$¢ prawa, jak i rozwinigta nowoczesna polityka peniten-
cjarna mogtaby si¢ z tymi zjawiskami uporaé, gdyby miala do dyspozycji
wicksze jeszcze S$rodki. Jes$li wige przestepczo$¢ nie maleje, to nie jest
to wywotane nowo$cig tych objawow, lecz ich zwigkszeniem i stosunkowa
szczuplo$ciag aparatu stworzonego dla ich opanowania oraz trudnos$cig wy-
chowania nowego cztowieka.

Powstaty jednak rodzaje przestgpstw, z ktéorymi prawo nie moze si¢
upora¢, a wigc i nie wiadomo, co w tych przypadkach zrobi¢ z karg. Tu
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nalezg przede wszystkim konsekwencje postepu technicznego, symbioza
cztowieka z maszyna, wytwarzajaca nowe typy ,przestgpcoOw" i1 potrzebg
jakiej$ nowej koncepcji kary. Miliony ludzi maja dzi§ prawo jazdy i mi-
liony maja samochody. W olbrzymiej wigkszo$ci sa to powazni, prawo-
rzadni obywatele, nie majacy niczego wspolnego ze $wiatem przestepczym
i przestgpstwem. Ale jesli taki powazny obywatel, lekarz, inzynier, adwo-
kat, s¢dzia czy naukowiec spowoduje powazny wypadek przez jakas ble-
dng ocene¢ odlegtosci lub czasu, co si¢ dzieje w utamku sekundy, jesli ma
za wolny refleks w gestym ruchu miejskim, cho¢ doskonale daje sobie
rad¢ w swoim prowincjonalnym miasteczku, je$li sam padnie ofiara tego,
co si¢ nazywa ,niedopisaniem psychofizycznym" (das menschliche Ver-
sagen), z szanowanego obywatela staje si¢ w jednej chwili przestgpca, na-
raza si¢ na sad i wigzienie. Ludzie ci maja w r¢ku potezne maszyny, nad
ktorymi nieraz nie panuja w wystarczajagcym stopniu; brak im po prostu
rutyny, refleksu, opanowania nerwowego. Co z tymi ludzmi zrobi¢, jesli
spowoduja powazniejszy wypadek? Nie mozna juz nawet moéwi¢ o spro-
wadzeniu powszechnego niebezpieczenstwa, gdyz kazdy szybki pojazd na
kolizyjnym torze na szosie automatycznie i nieuchronnie stale takie nie-
bezpieczenstwo powoduje. Co wigc zrobi¢ z takim sprawca wypadku? Wig-
zienie, resocjalizacja, prewencja, odwet? To wszystko nie miesci si¢ w
celach i koncepcji roli prawa karnego. A wokandy sadéw karnych w nie-
ktorych panstwach sa wypetnione do polowy sprawami o wypadki dro-
gowe, za$ statystyki mowia o dziesiatkach tysigcy zabitych i setkach ty-
siccy rannych w katastrofach.

Gdyby zastosowal $cisle przepisy prawa karnego, silnie zmotoryzowa-
ny kraj zamienitby si¢ w ogromne wigzienie, a czwarta cze¢s¢ ludnoSci
znalaztaby si¢ w rejestrach skazanych. Tu prawo karne wyraznie za-
wodzi wobec nowosci i powszechno$ci zjawiska. Jakie nalezaloby wobec
tych ludzi stosowaé kary? Nad ta sprawa glowia si¢ najpowazniejsi pra-
wnicy wysoko zmotoryzowanych krajow catego $wiata, ale jeszcze nie
znalezli odpowiedniego rozwigzania. Oczywiscie problem dotyczy nie tyl-
ko przestepstw drogowych (cho¢ stanowig one 90% spraw w tym zakre-
sie), lecz w ogdle spraw karnych wynikajacych z symbiozy czlowieka z
maszyna.

Druga grupg¢ spraw stanowia afery gospodarcze w wielkim stylu.
Dotyczy to nie tyle Polski, gdzie nawet najwigksze afery maja w porow-
naniu z krajami kapitalistycznymi bardzo male rozmiary, a nasz kodeks
przewiduje dostatecznie surowe kary, ile dotyczy krajow Zachodu, gdzie
kodeksy nie sa przystosowane do tego typu przestgpczosci. Ale to juz
nie nasza sprawa.

Natomiast nasza (jak i ogdélnoswiatowa) sprawa jest polityka peniten-
cjarna w stosunku do przestepczo$ci nieletnich i mltodocianych. Roéwniez
i tu mies$ci si¢ ona w obecnych przepisach prawnych, a jesli powstaja
trudno$ci w ich resocjalizacji, to gltownie z powodu wzrostu tej prze-
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stepczosci oraz zbyt matej iloSci odpowiednich zaktadow (domy poprawcze
i wychowawcze, osobne kolonie pracy itd.) oraz szczuptej kadry wysoko
kwalifikowanych fachowcow (psychologow, nauczycieli, wychowawcow).

W dziedzinie niszczenia naturalnego otoczenia cztowieka (zatruwanie
powietrza, wody i ziemi) zaré6wno cata polityka S$cigania, jak i peniten-
cjarna jest nieskuteczna. Jes$li juz nie mozna zamykaé zakladow zatru-
wajacych otoczenie ani pocigga¢ do odpowiedzialno$ci karnej ich dyrek-
toréw (o ile si¢ nie okaze, ze dopuszczaja do zatruwania otoczenia mogac
temu bez trudno$ci zapobiec) to nalezy $cigga¢ od zakladoéw tak wysokie
kary pieni¢zne, by to zatruwanie si¢ nie optacato. Gospodarka panstwowa
na tym nie straci, gdyz nawet je$li zaktad na skutek zaplacenia takiej
kary wykaze straty, to kary wplywaja do Skarbu Panstwa, a zaklad be-
dzie musiat w przyszto$ci wykaza¢ wigksza starannos$¢.

Kara adekwatna do winy w dobie postepu technicznego zawodzi, gdy
zachodzi razaca dysproporcja miedzy przyczyna (zawinieniem) a skutkiem
(katastrofa). Ale nie moze by¢ rowniez adekwatna do skutku, gdyz nie-
raz przyczyna lezy na pograniczu winy nieumy$lnej i braku winy w ogble,
a nawet jeSli wina jest oczywista, jest to wina nieumys$lna, nieraz dro-
bne uchybienie zasadom ostrozno$ci, a skutkiem moze by¢ $mieré wielu
ludzi i milionowe straty materialne. Ta dysproporcja prowadzi do obiek-
tywizacji kary, oceny dziatania sprawcy wedle rozmiaréw skutku, a nie
wedle jego intencji. Obiektywizacja kary istniata zawsze; uszkodzenie ciala
jest mniejszym lub wickszym przestepstwem, zaleznie od spowodowanego
skutku, co si¢ ocenia przeciez ex post; przyktady relacjonowania kary do
skutku znajdujemy na kazdym kroku w kodeksie karnym, a tlumaczenie,
ze relacjonowanie to dotyczy winy w drodze poprzez zamiar ewentualny
jest pewnego rodzaju werbalizmem: kto bije drugiego kijem moze prze-
widzie¢ jako skutek zaréwno siniec, jak i $mieré¢ pokrzywdzonego. Ale co
»powinien przewidzie¢"? o tym dedukuje sadzia ex post na podstawie
wlasnego doswiadczenia zyciowego. Kto wyjezdza przy kierownicy samo-
chodu na ulice miasta wlaczajac si¢ w kolizyjny ruch pojazddéw ,,moze
i powinien" przewidzie¢, ze kto$§ zajedzie mu droge, bo ma zbyt wolny
refleks lub ze dziecko znajdzie si¢ nagle na jezdni. Przez sam wyjazd na
ulice powoduje stan powszechnego zagrozenia. A wig¢c zamiar ewentualny
nie moze tu by¢ podstawa odpowiedzialnosci; ta powstaje dopiero tacznie
ze skutkiem (poza przyktadami spowodowania jaskrawego i oczywistego
zagrozenia). Sg zreszta kodeksy, ktdre nie maja konstrukcji zamiaru ewen-
tualnego i1 jako$§ nadaja si¢ do uzytku. Tak wigc postep techniczny nie
stwarza nowej konstrukcji obiektywizacji kary, tylko ja poszerza i zrywa
z jej zakamuflowanymi formami. Ale i to w polityce penitencjarnej duzo
nie pomoze wobec setek tysiecy wypadkow drogowych. Tu trzeba znalezé
nowe rozwigzanie.

Wydaje si¢, ze u podstaw przyszlej kary bedzie lezala obrona spotle-
czna; podobnie jak pojedynczy czlowiek roztapia si¢ w masie w zurbani-
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zowanym zyciu, tak i jednostka w prawie karnym ustapi na drugi plan
wobec konieczno$ci ochrony spoleczenstwa jako catosci. Nie mozna po-
wiedzie¢, by byla to perspektywa zachgcajaca i nie mozna zaprzeczyd,
ze pociagnetaby za soba naruszenie zasady peinej indywidualizacji winy
i kary. Ale czy ta pelna indywidualizacja istnialta w praktyce kiedykol-
wiek w ogole? Zadna kara nie jest pozbawiona elementu odwetu, cho¢
istnieje tendencja do przemilczania tego. Kara jest rowniez satysfakcja
dang spoteczenstwu, skrzywdzonemu przez popelnienie przestepstwa, kto-
re uderzajac w okreslong osobg burzy zaufanie, bezpieczenstwo i porzadek
spoleczny.

Jesli bedziemy sceptycznie spogladaé na resocjalizacyjng role kary w
stosunku do recydywistow to musimy bardzo wyraznie oddzieli¢ prze-
stepcow jednorazowych i przypadkowych od recydywistow; oddzieli¢ ich
w kodeksie, w procesie i zwlaszcza w trakcie wykonywania kary. Inaczej
wiezienie bedzie zawsze szkola przestgpczosci. Przestgpca jednorazowy
lub przypadkowy nie powinien w ogole zetknaé si¢ z wigzieniem (to si¢
u nas juz na ogot robi), ale za to w stosunku do recydywisty musza grac¢
zasady ochrony spotecznej, to znaczy dilugoletnie unieszkodliwienie prze-
stepcoOw, dajacych male szanse realnej resocjalizacji. W prawidtowej tera-
pii mate wrzody si¢ leczy, duze si¢ wycina. Taka polaryzacja przepro-
wadzona od samego poczatku sprawy wymaga doswiadczenia od organdw
porzadku publicznego i $cigania i dobrej znajomos$ci psychologii u se¢dzie-
go, ale moze da¢ wyniki.

Intensywne 1 konkretne prowadzenie polityki penitencjarnej, rozge-
szczenie wigzien, rozbudowa domow odwykowych dla alkoholikow, jakas
konsekwentna polityka w dziedzinie sprzedawania alkoholu, zwiekszone
zabezpieczenie porzadku publicznego, surowe karanie objawdéw zdzicze-
nia obyczajow, recydywy, podniesienie kwalifikacji personelu penitencjar-
nego, staranne odseparowanie przestgpcoOw od recydywistow, szerokie sto-
sowanie warunkowego zawieszenia wykonania kary w stosunku do ,,prze-
stepcoOw przypadkowych", oto §rodki znane, stosowane coraz szerzej i mie-
szczace si¢ w ramach dotychczasowego prawa.

IX. PROBLEMATYKA MIEDZYNARODOWA

Bezsilno$¢ prawa znajduje swodj szczegotowy wyraz w dziedzinie mig-
dzynarodowej. Przez jaki§ czas wydawalo si¢, ze proces norymberski,
ktoremu zawdzigczamy kodyfikacj¢ trzech zasadniczych typow prze-
stepstw migdzynarodowych (agresja, zbrodnie wojenne, zbrodnie prze-
ciwko ludzko$ci) i sankcje w drodze prawidtowego procesu karnego,
beda poczatkiem nowej ery w prawie miedzynarodowym. Tym bardziej,
ze nadzieje na bezkrwawe likwidowanie konfliktow migdzynarodowych
oraz powszechne stosowanie zasady pokojowego wspotzycia narodow dzig-
ki powstaniu Organizacji Narodéw Zjednoczonych znajda zdawatoby sie
pelng realizacjg.
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A tymczasem mamy Wietnam, Kambodze, Laos, agresj¢ izraelska, wal-
ki na Bliskim Wschodzie, tragedi¢ bengalska, apartheid w Poludniowe;]
Afryce, rzady terroru w Grecji, wojny kolonialne portugalskie...

Odpowiedzialni za te dramaty sa cztonkowie ONZ, a ich zachowanie
si¢ stanowi zbrodnie z prawa mig¢dzynarodowego.

Konwencje mig¢dzynarodowe sg nieraz mato skuteczne. Czy beda one
mogty zapewni¢ ludziom cywilnym ochron¢ w epoce masowych nalotow
bombowych, nie mdéwigc juz o grozbie atomowej? Wojna totalna, podo-
bnie jak ,,wojna bez wojny", niszczenie ogromnych potaci lasow w Wiet-
namie przez zatruwanie §rodkami chemicznymi wyjatawiajacymi ziemi¢
na dziesiatki lat, niszczenie uprawnych pdl ryzowych, wypedzenie sie-
dmiu milionéw Bengalczykéw z ich ojczyzny, masowos$¢ zbrodni wojen-
nych, agresja na Kambodz¢ i Laos, dokonana przez Amerykanéw z abso-
lutnym pogwalceniem karty ONZ, ktoérej byli wspottworcami, oto start
jaki panuje w dziedzinie prawa migdzy narodowego.

Sa kraje w ktérych zaden ambasador nie moze czuc si¢ bezpiecznie
na swojej placowce, bo w kazdej chwili moze by¢ porwany przez jaka$
organizacj¢ podziemna lub zamordowany. Przestepstwa z prawa migdzy-
narodowego staly si¢ zjawiskiem codziennym, ich sprawcy sa tak liczni,
ze dopiero jaka$ szczegdlnie jaskrawa zbrodnia spowoduje halas w prasie
i staba, raczej formalna reakcje. Zaden samolot nie jest bezpieczny; w
kazdej chwili moze by¢ porwany przez uzbrojonego terroryste i skiero-
wany do zupelnie nie przewidzianego celu. Zaciera si¢ tu granica mig¢dzy
przestepstwem mie¢dzynarodowym, aktem politycznym, a zwyklym awan-
turnictwem.

Problematyka gospodarcza zaczyna dominowaé nad polityczna; ropa
naftowa, zloza uranu, kopalnie rud metali szlachetnych, wyznaczaja cele
polityce panstwa. Ich sil¢ mierzy si¢ nie liczbg dywizji, lecz iloscig wy-
topionej stali i potencjalem fabryk, ktore mozna w kazdej chwili prze-
stawi¢ na produkcj¢ wojenna.

Co w tych warunkach moze zdziata¢ prawo mig¢dzynarodowe poza bu-
dzeniem sumienia §wiata przez ujawnienie zbrodni? Ale sumienie §wiata
ma dobry sen... W kazdym razie wracamy do sytuacji, w ktorej rozne
konwencje haskie i genewskie sg w wielu rejonach $wiata mniej warte
niz papier, na ktérym je napisano. W razie konfliktu zbrojnego nie beda
przestrzegane, bo jest to w warunkach wojny totalnej prowadzonej przy
wykorzystaniu wszelkich zdobyczy postgpu technicznego, po prostu nie-
mozliwe. Czy dozyjemy czasow, w ktorych ONZ stanie si¢ naprawde
,parlamentem $wiata"?

X. WNIOSKI
Co nalezy zrobi¢, by przywréci¢ prawu nalezng mu — i jakze po-
trzebng — pozycje w zyciu spotecznym? Wbrew pesymizmowi, jakim

tchnie ten referat, sprawa nie jest bynajmniej beznadziejna; prawo nie
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jest skazane na dalszy, nieuchronny upadek autorytetu. Zreszta pesy-
mizm ten odnosi si¢ do stanu obecnego, nie za$§ do perspektyw na przy-
sztose.

Co wigc nalezy zrobi¢? Przede wszystkim trzeba sobie zda¢ z tego
sprawe, ze odzyskanie autorytetu przez prawo nie jest rzeczg, ktora
mozna by zalatwi¢ w ciggu roku lub dwoch lat. Jest to zadanie dlugo-
falowe, musi by¢ realizowane kompleksowo, a kolejno$¢ poszczegdlnych
etapow musi by¢ warunkowana stopniem zagrozenia spoleczenstw catego
$wiata. Czasem trzeba odstapi¢ od logicznej kolejnosci czasowej w po-
stepowaniu, by ratowaé dorazne rzeczy najbardziej zagrozone.

Nie ulega watpliwosci, ze takie problemy, jak niszczenie $rodowiska,
wzrost przestepczosci wsrod mtlodziezy, szerzenie si¢ narkomanii w nie-
ktorych krajach, a nawet problematyka migedzynarodowa, to problemy
zasadniczej wagi, ktére nie powinny czeka¢ zbyt dlugo na uregulowanie.
Jednym z probleméw o $wiatowym znaczeniu, od nalezytego rozwigzania
ktorego zalezy w ogole byt ludzkosci w przysztosci, jest problem niszcze-
nia naturalnego $rodowiska cztowieka. Interesuje on rézne dziedziny na-
uki i1 techniki; w dziedzinie prawa domaga si¢ rozwigzania w zakresie
prawa administracyjnego, cywilnego i karnego. Jezeli bowiem nie upo-
ramy si¢ z ta sprawg, jesli nasze i przyszle pokolenie zostanie zdegene-
rowane zatrutym powietrzem, wodg i ziemia, je$li zostang zerwane osta-
tnie wiezi taczace cztowieka z przyroda, rzeki i morza zamienig si¢ w klo-
aki, ros$linno$¢ wyginie od trujacych dymoéw i gazéow, nadmiar nawozow
sztucznych wyjatowi ziemie, jes$li wreszcie zabraknie wody, a na koniec
i tlenu (nie moéwigc juz o sze$ciu miliardach ludzi w 2000 r., skoro juz
dzi§ spos$réd trzech miliardow dwa sg niedozywione), to wszelkie rozwa-
zania na temat ulepszenia prawa i dostosowania go do potrzeb obecnego
zycia beda po prostu zbedne.

Trzeba mysle¢ juz nie kategoriami naszego kraju, czy sytej Europy,
lecz kategoriami globalnymi, gdyz rzutuja one réwniez i na nasz Kkraj,
a podjeta akcja ochrony $rodowiska rozwija si¢ pod auspicjami ONZ i my
wnosimy do niej powazny wktad. Akcja musi mie¢ charakter zintegro-
wany z pracami technikéw i ekonomistow, gdyz sama ustawa niczego nie
rozwigze, nawet przy probach efektywnego stosowania jej w praktyce,
o czym mogliSmy si¢ juz wielokrotnie przekona¢. Trzeba zaprosi¢ tech-
nikow do opracowania dlugofalowego planu najpierw zahamowania dal-
szego niszczenia $srodowiska, a nast¢pnie odrabiania zaniedban w tej dzie-
dzinie. Dopiero gdy technicy i ekonomisci opracujg taki plan, moze
przyjs$¢ kolej na prawnikow. Porzadek odwrotny juz z gory zaklada nie-
powodzenie, gdyz prawnicy nie moga znac realiow technicznych; kazdy
ich plan napotka na opor technikow i ekonomistow, ktorzy uznaja go za
niewykonalny. I wéwczas projekt ustawy, jesli w ogole dojdzie do jego
opracowania, nie stanie si¢ ustawa, a je$li si¢ stanie, pozostanie na pa-
pierze.
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Nalezyte rozwigzanie go przez technikoéw, uregulowanie w drodze pra-
wa administracyjnego i cywilnego oraz wprowadzenie do kodeksu kar-
nego precyzyjnie ujetych stanow faktycznych i bardzo surowych sankcji
karnych mogltoby zapoczatkowa¢ kompleksowe uregulowanie sprawy, za-
fatwianej dotychczas wyrywkowo, bezplanowo i chaotycznie. Czyste po-
wietrze, czysta woda i nieskazona, ziemia s3 niezbedne dp zycia rodu
ludzkiego. W ramy takiej akcji wesztoby zanieczyszczanie powietrza wody
i ziemi przez przemyst tacznie ze sprawg spalin samochodowych, nawo-
zOW sztucznych, pestycyddw, pozeraniem gruntéw rolnych przez urbani-
zacj¢ 1 przemyst itd.

Druga dziedzina to problem juz w wickszym stopniu prawny, a mia-
nowicie sprawa przestepstw lub quasi — przestepstw powstajacych na
tle symbiozy cztowieka z maszyng (na pierwszym miejscu ruch drogowy).
I tu prawnicy muszg $cisle wspotpracowaé z technikami, lekarzami, psy-
chologami i socjologami, by wspolnie opracowac jakie$ rozwigzanie odpo-
wiedzialnosci za wypadki drogowe wywotane nieostroznoscig lub niedo-
pisaniem psychofizycznym. Punktem wyjscia powinno by¢, ze kto siada
do kierownicy, musi by¢ generalnie dostatecznie sprawny psychofizycznie.
W praktyce oznacza to wiele testow we wstepnym okresie szkolenia kie-
rowcow (rowniez 1 amatorow), dlugi okres szkolenia i obostrzone wy-
magania.

Opanowanie przestgpczosci wsrdd mlodziezy (migdzy innymi ,,zam-
kniecie luki" migdzy szkola a praca), odpowiednia polityka penitencjarna
(np. polskie doswiadczenia w Bieszczadach, na tamtejszym PGR), polary-
zacja postepowania z przestepcami, oto pakiet socjalny i socjalno-karny,
ktory musi by¢ rowniez rozwigzany przez prawnikow we wspolpracy
z socjologami, pedagogami, psychologami i lekarzami. Projekty powinny
by¢ poddane pod dyskusje publiczng, ktorej nalezy nie tylko wystuchac,
ale i wzig¢ ja pod uwage.

Wreszcie dostosowanie obowigzujacych ustaw do wymagan postepu
technicznego. W stanie ustawicznego ryzyka dziataja lekarze, stosujacy
nowe, z koniecznosci miato wyprobowane metody, przeszczepy roéznych
organdéw, rozne ostro dzialajagce nowe leki); bez tych metod medycyna
nie moglaby czyni¢ postgpow, ale ludzie ktérzy je stosujg, dziataja na
wtasng odpowiedzialno$¢, obracajg si¢ w terenie pozaprawnym; W razie
wypadku nie moga si¢ broni¢ wiasciwie niczym poza powolywaniem si¢
na swa dobra wole i konieczno$¢ postgpu medycyny. Prawo ich tu nie
chroni, cho¢ na to zastuguja; prawo udaje, ze tej catej, dzialalnosci nie
dostrzega.

Przecietny obywatel rzadko styka si¢ z problematyka cywilng i karna
w sadach, ale za to na kazdym kroku z dzialalnoscig administracyjng
i niekiedy ponosi szkode. Sprawy te omawiane s3 na tamach ,,Zycia War-
szawy", ,,Polityki" czy ,Prawa i Zycia". Prowadzone juz obecnie oczysz-
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czanie gaszczu zarzadzen, okolnikow, instrukcji uczyni stan prawny przej-
rzystym.

Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze podczas gdy od wielu lat walczymy o
prawa dla oskarzonego, straciliSmy z oczu prawa pokrzywdzonego i pra-
wa spoteczenstwa. Przestgpca to nie jest dziecko, ktore stlukto szklanke.
Ochrona spoteczenstwa przed chuliganstwem, alkoholizmem, przypadka-
mi narkomanii i wreszcie prawdziwg, klasyczng przestepczoscia powinna
uzyska¢ nalezne jej miejsce w systemie prawnym. Nie oznacza to bez-
wzglednosci wobec przestepcow; jesli sg szanse na ich resocjalizacjg, na-
lezy traktowa¢ ich w rekawiczkach, ale jesli nie, nalezy rekawiczki zdjaé.
Istnienie przejrzystego, jednolitego systemu prawnego, dostosowanego do
wymagan zycia, znajdujacego oparcie w odczuciu moralnym spoleczen-
stwa, dostatecznie elastycznego, by nie powstawaly w nim luki i by nie
bylo go trzeba zbyt czgsto nowelizowaé, to podstawa do odrodzenia sig
autorytetu prawa utraconego przez rozejscie si¢ z potrzebami Zzycia.

Prawo miedzynarodowe musi wreszcie dazy¢ do uczynienia z ONZ
»parlamentu $wiata", do powszechnego, rzeczywistego rozbrojenia do gra-
nic nie zagrazajacych niebezpieczenstwem kontrahentom do pokojowego
likwidowania konfliktow i do powotania Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego, wyposazonego w $rodki zapewniajgce wykonanie wyrokow Try-
bunatu. Cele te sg tak dalekie i trudne, ze niemal utopijne w chwili obe-
cnej, jednak nawet juz dzi$ rysuja si¢ na horyzoncie stosunkéw miedzy-
narodowych.

L'AUTORITE DU DROIT MIS EN DANGER A NOTRE EPOQUE

Résum¢é

A notre époque on ne peut plus parler du réle du droit en tant que régu-
lateur de la vie en société. Les trop fréquents changements du droit lui enlévent
le respect des prescriptions.

C'est la saturation de notre vie quotidienne, c'est le progrés rapide de la tech-
nique qui ¢loignent de plus en plus l'home de la nature et cela entraine la dimi-
nution du r6le de la loi. Dans ce conflit avec le progrés technique c'est le droit
qui perd toujours.

Il y a d'autres conséquences plus graves de ce progrés rapide de la technique
— c'est le probleme de l'environnement, c'est le probléme de la polution des eaux,
de l'air, de la terre. Les fleuves, les mers se transforment en boues malodorantes,
les poissons meurent, toute la vie biologique est menacée. Tout cela est prévu par
le code pénal. Ce sont surtout de grandes usines qui sont coupables de cette
pollution. Mais pratiquement leurs infractions a la loi restent impunissables.

Dans les grandes villes 1'air est pollué par des millions de voitures automo-
biles. L'air est tellement empoisonné, qu'il faille porter des masques a gaz pour
marcher sans peur dans les rues. Les gaz d'échappement des voitures automobiles
caussent les modifications génétiques chez les nourrissons. C'est le menace public
mais il n'y a pas de coupables quoique ce fait soit prévu par le code pénal d'une
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facon trés nette. Mais on ne peut trouver le responsable, car p. ex. l'état technique
des automobiles est en norme et on a le droit de les utiliser.

Sur chaque metre carré tombent de tonnes de poussiéres nocives provenant
des cheminées des grandes usines. Il n'y a personne qui puisse empécher cet état
de choses.

Quant a la terre elle est polluée par des déchets, par des résidus, et a cause
de l'abus des engrais artificiels par des cultivateurs. Des détritus radio-actifs sont
immergés dans les océans ou tot* ou tard il s'échapperont des containers pour dé-
truir la vie biologique. Dans ce cas aussi le droit n'est pas en possibilit¢ de faire
respecter ces interdictions.

Dans les rues des villes, sur les chaussées chaque heure meurent des centaines
d'étres humaines a cause des accidents d'automobiles. Des dégats matériels s'élévent
a des milliards. Voici les ,,délinquants de la route". Est-ce qu'on peut les traiter
comme les autres délinquants? A I'heure actuelle un citoyen sur trois ou quatre
posséde un ,permis de conduire" or ce citoyen devient ,un criminal en puissance".
A 1'époque le contact de 'homme avec la machine est si fréquent et l'utilisation
de ces machines de plus en plus puissantes et compliqués nécessite une tension
nerveuse de plus en plus grande. On peut développer les machines sans limites,
mais ce n'est pas le méme cas avec 1'état psychophysique de l'homme. Une petite
crampe chez un pilote au moment de l'atterissage peut cofliter la vie a une cen-
taine de personnes; il serait absurde de considérer le pilote comme un criminel.

Le droit n'a pas de limite entre la culpabilité involontaire et la non-culpabilité
due a une défaillance psychophysique.

On constate presque dans le monde entier et surtout dans les grandes villes
une vague croissante de criminalité chez la jeunesse, la narcomanie, les délits
économiques de plus en plus compliqués; tous ces problémes qui sont tres diffi-
ciles a résoudre par le juriste. L'affaire de Contergan a montré l'impuissance de
la loi dans une affaire de ce genre. On a perdu le vrai fil du proces le flot des
expertises et des contre-expertises. Et le résultat? Un accord entre le procureur
et les accusés pour assurer aux enfants handicapés cent millions de marks payéis
par l'usine.

La loi ne peut agir aussi dans les cas des pirateries de l'air et contre les kid-
nappeurs. Malgré les pactes, les traités et l'appartenance a I'ONU, celle-ci ne peut
empécher les conflits. Or, le droit international lui-méme défaille. On ne peut
protéger des citoyens, la population civile des bombardements aériens dans le cas
de la guerre.

Peut-étre, qu'il est possible de rendre a la loi son. autorité et sa puissance?
Mais ce n'est pas facile. Il serait nécessaire, pour atteindre ce but, une action
coordonnée des juristes, des sociologues, des techniciens, des économistes, des poli-
ticiens. Chacun doit agir dans son domaine, mais ayant en vue la nécessité de la
coopération mutuelle.

C'est a juriste de coopérer partout, mais il doit intervenir en dernier lieu;
il doit rapprocher la loi du citoyen et la rendre plus compréhensible. Il doit veiller,
qu'il n'y ait pas trop de modifications, que la loi soit en méme temps assez précise,
pour éviter des interprétations individuelles.

Ainsi on pourrait rendre au droit progressivement son rdle dans la société,
mais ce role ne sera plus d'un caractére primordial comme jadis; le droit devien-
dra une fonction mise au service des hommes.





