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Nowe zasady przyznawania
emerytur rolniczych

1. Potrzeba reformy ubezpieczenia emerytalnego rolnikow dostrze-
gana byta od dawna. Przeprowadzone nowelizacje ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw' nie zmienity w istotny sposéb zasad nabywania
uprawnien emerytalnych. W obliczu powaznej reformy powszechnego
ubezpieczenia emerytalnego, zwiazanej przede wszystkim z podniesieniem
i zrbwnaniem wieku emerytalnego w Polsce, mozna si¢ bylo spodziewac,
ze wprowadzone zmiany beda miaty swoje odzwierciedlenie w zasadach
przyznawania emerytur rolniczych.

Obowiazujacy system ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest trzecia
z kolei proba generalnego rozwiazania problemu ubezpieczenia spotecz-
nego tej grupy spoteczno-zawodowej. Dawniej ochrona rolnikoéw indywi-
dualnych w zakresie catego zabezpieczenia spotecznego byta zdecydowanie
stabsza od pozycji pracownikéw innych dziatdéw gospodarki. Od okresu
powojennego do dnia dzisiejszego system ten przeszedt ewolucje i w ak-
tualnej formie daje rolnikom wigksze poczucie bezpieczenstwa. Pomimo
znacznego rozbudowania, posiada on jednak wiele wad. Pierwotnie sys-
tem ubezpieczenia spotecznego rolnikow miat by¢ stabilizatorem sytuacji
bytowej ludnosci rolniczej — wprawdzie na niskim poziomie $wiadczen,
ale tez przy niewielkim obciazeniu skladkowym i pokaznym zaanga-
zowaniu $rodkow budzetowych. Nie da si¢ ukry¢, ze w efekcie jest on
dzi$ systemem o charakterze zaopatrzeniowym.

! Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, tjedn.: Dz. U. 2008,
Nr 50, poz. 291 ze zm. (dalej jako: ustawa ubezpieczeniowa). Wazne zmiany wprowadzita
jednak ustawa z 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitalowych, Dz. U. 2008, Nr 228, poz. 1507.
Regulacja ta uniemozliwita sumowanie stazu ubezpieczenia spotecznego rolnikow z powszech-
nym ubezpieczeniem spolecznym dla os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.
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Celem niniejszego opracowania jest proba oceny nowelizacji zasad
przyznawania $wiadczen emerytalnych dla rolnikow w zwiazku z prze-
prowadzona reforma systemu emerytalnego w Polsce. Majac na uwadze
istote ubezpieczen spolecznych, funkcje ochronna ubezpieczenia emery-
talnego oraz zasadg solidaryzmu spotecznego, w rozwazaniach nalezy prze-
analizowa¢ przede wszystkim kwestie zrownania wieku kobiet 1 m¢zczyzn,
problem wydluzenia wieku emerytalnego, zagadnienie uprzywilejowania
emerytalnego rolnikow oraz mozliwo$ci wprowadzenia jednolitego systemu
emerytalnego w Polsce.

Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw uregulowane zostaty ustawa z 20 grud-
nia 1990 r. Do 1 stycznia 2013 r., zgodnie z trescia art. 19 ustawy ubezpie-
czeniowej, emerytura rolnicza przyshugiwata ubezpieczonemu, ktory spet-
nial lacznie dwa nastgpujace warunki: osiagnat wiek emerytalny (60 lat —
kobiety, 65 lat — mezczyzZni) i podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rento-
wemu przez okres co najmniej 25 lat.

1 stycznia 2013 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 11 maja 2012 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektorych innych ustaw?, ktéra w art. 3 wprowadzita zmiany do
ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Warto
w tym miejscu zauwazyC, ze informacje w $rodkach masowego przekazu
ograniczaly si¢ jedynie do proponowanej nowelizacji w powszechnym sys-
temie emerytalnym, nie dostrzegano jednak wprowadzanych zmian w innych
systemach emerytalnych, w tym i w systemie emerytur rolniczych®.

Zmiany, ktére wprowadzone zostalty we wspomnianym powyzej akcie
prawnym, sprowadzaja si¢ zasadniczo do uregulowania nast¢pujacych
kwestii:

— stopniowego podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet 1 me¢zczyzn
pracujacych w rolnictwie,

— zrownania wieku emerytalnego rolnikow,

— likwidacji tzw. wcze$niejszych emerytur rolniczych,

— wprowadzenia dwoch nowych $wiadczen emerytalnych: czeSciowej
emerytury rolniczej oraz okresowej emerytury rolniczej.

2. Proces podwyzszania wieku emerytalnego rolnikoéw w Polsce roz-
poczat si¢ w 2013 r. Przebiega on etapowo i w efekcie doprowadzi do

2 Ustawa z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2012, poz. 637.

® W. Jaskuta, Emerytury rolnicze po nowelizacji, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty
i Studia” 2012, nr 45, s. 81.
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zrownania wieku emerytalnego wszystkich rolnikow. Artykut 19 ustawy
ubezpieczeniowe] w poszczegdlnych ustepach okresla wiek, ktorego prze-
kroczenie daje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o emeryturg rolnicza. Odstapiono
zatem od jednolitego okreslenia granicy wiekowej, ktorej osiagnigcie upra-
wniato do ztozenia wniosku o emeryturg na rzecz zindywidualizowanego
1 podwyzszanego co kwartat wieku emerytalnego dla kolejnych rocznikoéw
ubezpieczonych. Zastosowana gradacja w emeryturach rolniczych nie
odbiega od zmian wprowadzonych w powszechnym systemie emerytal-
nym. Warto jednak podkresli¢, ze w powszechnym systemie emerytalnym
wprowadzone zmiany maja przyczyni¢ si¢ nie tylko do dalszej ,,wyptacal-
no$ci” systemu emerytalnego®, lecz takze maja przetozyé si¢ na realny
wzrost §wiadczen emerytalnych®.

Zmiany obejmuja kobiety urodzone po 31 grudnia 1952 r. i mezczyzn
urodzonych po 31 grudnia 1947 r. Pelnym wiekiem emerytalnym wyno-
szacym 67 lat beda musiaty legitymowac si¢ kobiety urodzone po 30 wrzes-
nia 1973 r. (majace obecnie 40 lat) i m¢zczyzni urodzeni po 30 wrzesnia
1953 r. (majacy obecnie 60 lat). Poziom wieku 67 lat dla m¢zczyzn zosta-
nie osiagniety w 2020 r., a dla kobiet — w 2040 r.%, a wigc odpowiednio po
71 27 latach od rozpoczecia procesu podnoszenia wieku emerytalnego.

Podniesienie wieku emerytalnego rolnikoéw nie przyniesie powazne-
go wzrostu $§wiadczen dla samych zainteresowanych ani wymiernych
korzysci dla budzetu Panstwa. Nie rozwiazuje bowiem najistotniejszego
problemu zabezpieczenia producentéw rolnych na staros¢ — niskiej kwo-
ty uzyskiwanych obecnie $§wiadczen i wysokiej dotacji budzetowej do
KRUS.

Nowelizacja ustawy ubezpieczeniowej prowadzi do likwidacji tzw. wczes-
niejszych emerytur rolniczych. Emerytury te beda przyznawane tylko rolni-
kom, ktorzy do 31 grudnia 2017 r. ukoncza 55 lat w przypadku kobiet lub
60 lat — mezczyzn i beda legitymowacé sie okresem co najmniej 30 lat
podlegania wylacznie rolniczemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
oraz zaprzestana prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Z wczesniejszych

* Ibidem, s. 81.

® W przypadku kobiet prognozuje sig, ze emerytura wzroénie o ponad 70%, a dla mezezy-
zny — ok. 20%. Zob. Uzasadnienie projektu ustawy. Druk sejmowy 329/VI1, s. 85. Oficjalne jednak
uzasadnienie projektu ustawy budzi wiele watpliwosci. Zob. Wirtualne wyzsze emerytury. Podwyz-
ka swiadczen stoi pod znakiem zapytania, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 25 czerwca 2012 r.

® Szerzej E. Jaworska-Spicak, Zmiany W Ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw od
1 stycznia 2013 r., ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2012, nr 46, s. 85 i n.
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emerytur beda mogly skorzysta¢ wylacznie kobiety urodzone przed 1 stycz-
nia 1963 r., a takze mezczyzni urodzeni przed 1 stycznia 1958 r. Warto
zauwazy¢, ze wydluzenie wieku emerytalnego i pozostawienie wieku
wymaganego do uzyskania wczedniejszej emerytury na dotychczasowym
poziomie spowoduja obnizenie wysoko$ci czeSci uzupelniajacej wcze-
$niejszej emerytury rolniczej. Swiadczenie to bedzie obnizane o 5% eme-
rytury podstawowej za kazdy rok dzielacy uprawnionego od wieku emery-
talnego i (tak jak dotychczas) bedzie podwyzszane o 5% po osiagnigciu
kolejnego roku zycia.

Od 1 stycznia 2013 r. w systemie emerytalnym rolnikow przewidziano
dwa nowe $wiadczenia: czgSciowa emeryture rolnicza oraz okresowa
emeryture rolnicza. O emeryturg czesciowa beda mogli ubiega¢ sig ubez-
pieczeni rolnicy oraz domownicy, czyli kobiety, ktore osiagnety wiek
62 lat i maja co najmniej 35-letni okres podlegania rolniczemu ubezpie-
czeniu emerytalno-rentowemu, a takze mezczyzni, ktorzy osiagngli wiek
65 lat i co najmniej 40 lat podlegali rolniczemu ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu. Emerytura czgsciowa przyshuguje obecnie me¢zczyznom
urodzonym po 1947 r. Natomiast dla kobiet urodzonych po 1958 r. §wiad-
czenie to bedzie dostepne dopiero od 2021 r.

Wysoko$¢ czgsciowej emerytury rolniczej wynosi 50% kwoty emery-
tury rolniczej ustalonej na zasadach ogdlnych. Wysokos¢ tego swiadczenia
nie bedzie ulegata pomniejszeniu pomimo faktu prowadzenia przez emeryta
dziatalnosci rolniczej. Emerytura czgsciowa nie bedzie takze pomniejszana
ani zawieszana, gdy emeryt bedzie osiagal przychody z tytutu dziatalnosci
pozarolniczej podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu (np. z tytutu za-
trudnienia). Uprawniony do czg$ciowej emerytury rolniczej analogicznie
zachowa prawo do dodatkow, ustanowionych na podstawie odrgbnych
przepisdéw, przewidzianych dla emerytow, ktorzy osiagneli powszechny
wiek emerytalny. Z chwila osiagniecia wieku emerytalnego przez osobe
uprawniong czgsciowa emerytura rolnicza zostanie przeksztalcona w eme-
ryturg rolnicza. Wowczas to cze$¢ uzupelniajaca emerytury rolniczej
moze ulec zawieszeniu, jezeli emeryt nie zaprzestal prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej.

Emerytura okresowa bedzie mogta z kolei przystugiwaé osobom, w sto-
sunku do ktorych uptynat okres, na jaki zostata przyznana renta struktu-
ralna przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a ktore
nie osiagnely jeszcze wieku emerytalnego. Swiadczenie to bedzie przy-
stugiwato w wysoko$ci emerytury podstawowej, bez wzglgdu na posiada-
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ny okres podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, za okres po-
zostaty do osiagnigcia wieku emerytalnego.

Okresowa emerytura rolnicza, tak jak w przypadku emerytury czgscio-
wej, bedzie podlega¢ zawieszeniu (w odpowiedniej czgsci), jezeli emeryt
nie zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej, oraz zmniejszeniu,
jezeli osiagnie on przychody z tytutu dziatalno$ci pozarolniczej, podlega-
jacej ubezpieczeniu spotecznemu w wysokosci powodujacej zmniejszenie
$wiadczenia. Do $wiadczenia w postaci okresowej emerytury rolniczej
beda mialy zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy regulujace materig
zwyklych emerytur rolniczych z prawem do dodatkéw okreslonych na
podstawie odrebnych przepisow. Okresowa emerytura rolnicza zostanie
przeksztatlcona w emeryturg rolnicza, jezeli uprawniony do emerytury
okresowej osiagnie wiek emerytalny i bedzie legitymowat si¢ co najmnie;j
25-letnim okresem ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

3. Jedna z funkcji ubezpieczen spotecznych jest zabezpieczenie czio-
wieka na staro$¢. Zgodnie z istota ubezpieczenia emerytalnego osoby
w podeszlym wieku potrzebuja ochrony, poniewaz z powodu obnizonej
sprawnosci fizycznej nie sa w stanie wlasng praca zapewni¢ sobie $rod-
kéw utrzymania w taki sam sposob jak ludzie w wieku produkcyjnym. Ze
wzgledu na funkcje ochronna ubezpieczen spotecznych i realizacje zasady
solidaryzmu spotecznego, w tym ogodlnonarodowego, konieczno$é ochro-
ny ludzi w wieku poprodukcyjnym nie powinna budzi¢ watpliwosci.

Funkcja ochronna ubezpieczenia emerytalnego oparta jest na koncepciji
solidarystycznej zwiazanej z idea samopomocy spotecznej’. Warto zazna-
czyé, ze preambuta Konstytucji RP® wymienia zasade pomocniczosci, ktora
nie pozostaje bez znaczenia dla ubezpieczenia spotecznego. Zasada ta stano-
wi o hierarchii praw jednostki i r6znych wspdlnot, o pierwszenstwie praw
cztowieka przed prawami wspdlnoty oraz o prawach mniejszych wspolnot
przed prawami wigkszych. Stanowi ona takze dla ubezpieczenia emerytalne-
g0 wytyczne legislacji i dyrektywe wykfadni prawa’. Nalezy tu podkresli¢
role art. 67 Konstytucji RP przyznajacego jednostce prawo do zabezpieczenia
spolecznego, a wiec takze do zabezpieczenia emerytalnego na staro§é™®.

" B. Wierzbowski, Zabezpieczenie spoleczne rolnikéw wyrazem solidaryzmu spolecznego,
,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2000, nr 8, s. 113.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 483 ze zm.

® Podobnie J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 26.

9 Ipidem, s. 6 i n.



50 DAMIAN PUSLECKI

Stosownie do koncepcji solidarystycznej spoteczenstwo powinno przejac
na siebie ryzyko niekorzystnych dla jednostki zdarzen losowych. Wzajemna
pomoc to podstawa pokonywania niezawinionych przez jednostke trudnosci,
ktérym sama nie jest w stanie sprosta¢. Mamy tu na uwadze spoteczen-
stwo jako ogot, ale takze pracownikow i szczegdlne grupy zawodowe,
w tym przedsigbiorcow 1 rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek. Ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest ubezpieczeniem obo-
wiazkowym, wigc idea solidaryzmu spotecznego ma tutaj w petni od-
zwierciedlenie.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, warto postawi¢ pytanie, czy ko-
nieczne bylo podniesienie i zrbwnanie wieku emerytalnego w rolnictwie.
W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze istniejace do tej pory dyspropor-
cje w okreslaniu wieku emerytalnego byly roznie okreslane w doktrynie.
Stanowiska przedstawiajace problem jako wyraz dyskryminacji kobiet
wobec mezczyzn' przeplataly si¢ z instytucja szczegdlnego uprzywilejo-
wania kobiet wobec mgzczyzn w prawie polskim.

Nalezy rozwazy¢, czy rzeczywiscie rozr6znianie wieku emerytalnego
kobiet i mgzczyzn bylo wyrazem dyskryminacji — pogwalceniem zasady
rownosci, czy jednak miato spelnia¢ inne funkcje z ochronna na czele.
Nizszy wiek emerytalny kobiet uniemozliwiat im wypracowanie emerytu-
ry na poziomie, jaki uzyskuja mezczyzni'’. W efekcie kobiety kroce;
optacaty sktadki na ubezpieczenie spoteczne i dtuzej pobieraly emeryturg.
Swiadczenia emerytalne kobiet byly takze realnie nizsze od tych uzyski-
wanych przez me¢zczyzn.

Zroznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn wynikato przede
wszystkim z funkcji ochronnej ubezpieczen spotecznych, cho¢ trudno
byto jednoznacznie wykazaé¢, ze roznice biologiczne oraz spoleczne po-
migdzy kobietami i m¢zczyznami miaty bezposredni zwiazek ze zrézni-
cowaniem wieku emerytalnego. Z drugiej strony osiagnigcie wieku eme-
rytalnego nie musiatlo oznaczaé faktycznego przejscia na emeryturg, ale
byta to czgsta przyczyna wywierania na kobiety nacisku na wycofanie sig

1 Zob. np. inicjatywa RPO Janusz Kochanowskiego, ktory zakwestionowat istnienie zroz-
nicowania wieku emerytalnego jako pozostajace w kolizji z konstytucyjnymi zasadami roéwno-
$ci, ktore powinny mie¢ szczegdlne znaczenie dla konstrukcji systemu emerytalnego. Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze zréznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest zgodne
z Konstytucja. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r., K 63/07, Dz. U. 2010,
Nr 137, poz 125.

12 Konczac pracg zawodowa w wieku 60 lat, kobiety moga nawet nie wypracowaé sobie
emerytury minimalne;j.
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z rynku pracy, zwhaszcza w okresach podwyzszonego bezrobocia™®, W wielu
systemach emerytalnych $wiata nadal wystgpuje réznicowanie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. Polska nie byta zatem krajem wyr6znia-
jacym si¢ w tych rozwiazaniach.

Sam wiek emerytalny nie decydowat jednak o wysokosci swiadczen
pobieranych przez kobiety. Skladato si¢ na to wiele innych czynnikow,
jak np. zebrany w trakcie pracy zawodowej kapital, wyniki gietdy, liczba
lat pracy, $rednia trwania zycia czy przynalezno$¢ do okreslonego fundu-
Sszu emerytalnego.

W wyroku z 15 lipca 2010 r.** Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze
zroznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mg¢zczyzn nie bylo traktowa-
ne jako dyskryminacja kobiet, lecz jako tzw. uprzywilejowanie wyrow-
nawcze. Celem tego zroznicowania w zakresie mozliwo$ci nabycia upraw-
nienia do emerytury byto m.in. zrekompensowanie pracujacym zawodowo
kobietom ich dodatkowych obowiazkow wynikajacych z macierzynstwa
i Kulturowo uksztaltowanych rol, takich jak prowadzenie gospodarstwa
domowego czy powinnosci opiekuncze (wobec wnukow i starszych czion-
kow rodziny). Uwazano je za usprawiedliwione na gruncie norm konsty-
tucyjnych oraz na gruncie prawa europejskiego i migdzynarodowego. Na
takie rozwiazanie istnialo przy tym w Polsce przyzwolenie spoleczne,
takze samych kobiet™. Nalezy zauwazy¢, ze obecnie w wielu krajach UE
trwaja prace nad zrownaniem i podniesieniem wieku emerytalnego. Przy-
ktadem rozwiazan zrownujacych wiek emerytalny obojga pici moga tu
by¢ Austria, Grecja i Wielka Brytania®®.

Potrzeba zrownania wieku emerytalnego w Polsce nie wynikata jed-
nak z art. 33 Konstytucji RP, lecz przede wszystkim z prawa wspolno-
towego (dyrektywa Rady nr 79/7)*’. Wspomniana dyrektywa nie zobo-
wigzywata do wprowadzenia w okreSlonym czasie zroOwnania wieku
emerytalnego, ale nakazywata panstwom cztonkowskim podjecie dziatan
zmierzajacych w tym kierunku. Utrzymanie uprzywilejowania wyrow-

3 Tak: Lestaw Nowacki pracownik biura RPO (PAP).

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r., K 63/07, Dz. U. 2010, Nr 137,
poz 125.

15 Zoh. uzasadnienie wyroku TK.

16 Wiele panstw ustala granice na poziomie 67 lat. Surowsze wymogi zamierza wprowadzic
Dania, w ktorej mozliwos¢ przej$cia na emeryturg proponuje si¢ dopiero po ukonczeniu 72 lat.

" Dyrektywa Rady nr 79/7/EWG z 19 grudnia 1978 r. dotyczaca stopniowego wprowadza-
nia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spo-
fecznego, ,,Official Journal” L 6 z 10 stycznia 1979 r.
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nawczego kobiet w zakresie uprawnien emerytalnych pozostawato zatem
w sprzeczno$ci z postulatem WE do réwnego traktowania kobiet i megz-
czyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

Dyskusja nad podniesieniem wieku emerytalnego w Polsce pojawita
si¢ juz od poczatku reformy emerytalnej, ktora weszta w zycie 1 stycznia
1999 r. Eksperci zaznaczali wowczas, ze nieuchronne bedzie wydtuzenie
okresu zatrudnienia, a w przysztosci takze zréwnanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn. Pierwszym wyraznym krokiem w reformowaniu sys-
temu bylo ograniczenie prawa do wczesniejszego przechodzenia na eme-
ryturqlg. Reforma ta objeta ok. 750 tys. 0sob, a koszty z nia zwiazane,
zgodnie z wyliczeniami MPiPS, miaty wynie$¢ ok. 20 mld zt.

W ciagu ostatnich dwoch dekad o prawie 5 lat wydtuzyta sig¢ $rednia
zycia Polakow. Obecnie wiek ten wynosi dla kobiet 81 lat, a dla mezczyzn
— 72 lata®. Z drugiej strony powaznie spadla liczba narodzin®. Zdaniem
prof. lreny Kotowskiej z Instytutu Statystyki i Demografii Szkoty Gtow-
nej Handlowej, gdyby nie podwyzszono w Polsce wieku emerytalnego,
nie byloby gwarancji wyptat emerytur i rent w perspektywie przysztych
dziesieciu i kolejnych lat”. Warto jednak zauwazy¢, ze wieku 67 lat nie
dozywa obecnie ponad 32% mezczyzn i okoto 24% kobiet?.

Tworcy reformy emerytalnej podkreslali, ze wzrost $redniej dlugosci
zycia powinien skutkowac automatycznie wydtuzeniem aktywnoS$ci za-
wodowej Polakow?. Podnoszono takze, ze dtuzsze podleganie ubezpie-
czeniu emerytalnemu spowoduje wzrost pobieranego $wiadczenia®. Jedy-
na alternatywa dla niewydluzania wieku emerytalnego mogto by¢ tylko
podniesienie sktadek emerytalnych. Taki jednak zabieg ze wzgledu na
dos¢ wysokie obecne sktadki emerytalne moglby stanowi¢ powazna barie-
r¢ W powigkszaniu liczby zatrudnionych w wieku produkcyjnym.

Zupelnie odrgbna kwestia jest problem, ze osoby po 50 roku zycia ma-
ja dzisiaj duze trudnos$ci z zaistnieniem na rynku pracy. Jest to wazne

18 Ustawa z 19 grudnia 2008 . o emeryturach pomostowych Dz. U. 2008, Nr 237, poz. 1656 ze zm.

¥ Trwanie zycia w 2012 r., www.stat.gov.pl.

20 W poréwnaniu z 1990 r. liczba urodzin jest przeszio o jedna czwarta mniejsza.

2 Tak prof. Irena Kotowska z Instytutu Statystyki i Demografii Szkoly Gléwnej Handlo-
wej, ,,Gazeta Wyborcza” z 1 grudnia 2010 r., wyd. elektroniczne.

2 Wydtuza sig $rednia dhugo$é zycia Polakow, www.rynekzdrowia.pl.

2 Przyktadowo w publicznych wypowiedziach minister w kancelarii premiera Michat
Boni niejednokrotnie mowit o granicy 65, 67, a nawet 70 lat (PAP).

2 Zgodnie z wypowiedzia M. Boniego pozostanie przy pracy o jeden rok dhuzej spowoduje
wzrost emerytury o 300 zt (PAP).
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zagadnienie praktyczne. Pracodawcy znacznie czg$ciej sktonni sa zatrud-
nia¢ mtodych pracownikéw i przedktadaja mtodo$é i sprawnos¢ nad do-
$wiadczenie. Sytuacja moze zmieni¢ si¢ dopiero wtedy, gdy drastycznie
spadnie podaz pracownikow. Dhuzsze pozostawanie doswiadczonych pra-
cownikéw na rynku pracy bedzie w przysztosci konieczna przestanka
nabycia uprawnien emerytalnych.

Rosnaca liczba podmiotow pobierajacych swiadczenia emerytalne jest
nie tylko efektem zachodzacych obecnie zmian demograficznych, lecz
takze obowigzujacych w naszym kraju przywilejow emerytalnych. Przy-
wileje z zasady powinny obejmowac tylko nieliczne osoby pracujace
w warunkach szkodliwych lub zawodach, w ktorych od sprawnosci psy-
chofizycznej pracownika zalezy bezpieczenstwo innych osob. Zgodnie
Z powyzszymi zatozeniami w grupie tej nie powinno zabrakna¢ rolnikow.

W 2001 r. zrownano w Niemczech wiek emerytalny kobiet i mgzczyzn,
ktory wynosi obecnie 65 lat. Od 1 stycznia 2012 r. weszlty w zZycie przepisy
wydtuzajace sukcesywnie wiek emerytalny dla wszystkich pracujacych — do
67 lat®®. Czeg$¢ nowych cztonkéw Unii Europejskiej zdecydowata sie pod-
nie$¢ wiek emerytalny. W Czechach wiek ten okreslono na 63 lata dla kobiet
1 mgzezyzn. Stowacja natomiast corocznie podnosi wiek emerytalny swoich
obywateli o dziewig¢ miesigcy, by do 2014 r. osiagna¢ granicg 62 lat.

Warto zauwazy¢, ze przeprowadzone w ostatnim czasie badania wska-
zuja, ze faktyczna Srednia wieku Polakow przechodzacych na emeryture
wynosi 56-58 lat. Tylko Luksemburg legitymuje si¢ nizsza $rednia, pod-
czas gdy np. we Francji wynosi ona ponad 59 lat”®. Nie mozna jednak za-
pomnie¢, ze sredni wiek zycia Polakéw jest jednym z najnizszych w Unii
Europejskiej?’.

W Europie istnieja rézne systemy emerytalne. Wigkszos$¢ z nich opar-
ta jest na jednym filarze i finansowane sa przy powaznym udziale $rod-
kéw budzetowych. Rozwazajac zasadnos$¢ podniesienia wieku emerytal-
nego, warto przyjrze¢ si¢ stanowisku Parlamentu Europejskiego®.
Opowiada sig on za podnoszeniem wieku emerytalnego, ale jest przeciw-
ny jego harmonizacji w UE ze wzgledu na rézna dlugos¢ zycia w po-

% Trzeba jednak zauwazy¢, ze Niemey zyja ok. 4-5 lat diuzej niz Polacy.

% Srednia wieku przechodzenia na emeryture pozostaje bez zmian, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 2 lipca 2010 r., PAP.

%7 Nizsza $rednia zycia wystepuje jedynie na Stowacji, Litwie, Lotwie, Wegrzech, w Bul-
garii i Rumunii. Opracowanie na podstawie The World Factbook, www.worldfactbook.com.

% Zob. sprawozdanie Parlamentu Europejskiego na temat europejskich systemow emery-
talnych, www.europarl.europa.eu.
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szczegoOlnych krajach cztonkowskich. Popiera dwufilarowe systemy eme-
rytalne i jest za uwzglednianiem kosztéw reform przy uruchamianiu pro-
cedury nadmiernego deficytu. Warto jednak zauwazy¢, ze powyzsze sta-
nowisko ma jedynie charakter sugestywny, Parlament bowiem nie ma
zadnego wpltywu na ksztalt regulacji ustawodawstw emerytalnych po-
szczegolnych krajow.

Uwarunkowania spoteczne i gospodarcze panstw UE sa na tyle r6zno-
rodne, ze nie mozna mowi¢ o wspdlnotowych rozwiazaniach dotyczacych
konstrukcji Systemow emerytalnych, wieku przejscia na emeryturg czy
minimalnego poziomu dochodu emerytalnego. Decyzje dotyczace zmian
w tych obszarach begda podejmowane wylacznie przez panstwa czton-
kowskie®.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z pojawiajacym si¢ W mediach twierdzeniem,
ze podniesienie wieku emerytalnego przyniesie realne oszczednosci dla
budzetu. Sytuacja jest jednak bardziej skomplikowana, niz to si¢ na
pierwszy rzut oka wydaje. Sktada si¢ na nig nie tylko kwestia podniesienia
wieku emerytalnego. Ze wzgledu na zdolno$é cztowieka do swiadczenia
pracy nie mozna wieku emerytalnego podnosi¢ w nieskonczono$¢®. Zna-
czenie ma tu takze sytuacja na rynku pracy, staba polityka prorodzinna,
stosunkowo niskie zarobki w zestawieniu ze skladkami odprowadzanymi
do ZUS, a takze kwestia przysztej reformy KRUS.

Obecnie w Polsce problem przyszlych emerytur zostat rozwiazany na
krotka metg. W niedalekiej przysztosci, bez przeprowadzenia dodatko-
wych reform, moze okaza¢ sig, ze Polska bedzie jednym z najstarszych
krajow w Unii Europejskiej, a na jednego emeryta bedzie pracowato dwa
razy mniej zatrudnionych niz obecnie®.

4. W Polsce najwazniejszym problemem obok nowej granicy wieku
emerytalnego sa funkcjonujace od lat przywileje pewnych grup zawodo-
wych pozwalajace znacznie obnizy¢ Srednia wysoko$¢ wieku emerytalnego
obywateli. Na szczegdlna uwage zastuguja tu gornicy, tzw. stuzby mun-
durowe, sedziowie i prokuratorzy. We wspomnianej grupie podmiotow

% Tak Oomen-Ruijten, holenderska postanka do Parlamentu Europejskiego, www.euractiv.pl.

% przyktadem moze tu by¢ Belgia, ktora w przysziosci znowu bedzie zmuszona podniesé
wiek emerytalny.

%! Szerzej: B. Samoraj-Charitonow, Podniesienie wieku emerytalnego w Polsce a koncep-
cja bezpieczenstwa socjalnego, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2013, nr 21, s. 109-123.
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uprzywilejowanych znajduja si¢ takze rolnicy. Obecnie emerytury rolnicze
pobiera ponad 1,28 miIn osob. Przecigtna wysokos$¢ $wiadczenia w 2012 r.
wynosita 902,85 zt*.

Rolnicze ubezpieczenia spoteczne w zalozeniu tworcow miaty by¢ sys-
temem o niskich skladkach i stosunkowo niewielkich $wiadczeniach. Sytu-
acja polskiego rolnictwa zmienita si¢ do$¢ znacznie w poréwnaniu z ta z po-
czatku lat dziewigcdziesiatych. Aktualnie rolniczy system emerytalny tylko
z nazwy ma charakter ubezpieczeniowy, poniewaz w efekcie jest systemem
zaopatrzeniowym. Nie istnieje bowiem zwiazek pomigdzy obciazeniem
sktadkowym rolnika a otrzymywanym przez niego swiadczeniem.

Do czasu wprowadzenia progresywnej sktadki emerytalno-rentowej
zjawisko to bylo szczegoélnie jaskrawe, gdyz sktadka dla prawie wszyst-
kich rolnikow ustalona byta zaledwie na 68 zt miesigcznie. Nie ma co
ukrywac, ze wprowadzone zmiany w systemie emerytalnym rolnikéw nie
nadazaja za potrzebami. Nie chodzi tu jedynie o wysoka dotacj¢ budzeto-
wa udzielang corocznie KRUS, lecz przede wszystkim o stabe oddziaty-
wanie zasady wewnatrzgrupowego solidaryzmu spotecznego.

Trzeba jednak pamigtaé, ze wezesniejsze emerytury oraz przyznawane
odrebnie $wiadczenia w postaci rent strukturalnych byty przez lata jed-
nym z instrumentéw wspomagajacych proces koncentracji (powigkszanie
matych gospodarstw) oraz przyspieszajacych przeptyw ziemi w rece mto-
dych, wyksztatconych i aktywnych rolnikow®. Weciaz zatrudnienie w rol-
nictwie jest w Polsce ponad czterokrotnie wyzsze, a przecigtna wielko$é
gospodarstwa rolnego ponad dwukrotnie nizsza niz §rednia w krajach Unii
Europejskiej i wynosi 10,42 ha*.

Reforma powszechnego systemu emerytalnego pociagneta za soba
zmiany w zasadach przyznawania emerytur rolniczych. Konieczne jest
zatem nakreslenie skutkéw reformy emerytalne;j.

Stopniowe podnoszenie i zrownanie wieku emerytalnego w rolnictwie
spowoduje w przysztosci niewielkie podwyzszenie §wiadczen emerytal-
nych. W uzasadnieniu projektu ustawy zaznaczono, ze wydtuzenie wieku
emerytalnego i stazu ubezpieczeniowego o rok skutkowaé bedzie wzro-

% Swiadczenie emerytalne i rentowe brutto za 2010 r., www.stat.gov.pl.

¥ Z0b. P. Blajer, Zmiana generacji w gospodarstwach rolnych w Polsce w $wietle polityki
rozwoju obszarow wiejskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 172 i n.

¥ Ogloszenie Prezesa ARIMR w sprawie wielkosci §redniej powierzchni gruntow rolnych
w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych wojewddztwach oraz $redniej powierzchni grun-
tow rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju w 2013 roku, www.armir.gov.pl.
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stem emerytury podstawowej o 0,5%, tj. obecnie o 4,15 zt. Po wydluzeniu
stazu ubezpieczeniowego o 7 lat emeryt zyska odpowiednio 3,5% emery-
tury podstawowej, tj. ok. 29 zt miesigcznie w warunkach obecnych®.

Istotna kwestia jest zagadnienie oceny zdolnosci do pracy rolnikow
w zwiazku z planowanym w niedalekiej przysztosci znacznym podniesie-
niem wieku produkcyjnego. Juz dzi§ budzi on powazne watpliwo$ci
w odniesieniu do innych zawodow. Warto podkresli¢, ze dziatalnos¢ rol-
nicza w Polsce nalezy do jednych z najniebezpieczniejszych dziatalnos$ci
zawodowych 1 obciazona jest duzym ryzykiem wystapienia chorob zawo-
dowych. Mozna przewidywaé, ze wielu rolnikow, poniewaz nie beda
w stanie do 67 roku zycia wykonywac de facto pracy rolniczej, z koniecz-
nosci zmuszonych bedzie do skorzystania ze §wiadczen rentowych. Skut-
kowac to moze powaznymi problemami finansowymi KRUS.

Podniesienie wieku emerytalnego dla rolnikow moze znacznie wstrzy-
mac przekazywanie gospodarstw do czasu ukonczenia przez wlasciciela
67 roku zycia, co moze zachwia¢ modelem gospodarstwa rodzinnego —
podstawa polskiego ustroju rolnego. Granica wieku emerytalnego bez
dodatkowych dziatan stymulujacych znacznie utrudni zmiang generacji
W rolnictwie. Juz dzi§ to powazny problem spoleczny, a majac na wzglg-
dzie proces starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, jest to kwestia 0 zna-
czeniu fundamentalnym. Nowe $wiadczenie w postaci emerytury czg-
sciowej nie daje wystarczajacych gwarancji zachowania ciagtosci procesu
odmtadzania generacji producentéw rolnych. Cheé¢ prowadzenia dziatal-
nosci, posiadania wplywu na decyzje co do wykonywanego profilu dzia-
talnos$ci rolniczej czy tez niska podstawowa sktadkowa kwota $wiadczenia
moga negatywnie wplyna¢ na powszechne zjawisko starzenia si¢ wiasci-
cieli gospodarstw rolnych. Moze to w przysztosci skutkowaé powszech-
nym odptywem mtodych ludzi do miast i w efekcie powaznie poglebic¢
kryzys demograficzny polskiej wsi.

5. Od lat gtéwnym zarzutem stawianym rolniczym emeryturom jest
dotacja budzetowa. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego co roku
otrzymuje srednio 15 mld zt dofinansowania z budzetu, co stanowi dos¢
spore obcigzenie dla finanséw panstwa®. Spowodowane jest to faktem,
ze rolnicy nadal ptaca zbyt niskie sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i z konieczno$ci system rolniczych ubezpieczen utrzymywany jest przez

% podobnie W. Jaskuta, op. cit., s. 86.
% Dotacja za 2013 r. wyniosta 15,8 mld zt.
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og6t podatnikéw w ramach solidaryzmu ogoélnonarodowego®. Rolnicze
ubezpieczenia spoleczne nie bylby w stanie zapewni¢ ochrony ubezpie-
czonym w ramach solidaryzmu wewnatrzgrupowego.

Biorac pod uwagg rozwarstwienie ekonomiczne rolnikéw, nalezy stanaé
na stanowisku, ze producenci rolni dysponujacy wigkszym potencjatem
ekonomicznym powinni w wigkszym stopniu uczestniczy¢é w pokrywaniu
kosztow ubezpieczenia spotecznego®. Zdaniem B. Wierzbowskiego bez
zroznicowania wysoko$ci obcigzen sktadkowych pod wzgledem ekono-
micznym nie da si¢ w wigkszym stopniu uwzgledni¢ funkcji kompensacyj-
nej $wiadczen. Wymaga to jednak innego niz dotad pojmowania zasady
solidaryzmu spotecznego. Winna ona dziala¢ rowniez wewnatrz systemu
i cechowa¢ si¢ odmiennym podejsciem do osob podejmujacych pozarolni-
cza dzialalno$¢ gospodarcza oraz tych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
w wigkszych rozmiarach. Podmioty te moga pozosta¢ w KRUS, cho¢ nale-
zaloby podda¢ dyskusji mozliwo$¢ korzystania przez nie z dotacji budzeto-
wej w takim samym zakresie, jak w przypadku gospodarstw socjalnych®.

Nowelizacja ustawy ubezpieczeniowej z 2009 r.** wprowadzita pro-
gresywna skladke emerytalno-rentowa dla rolnikow posiadajacych gospo-
darstwa powyzej 50 ha. Przyjecie kryterium obszarowego za podstawe
podniesienia sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe to jednak maty
krok do sprawniejszego funkcjonowania solidaryzmu wewnatrzgrupowe-
go rolnikow. Obecnie sktadka na to ubezpieczenia wynosi 83 zt miesigcz-
nie i jest odpowiednio zwigkszana®" dla gospodarstw od 100 do powyzej
300 ha. Nie moze tu jednak umkna¢ fakt, ze zwigkszony cigzar sktadkowy
dotyczy niewielu gospodarstw rolnych — stanowia one niespetna 5%
wszystkich ubezpieczonych w KRUS.

Nalezy podkresli¢, ze ogot spoteczenstwa ponosi takze powazne kosz-
ty funkcjonowania tzw. emerytur pracowniczych. Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych réwniez wymaga dotacji z budzetu i jest ona dwukrotnie

%7 Zob. takze E. Pronobis, Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw na przykladzie specyfiki re-
gionu katowickiego i perspektyw integracji europejskiej, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Mate-
riaty i Studia” 2000, nr 7, s. 27.

% B. Wierzbowski, op. cit., s. 113. Zobacz takze dyskusja nad projektem nowelizacji usta-
wy z 2009 1. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w kwestii roznicowania sktadki na ubezpie-
czenie, www.krus.gov.pl.

% podobnie B. Wierzbowski, op. cit., s. 114.

0 Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,
Dz. U. 2009, Nr 79, poz. 667.

* Dodatkowa miesigczna kwota sktadki wynosi 100, 199, 299 i 399 zt.
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wyzsza niz w przypadku KRUS. Trzeba zauwazy¢, ze emerytury w ZUS
takze nie sg oparte na zasadzie samofinansowania. Problem ten wystgpuje
przy duzo wigkszej liczbie ubezpieczonych, wyzszych sktadkach i wyz-
szych $wiadczeniach emerytalnych. Nie bez znaczenia sa tu takze kosz-
towne przywileje emerytalne réznych grup zawodowych.

KRUS w obecnym systemie emerytalnym nie stanowi zatem gtéwnej
osi probleméw budzetowych, jak niejednokrotnie na pierwszy rzut oka
mogloby si¢ wydawac. Oczywiscie bytoby pozadane, aby dotacja dla tej
instytucji byta nizsza. Warto jednak zauwazy¢, ze obecne emerytury rol-
nicze sa niewysokie — Srednia emerytura rolnicza wynosi 902,85 zt. Tym-
czasem $wiadczenia wyplacane z ZUS sa $rednio ponad dwukrotnie wyz-
sze — wedhug danych GUS to 1984,36 zt. Srednia emerytura w gornictwie
natomiast jest prawie czterokrotnie wyzsza i wynosi 3487 zt brutto®.

Obecna regulacja prawna ubezpieczenia emerytalnego rolnikoéw nie
zapewnia nalezytej ochrony ubezpieczonym. W zwiazku z tym mieszkan-
cy wsi zmuszeni sa do dobrowolnego gromadzenia $rodkéw na starosc.
Kwoty wygospodarowywanych oszczednosci winny by¢ jednak znacznie
wyzsze niz w przypadku ludzi pracujacych w miastach.

Z danych KRUS wynika, ze 98% polskich rolnikow posiada gospo-
darstwo, ktérego powierzchnia kwalifikuje ubezpieczonego do najnizsze-
go progu sktadkowego. W takiej sytuacji rolnik ptaci sktadke 125 z mie-
sigcznie na ubezpieczenie spoteczne, z czego 83 zl to ubezpieczenie
emerytalno-rentowe®. Tymczasem drobny przedsigbiorca optaca pigcio-
krotnie wyzsze sktadki emerytalne. Gromadzenie oszczgdnosci na staros¢
dla rolnikéw powinno by¢ zatem nieco tatwiejsze niz w przypadku innych
0s6b samozatrudnionych.

Obecnie jedynym rozwiazaniem w zapewnieniu sobie na staro$¢ srod-
kéw utrzymania przy okreslonych obecnie kwotach §wiadczen emerytal-
nych dla rolnikow i ich matzonkow jest regularne oszczgdzanie — przyj-
mujac duze uproszczenie — ok. 15% dochodu miesigcznego. Dzigki
zgromadzonym w ten sposob srodkom rolnicy, gdy przejda na emeryturg,
beda mogli wyplaca¢ sobie co miesiac kwote, ktora zrekompensuje cho¢
W czesci powazna roznicg miedzy uzyskiwanym wezesniej dochodem.

Z drugiej jednak strony nie mozna pominaé faktu, ze ok. 80% rolni-
kow pracacych sktadki do KRUS posiada gospodarstwo o powierzchni
nieprzekraczajacej 10 ha. Ich dochody moga wigc by¢ na tyle niewielkie,

2 Dane GUS za wrzesieh 2013 r., www.stat.gov.pl.
* Wymiar sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw w IV kwartale 2013 r. www.krus.gov.pl.
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ze wygenerowanie $Srodkdw na oszczednos$ci bedzie znacznie utrudnione,
a w przypadku gospodarstw samozaopatrzeniowych — wrecz niemozliwe.
Wedhug GUS przecigtny dochod z 1 ha przeliczeniowego w 2012 r. wyno-
sit ok. 202,60 zt miesigcznie. W przypadku 10 ha dochod wynosi wigc
$rednio 2026 zt**. Takie podmioty nie beda w stanie same zapewnié sobie
na staro$¢ srodkow utrzymania.

W ciagu ostatniego dwudziestolecia na polskiej wsi zaszly duze zmia-
ny strukturalne. Liczba matych gospodarstw spada, a ro$nie wigkszych.
Od konca 2003 r. liczba gospodarstw 0 areale wyzszym niz 50 ha wzrosta
az 0 65% (z 12,2 do 20,3 tys.). Rosnie wigc liczba rolnikéw, ktorzy uzy-
skuja wyzsze dochody. Problem polega jednak na tym, ze takze w przy-
padku bogatszych rolnikoéw przejscie na emeryture spowoduje znaczacy
spadek poziomu ich zycia w przysztosci.

Przez caly okres istnienia systemu ubezpieczen spotecznych rolnikoéw
mowi si¢ o konieczno$ci wprowadzenia w nim radykalnych reform. Nie-
jednokrotnie podnosi si¢ zarzuty wobec funkcjonowania calego systemu,
wysokosci pobieranych sktadek, jakosci przyznawanych swiadczen czy
racjonalizacji podlegania ubezpieczeniu w KRUS. Najczesciej jednak
potrzebg przeprowadzenia reform uzasadnia si¢ konieczno$cia zmniejsze-
nia wydatkéw z budzetu panistwa. Coraz czg$ciej stanowczo i otwarcie
mowi sig¢ o koniecznosci likwidacji KRUS.

Likwidacja systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych i objgcie tej
grupy zawodowej ubezpieczeniem w ZUS stanowilyby powrot do rozwiazan
sprzed 23 lat. Wowczas ochrona ubezpieczeniowa rolnika prowadzacego
dziatalno$¢ rolnicza w Polsce miata za waski zakres. Obecnie rolniczy system
obejmuje najliczniejsza grupg osob trudniagca si¢ w Polsce rolnictwem, pozo-
stajaca poza stosunkiem pracy i prowadzaca dziatalnos¢ rolnicza na wilasny
rachunek. Warto nadmieni¢, ze odrgbne uregulowanie ubezpieczenia emery-
talnego rolnikow od powszechnego ubezpieczenia spotecznego® powoduie,
Ze stanowi ono szczegolna instytucjg o charakterze prawnorolnym.

W $rodkach masowego przekazu, a takze w opiniach naukowcow
i praktykow niejednokrotnie mozna si¢ spotka¢ ze stwierdzeniem, ze naj-
odpowiedniejszy bylby jednolity system emerytalny dla wszystkich grup
zawodowych. Takie zatozenie nie tylko wykluczatoby istnienie przywilejow

# Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 23 wrzesnia
2013 r. przecigtny dochdd z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przelicze-
niowego w 2012 r., www.stat.gov.pl.

** Szerzej W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne, Warszawa 20086, s. 14.
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wspomnianych powyzej grup zawodowych, lecz takze mogtoby doprowa-
dzi¢ do wilaczenia rolnikow do ZUS.

Wprowadzenie tak drastycznej reformy systemu nie wydaje si¢ jednak
w praktyce mozliwe. Nie mozna bowiem zapomnie¢, ze rolniczy system
ubezpieczen spotecznych od lat stanowi drugi subsystem ubezpieczen Spo-
tecznych w Polsce. Majac na wzgledzie przede wszystkim swoisto$¢ pracy
w dziatalnosci rolniczej, sytuacje polskiego rolnictwa, liczbe gospodarstw
o charakterze zaopatrzeniowym oraz istote i funkcje rolniczego ubezpie-
czenia spolecznego, uzasadnione jest utrzymanie rozdzielno$ci systemu
rolniczego wzgledem powszechnego. Nie przekonuja tu argumenty, ze jed-
nolity system emerytalny umozliwia zmiang zawodu w trakcie aktywnosci
zawodowej, ani twierdzenia, ze wszyscy ubezpieczeni powinni placic
sktadki wedhug takich samych zasad*. Mowiac o przysztej kompleksowej
reformie emerytalnej, nalezatoby si¢ zatem raczej opowiada¢ za jego stop-
niowa ewolucja, a nie za$ za likwidacja.

Nieunikniona jest zatem gruntowna reforma rolniczych ubezpieczen
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem ubezpieczenia emerytalne-
go. Nalezy skonstruowa¢ nowy model ubezpieczenia emerytalnego, ktory
w wiekszym stopniu niz obecny bedzie miat charakter ubezpieczeniowy.
Powinien opiera¢ si¢ na zasadzie solidaryzmu wewnatrzgrupowego przy
uwzglednieniu istoty i funkcji rolniczych ubezpieczen spotecznych z funk-
cja ochronna na czele. Zgodnie z tymi zatozeniami bogatsi rolnicy powinni
podjaé cigzar tego ubezpieczenia, ale w takim zakresie, aby nie powodo-
wac odptywu wielkich producentéw rolnych do ZUS. Element gwaran-
cyjny tego ubezpieczenia powinien by¢ uwzgledniony jedynie w przypad-
ku gospodarstw samozaopatrzeniowych o charakterze socjalnym. Majac
na uwadze swoistos¢ pracy wykonywanej w rolnictwie oraz kryzys demo-
graficzny polskiej wsi, nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad uprzywilejo-
waniem rolnikow w kwestii wieku emerytalnego. Konieczne jest takze
podniesienie wyptacanych dotychczas §wiadczen.

Wskazane powyzej zatozenia nie bgda tatwe do uwzglednienia w no-
wym modelu ubezpieczenia emerytalnego rolnikow. Wydaje sig, Ze nie da
si¢ tego osiagna¢ bez pewnych kompromisdéw i wsparcia ze strony pan-
stwa. Nie jest bowiem w Polskich realiach mozliwe skonstruowanie w tej
materii modelu opartego na samofinansowaniu. Najistotniejsza w tym
wzgledzie powinna by¢ bowiem ochrona ubezpieczonego, ktoéry na Sta-
ro$¢ nie jest w stanie wlasna praca zapewni¢ sobie §rodkow utrzymania.

%6 B. Wiktorowska, Kosztowne przywileje emerytalne, ,,Gazeta Prawna” z 11 grudnia 2009 r.
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6. Przeprowadzone rozwazania uzasadniaja sformutowanie nastgpuja-
cych wnioskow. Po pierwsze, podwyzszenie i zrownanie wieku emerytal-
nego rolnikow nie rozwiazuje problemu zabezpieczenia tej grupy zawodo-
wej na staros¢. Podniesienie wieku emerytalnego przyniesie w przysztosci
niewielki wzrost $wiadczen emerytalnych obecnie ustalonych na bardzo
niskim poziomie. Wprowadzenie wydtuzonego wieku emerytalnego ma
zatem sens w systemie powszechnym, a podyktowane jest wigksza wypta-
calnoscia systemu i realnym wzrostem $wiadczen. W przypadku systemu
rolniczego cele te sa nicosiagalne.

Po drugie, warto powaznie jeszcze raz zastanowi¢ si¢ nad gorng granica
wieku emerytalnego, majac na uwadze nie tylko $rednig dtugos¢ zycia Po-
lakow, lecz takze swoistos¢ pracy wykonywanej w rolnictwie. Wysoko
ustanowiony obecnie przyszty wiek emerytalny rolnikéw nie uwzglednia
ochronnej funkcji rolniczego ubezpieczenia emerytalnego. Wieku tego
nie mozna bowiem podnosi¢ w nieskonczonos$¢, a ustanowiona granica
nie moze by¢ zbyt wysoka, gdyz ubezpieczony moze nie dozy¢ czasu
przejécia na emeryture. Takie rozwigzanie bytoby sprzeczne z istota ubez-
pieczenia emerytalnego. Dla kazdego systemu emerytalnego dtuzsza praca
ubezpieczonego jest korzystna. Pozadane byloby jednak, by wysokos¢
przysztych $wiadczen w wigkszym stopniu, anizeli obechie, uwzgledniata
istote i funkcje rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Po trzecie, okreslona granica wieku emerytalnego w rolniCtwie moze
dzi$ stanowi¢ zagrozenie dla rodzinnych gospodarstw rolnych. Chodzi
oczywiscie o zmiang generacji w rolnictwie. Od lat jest to powazny pro-
blem spoteczny, a wsparcie udzielane mtodym rolnikom to jedynie for-
malna proba rozwigzania tego problemu. Juz dzi§ wymog zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w praktyce jest trudny do spetnienia.
Wprowadzone rozwiazania, bez dodatkowych dzialan w tej materii, nie
tylko beda ten proces spowalniac¢, lecz takze moga doprowadzi¢ do sytu-
acji, ze zmiana generacji b¢dzie mozliwa jedynie w przypadku catkowitej
niezdolnosci do pracy badz $mierci dotychczasowego wiasciciela gospo-
darstwa rolnego. Przedstawione obawy nie pozostaja bez znaczenia w obli-
czu poglebiajacego si¢ kryzysu demograficznego.

Po czwarte, przeprowadzone dotychczas zmiany w systemie emery-
talnym rolnikow nie uwzgledniaja ubezpieczeniowego charakteru ubez-
pieczen spotecznych i ze wzgledu na niska jako$¢ swiadczen nie zapew-
niaja wystarczajacej ochrony ubezpieczonemu. Konieczne jest zatem
stworzenie nowego modelu ubezpieczenia emerytalnego rolnikow biora-
cego pod uwagg istote i funkcje rolniczego ubezpieczenia spotecznego.
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NEW PRINCIPLES OF GRANTING AGRICULTURAL PENSIONS

Summary

This paper aims to evaluate the new principles of granting agricultural pensions as
a result of the reform of the pension system in Poland. Issues such as equalising the retire-
ment age for men and women, raising it at the same time for both sexes, or pension privi-
leges of farmers and the possibility of introducing a uniform pension system for all have
been discussed.

It is concluded that neither raising nor equalising retirement age will answer the need
for providing agricultural producers past their active working life adequate security. The
high retirement age falls short when it comes to the protective function of agricultural
pension security and it also poses a threat to the generation change in the membership
composition in family holdings. The pension reforms carried out so far does not account
for the ‘insuring’ character of social insurance nor does it provide adequate protection of
the insured. A new model for agricultural producers must be developed, to take into ac-
count the essence and function of agricultural social insurance.

NUOVE REGOLE PER LA CONCESSIONE DELLE PENSIONI AGRICOLE

Riassunto

Lo scopo dello studio ¢ di valutare gli emendamenti apportati alle regole per la con-
cessione delle prestazioni pensionistiche agli agricoltori visto il quadro della riforma del
sistema previdenziale operata. Nello studio sono state affrontate le questioni di parifica-
zione dell’eta pensionabile delle donne con quella degli uomini, il problema di allungamento
dell’eta pernsionabile, il quesito di privilegi pensionistici degli agricoltori e la possibilita di
introdurre un sistema pensionistico uniforme.

In conclusione, I’autore afferma che I’innalzamento e la parificazione dell’eta pensio-
nabile degli agricoltori non risolve il problema della protezione di questo gruppo pro-
fessionale per la vecchiaia. L attuale alta eta pensionabile per gli agricoltori non adempie
pienamente alla funzione protettiva da parte dell’assicurazione pensionistica agricola
e costituisce una minaccia per il ricambio generazionale nelle aziende agricole familiari.
Le riforme del sistema previdenziale finora operate non tengono conto del carattere assicu-
rativo delle assicurazioni sociali e non garantiscono una sufficiente tutela dell’assicurato.
E necessario creare un nuovo modello per 1’assicurazione pensionistica degli agricoltori
prendendo in considerazione I’essenza e la funzione delle assicurazioni sociali agricole.



