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Kacper Pobtocki

Nowa dekadaq,
howe miasto?
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Wigkszos¢ reakeji na Kongres Ruchéw Miejskich z entuzjazmem podkresla-
la, ze daje on nadzieje na otwarcie nowego rozdzialu w polskim zyciu pu-
blicznym. Ja zaryzykuje teze, ze Kongres nie byt poczatkiem, ale swoistym
konicem. Gdyby wyobrazi¢ sobie podobne spotkanie za lat, powiedzmy,
pied, to jestem przekonany, ze sklad kolejnego Kongresu nie bytby taki sam.
Dlaczego? Bo albo my bedziemy za tych pigc lat zupelnie inni, albo na sali
zasiada zamiast nas inni ludzie. Zyjemy obecnie na skraju pewnej epoki
i nadchodzace lata beda zupetnie inne od kilku ostatnich. Zatem zeby zrozu-
mied, kto, dlaczego i po co przyjechal na Kongres Ruchéw Miejskich, nalezy
przesledzié, co dziato sie w polskich miastach przez ostatnig dekade.

Jak stusznie zauwazyt Pawet Kubicki', w weekend 18-19 czerwca 2011 roku
w Poznaniu spotkaly si¢ organizacje, ktére mozna zaklasyfikowac do trzech
grup. Pierwsza to ,fora rozwoju” — organizacje, ktére powstaly wokot strony
internetowej SkyscaperCity i ktore skupialy ludzi domagajacych sie inwestycji
(bezsprzecznie potrzebnych) w swoich miastach. Druga grupa to organizacje,
takie jak My-Poznaniacy (ostatnio najszybciej rosngce w site i na Kongresie

1 P Kubicki, Miasto to codzienny, nieustajgcy plebiscyt, http://www.my-poznaniacy.org/index.
php/kongres-miejski/123-opinie-i-opracowania/660-miasto-to-codzienny-nieustajacy-plebiscyt.
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chyba najbardziej widoczne), ktére wyrosty z ruchéw oporu wobec wspo-
mnianych inwestycji. Trzecig stanowig rozproszone organizacje o réznych
profilach, zaangazowane od lat w polityke tozsamosci, czgsto zainteresowa-
ne ekologig i kulturg (cho¢ tej, jak kto§ zauwazyl, po§wigcono mato uwagi
na Kongresie) czy szeroko pojetymi (bo modnymi ostatnio) sprawami miej-
skimi i w pewnym sensie reprezentujace te wykluwajacg sie w klubokawiar-
niach wielkomiejska mtoda klase srednig. Co doprowadzito do tego, ze trzy
tak rézne grupy wlozyly sporo wysitku (i wlasnych srodkéw), aby spotkaé
si¢ w jednej sali i porozumieé co do wspdlnego minimum?

Za, przeciw i obok

Jesli przyjrzec sie wykresowi przedstawiajgcemu liczbe mieszkan oddanych
do uzytku w ostatnim po6twieczu, to widaé, ze wspotczesna histori¢ pol-
skich miast mozemy podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy obejmuje zywiotowa
urbanizacje kraju w okresie, ktéry mozna nazwa¢é (parafrazujac sformuto-
wanie Braudela o ,,dlugim wieku szesnastym”) dtugimi latami sze$¢dziesia-
tymi (mniej wiecej okres 1956-1979), kiedy to Polska z kraju rolniczego
stala si¢ krajem zurbanizowanym. Po nim przyszly dwie dekady kryzysu
miejskiego i zapasci inwestycyjnej. Potem z kolei, mniej wigcej po 2004
roku, nastgpit okres ponownego rozwoju. Oczywiscie jest to periodyzacja
nieco uproszczona, ale mysle, ze mozna zgodzic sie z tym, ze przytoczona
statystyka zaznacza wyraznie okresy, w ktorych w miastach duzo sie ,,dzia-
to”, i okresy stagnacji. Wszystkie te grupy miejskie pojawily si¢ na tej fali
inwestycyjnej, ktora naruszyta tkanke miejskg (uksztaltowana w wiekszosci
podczas ,,dlugich lat sze$édziesigtych™) i, co za tym idzie, naruszyla relacje
spoleczne, ktére w tej tkance byly zawarte. Jedni byli za zrywem urbani-
zacyjnym lat dwutysiecznych, drudzy byli przeciw, a ci ostatni pojawili si¢
obok lub przy okazji.

T3 okazja bylo oczywiscie wejscie Polski do Unii Europejskiej, napltyw
srodkéw zewnetrznych na réznego rodzaju projekty (stad zainteresowanie
sektora organizacji pozarzadowych kwestiami miejskimi) oraz w pewnym
sensie wyczerpanie si¢ dyskursu transformacji ustrojowej, ktéry domino-
wal w latach dziewieédziesiatych. Jednakze bledna jest teza Kubickiego?,
ze ,na naszych oczach dzieje sie w Polsce wielka miejska rewolucja, ktéra
odgrywa kluczowa role w procesie europeizacji naszego spoteczefistwa”.

2 Zob. P. Kubicki, Wyrastamy ze wsi, ,,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/1,76842,9723300,-
Wyrastamy_ze_wsi.html.
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Mieszkania oddane do uzytku w latach 1950-2010
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W sensie materialnym ,rewolucja miejska” odbyta sie w Polsce w czasie
dlugich lat szesédziesigtych, a bezprecedensowa urbanizacja kraju pociag-
neta za sobg réwniez urbanizacje w sensie kulturowym. Opisywano to
w dziesigtkach, jesli nie setkach publikacji, m.in. Marcina Czerwinskiego,
Aleksandra Wallisa czy Pawta Rybickiego, dzisiaj nieco zapomnianych. Jed-
nakze, jak pisatem w innym opracowaniu’®, paradoks polskiej ,,rewolucji
miejskiej” polegal na tym, ze materialna urbanizacja nie przyniosta tego,
co David Harvey nazywal ,urbanizacja $wiadomosci”, ale przeciwnie —
przyniosta ,ruralizacje swiadomoS$ci” (wzrost znaczenia czgstoSci wyste-
powania cech typowo wiejskich) i jeszcze glebsze upowszechnienie prze-
konania, ze polskos¢ i miejsko$¢ wzajemnie si¢ wykluczaja. Kubicki w tym
sensie ma zatem racje: faktycznie tylko w ciggu ostatnich kilku lat ,,miejsko$¢”
jest oswajana w Polsce i pojawita sie nawet kategoria ,,mieszczucha”, ktéra
jest forma pozytywnej identyfikacji. Fakt ten jest w pewnej czesci zastuga
tych wszystkich organizacji ,,(wielko)miejskich”, ktére te pozytywng miej-
skos¢ odkryly i zaczely propagowac — i to dzigki nim mamy alternatywe
w naszej zbiorowej swiadomosci dla idealu podmiejskiego dworku wykona-

3 K. Pobtocki, Prawo do miasta i ruralizacja swiadomosci w powojennej Polsce, [w:] O miejskiej
sferze publicznej. Obywatelskosc i konflikty o przestrzer, pod red. M. Nowaka i P. Plucifiskie-
go, Krakéw 2011, Wydawnictwo Ha!Art, s. 129-146.
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nego z pustakéw i wymalowanego na jarmarczny r6z. To samo w sobie jest
cenne.

Kluczowe pytanie, stawiane czeSciowo przez Kubickiego, brzmi: Kté-
ra z tych trzech ,,nég” Kongresu jest w tej chwili najwazniejsza? Moim
zdaniem silg Kongresu moze by¢ jedynie polaczenie, w spos6b sensowny,
ich trzech. Wszystkie trzy grupy przechodza obecnie ,,kryzys tozsamosci” —
dzigki niemu znalazty si¢ w swoim towarzystwie na Kongresie, i to wlasnie
w nim lezy nadzieja na stworzenie czego$ nowego. Najbardziej jaskrawe jest
to chyba w przypadku ,,forow rozwoju”. Jaka jest réznica miedzy nazwg
organizacji ,,Inwestycje dla Poznania” a hastem obecnego prezydenta mia-
sta w ostatnich wyborach samorzadowych ,,Jeszcze wiecej dla Poznania”?
Moze sie¢ wydawaé, ze zadna, ale jest ona coraz wieksza. Odnosze wraze-
nie, ze pierwsze zdanie wypowiedziane podczas kongresowej prezentacji
przedstawiciela eksperckiej organizacji SISKOM (Stowarzyszenie Integracji
Stolecznej Komunikagji), ze ,jest dobrze i pomyslmy, co tutaj zrobid, zeby
bylto lepiej”, wywotalo lekka konsternacje nie tylko wsérdd przedstawicieli
organizacji mieszkancow i mieszczuchéw. To, ze ruchy ,,pro-inwestycyjne”
zaczely (cho¢ nieSmialo) sprzeciwial sie nieracjonalnej polityce obecnej
wladzy, pokazuje, ze lata dwutysieczne bedg w przyszlosci uznawane za
»stracong dekade”. Stracong nie w tym sensie, ze nic si¢ nie wydarzyto, ale
w tym sensie, ze ogromne $rodki, ktére nagle staly si¢ dostepne, zostaly
wydane w sposéb nieracjonalny i krétkowzroczny. Tak jak po ,ttustych”
latach siedemdziesigtych nastgpily ,chude” lata osiemdziesiate, kiedy to
Polska ponosita bolesne koszta nieracjonalnej polityki ekipy gierkowskiej,
w miastach takich jak Poznan przez kolejne 10-20 lat widmo stadionu pit-
karskiego oraz term maltanskich, efekt inwestycyjnej gigantomanii, czy
tez szeregu innych absurdalnych inwestycji (np. wiadukty-widma) bedzie
cigzylo nad budzetem i mieszkaficami*. Poczatkowo forum SkyscraperCity
skupiato entuzjastéw wiezowcdw i ,nowoczesnych” inwestycji, o ktoérych
informowali jego cztonkowie, publikujac zdjecia z nowych budéw i np.
Sledzac wyscig miast o najwyzszy budynek w Polsce. W tej chwili zdaja
oni sobie doskonale spraweg z ,,gierkopodobnej” gigantomanii inwestycyjnej
ostatniej dekady i rozumieja, ze ,jeszcze wigcej dla Poznania czy Gdanska”
oznacza jeszcze wiecej dtugdw, zmarnotrawionych pieniedzy i ktopotliwych
obcigzef. W tej chwili wiemy juz niemal z pewnoscia, ze dekada ,,inwestycji

4 L. Mergler, Finanse Poznania przed kryzysem? — seminarium budzetowe, http://[www.my-po-
znaniacy.org/index.php/nasze-tematy/budzet-i-pieniadze/5 62-finanse-poznania-przed-kryzy-
sem-seminarium-budzetowe.
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i rozwoju” dobiegla kofica. Jaka droge obiorg organizacje ,,inwestycyjne”
w dobie, gdy nie bedzie inwestycji? To jest pytanie otwarte.

Miejski holizm

Zapis audio sesji plenarnych, zwlaszcza tej niedzielnej, kiedy to starly sie
wszystkie rozne punkty widzenia (ktérych bylo zdecydowanie wigcej niz
trzy), jest fascynujacy nawet dla osoby, ktora nie byta, jak Kubicki, ,,ob-
serwatorem uczestniczacym”, ale raczej pozostaje ,,obserwujacym uczest-
nikiem”. W fenomenalny sposob zakresla on wspoétczesne ,,pole dyskursu”
miejskiego i mam nadzieje, ze kto§ napisze ciekawg prace na jego podstawie.
Jak pisalimy w innym opracowaniu’, podczas przygotowan Kongresu przy-
Swiecal nam ,,miejski holizm”. Mimo ze podzielili§my uczestnikow na rdzne
zespoly robocze, to byto dla nas od poczatku oczywiste, ze zagadnienia,
ktorymi si¢ te zespoly zajmuja, sa ze sobg Scisle powiazane. To wiasnie
ze wzgledu na dominujaca dotychczas technokratyczng, wycinkowa per-
spektywe dla miasta, w ktérej sprawy transportu, partycypacji, budzetu
czy socjalne byly od siebie oddzielone i rozpatrywane osobno, fenomen
»miejskosci” uciekal publicznej uwadze, a ta mentalna rewolucja miejska,
o ktorej pisze Kubicki, odbyla sie tak p6zno. Zresztg nie jest to wylacznie
problem polski: doktadnie o tym samym pisali Henri Lefebvre w Rewolucji
miejskiej (1970) czy Manuel Castells w Kwestii miejskiej (1972), twierdzac,
ze miasto mozna zrozumieé wylacznie jako catosé. Niemniej podczas obrad
plenarnych nieco zabrakto tego miejskiego holizmu — nie do kofica udato
nam si¢ zaakcentowaé zwigzki miedzy poszczegdlnymi tezami i temu wila-
$nie chcialbym poswiecié tutaj troche uwagi.

Szczegblne emocje podczas dyskusji wywolala teza przygotowana przez
grupe spolfeczng. Jako ze bralem udzial w jej przygotowywaniu i spedzilismy
poéttorej godziny na dopracowywaniu dwéch zdan, pokusze si¢ tutaj o jej
obrone. Teza w swojej pierwotnej wersji brzmiata nastepujaco: ,,Obecnie
polityka miejska w Polsce prowadzi do wykluczenia spolecznego, mimo ze
powinna mu przeciwdziataé, gwarantujac wszystkim mieszkaficom realny
dostep do dobr wspdlnych, takich jak: instytucje opieki, edukacja, mieszka-
nia. Zagwarantowanie sprawiedliwosci spolecznej jest obowigzkiem wspol-
noty miejskiej”. To wtasnie srodkowa cze$¢ pierwszego zdania, traktujgca
o obowigzku zagwarantowania mieszkanicom realnego dostepu do miejskich

5 Zob. L. Mergler, K. Pobtocki, Z rzeczy wielkich: Kongres Ruchéw Miejskich, http://www.
my-poznaniacy.org/index.php/kongres-miejski/123-opinie-i-opracowania/65 8-z-rzeczy-wiel-
kich-kongres-ruchow-miejskich.
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dobr, wywotala sprzeciw ze strony srodowiska ,,inwestycyjnego” i zostata
ostatecznie usuni¢ta z tezy spolecznej. Argument byt taki, ze prowadzi to
do rozdawnictwa i propagowania postawy roszczeniowej. Jednakze tutaj
wlasnie widaé réznice w patrzeniu na miasto wycinkowo i holistycznie.
Kwestia spoteczna, rozumiana jako waski aspekt problematyki miejskiej,
jest redukowana do kwestii socjalnej i usuwania szk6d wyrzadzonych przez
wspolczesna, neoliberalng, polityke miejska. Stad teza ta rozpoczeta sie od
stwierdzenia stuzacego jako diagnoza obecnej, ztej naszym zdaniem, polityki
miejskiej. Tak rozumiana miejska polityka spoteczna sprowadza si¢ do dys-
kusji nad grupami, ktére w najbardziej jaskrawy sposéb zostaly wykluczone
ze wspOlnoty miejskiej: bezdomnymi, eksmitowanymi lokatorami czy tez
potencjalnymi mieszkaficami zniestawionych konteneréw socjalnych. Oczy-
wiscie ich los jest niezmiernie wazny, natomiast zogniskowanie dyskusji nad
sprawa spoteczng wyltacznie na tych grupach wypacza nieco szerszy obraz.

Zdanie, ktore ,,wylecialo” z tezy spotecznej, mozna interpretowacd jak
powyzej, mozna je tez rozumie¢ inaczej. W zasadzie chodzilo nam o cos,
co jest zawarte m.in. w polskiej konstytucji, ktéra w artykule 75. wyraznie
moéwi, ze ,,wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu po-
trzeb mieszkaniowych obywateli, w szczeg6lnosci przeciwdzialtajg bezdom-
nosci, wspierajg rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania
obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania”. W szczegdlnosci
to ostatnie zdanie pokazuje, ze rozumieliSmy polityke spoleczng bardzo sze-
roko: przeciez ze wzgledu na ,niewidzialny tokie¢” deweloperéw, ktory re-
guluje rynek nieruchomosci w Polsce, ceny mieszkan sg sztucznie zawyzone
i nie ma praktycznie zadnej alternatywy dla budownictwa deweloperskiego.
Jezeli Polska jest krajem, w ktoérym przeludnienie mieszkan ludnosci jest
dramatycznie duze i nieporownywalnie wieksze niz Srednia w Unii Europej-
skiej (blisko potowa Polakéw mieszka w warunkach przeludnienia, a $rednia
dla calej Unii to 17,8%), ogromna rzesza mtodych ludzi mieszka z rodzicami, to
mamy bezsprzecznie sytuacje, w ktorej paistwo nie wywigzuje sie ze swoich
konstytucyjnych obowigzkéow.

Czesto wini si¢ za z13 sytuacj¢ mieszkaniowa okres PRL, chod, jak wida¢
z prezentowanego powyzej wykresu, nigdy po 1989 roku nawet nie zblizo-
no sie do poziomu inwestycji w mieszkalnictwo w najbardziej dynamicznym
okresie, czyli lat siedemdziesigtych. W 1996 roku natomiast zblizono sie do
okresu stalinizmu — liczba mieszkan oddanych do uzytku spadta do poziomu
z roku 1950 — a przypominam, ze bylo to pie¢ lat po zakoficzeniu drugiej
wojny Swiatowej, ogromnej katastrofy i spolecznej, i gospodarczej w naszym
kraju. W momencie szczytowym budownictwa mieszkaniowego po 1989
roku zblizyliSmy si¢ jedynie do poziomu z okresu gomutkowskiego, ktory
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wciaz jest kojarzony raczej ze stagnacjg gospodarcza i inwestycyjng. Z per-
spektywy historycznej boom lat dwutysigcznych byl jedynie lekkim drgnie-
ciem, a wywolal tak zywiotowg reakcje spoteczna, gdyz poprzedzat go okres
katastrofalnej wrecz zapasci lat dziewiecdziesiatych. Jak katastrofalna jest
nasza sytuacja mieszkaniowa, a co za tym idzie kondycja miejska, ilustruje
pouczajacy fakt, ze najmniejszy wspotczynnik przeludnienia jest w malej
i bardzo zattoczonej Holandii: 1,7%. Jezeli w kraju, w ktérym przypada
ponad trzy razy wigcej ludzi na jeden kilometr kwadratowy niz u nas (420
w Holandii, 120 w Polsce), praktycznie nie ma przeludnionych mieszkan
(a zdecydowana wiekszos$¢ zabudowy jest jednokondygnacyjna), a u nas
w warunkach przeludnienia zyje blisko 20 milionéw ludzi, to pokazuje to
skale naszej zapasci cywilizacyjnej.

Nowe uspotecznione miasto?

Podczas dyskusji padt tez argument, ze polityka spoteczna jest bardziej do-
meng pafistwa niz miasta. Po pierwsze zapis w Konstytucji RP nie wyklucza
jednoznacznie, ze ,,wladze publiczne” moga by¢ rozumiane zaréwno jako
wladze centralne, jak i lokalne. Po drugie, jak twierdzi James Holston, jedna
z najwazniejszych linii podziatu obecnie jest konkurencja miedzy pafistwem
a miastem jako podstawg wspélnoty politycznej. W wielu miejscach na przy-
ktad systemy obywatelstwa (a zatem uczestnictwa ludzi w sferze publicznej)
bazujace na panstwie narodowym zostajg wyparte przez rezimy ,,zbuntowa-
nego”, jak nazywa to Holston, obywatelstwa miejskiego®. Jesli panistwo nie
jest w stanie zapewnic realnego (a nie tylko nominalnego) dostepu do débr,
ktére Manuel Castells nazwal kiedys ,,srodkami zbiorowej konsumpcji”, to
moze czas zaczaé rozwigzywad te problemy na szczeblu miejskim? Prosze
zauwazyé, ze odbywa sie to juz w kwestii transportu (ktéry jest rowniez,
podobnie jak edukacja, opieka czy mieszkalnictwo, obiektem ,,zbiorowe;j
konsumpcji”) i tutaj tezy wypracowane przez zespél transportowy i me-
tropolitalny wyraznie méwig o spotecznym wymiarze polityki miejskiej: jej
»ZrObwnowazonym rozwoju”, przeciwdziataniu suburbanizacji i dominacji
transportu samochodowego oraz integralnosci z Karta Lipska. Podobnie
tezy o rewitalizacji i tadzie przestrzennym majg silny wymiar spoteczny.
Skoro transport ma by¢ bardziej zrownowazony i spotecznie sprawiedliwy
(a jednoczes$nie przez to dzialajacy bardziej efektywnie), to dlaczego nie

6 J. Holston, Obywatelstwo zbuntowanych, ,Res Publica Nowa”, http://publica.pl/teksty/oby-
watelstwo-zbuntowanych.
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moze tak by¢ z mieszkalnictwem? Argumenty ze strony ,,prawej”, poka-
zujace nieefektywno$¢ obecnego systemu transportowego, i argumenty ze
strony ,,lewej”, wskazujace na jego niesprawiedliwosé, w zasadzie mowig to
samo, uzywajac innych stow. Aby te glosy brzmiaty donosniej, nalezy zaczac
moéwic wspdlnie.

Powdd, dla ktérego w ogdle postanowiliSmy powotaé ,,zesp6t spotecz-
ny” na Kongresie, byt $ciSle zwigzany z nadchodzacym kryzysem finanséw
miast. W tej chwili boom urbanizacyjny koficzy si¢ i nadchodzg lata chude.
Jak powtarza od jakiego$ czasu Krzysztof Nawratek’, oznacza to, ze nalezy
»wymys$li¢ miasto na nowo”. Pojecia i przekonania, z ktérymi przyjechali-
$my na Kongres, moze i opisujg rzeczywisto$¢ ostatnich kilku lat, ale staja
si¢ coraz mniej adekwatne do wyzwan, jakie przed nami staja. Dlatego po-
trzebne jest nam polaczenie tego, co Joanna Kusiak® nazwala ,,rewolucyjng
cierpliwoscig” i ,,stoickim pospiechem”, z jednej strony wybieganie myslami
w przyszto$¢ i wyznaczanie horyzontéw politycznych daleko poza obec-
ny pulap wizji i dziatanie intelektualnie ,,pod prad”, a z drugiej — spokojne
i cierpliwe ,robienie swojego”. Sam fakt, ze media nie mogly zgodzic sie, czy
byt to kongres lewicowy, czy prawicowy, pokazuje, ze w tej chwili jesteSmy,
intelektualnie, na dobrej Sciezce. Kubicki twierdzi, ze ,,aby Kongres mogt
przerodzi¢ si¢ w faktyczny ruch spoteczny, musi odzyskac (stworzy¢) jezyk,
w ktérym bedzie si¢ opisywac i definiowac”, i ma catkowita racje. Tyle ze
ten jezyk juz czeSciowo istnieje: wyraza go te osiem obszarow miejskich,
ktore wyszczegdlniliSmy na Kongresie. W pewnym sensie wszystkie one s3
pochodng tezy pierwszej: ze mieszkancy majg niezbywalne prawo do miasta.
I to jest wlasnie fundament naszego ,,holizmu miejskiego”.

Nie mieliSmy probleméw z tym, aby podzieli¢ si¢ na grupy tematyczne.
Ponowne potaczenie ich w cato$é (a miasto, jak wiadomo, jest wlasnie taka
ztozong cato$cig) wywotalo tarcia, co ilustruje przyklad dyskusji nad teza
spoleczng. Jak zauwazyl jeden z uczestnikow Kongresu, co do konkretéw
(np. ze samochodowa monokultura jest szkodliwa) juz sie zgadzamy. Jednak
obok dalszego niezaleznego dziatania w grupach tematycznych potrzebna
jest nam debata nad naszym metajezykiem. Od tego w zasadzie zalezy los
tego przedsiewziecia. Stoimy u progu nowej dekady i tym réznimy si¢ od
politykéw, ze zdajemy sobie z tego sprawe. Nasze miasta i tak, i tak beda

7 K. Nawratek, Trzeba wymyslic miasto na nowo, ,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.
pl/1,75515,9463341,Trzeba_wymyslic_miasto_na_nowo.html.

8 J. Kusiak, Rewolucyjny pospiech, stoicka cierpliwosc: miejski aktywizm i opor struktur, http://
kulturaliberalna.pl/2011/02/22/kusiak-rewolucyjny-pospiech-stoicka-cierpliwosc-miejski-ak-
tywizm-i-opor-struktur.
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wygladaly inaczej niz w chwili obecnej, czy tego chcemy, czy nie. I to jedy-
nie od nas w tej chwili zalezy, czy bedziemy mieli na to wplyw i stworzymy
nowe, lepsze miasto.
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