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1. WPROWADZENIE

Po dziesieciu latach od zmiany ustroju politycznego i gospodarczego
w Polsce, ustawa z 19 listopada 1999 roku Prawo dziatalnosci gospodar-
czejl (dalej okresSlana skrétem Pdg) na nowo zdefiniowata podstawowe
pojecia wystepujgce w aktach prawnych stuzgcych prawnej regulacji fun-
kcjonowania gospodarki. Termin ,przedsiebiorca” uzyskat odmienng tresé
prawng od ujecia zawartego w przepisach ustawy z 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej , uchylonej na skutek wejscia w zycie Pdg.

Po wejsciu w zycie Pdg, co nastgpito w dniu 1 stycznia 2001 r.3,
pojawito sie wiele nowych inicjatyw legislacyjnych, ktorych przedmiotem
byty stosunki prawne w sferze wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.
Nierzadko efektem poczynan ustawodawcy w tym zakresie byto kreowanie
nowych, odmiennych od ustawy Pdg, definicji terminu ,przedsiebiorca”,
tworzonych wytgcznie na uzytek odrebnych aktéow prawnych. Kilkakrotnie,
na skutek uchwalania nowych przepiséw, nastepowaly zmiany takze
w ustawie Pdg, w tym zmiany obejmujgce wymienione pojecie.

Uptyw pierwszego roku obowigzywania ustawy Pdg sktania do zestawienia
tych réznorodnych zmian odnoszacych sie do pojecia ,przedsiebiorca” i podjecia
proby ich uporzadkowania oraz oceny z punktu widzenia zasad konstruowania
poprawnych aktéow prawnych, czyli zasad techniki prawodawczej4.

2. ,PRZEDSIEBIORCA” JAKO NOWE OKRESLENIE
W POLSKIM USTAWODAWSTWIE

Na przestrzeni tat podmiot wykonujgcy dziatalnosé¢ gospodarczg okre-
Slany byt w przepisach polskiego prawa za pomoca roéznych terminéw.
W okresie miedzywojennym, a nawet p6zniej, w przepisach prawa podmiot

1Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.

2 Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.

3 Ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z trescig art. 100, w petni obowigzuje
od 1 stycznia 2001 r., przy czym art. 4 pkt 3 i 4, rozdziat 5 i 6 oraz art. 89, 90 i 98 ust. 1i 2 weszty w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy, czyli z dniem 1 lutego 2000 roku. Natomiast art. 13, art. 79 oraz
art. 88 ust. 2 i 3 weszlty w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy, czyli 17 marca 2000 roku.

4 Termin ,technika prawodawcza”, uzywany niekiedy zamiennie ze zwrotem ,technika legislacyjna” jest
wieloznaczny i oznacza najczesciej albo dyrektywy poprawnego budowania aktéw normatywnych albo dyre-
ktywy metodyki przygotowywania projektéw aktéw normatywnych i postgpowania prawodawczego. Zob.
S. Wronkowska: Technika prawodawcza, RPEiIS 1990, nr 1, s. 2. Dla poruszanych w tym artykule kwestii
istotny bedzie pierwszy rodzaj dyrektyw.
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ten wystepowat pod pojeciem ,kupca”5. Termin ten oderwano od jego pier-
wotnego znaczenia, wskazujgcego na przynalezno$¢ do stanu kupieckiego
i uzywano w taki sposob, iz odpowiadatl terminowi ,przedsiebiorca”, we
wspoétczesnym rozumieniu tego stowab.

Termin ,przedsiebiorca” pojawit sie po raz pierwszy w polskim ustawo-
dawstwie w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji7. Zaréwno na gruncie przepiséw tej ustawy, jak
i innych aktéw prawnych, w ktérych stowo ,przedsiebiorca” pojawito sie
w pézniejszym terminie, jego sens prawny odbiega od znaczenia jezykowe-
go. Rdéznica tkwi w zakresie podmiotéw, ktére kryjg sie pod tym terminem.
0 ile w jezyku potocznym przedsiebiorcg jest ,cztowiek, ktory prowadzi
jakie$ przedsiebiorstwo na wiasny rachunek, witasciciel przedsiebiorstwa,
fabrykant, przemystowiec”8, o tyle w jezyku prawnym przedsiebiorca to nie
tylko ,cztowiek” (osoba fizyczna). Zgodnie z art. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, przedsiebiorcy to zaréwno osoby fizyczne, jak
1 osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci pra-
wnej, ktére prowadzac, chocby ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowg lub zawo-
dowa, uczestniczg w dziatalnosci gospodarczej.

Po raz drugi ustawodawca postuzyt sie okresleniem ,przedsiebiorca”
w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze9. Definicja
przedsiebiorcy zawarta w tej ustawie sformutowana jest w dos¢ lapidarny
sposob: przedsiebiorca to po prostu podmiot posiadajgcy koncesje na prowa-
dzenie dziatalnosSci regulowanej ustawg. Trzy lata pozniej stowo ,przedsiebior-
ca” znalazto szerokie zastosowanie w przepisach prawa. Bezprecedensowa
zmiana w polskim systemie prawnym, polegajgca na zastgpieniu tym okre-
Sleniem terminu ,podmiot gospodarczy” w ponad 80 aktach prawnych,
zostata dokonana na podstawie art. od 12 do 98 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym10.
Przepisy te weszty w zycie w dniu 22 pazdziernika 1997 rokull

Na podstawie art. 33 ww. ustawy dokonano nowelizacji m.in. najwaz-
niejszego wowczas aktu prawnego okreslajgcego ogolne zasady wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, czyli ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej. Tym samym, z chwilg wejscia w zycie przepiséw wprowadza-
jacych ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, ,przedsiebiorcami” nazwa-
ne zostaty osoby fizyczne, osoby prawne, a takze jednostki organizacyjne
nie majace osobowosci prawnej, utworzone zgodnie z przepisami prawa,
jezeli ich przedmiot dziatania obejmowatl prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej (art. 2 ust. 2 ustawy o dziatalnosci gospodarczej).

5 Zob. art. 5 § 1 uchylonego Rozporzadzenia Prezydenta RP z 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy
(Dz. U. Nr 57, poz. 502 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem ,Spétka handlowa jest kupcem rejestrowym”. Zgodnie
z wczesniej uchylonym art. 2 § 1 ww. Rozporzadzenia, ,kupcem” byt ten, ,kto we wiasnym imieniu prowadzit
przedsigbiorstwo zarobkowe”.

6 Zob. K Kruczalak: Zarys prawa handlowego, Warszawa 2002, s. 16.

7 Dz. U. Nr 47, poz. 211 ze zm.

8 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, Warszawa 1999, tom II, s. 924.

9 Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze zm.

10 Dz. U. Nr 121, poz. 770 ze zm.

11 Zgodnie z art. 99 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, art. 12 - 98
ustawy weszty w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, czyli 22 pazdziernika 1997 r.
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Pomimo tak szeroko zakrojonych zmian w ustawodawstwie, w niekto-
rych aktach prawnych podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarcza w dal-
szym ciggu okreslany byt innym mianem niz ,przedsiebiorca”. Chodzi o te
akty prawne, ktore nie zostalty wymienione w zadnym z artykuldéw ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sgadowym, gdyz
w ogdble nie wystepowato w nich okreslenie ,podmiot gospodarczy”. Przy-
ktady takich aktow prawnych zostang omoéwione w pkt 6.

3. TERMIN ,,PRZEDSIEBIORCA”
W USTAWIE PRAWO DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Przedsiebiorcga, w rozumieniu ustawy Pdg, jest osoba fizyczna (zaréwno
obywatel polski jak i obywatel obcyl12), osoba prawna, a takze nie majgca
osobowosci prawnej spotka prawa handlowego, ktora zawodowo, we wias-
nym imieniu podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg (art. 2 ust. 2).

Nalezy zauwazy¢, iz w poréwnaniu z ustawg o dziatalnosci gospodarcze;j,
zakres omawianego terminu ulegt zawezeniu. W nowym ujeciu pominieto
bowiem kategorie jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci pra-
wnej”. Wyeliminowano w ten sposéb rozwigzanie prawne rodzgce wiele
kontrowersji zaréwno w teorii jak i w praktycel3. Jak zauwaza A. Wala-
szek-Pyziot, pod rzgdami ustawy o dziatalno$ci gospodarczej istniaty po-
wazne watpliwosci zwigzane z niemoznoscig precyzyjnego ustalenia, jakie
wymogi musza by¢ spetnione, aby w odniesieniu do okreslonej ,,zorganizo-
wanej” formy wykonywania dziatalnosci gospodarczej mozna bylo powie-
dzie¢, iz moze by¢ ona kwalifikowana jako jednostka organizacyjna”.
Watpliwosci te dotyczyly zwilaszcza spdétki cywilnejl4.

By ostatecznie ,postawi¢ kropke nad i” w kwestii podmiotowosci pra-
wnej spotki cywilnej (a wiasciwie braku takiej podmiotowosci), ustawodaw-
ca wypowiedziatl sie niejako dodatkowo i wprost, w art. 3 ust. 2 ustawy
Pdg. W Swietle wymienionego artykutu, w przypadku zawigzaniu spotki
cywilnej w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorcami sg
wyltgcznie nalezgcy do niej wspoélnicy, nie za§ sama spoétka. Tak wiec, po
latach znacznej ,popularnosci” tej formy prawnej wykonywania dziatalno-
éci gospodarczej, nastgpita zasadnicza zmiana.

Warto w tym miejscu dodacd, iz zamiar usuniecia jednostek organizacyj-
nych nie majgcych osobowosci prawnej z zakresu pojecia ,przedsiebiorca”

12 Obywatele obcy korzystajg z takich samych praw jak obywatele polscy, o ile otrzymali zezwolenie na
osiedlenie si¢ na terytorium RP (art. 6 ust. 1 ustawy Pdg), jes$li natomiast nie posiadajg zezwolenia, moga
podejmowac i wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce na zasadzie wzajemnosci, o ile umowy miedzy-
narodowe ratyfikowane przez Polske nie stanowig inaczej (art. 6 ust. 2). W innych przypadkach z géry okre-
$lony jest katalog form organizacyjno-prawnych, w jakich dozwolone jest wykonywanie przez nich dziatalnosci
gospodarczej. Sa to nastepujace formy: spoétka komandytowa, spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
spotka akcyjna (art. 6 ust. 3 ustawy Pdg).

13 Usuniecie kategorii Jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowos$ci prawnej” oceniane jest jed-
noznacznie przez komentatoréw ustawy Pdgjako w petni uzasadnione. Zob. C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2001, s. 23; M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz do
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r., Zakamycze 2000, s. 51.

14 A. Walaszek-Pyziot, Status prawny przedsigbiorcy w Swietle projektu ustawy - Prawo dziatalnosci
gospodarczej, PUG 1999, nr 5, s. 3.
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istniat jeszcze przed uchwaleniem ustawy Pdg. Odpowiedni przepis, zmie-
niajacy w tym celu ustawe o dziatalnosci gospodarczej, zawierata ustawa
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym15 (art. 7116),
a miat on wejs¢ w zycie 1 stycznia 2001 r. W miedzyczasie uchwalono
ustawe Pdg, ktdra z dniem 1 stycznia 2001 r. uchylita ustawe o dziatalno-
Sci gospodarczejl7 i w zwigzku z tym faktem art. 71 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym nigdy nie wszedt w zyciel8.

Sformutowanie ,spdétka prawa handlowego nie majaca osobowosci pra-
wnej”, wprowadzone do definicji przedsiebiorcy w ustawie Pdg jest znacz-
nie bardziej precyzyjnym okresleniem niz jednostka organizacyjna nie
posiadajgca osobowosci prawnej”. Z przepisow ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spoétek handlowych19, jasno wynika, ktore spotki nalezg do
tej kategorii. Spotkami nie majgcymi osobowosSci prawnej sa spotki: jawna,
partnerska, komandytowa i komandytowo-akcyjna. Kodeks spotek handlo-
wych nazywa je spotkami osobowymiZ20.

W Swietle przepiséw ustawy Pdg, dla ustalenia, czy okreslony podmiot
jest przedsiebiorcg, konieczne jest ustalenie czy wykonuje on dziatalnos¢
gospodarczg. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy, dziatalnoscig gospodarcza
jest ,zarobkowa dziatalno$¢ wytwdrcza, handlowa budowlana, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasob6w naturalnych,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty”. Dla uznania osoby fizycz-
nej, osoby prawnej czy spotki prawa handlowego nie majgcej osobowosci
prawnej za przedsiebiorce nie wystarczy jednak sam fakt wykonywania
przez taki podmiot dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ ta musi byé wy-
konywana zawodowo i we wilasnym imieniu (art. 2 ust. 2). Zatem, jesli
kto$ wykonuje czynnosci, ktére uzna¢ mozna za dziatalno$¢ gospodarcza,
w imieniu innego przedsiebiorcy, sam nie moze by¢ z tego tytutu uznany
za przedsiebiorce. Dotyczy to np. osoby pozostajgcej wobec przedsiebiorcy
w stosunku pracy2l. Wydaje sie, iz na tej samej zasadzie nalezy odmowic
uznania za przedsiebiorce np. osoby, ktora reprezentuje danego przedsie-
biorce w stosunkach z osobami trzecimi na podstawie umowy menedzer-
skiej (umowy o zarzgdzanie). Co do przymiotnika ,zawodowy”, przyjmuje
sie, iz ten wieloznaczny termin oznacza tyle, co ,profesjonalny”, ,facho-
wy”22. Zdaniem przedstawicieli doktryny, stowo ,zawodowy” odnosi sie nie
tylko do os6b fizycznych, lecz do wszystkich kategorii przedsiebiorcow
wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy Pdg23. Nie oznacza to jednak, iz
bezposrednio od kazdego z nich mozna wymaga¢ dokumentéw poswiadcza-

15 Tekst jednolity: Dz. U. 2001, Nr 17, poz. 209 ze zm.

16 Przepis ten brzmiat: ,Prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, zwanym dalej przedsigbiorcg, moze by¢
osoba fizyczna, osoba prawna, a takze spotka jawna i spétka komandytowa”.

17 Ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej utracita moc na podstawie art. 99 pkt 2
ustawy z 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej.

18 Zob. M. P. llnicki, J. Wolski, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Zakamycze 2000, s. 29.

19 Dz. U. Nr 94, poz. 1037.

20 Zob. art. 8-10 k.s.h.

21 Zob. C. Kosikowski, Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej. Przepisy podstawowe, w: Prawo handlowe
(zbiér wymienno-kartkowy), Warszawa 2000, s. 1/A/17.

22 A. Walaszek-Pyziot, op. cit. s. 4.

23 C. Kosikowski, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, PiP 2001, nr 4, s. 19.
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jacych kwalifikacje lub uprawnienia zawodowe. Zgodnie z art. 10 ustawy
Pdg, od przedsiebiorcy wymaga sie jedynie zapewnienia, aby dziatalnos¢
gospodarcza byta wykonywana przez osoby legitymujgce sie posiadaniem
takich uprawnien.

Potraktowanie okres$lenn ,zawodowy” i ,we wlasnym imieniu” jako cech
charakteryzujacych przedsiebiorce, a nie dziatalno$¢ gospodarcza, jest istot-
nym novum w stosunku do ustawy z 1988 r. Zastanawiajg konsekwencje
prawne takiego rozwigzania. Mozna bowiem doj$¢ do wniosku, iz w obec-
nym stanie prawnym nie bedzie uznany za przedsiebiorce zaréwno pod-
miot, ktéry w ogoéle nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej, jak i podmiot,
ktéry wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, lecz nie czyni tego w sposéb
zawodowy i we wilasnym imieniu.

Z tresci art. 3 ustawy Pdg wynika, iz do pewnych dziedzin dziatalnosci,
cho¢ mieszczg sie one w pojeciu dziatalnosci gospodarczej, nie stosuje sie
przepiséw tej ustawy. Chodzi mianowicie o dziatalnos¢ wytworczg w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédlgdowego, a takze wynajmowanie
przez rolnikow pokoi i miejsc na ustawianie namiotéw, sprzedaz positkow
domowych i $wiadczenie w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiagza-
nych z pobytem turystéw.

Pewne podmioty, ktérych dziatalnos¢ odpowiada cechom dziatalnosci
gospodarczej, ustawa wylgczyta z kregu przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 87
ust. 1 ustawy Pdg, podmioty Swiadczace pomoc prawng nie sg przedsie-
biorcami. Chodzi o adwokatdéw oraz radcow prawnych, ktérych dziatalnos¢
regulujg przepisy ustaw: z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze24
oraz z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych25. Na podstawie za$ art. 76
ustawy Pdg, w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie26
dodany zostat art. 24a w nastepujgcym brzmieniu: ,Notariusz nie jest
przedsiebiorcg w rozumieniu przepisow - Prawo dziatalnosci gospodarczej”.

Juz po uchwaleniu ustawy Pdg, lecz przed upltywem vacatio legis,
zakres przedstawicieli wolnych zawodoéw, ktorzy nie naleza do kategorii
przedsiebiorcow w rozumieniu Pdg, ulegt rozszerzeniu. Na podstawie art. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy o biegtych
rewidentach i ich samorzgdzie27, do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r.
o biegtych rewidentach i ich samorzadzie 8, wprowadzono przepis art. 3
ust. 2, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2001 r. Jego tres¢ jest nastepujgca:
~Biegly rewident nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 19 li-
stopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej [...]".

W omoéwiony powyzej sposéb przedstawiat sie zakres pojecia ,przedsie-
biorca” w momencie wejscia w zycie ustawy Pdg, tj. w dniu 1 stycznia
2001 roku. W punkcie 5 przedstawione zostang zmiany zakresu tego poje-
cia, jakie nastepowaly w pézZzniejszym czasie. Wcze$niej jednak przedsta-

24 Dz. U. Nr 16, poz. 124 ze zm.

25 Dz. U. Nr 19, poz. 145 ze zm.

26 Dz. U. Nr 22, poz. 91 ze zm.

27 Dz. U. Nr 89, poz. 992.

28 Tekst jednolity: Dz. U. 2001, Nr 31, poz. 359.
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wione zostang pewne szczegdlne kategorie przedsiebiorcow, wyrézniane
przez ustawe Pdg.

4. ,SUBKATEGORIE” PRZEDSIEBIORCOW W USTAWIE PRAWO
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Ustawa Pdg wyrdznia trzy, szczeg6lne kategorie przedsiebiorcow. Nale-
zy do nich, po pierwsze, ,przedsiebiorca zagraniczny”. Termin ten oznacza,
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarczg za granica, ,,0sobe zagraniczng” (art. 4
pkt 4 ustawy Pdg). ,Osoba zagraniczna” to osoba fizyczna majgcg stale
miejsce zamieszkania za granica lub osoba prawna z siedzibg za granicg
lub nie majgca osobowosci prawnej spotka takich osob, ktérej siedziba
znajduje sie za granicag (art. 4 pkt 3).

Kolejne wyrézniane kategorie to ,maly przedsiebiorca” oraz ,Sredni
przedsiebiorca” (art. 54 ust. 1i 55 ust. 1). Zakwalifikowanie przedsiebiorcy
do jednej z tych dwoch kategorii oparte jest, w Swietle przepiséw ustawy
Pdg, na spetnianiu dwdch kryteriéw: kryterium wielkosci zatrudnienia
(odpowiednio: mniej niz 50 lub mniej niz 250 pracownikéw) oraz kryterium
wielkosci przychodéw netto ze sprzedazy towardéw, wyrobéw i ustug oraz
operacji finansowych (odpowiednio: maksymalnie 7 lub 40 min EURO)
wzglednie wielkosci aktywow, ktére nie moga przekracza¢, odpowiednio:
5 lub 27 min EURO, wg bilansu sporzadzonego na koniec poprzedniego
roku obrotowego.

Ustawa uznaje jednak, iz nie jest bgdZ matym, badz Srednim przedsiebiorca
podmiot spetniajacy wymienione wyzej przestanki, jesli jest powigzany
okreslonymi relacjami (czy to o charakterze kapitalowym czy umownym)
z innym, ,wiekszym” od siebie przedsiebiorcg. Chodzi o sytuacje, gdy ten
ostatni przedsiebiorca posiada prawo do ponad 25% wkiadoéw, akcji lub
udziatéw, wzglednie prawo do ponad 25% udziatu w zysku lub prawo do
posiadania ponad 25% gtoséw w zgromadzeniu wspdlnikéw lub akcjonariu-
szy matego bgdZz Sredniego przedsiebiorcy (art. 54 ust. 2 i art. 55 ust. 2
ustawy Pdg). Ustawa nie postuguje sie jednak zadnym szczeg6lnym termi-
nem na okreslenie przedsiebiorcy, ktéry nie jest ani matym, ani Srednim
przedsiebiorcg (a wydaje sig, iz nie ma zadnych szczegélnych powoddw, by
takiego terminu nie wprowadzac¢ do ustawy, uzywajgc np. okreslenia ,duzy
przedsiebiorca”).

5. ZAKRES POJECIA ,,PRZEDSIEBIORCA”
PO ROKU OBOWIAZYWANIA USTAWY
PRAWO DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Lista wolnych zawodoéw, ktérych wykonawcy sa wytaczeni z zakresu
pojecia ,przedsiebiorca” w rozumieniu ustawy Pdg, ulegata kilkakrotnie
rozszerzeniu po wejsciu w zycie tego aktu prawnego. Ustawodawca skorzy-
stat w tym celu z dwdch réznych rozwigzan. Pierwsze z nich polegato na
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wprowadzeniu odpowiedniego przepisu bezposrednio do ustawy Pdg, drugie
natomiast polegato na nowelizowaniu wytacznie ustaw okres$lajagcych zasa-
dy wykonywania wolnych zawodéw, bez dokonywania zmian w tekscie
ustawy Pdg.

Jezeli chodzi o pierwsze rozwigzanie, to na podstawie art. 72 ustawy
z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych29, znowelizowano
art. 87 ustawy Pdg, oznaczajac jego dotychczasowg tres¢ jako ust. 1 i do-
dajac ust. 2 w brzmieniu: ,$wiadczacy pomoc w zakresie wiasnosci przemy-
stowej nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu niniejszej ustawy. Dziatalnosé
polegajgcg na Swiadczeniu pomocy w zakresie wiasnosci przemystowej
okres$lajg przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach paten-
towych [...]".

Drugi spos6b zastosowano w przypadku zawoddéw: pielegniarki, potoz-
nej, lekarza oraz komornika, gdzie dokonano zmian wytgcznie poza ustawg
Pdg, w aktach prawnych, ktore okreslajg zasady wykonywania tych zawo-
déw. W odniesieniu do zawoddw pielegniarki i potoznej oraz zawodu lekarza,
byly to zmiany: w ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej30 oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza3l
dokonane na podstawie art. 1 oraz art. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej oraz ustawy o zawo-
dzie lekarza32. Do wymienionych aktéw prawnych wprowadzono przepisy,
ktére weszty w zycie 12 wrzesnia 2001 r. Zgodnie z tymi przepisami, osoby
samodzielnie wykonujgce wymienione zawody nie sg przedsiebiorcami
w rozumieniu stawy Pdg. W odniesieniu do zawodu komornika, analogicz-
ny skutek miata nowelizacja ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sadowych i egzekucji , dokonana na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy
z 18 wrzes$nia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzeku-
cji oraz o zmianie niektorych innych ustaw34. Ustawa ta weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2002 roku.

W Swietle powyzszych przepiséw, ustawodawca przyjat metode uregulo-
wania zakresu podmiotowego pojecia przedsiebiorcy, polegajgca na wyitg-
czaniu z tego pojecia wytgcznie niektorych, wyraznie wskazanych wolnych
zawodow. Innym, alternatywnym rozwigzaniem mogto by¢ ustanowienie
przepisu, ktéry generalnie stwierdzatby, iz osoby samodzielnie wykonujace
wolny zawo6d nie sg przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy Pdg. Jednak
w takim przypadku konieczne byloby ustalenie, jakie zawody (poza wyzej wy-
mienionymi) moga by¢ uznawane w $wietle prawa za wolne zawody. W obe-
cnym stanie prawnym, zakres zawod6w uznawany przez ustawodawce za
wolne mozna ustali¢ np. na podstawie art. 88, w zwigzku z art. 87 § 1
Kodeksu spoétek handlowych. Przepisy te, wskazujgc osoby uprawnione do
wykonywania wolnych zawodéw w ramach spotki partnerskiej, wymieniajg

29 Dz. U. Nr 49, poz. 509.

30 Tekst jednolity: Dz. U. 2001, Nr 57, poz. 602 ze zm.

31 Dz. U. 1997, Nr 28, poz. 152 ze zm.

32 Dz. U. Nr 89, poz. 969.

3B Dz. U. Nr 133, poz. 882 ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.
34 Dz. U. Nr 130, poz. 1452.
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nie tylko, wytgaczonych z zakresu ustawy Pdg, adwokatéw, radcéow pra-
wnych, notariuszy, biegtych rewidentéw, rzecznikéw patentowych, pieleg-
niarki, potozne, lekarzy oraz komornikéw. W artykule 88 k.s.h. mowa jest
takze o aptekarzach, architektach, brokerach ubezpieczeniowych, dorad-
cach podatkowych, ksiegowych, lekarzach stomatologach, lekarzach wete-
rynarii, rzeczoznawcach majatkowych oraz ttumaczach przysiegtych. Zatem,
gdyby ustawodawca miat wytgczy¢ z zakresu pojecia ,przedsiebiorca” wszy-
stkie ww. osoby, lista wolnych zawodow objetaby az 17 pozycji.

6. POJECIE PRZEDSIEBIORCY W INNYCH AKTACH
PRAWNYCH ORAZ ODREBNE TERMINY UZYWANE
NA OZNACZENIE PRZEDSIEBIORCY

Termin ,przedsiebiorca” wystepuje dzis w wielu aktach prawnych doty-
czgcych wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Sg to zaréwno ustawy
pochodzace sprzed 19 listopada 1999 r. (0o czym byta juz mowa wyzej), jak
i nowsze regulacje prawne. W oparciu o wszystkie te przepisy, mozna
wyrozni¢ obecnie kilka sposobéw postugiwania sie pojeciem ,przedsiebior-
ca” poza ustawg Pdg i podja¢ prdébe uporzadkowania tych sposobéw, a w
szczegoOlnosci wskaza¢ odmienne znaczenia tego terminu w niektdérych
aktach prawnych.

Analiza przepisow prawnych prowadzi do wniosku, iz po pierwsze,
niektére ustawy uzywajg pojecia ,przedsiebiorca”, nie stosujac zadnych
jego definicji, jak np. ustawa z 23 listopada 1990 r. o tgcznosci3bs (art. 3
ust. 1 pkt 2 i 3), ustawa z dnia 17 czerwca 1997 r. o transporcie kolejo-
wym36 (art. 29 i nast.) czy ustawa z 22 stycznia 2000 r. o og6lnym
bezpieczenstwie produktéw3 (art. 1). W takich przypadkach przyjmuje sie,
iz okres$lenie ,przedsiebiorca” nalezy rozumie¢ zgodnie z trescig definicji
zawartej w ustawie Pdg, a akty postugujace sie tym pojeciem nalezy
traktowac jako lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy Pdg38.

Po drugie, pewne ustawy postugujg sie terminem ,przedsiebiorca”, defi-
niujgc go poprzez odestanie do definicji zawartej w ustawie Pdg. Odestanie
to moze byé wyrazne - czyni tak np. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach turystycznych3 (art. 1), ustawa z dnia 29 listopada 2000 r.
0 obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa [...]40 (art. 3 pkt 9), ustawa
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej4l (art. 2 pkt 1) czy ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska42 (art. 3 pkt 20a).
Odestanie do definicji przedsiebiorcy w ustawie Pdg moze by¢ réwniez

35 Tekst jednolity: Dz. U. 1995, Nr 117, poz. 564 ze zm.
36 Dz. U. Nr 96, poz. 591 ze zm.

37 Dz. U. Nr 15, poz. 179.

3B Zob. C. Kosikowski, Pojecie przedsiebiorcy..., s. 17.

39 Tekst jednolity: Dz. U. 2001, Nr 55, poz. 578 ze zm.
40 Dz. U. Nr 119, poz. 1250.

41 Dz. U. Nr 4, poz. 25.

42 Dz. U. Nr 62, poz. 627.
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dokonane poprzez uzycie zwrotu ,przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosc

gospodarczg na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach” (art. 2 ust. 1

ustawy z dnia 24 maja 1989 r. 0 rozpoznawaniu spraw gospodarczych43)

lub ,podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie odrebnych
p.rég\piséw" (art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normaliza-
car ).

Trzeci sposob definiowania terminu ,przedsiebiorca” polega na zastoso-
waniu zaréwno odestania do ustawy Pdg jak i zakresleniu tym terminem
takich podmiotéw, ktdére nie sg ,przedsiebiorcg” w rozumieniu Pdg, jak np.
w ustawie z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych 5
(art. 2 pkt 3). Innym, interesujgcym przyktadem tego typu definicji jest
tres¢ art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw46. Zgodnie z tym przepisem, ilekro¢ jest mowa o ,przedsie-
biorcy”, rozumie sie przez to zaréwno przedsiebiorce w rozumieniu przepi-
sow ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej,
jak rowniez:

— osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke organizacyjng nie maja-
cg osobowosci prawnej, organizujaca lub Swiadczacg ustugi o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktére nie sa dziatalnoscig gospodarczg w rozu-
mieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej,

— osobe fizyczng wykonujgca zawod we wiasnym imieniu i na wlasny ra-
chunek lub prowadzgcg dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego za-
wodu,

— osobe fizyczng posiadajacg akcje lub udzialy zapewniajgce jej co naj-
mniej 25% gtoséw w organach co najmniej jednego przedsiebiorcy lub
posiadajacg kontrole, w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw, nad co najmniej jednym przedsiebiorca, choc¢-
by nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej (podkreslenie moje -
P.L.) w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, jezeli podejmu-
je dalsze dziatania podlegajgce kontroli koncentracji, o ktérej mowa
w art. 12 ustawy ochronie konkurencji i konsumentéw.

Tak skonstruowana definicja wyraznie wykracza poza ramy pojecia
~przedsiebiorca”, w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy Pdg. W ostatnim
zdaniu art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow wskaza-
no podmioty, ktére w ogdle nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej (V).
Ponadto, przepis ten za przedsiebiorcow uznaje wszelkie osoby bedace
wykonawcami wolnych zawodéw, nawet jesli sg one wylaczone z pojecia
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy Pdg. Wreszcie, zgodnie z literalnym
brzmieniem wymienionego art. 4 pkt 1, przedsiebiorcg jest podmiot organi-
zujacy lub $wiadczacy ustugi o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktére
nie sg dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
gospodarcze;j.

43 Dz.
44 Dz.
45 Dz.
46 Dz.

. Nr 33, poz. 175 ze zm.
. Nr 55, poz. 251 ze zm.
. Nr 42, poz. 471.

. Nr 133, poz. 1319.

cccc



62 Piotr Lisson

Ostatnie sformutowanie wywotuje dos¢ istotne, jak sie wydaje pytanie:
czy w oparciu o przepisy ustawy Pdg rzeczywiscie mozna uznac, iz realizo-
wanie ustug uzytecznosci publicznej, (jak np. dziatalnosci wodociggowej,
transportu publicznego lub dostarczania energii elektrycznej) nie jest wy-
konywaniem ,dziatalnosci gospodarczej”? Nasuwa sie przypuszczenie, ze
~rozstrzyganie” w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw o tym co
jest a co nie jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy Pdg jest
nieuzasadnione. Bez watpienia ustawa z 19 listopada 1999 r. nie daje
zadnych podstaw do formutowania takich wypowiedzi, jak zawarta
w art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Bowiem
dziatalno$¢ wodociggowa czy energetyczna miesci sie w pojeciu dziatalnosci
ustugowej, a ta z kolei w pojeciu dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 2 ustawy Pdg, cho¢ niektérzy przedstawiciele doktryny sa
odmiennego zdania47.

Trafnym wyjsciem z sytuacji wydaje sie zawezajaca interpretacja ww.
przepisu dokonana przez S. Dudzika. Autor ten uznaje, iz przedstawione
wyzej sformutowanie odnosi sie wylgcznie do tych ustug uzytecznosci pub-
licznej, ktérych wykonywanie ma charakter nieodptatny, a wiec nie jest
podporzagdkowane zasadzie racjonalnego gospodarowania lub ma charakter
jedynie okazjonalny i dlatego nie jest dziatalnoScig gospodarczg. Ponadto,
odnosi sie ono do sfery organizowania ustug uzytecznosci publicznej, ktére
polega m.in. na podejmowaniu uchwat przez rady gmin w zakresie funkcjo-
nowania przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej4 . W orzecznictwie Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za podmioty organizujgce ustugi
0 charakterze uzytecznosci publicznej, uznawane sg nie tylko gminy, lecz
takze m.in. Kasy Chorych49.

Istniejg wreszcie takie akty prawne, ktore zawierajg wlasne definicje
pojecia ,przedsiebiorca”, odmienne od definicji zawartej w ustawie Pdg. To
czwarty sposob definiowania ww. pojecia. Takie przepisy zawiera m.in.
ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(art. 2) czy ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo witasnosci przemysto-
wej50 (zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, przedsiebiorca to osoba
prowadzgca w celach zarobkowych dziatalnos¢ wytwdérczg budowlang hand-
lowa lub ustugowa). Zakres pojecia ,przedsiebiorca” jest w tych ustawach
zdecydowanie szerszy, niz w ustawie Pdg.

W oparciu o przepisy innych ustaw niz ustawa Pdg, mozna wyro6znic
takze pewne ,subkategorie” przedsiebiorcéw. Nalezg do nich m.in.: ,przed-
siebiorca zagraniczny”, zdefiniowany w art. 1 ust 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium PRL dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne
1fizycznebl, ,przedsiebiorca publiczny”, z art. 4 pkt 15 ustawy z dnia

47 Zob. S. Gronowski, Ustawa antymonopolowa. Komentarz, Warszawa 1996, s. 40.

48 S. Dudzik, Dziatalno$¢ gospodarcza samorzadu terytorialnego, Zakamycze 1998, s. 100 - 101.

49 Dziatalnosci Regionalnych Kas Chorych dotyczyty decyzje administracyjne nr RKT - 28/2000 z dnia
15 wrzes$nia 2000 r., sygn. RKT-57S/01/00/AW (nie publikowana) oraz decyzja administracyjna nr RKR -
18/2000 z 29 wrze$nia 2000 r., sygn. RKR-570S/05/00/DN (nie publikowana).

50 Dz. U. 2001, Nr 49, poz. 508.

51 Dz. U. Nr 27, poz. 148.
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cn
30 czerwca 2000 r. o pomocy publicznej , czy ,przedsiebiorca o szczegol-

nym znaczeniu gospodarczo-obronnym”, scharakteryzowany w art. 3 usta-
wy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadah na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow53.

Wiele aktow prawnych, ktére odnoszg sie do dziatalnosci gospodarczej,
postuguje sie odmiennym niz ,przedsiebiorca” okresleniem podmiotu wykonu-
jacego takg dziatalnos¢. Szczeg6lnie ,popularnym” terminem jest okreslenie
~przedsiebiorstwo”. Nie chodzi tu o rozumienie tego pojecia w znaczeniu
przedmiotowym, jaki nadaje mu art. 551 kodeksu cywilnego, lecz o uzywa-
nie tego pojecia w znaczeniu podmiotowym.

Dla przyktadu, okreslenie ,przedsiebiorstwo” w znaczeniu podmioto-
wym wystepuje w przepisach Ukiadu Europejskiego ustanawiajgcego sto-
warzyszenie miedzy RP z jednej strony, a Wspdélnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, sporzgadzonego w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 r.54 (w szczegdlnosci art. 44 regulujacy sprawy
zaktadania przedsiebiorstw). Z kolei podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gos-
podarczg w dziedzinie energetyki i paliw to ,przedsiebiorstwo energetycz-
ne”, o czym stanowi art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne5bs.

Przedsiebiorca moze by¢ w danym akcie prawnym oznaczony takze
innym terminem. Zwykle termin taki obejmuje szerszy krgag podmiotéw,
wsérod ktorych przedsiebiorcy stanowig podgrupe. Dla przykiadu, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow56, osoba fizyczna nie posiadajacg obywatelstwa pol-
skiego lub osoba prawna majgca siedzibe za granicg, badz nie posiadajgca
osobowosci prawnej spotka wymienionych osob, majaca siedzibe za granica,
a takze podmiot bedacy osobg prawng lub spdtka handlowa nie posiadajacg
osobowosci prawnej majaca siedzibe na terytorium RP, kontrolowany bez-
posrednio lub posrednio przez wymienione wczesniej osoby lub spdétki to
~cudzoziemiec” (art. 1 ust. 2), przy czym za ,cudzoziemca” moze by¢ uzna-
ny takze przedsiebiorca. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r Prawo
dewizowe5 okreslenie ,rezydent” wzglednie ,nie rezydent” (art. 2 ust. 1
pkt 1 i 2) odnosi sie m.in. do os6b wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Z kolei przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny58 wobec
osoby ,uprawnionej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kraju i po-
siadajgcej siedzibe w kraju” uzywajg okreslenia ,0soba krajowa” (art. 3 § 1
pkt 11 c). Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej59
postuguje sie terminem ,podmiot gospodarki narodowej”, ktéry oznacza
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie majace oso-
bowosci prawnej, prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (art. 2 pkt 11).

52 Dz. U. Nr 60, poz. 704.

53 Dz. U. Nr 122, poz. 1320.

54 Dz. U. 1994, Nr 11, poz. 38 ze zm.

5 Dz. U. Nr 54, poz. 348 ze zm.

56 Tekst jednolity: Dz. U. 1996, Nr 54, poz. 245 ze zm.
57 Dz. U. Nr 160, poz. 1063 ze zm.

58 Tekst jednolity: Dz. U. 2001, Nr 75, poz. 802 ze zm.
59 Dz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.
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Bardziej ztozona sytuacja zachodzi w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywilny60, gdzie zauwazalny jest brak uporzadkowania terminologii
w przepisach dotyczgcych dziatalnosci gospodarczej * Jak zwraca uwage
K. Kruczalak, w kodeksie cywilnym sposobem wskazania, iz chodzi
0 przedsiebiorce, jest m.in. podkreslenie profesjonalnych cech przynajmniej
jednej ze stron stosunku prawnego poprzez zastosowanie np. kryterium
~Statego dziatania”62 (art. 758 k.c.). Wiele przepisow kodeksu postuguje sie
okres$leniami ,w zakresie dziatalnoSci przedsiebiorstwa”, odnoszgcymi sie
do takich podmiotéw, jak np. ,komisant” (art. 765), ,przewoznik” (art. 775)
czy ,spedytor” (art. 794). W niektérych przepisach mowa jest takze o ,0so0-
bie prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg” (art. 563 § 2).

7. OCENA OBECNEGO STANU PRAWNEGO

Analiza przepiséw prawnych, ktorych celem jest zdefiniowanie terminu
~przedsiebiorca”, a wiasciwie analiza zmian dokonywanych w tych przepi-
sach na przestrzeni roku od wejscia w zycie ustawy Pdg, sklania do
sformutowania wnioskéw, ktére mozna ujaé w dwie grupy. Po pierwsze, sg
to wnioski co do ksztattu pojecia ,przedsiebiorca” w ustawie Pdg, po dru-
gie, wnioski co do sposobu postugiwania sie tym pojeciem w odrebnych
aktach prawnych. Obie grupy wnioskéw pozwalajg na wysunigecie pewnych
propozycji zmian w przepisach prawnych.

Jezeli chodzi o wnioski dotyczace pojecia ,przedsiebiorca” w Pdg, trzeba
podkresli¢, iz w chwili uchwalania tej ustawy, zawarte w niej rozwigzania
oceniane byly bardzo wysoko. Jeden ze znawcdw problematyki dziatalnosci
gospodarczej wyrazit wowczas przekonanie63, iz postanowienia ustawy Pdg
sg nie tylko zgodne z Konstytucjg RP, ale rowniez spbjne z rozwigzaniami
ustaw zwyktych, zgodne z prawem wspdlnotowym, a ustawa odpowiada
wymogom stawianym w Zasadach Techniki Prawodawczej64. Mimo, iz
wspomniane Zasady Techniki Prawodawczej nie posiadajg juz mocy obo-
wigzujgcej65, nie utracity one swego doniostego znaczenia dla legislacji.
W dalszym ciggu mozna traktowac je jako niekwestionowany wzorzec po-
prawnego formutowania aktéw prawnych. Z tego wzgledu mogg by¢ wzor-
cem dla oceny zagadnien omawianych w tym artykule.

60 Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

61 Zob. uwagi na ten temat w: J. Frackowiak, Ustawodawstwo dotyczace przedsigbiorcéw pod rzadami
zasady jednosci prawa cywilnego, PPH 2000, nr 11, s. 5.

62 Zob. K. Kruczalak, Zarys prawa handlowego, Warszawa 2002, s. 73.

63 C. Kosikowski, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, PUG 1999, nr 2, s. 4.

64 Zasady Techniki Prawodawczej stanowity zatacznik do uchwaty nr 147 Rady Ministréow z dnia 5 li-
stopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (M. P. Nr 44, poz. 310).

65 Uchwata nr 147 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r. utracita moc obowigzujacg na skutek art. 75
ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw
normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 120, poz. 1268). Zgodnie z tym przepisem, utracity
moc uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, ministrow i innych organéw admi-
nistracji rzadowej, podjete lub wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli zostaly podjete lub wydane bez upowaznienia ustawowego.
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Z perspektywy roku od wejscia w zycie ustawy Pdg mankamentem
wydaje sie to, ze nie wprowadzono do niej przepisu, ktéry wyraznie wska-
zywaltby wszystkie wolne zawody wylgczone z zakresu pojecia ,przedsie-
biorca”, co nie daje przejrzystego obrazu stanu prawnego6 . Sytuacja ta nie
odpowiada takze Zasadom Techniki Prawodawczej, ktére wymagajg (8 1
ust. 1), by ustawa wyczerpujaco normowata dang dziedzine spraw i nie
pozostawiata poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw
swej dziedziny. Obecna sytuacja wymaga krytyki tym bardziej, ze juz
w zatozeniach do ustawy Pdg przyjeto zasade, iz o zakresie zastosowania
ustawy, czy inaczej — o wylgczeniach z jej zakresu — decydowaé beda
odrebne ustawy normujace wykonywanie poszczegdlnych profesji67. Zaden
przepis nie wymaga takze ,odnotowywania” w ustawie Pdg kolejnych
zmian w tym zakresie, a przeciez mozna byloby zastosowaé tu podobng
zasade, jak wyrazona w art. 14 ust. 2, czyli wymdég nowelizacji ustawy Pdg
na wypadek ustanawiania nowych rodzajow koncesji. Normatywny zakres
wylgczen jest ponadto czesto zmieniany (a wiasciwie uzupetniany), co nie
daje poczucia stabilnosci prawa68. Oczywistym jest fakt, iz w systemach praw-
nych, w ktérych gtdwnym Zrédiem prawa jest akt prawa stanowionego,
wystepuje stata potrzeba dostosowywania prawa do zmieniajgcych sie wa-
runkéw. W przypadku jednak ustawy Pdg zmiany te rozpoczely sie juz
w bardzo krétkim (zbyt krdtkim) okresie od wejscia w zycie. Trafne wydaje
sie przytoczenie w tym miejscu opinii J. Frackowiaka69, iz gtdwng przyczy-
na zbyt czestych zmian w ustawodawstwie jest brak jasnych i klarownych
koncepcji uregulowania stosunkéw gospodarczych.

Kolejna sprawa to spos6b uzywania pojecia ,przedsiebiorca” w odreb-
nych aktach prawnych. Jedna z Zasad Techniki Prawodawczej gtosi, iz
w ustawach nalezy postugiwaé sie okresleniami, ktére zostaty uzyte w usta-
wach podstawowych dla danej dziedziny spraw (8 6 Zasad Techniki Prawo-
dawczej). Kluczowe jest zatem pytanie, czy ustawa Pdg jest takim wiasnie
aktem podstawowym, a tym samym, czy zawarta w niej definicja ,przed-
siebiorcy” ma wigzacy charakter dla innych ustaw w dziedzinie dziatalno-
Sci gospodarczej. Jak zauwaza K. Strzyczkowski, ustawa Pdg ma charakter
ustrojowy, obejmujacy ogélng problematyke podjecia i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. To za$ wyznacza stosunek tego aktu prawnego zaréwno
do Konstytucji RP, wobec ktérej wymieniona ustawa jest aktem konkre-
tyzujacym, jak i do innych aktéw prawnych o randze ustawowej, regulujg-

66 Co prawda, uksztattowanie normatywnej tresci stowa ,przedsiebiorca” w ustawie Pdg wzorowane jest
na dobrych rozwigzaniach przedwojennego Rozporzadzenia Prezydenta RP z 7 czerwca 1927 r. o prawie prze-
mystowym (Dz. U. Nr 53, poz. 468 ze zm.), ktére wytaczato ze swego zakresu m.in. zasady wykonywania
wolnych zawodéw, jednak zdecydowanie lepsza byta technika tego wytaczenia, polegajgca na wprowadzeniu
przepisu, ktéry expressis verbis w sposéb generalny wytaczat te zawody z zakresu ustawy (art. 2).

67 1. Lewandowska, Wolnos$¢, réownos¢, uczciwa konkurencja, dobre obyczaje, ,Rzeczpospolita” z 24 wrzes-
nia 1999 r, s. C3.

68 Dokonywanie licznych nowelizacji w aktach prawnych budzi uzasadniong krytyke w $rodowisku na-
ukowym. Jak zauwaza S. Wronkowska, lawina nowelizacji budzi niepokéj o spéjnos¢ prawa. Na blisko 150
ustaw w 2001 r., ponad 80 to nowelizacje. Te same ustawy sg nowelizowane kilkakrotnie, i to w tym samym
roku (z referatu wygtoszonego podczas konferencji ,Legislacja w praktyce”, ktéra odbyta sie w dniu 21 lutego
2002 r. w Warszawie); Z. Sempich, Wielki nieporzadek w prawie, ,Rzeczpospolita” nr 45 z 2002, s. C 1.

69 Zob. J. Frackowiak, Czesta nowelizacja ustaw ijej wplyw najako$¢ stanowionego prawa (na przyktadzie
prawa gospodarczego prywatnego), ,Przeglad Legislacyjny” 1997, nr 3, s. 125.
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cych zasady podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych
ustawa Pdg stanowi lex generalisl 0 Z tego wynika, iz na oznaczenie
podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg nalezy w odrebnych
aktach prawnych stosowaé¢ termin ,przedsiebiorca”, a jego tre$s¢ powinna
odpowiada¢ przepisom ustawy Pdg.

Zasady te sg wiec naruszone, gdy stowo ,przedsiebiorca” zostaje uzyte
w danym akcie prawnym, a jego sens odbiega od definicji zawartej w art. 2
ust. 2 ustawy Pdg. Jak zostato to przedstawione wyzej, moze to polegac
badz na konstruowaniu w danym akcie prawnym definicji ,,przedsiebiorcy”
catkowicie bez odwotywania sie do przepiséow ustawy Pdg, badZz na kon-
struowaniu takiej definicji poprzez odestanie do Pdg oraz dodatkowo ,uzu-
petnienie” jej zakresu o nowe elementy. Tu rdéwniez zostaje naruszona
jedna z zasad poprawnego konstruowania aktéw prawnych, a mianowicie
zasada, iz réznych poje¢ nie powinno sie oznacza¢ tymi samymi okres$lenia-
mi (§ 7). Stad, w przepisach ustawy z 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw nalezato raczej uzy¢ okreslenia ,strona poste-
powania”, niz stowa ,przedsiebiorca” na oznaczenie podmiotéw, ktére moga
by¢ strona postepowania przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (w tym m.in. os6b fizycznych, ktére w ogoéle nie prowadzag
dziatalnosci gospodarczej).

Sformutowane wyzej zasady nie budzag zastrzezen, gdy chodzi o akty
prawne zaliczane do dziedziny publicznego prawa gospodarczego. Sprawa
jest jednak dyskusyjna, jesli chodzi o akty prawne zaliczane do obszaru
prywatnego prawa gospodarczego. Zdaniem niektdrych przedstawicieli do-
ktryny, pojecie ,przedsiebiorcy” nie powinno by¢ zdefiniowane poza kode-
ksem cywilnym . Stanowisko to jest o tyle niezasadne, iz istnieje wiele
regulacji, na ktérych ,zazebiajg sie” wymienione obszary prawa gospodar-
czego72. Niewatpliwie ustawa Pdg jest taka regulacja.

Przedstawione uwagi skianiaja do sformutowania kilku uwag de lege
ferenda. Po pierwsze, w ustawie Pdg nalezatoby zamiesci¢ przepis, odpo-
wiadajgcy zasadzie transparentnosci prawa, ktéry wymieniatby aktualnie
~wylaczone” zawody i bytby ,uzupelniany” na wypadek poszerzenia tej
listy. Po drugie, nalezy podja¢ (zakrojone na szerszg skale) dziatania legis-
lacyjne, majgce na celu wprowadzenie pojecia ,przedsiebiorca” do tych
aktéw prawnych, ktore postugujg sie odmiennymi okres$leniami na oznacze-
nie podmiotu wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarcza. Po trzecie, konieczne
jest uporzadkowanie sposobu postugiwania sie pojeciem ,przedsiebiorca”
w tych ustawach, ktére w odmienny sposéb od ustawy Pdg postugujg sie
tym terminem. Wprowadzenie tych zmian powinno spowodowaé, ze prawo
gospodarcze bedzie w wiekszym stopniu wewnetrznie spojne, a pojecie
.przedsiebiorca” stanie sie jednolitym co do swej tresci terminem praw-
nym. Pozwolitoby to réwniez na gruncie rozwazan naukowych uniknaé
wieloznacznosci tego, tak czesto przeciez uzywanego, pojecia.

70 Zob. K Strzyczkowski, Instytucje prawa dziatalnosci gospodarczej. Uwagi o projekcie ustawy Prawo
dziatalnos$ci gospodarczej, PUG 1999, nr 4, s. 2.

71 Zob. J. Frackowiak, Ustawodawstwo dotyczgce przedsiebiorcéw..., s. 3 - 4.

72 T. Rabska, Jakie prawo gospodarcze? - Préba odpowiedzi, RPEiS 1993, nr 1, s. 21.
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NOTION OF ENTREPRENEUR IN BUSINESS ACTIVITY LAW ACT
AND IN OTHER LEGAL ACTS

Summary

The aim of the article is to present the notion ofentrepreneur both in the light of the Business
Activity Law Act of the 19thNovember 1999 and in other legal acts, arriving at conclusions drawn
from the current state of affairs. The author makes an assumption that this notion is among the
most crucial ones in the area of legal regulation of business relationships and it should as such be
used by the legislator in the legal system in a standardised manner, so that the term universally
denotes only one single meaning. The author postulates that the meaning of the term ,entreprene-
ur” should be consistent with the definition presented in the Business Activity Law Act, which has
a special system-making character, as it regulates the general issue of undertaking and conducting
business activities.

In order to attain the goal of this article, the author poses the following questions that deter-
mine the order of the article: what is the genesis of the term ,entrepreneur” in the Polish law?
What is the meaning of the term in the light of the Business Activity Law Act? Has the legislator
introduced any changes to the meaning of the term since the publication of the Act? And finally, in
what way do separate legal acts deal with this notion, or in what acts is it mentioned and what
meaning does it have in those texts?

Since the article is set within the general topic of ,Business activity law one year after its
introduction”, the considerations presented in this article are ordered chronologically. The author
makes an attempt to juxtapose various changes in the meaning of the term ,entrepreneur” over
time, trying to systematise them and assess from the legislative technique principle perspective,
i.e. regarding the principles of drawing up correct legal acts. On the basis of the accepted criteria,
the author draws conclusions from the current state of affairs in the law. These conclusions are
twofold. Firstly, some are critical of the construction of the ,entrepreneur” notion in the Business
Activity Law Act and other legal acts. The author blames the legislator for lack of transparency in
constructing legal regulations and incoherence in the legal solutions applied, which is especially
visible in the variety of different definitions of this term in numerous legal acts. Secondly, the
author postulates some changes in the legal provisions in order to do away with the existing
irregularities.



