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ROLA FRONTU NARODOWEGO
W CZECHOSLOWACKIEJ REPUBLICE SOCJALISTYCZNEJ

I. POLITYCZNO-PRAWNE OKRESLENIE FRONTU NARODOWEGO

Znamienng cecha wspolczesnego oblicza organizacji politycznej spo-
teczenstwa w Czechostowackiej Republice Socjalistycznej (CSRS) jest
istnienie i1 dziatanie Frontu Narodowego (FN). Od czasu swego powsta-
nia w okresie drugiej wojny $wiatowej Front Narodowy przeszedt kilka
etapow rozwojowych. Po lutym 1948 r. jego organy — komitety dziatania
FN — staty si¢ na krotki czas rewolucyjnymi organami wtadzy, ktore za-
stepowaty dzialalno$¢ rad narodowych i innych cztonéw aparatu panstwo-
wego 1 eliminowaly z nich przedstawicieli rozgromionych sit klasowych
i politycznych. Po spetnieniu swoich podstawowych zadan w ciggu 1948 r.
znaczenie komitetow FN systematycznie stablo, tak ze juz w 1949 r. sta-
nowity tylko jedno z ogniw w politycznym mechanizmie dyktatury pro-
letariatu, za§ nieco pozniej staly si¢ gtownie aparatem kontroli nad dzia-
talnoscig partii niekomunistycznych. Do 1954 r. przedktadaly radom na-
rodowym i Ministerstwu Spraw Wewngtrznych wnioski w sprawie uzupet-
niania rad narodowych, co odbywalo si¢ przez kooptacje.

Front Narodowy spetniat i p6zniej pewne zadania przy organizowaniu
wyborow, przygotowywaniu uroczystosci ogdlnopanstwowych, w ruchu
obroncéw pokoju itp. Sekretariat Komitetu Centralnego Frontu Narodo-
wego (KC FN) w odniesieniu do organizacji spotecznych spelniat role
centralnego organu gospodarczego i budzetowego. Przewodniczacym KC
FN od 1958 r. byt pierwszy sekretarz KC KPCz. Na czele okrggowych
1 powiatowych komitetow narodowych FN stali najczes$ciej pierwsi se-
kretarze odnos$nych komitetéw KPCz. Znaczenie terenowych komitetow
FN upadto, a w wigkszosci gmin przesialy one dziala¢ w ogoéle. Jakkol-
wiek zmiany w kierowaniu organami Frontu uzasadniano czgsto potrzeba
podniesienia ich autorytetu, w rzeczywisto$ci stale post¢powato obumie-
ranie FN jako organizmu politycznego, ktéry bylby zdolny wyrazaé rdz-
norodne interesy socjalistycznych grup i (warstw spolecznych oraz pobu-
dza¢ je do wigkszej aktywnosci na rzecz budowy socjalizmu.
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Ze stanowiska konstytucyjno-prawnego role Frontu w politycznej
strukturze spoteczenstwa okresla Konstytucja CSRS z 1960 r., art. 6:
»Front Narodowy Czechow i Slowakow, zrzeszajacy organizacje spoteczne,
stanowi polityczny wyraz jednos$ci ludu pracujgcego miast i wsi pod prze-
wodnictwem Komunistycznej Partii Czechostowacji". Z podobnego zatoze-
nia wychodzit w zasadzie réwniez XIII Zjazd KPCz w 1966 r., ktory
w uchwalonej wtedy rezolucji stwierdzit: ,,Zadania i perspektywy dal-
szego rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego wymagaja poglebienia roli
Frontu Narodowego i wszystkich zrzeszonych w nim organizacji, wyko-
rzystywania inicjatywy jego czlonkéw dla realizacji celdow narodowo-go-
spodarczych i ideowo-wychowawczych, w pracy dla dobra publicznego,
dla wzbogacania zycia kulturalnego i spotecznego, dla umacniania stosun-
kéw socjalistycznych miedzy ludzmi".

Zasadniczy zwrot w pojmowaniu roli Frontu, niemal wylacznie w jego
aspekcie spolecznym, do koncepcji upatrujagcej w nim podstawe systemu
politycznego panstwa przynosi rozwdj postyczniowy w 1968 r. Ta nowa
koncepcja zostala sformulowana w programie dzialania KPCz z kwiet-
nia 1968 r.

Dalszy rozwdj wraz z nowymi warunkami, jakie powstaly bezposred-
nio po sierpniu 1968 r., znalazt odbicie m. in. w ustawie o Froncie Na-
rodowym nr 128/1968 Sb. z 13 wrzes$nia 1968 r. Ustawa glosi, ze insty-
tucjonalnym reprezentantem podstawowych interesow spoteczenstwa
w Czechostowacji jest Front Narodowy, ktory, jak i wszystkie zrzeszone
W nim organizacje, ma, w my$l ustawy, uczestniczy¢ w tworzeniu podsta-
wowych kierunkéw polityki panstwa. Punktem wyjsciowym koncepcji FN
jest uznanie przodujacej roli KPCz w spotecznym systemie CSRS.

Ustawa o Froncie Narodowym okreslita doktadnie jego strukture,
charakteryzujac Front jako polityczny wyraz ,,zwigzku narodéw i naro-
dowosci oraz warstw spotecznych". FN zrzesza partie polityczne i inne
organizacje spoleczne (ustawa nr 128/68, ustep, 1, § 1).

Ustawa okreslita obowigzujaca wewnetrzng strukture FN, orzekajac:
»Front Narodowy CSRS zorganizowany jest na zasadzie federacji, za$
w swojej dziatalno$ci rzadzi si¢ wlasnym statutem, w ktéorym okresla za-
sady swojej dziatalno$ci oraz warunki cztonkostwa we Froncie Narodo-
wym" (§ 1, ust. 2 cyt. ustawy). Szczegotowe uregulowanie stosunkow wew-
netrznych ustawa powierzyta statutowi FN.

Uchwalenie ustawy o Froncie Narodowym spowodowato, ze od tej pory
stosunki zaré6wno wewnatrz FN, jak i w odniesieniu do pozostatych czton-
kow organizacji politycznych spoleczenstwa przestaly by¢ wylacznie kwe-
stiami politycznymi, ale — dzigki temu, Ze zostaly uregulowane waznym
aktem prawnym — staty si¢ stosunkami polityczno-prawnymi. Uregulo-
wanie tych podstawowych w organizacji politycznej stosunkéw miato
z uwagi na zmiany w interpretacji niektérych sformutowan konstytucyj-
nych takie znaczenie, ze zbliza normy tej ustawy do przepisow prawnych
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o charakterze konstytucyjnym. Wielkie znaczenie ma juz sama preambula
ustawy, zawierajgca wskazowki interpretacyjne do jej tekstu. Nawigzuje
ona wyraznie do deklaracji gtownych organizacji politycznych, zjedno-
czonych we FN, z czerwca 1968 r. Interes dalszego rozwoju demokracji
w CSRS wymaga, aby do chwili ogloszenia nowej konstytucji FN mogh
rozwija¢ swoja dziatalno§¢ w duchu tej deklaracji oraz zgodnie z zasa-
dami federacyjnego ustroju naszej Republiki, jak réwniez z demokratycz-
nymi tradycjami naszych narodow. Zasady objasnione we wstepie do
Ustawy o Froncie Narodowym wraz z obu wymienionymi i potwierdzo-
nymi prawnie dokumentami stanowig prawno-polityczne ramy dziatal-
no$ci Frontu Narodowego. Z prawnego potwierdzenia tych dokumentow
przez specjalng ustawe wynika, ze zasady w nich zawarte nie mogg by¢
bez zmiany ustawy jednostronng decyzja Frontu zmienione, odwotane,
czy tez uznane za niewazne, bowiem majg one teraz nie tylko swoje zna-
czenie polityczne, ale i moc prawna.

Ustawa o Froncie Narodowym i deklaracje Prezydium KC FN byly
pomys$lane i uchwalone jako ochrona przed dochodzeniem do glosu roz-
nych sit politycznych poza Frontem a zarazem jako rgkojmia demokra-
tycznego ksztattowania decyzji politycznych, podejmowanych na plat-
formie FN. W swoim wprowadzeniu ustawa utrwalita pewne zasadnicze
cechy odnoszace si¢ nie tylko do dziatalnosci samego Frontu, ale dotyczace
catego systemu politycznego Czechoslowacji. Postulowata m. in., aby FN
rozwijal swoja dzialalno$¢ zgodnie z =zasadami federacyjnego ustroju
naszej Republiki. Podczas kiedy postulat zgodnosci ,,z demokratycznymi
tradycjami naszych narodow" jest sam w sobie dos¢ nieokreslony i moze
by¢ objasniony tylko w zwiazku z konkretnymi zasadami dziatalnosci FN,
owczesna antycypacja postulatu federalizacji, jakkolwiek konkretna jej
forma nie zostata jeszcze okre$lona, miala znaczenie tak dla tworzenia or-
ganow FN, jak i dla jego dziatalno$ci w federacyjnej strukturze panstwa.

Jednym z przejawoéw federacyjnej struktury FN jest istnienie i dzia-
tanie FN CRS i FN SRS obok istnienia FN CSRS. Kazda z tych orga-
nizacji rzadzi si¢ wlasnym statutem. (Statut FN CSRS zostat przyjety
19 XII 1968, Statut FN SRS 10 II 1969, a Statut FN CRS 19 II 1969 '

Ustawa o FN stwierdza: ,,Partie polityczne oraz organizacje pelnigce
ich funkcje moga rozwija¢ swojg dzialalnos¢ tylko jako czlonkowie Fron-
tu Narodowego" (§ 2, ustep 1). Ustawa okre§la rowniez doktadnie, co na-
lezy rozumie¢ pod tymi pojgciami. Na podstawie ustawy analogiczne po-
stanowienia zawarte sg rowniez w 1 art. statutu FN CSRS oraz w statu-
tach FN obu republik. Wspomniane dokumenty pozwalaja na przyjmo-
wanie do FN dalszych organizacji spotecznych.

W pézniejszym okresie znowu nastgpity zmiany w pojmowaniu Frontu,
ktore znalazty wyraz w nowych dokumentach. To nowe rozumienie FN

' Obecnie debatuje si¢ nad przeprowadzeniem zmian w tych statutach.



4 Viaclav Pavligek

jeszcze wyrazniej przejawia si¢ w postulowanych i faktycznych stosun-
kach wewnatrz samego Frontu, we wzajemnych stosunkach mig¢dzy orga-
nizacjami czlonkowskimi oraz miedzy organizacjami zjednoczonymi we
FN a organami i aparatem Frontu.

Nowe elementy majgce istotne znaczenie w tym zakresie, przyniosty
szczegolnie wytyczne w sprawie realizacji postanowien majowego plenum
KC KPCz z 1969 r., ktéore byly stopniowo wprowadzane w zycie we
wszystkich organizacjach FN. Postanawia si¢ tam. m. in.: ,,Podstawowa
formacja polityczng naszego zycia pozostaje Front Narodowy. Jego fun-
dament stanowi zwigzek robotnikéw, chlopow i inteligencji; pojmujemy
go jako zwiagzek komunistow, cztonkéw innych partii oraz bezpartyjnych.
Poza ramami Frontu nie moze istnie¢ zadna organizacja, ktora chce brac
udziat w zyciu politycznym naszego socjalistycznego spoteczenstwa. Pow-
szechnie uznana, kierownicza sita Frontu jest partia komunistyczna. Dla-
tego zadna organizacja nie moze uchyla¢ si¢ od wptywu jej polityki [...]
Dziatalno$¢ FN musi opiera¢ si¢ na trwalych zasadach, ktore stanowic
beda zapore chroniaca przed oddzialywaniem roéznych anarchizujacych
i prawicowych sil, ktore zapobiegna przenikaniu tych sit do legalnych
organizacji Frontu. Trzeba konsekwentnie wprowadzaé¢ w zycie Ustawe
o Froncie Narodowym, a na posiedzeniu KC FN omoéwi¢ calosciowa kon-
cepcje polityki Frontu. Nasza partia o$wiadczyla juz kilkakrotnie, ze od-
rzuca »pluralistyczne« pojmowanie systemu politycznego w sensie swo-
bodnej gry sil politycznych. Front Narodowy nie jest koalicjg partii po-
litycznych i masowych organizacji spotecznych,, nie moze tez oznaczac
partnerstwa w sensie politycznego wspolzawodnictwa [. . .]".

Wytyczne majowego Plenum KC KPCz z 1969 r. staly si¢ gtownym
punktem oparcia dla dziatalno$§ci FN réwniez w nastepnym okresie.

II. CZLONKOSTWO FRONTU NARODOWEGO

Czlonkami FN sag partie polityczne oraz organizacje spoleczne, ktore
byly jego cztonkami w czasie przyjecie statutu FN?, a staé si¢ mogg nimi

? Deklaracje FN z 15 VI 1968 r. podpisaty, stajac sie tym samym czlonkami-
zalozycielami nowo ukonstytuowanego Frontu, nastgpujace organizacje: Komunis-
tyczna Partia Czechoslowacji, Komunistyczna Partia Stowacji, Czechostowacka
Partia Ludowa, Czechostowacka Partia Socjalistyczna, Partia Odrodzenia Stowac-
kiego, Stowacka Partia Wolnosci, Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych, Cze-
chostowackie Towarzystwo Naukowo-Techniczne, Czechostowacki Czerwony Krzyz,
Czechostowacki Zwiazek Mtodziezy, Czechoslowacki Zwiazek Strazy Pozarnych,
Czechostowacki Zwigzek Wychowania Fizycznego, Czechostowacki Zwiazek Kobiet,
Czechostowacki Komitet Obroncow Pokoju, Czechostowacki Zwiazek Chlopow-
Spotdzielcow, Komitet Koordynacyjny Zwiazkéow Tworczych, Zwigzek Kulturalny
Wegierskich Ludzi Pracy, Zwigzek Kulturalny Ukrainskich Ludzi Pracy, Polski
Zwigzek Kulturalno-o§wiatowy, Akademia Socjalistyczna, Stowacki Zwiazek Chto-
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rowniez dalsze organizacje, ktore zgodnie ze Statutem zostang przyjete
do FN. Chodzi tu jednak o wszelkie organizacje niepanstwowe, spoteczne,
a wigc badz to dobrowolne organizacje, dziatajace dotad wedlug ustawy
nr 68/51 Sb. i speilniajace jej warunki, badz tez partie polityczne i or-
ganizacje pelniace ich funkcje w mys$l ustawy nr 128/68 Sb. o Froncie
Narodowym. Nie mozna zatem przyja¢ do FN organizacji panstwowych,
ani komodrek ustugowych organéw panstwowych itd.

Statut FN CSRS w art. 2 uzaleznia przyjecie danej organizacji do
Frontu od spelniania nastgpujacych warunkdédw; powinna ona umacniaé
i rozwija¢ socjalistyczne stosunki spoleczne, uznawaé rownouprawnie-

nie Czechow 1 Slowakoéw, prawa mniejszosci narodowych: wegierskiej,

pow-Spotdzielcow i Indywidualnie Gospodarujacych Rolnikow, Zwiazek Czechosto-
wackich Inwalidow, Zwiazek Przyjazni Czechostowacko-Radzieckiej, Zwiazek Bo-
jownikoéw Antyfaszystowskich, Zwigzek Wspdlpracy z Armia, Centralna Rada
Spotdzielcza (cyt. wedtug — Informaéni zpravodaj UV NF — I, pazdziernik 1968).

Pdzniej zostaly przyjete do Frontu dalsze organizacje. Tak np. w dniu 28 V
1969 r. prezydium KC FN CSRS wyrazilo zgode na przyjecie do FN Komitetu
Organizacyjnego towarzystwa kulturalnego obywateli niemieckiej mniejszosci na-
rodowej w CSRS. Dalsze zmiany w sktadzie FN CSRS spowodowalo usunigcie
z FN decyzja prezydium KC z dnia 28 V 1969 r. Komitetu Koordynacyjnego Zwiaz-
kow Tworczych; postanowiono ponadto nie utrzymywaé z nim zadnych kontaktow.
Przedstawiciel tego Komitetu byl czlonkiem prezydium KC FN CSRS az do 1 X
1969 r., kiedy podat si¢ do dymisji.

W czasie ukonstytuowania si¢ Frontu Narodowego CRS jej czlonkami byly
nastepujace organizacje: Komunistyczna Partia Czechostowacji, Czechoslowacka
Partia Ludowa, Czechostowacka Partia Socjalistyczna, Czeska Rada Zwiazkow
Zawodowych, Czeski Zwiazek Chlopow-Spotdzielcow, Czeski Zwigzek Kobiet,
Zrzeszenie Organizacji Dziecigcych i Mtlodziezowych, Pionier, Junak, Czeskie Zjed-
noczenie Obozowe, Zwiazek Klubow Mtlodziezowych, Zjednoczenie Uczniow Szkot
Srednich i Podstawowych, Juwena, Zwiazek Mtodziezy Pracujacej, Czechostowacki
Czerwony Krzyz, Czeski Zwiazek Strazy Pozarnych, Czeska Organizacja Narodo-
wa Wychowania Fizycznego, Czeska Rada Pokoju, Czeskie Towarzystwo Naukowo-
-Techniczne, Zwiazek Przyjazni Czechostowacko-Radzieckiej, Zwiazek Bojownikow
Antyfaszystowskich, Zwiazek Artystow Teatralnych, Zwiazek Pisarzy, Zwiazek
Kompozytoréw, Zwiazek Artystow Filmowych i Telewizyjnych, Zwiazek Artystow
Plastykow, Zwiazek Czeskich Dziennikarzy, Zwiazek Czeskich Inwalidow, Zrzesze-
nie Sportéow Technicznych i Obronnych, Akademia Socjalistyczna, Centralny Zwia-
zek Spotdzielni Spozywczych, Komitet Organizacyjny Zwiazku Spoétdzielni Miesz-
kaniowych, Polski Zwiazek Kulturalno-O$wiatowy, Czeski Komitet do Spraw Nau-
kowych, Czeski Zwiazek Lowiecki, Czeski Zwigzek Hodowcéw Drobnego Inwen-
tarza, Zwiazek Czeskich Pszczelarzy, Zwiazek Czeskich Wedkarzy, Zwiazek Czes-
kich Sadownikow i Ogrodnikéw, Zwiazek Czeskich Filatelistow, Komitet Organi-
zacyjny Obywateli Narodowosci Niemieckiej, Czeski Zwigzek Pracownikéw Nauki,
Czeski Zwiazek Inzynierow Budowniczych (cyt. wedlug Zasedani ustavujici schize
UV NF CSR, 19 II 1969, wyd. KC FN Praga, marzec 1969).

Na konferencji prasowej dnia 22 VI 1969 r. przewodniczacy KC FN CRS
oznajmil, ze w Czeskim Froncie bylo w tym czasie okolo 50 organizacji. Do przy-
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polskiej, niemieckiej i ukrainskiej, zamieszkujacych w CSRS, uznawad
program FN i aprobowaé jego statut, wyrazaé wazne interesy spoleczne.

Dalsze warunki podane sg w formie negatywnej, tj. okreslaja, czego
nie da si¢ pogodzi¢ z przynalezno$cia do FN, a mianowicie ,,wszelkich
przejawow faszyzmu, antysocjalizmu, rasizmu, szowinizmu, propagandy
wojennej i nietolerancji religijnej".

Statut FN CRS nie stawia jako warunku czlonkostwa wyrazania
przez organizacj¢ waznych interes6w spotecznych. W pozostatych punk-
tach statuty FN obu republik zawieraja sformulowania zgodne calkowicie
ze statutem FN CSRS. Jest rzecza oczywista, ze obok tych dostownie
tu przytoczonych warunkéw, nalezy tez uwzglednié fakt, iz do FN moze
by¢ przyjeta tylko taka organizacja, ktéra dziata legalnie i byla po-
wolana w sposéb okreslony ustawa — nie moze to byé¢ np. tylko komitet
organizacyjny stanowiacy zalazek organizacji’.

Z powyzszych sformulowan wynika, zZze czlonkostwo FN jest dobro-
wolne. Art. 2, ust. 3, litera d ustala, ze kazda organizacja bedaca czton-
kiem FN ma prawo z niego wystapi¢. Jesli za$ jaka$ organizacja zrze-

jetych pézniej organizacji nalezg m. in.: Zwiazek Mtlodych (przyjety 2 VII 1969 r.,
wkrotce potem zmienil nazwe¢ na Leninowski Zwiazek Mtlodych), Czeski Zwiazek
Cyganow-Romoéw (przyjety 16 VII 1969 r., Front Lewicowy (Leva fronta), przyjety
20 VIII 1969 r.).

Na dzien 1 VII 1969 r. cztonkami FN SRS byly nast¢pujace organizacje: Ko-
munistyczna Partia Stowacji, Partia Odrodzenia Stowackiego, Partia Wolnosci, Sto-
wacka Rada Zwiazkéow Zawodowych, Slowacki Zwiazek Chtopow-Spoétdzielcow i In-
dywidualnie Gospodarujacych Rolnikow, Stowackie Zrzeszenie Organizacji Dzie-
cigcych i Mtodziezowych, Pionierska Organizacja Stowacji, Stowacki Zwiazek Pra-
cujacej Mtlodziezy, Zwiagzek Mtodziezy Wiejskiej, Rolniczej i Miejskiej, Stowacki
Zwigzek Mlodziezy Szkot Srednich i Zawodowych, Stowacki Junak, Stowacki Zwia-
zek Ucznidow Szkot Wyzszych, Stowacki Zwiazek Kobiet, Slowacki Zwiazek Bo-
jownikoéw Antyfaiszystowskich, ,Matica* Stowacka, Zwiazek Spoteczno-Kulturalny
Wegrow w CSRS, Zwiazek Kulturalny Ukrainskich Ludzi Pracy w CSRS, Zwia-
zek Cyganoéw-Romoéw na Slowacji, Zwiazek Przyjazni Czechostowacko-Radzieckiej,
Stowacka Organizacja Wychowania Fizycznego, Zwiazek Wspolpracy z Armia,
Stowacki Zwiazek Strazy Pozarnych, Stowacki Czerwony Krzyz, Slowackie Zrze-
szenie Zwigzkéw Inwalidow, Stowacka Rada Pokoju, Stowacka Akademia Socja-
listyczna, Slowackie Towarzystwo Naukowo-Techniczne, Zwiazek Stowackich Pra-
cownikow Nauki, Zjednoczenie Stowackich Prawnikéw, Slowacki Zwigzek Pisa-
rzy, Stowacki Zwiazek Dziennikarzy, Stowacki Zwiazek Plastykow, Stowacki Zwia-
zek Kompozytoréw, Stowacki Zwigzek Architektow, Zwigzek Stowackich Artystow
Teatralnych i Radiowych, Zwigzek Stowackich Artystow Filmowych 1 Telewizyj-
nych, Stowacki Zwiazek Spoéidzielni Spozywczych, Stowacki Zwigzek Spoétdzielni
Wytworezych, Stowacki Zwiazek Spoldzielni Mieszkaniowych, Stowacki Zwiazek
Lowiecki, Stowacki Zwiazek Wedkarzy, Czechostowacki Zwigzek Hodowcow Drob-
nego Inwentarza, Slowacki Zwiazek Pszczelarzy, Stowacki Zwiagzek Ogrodniczy
(Cyt. wedtlug Biuletynu Informacyjnego — Informacéni bulletin, KC FN SRS, nr
7/1969.

> Warunek ten nie byl jednakze we wszystkich przypadkach przestrzegany.
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szona w FN nie spelnia wymaganych statutem, warunkow czlonkow-
skich, moze zosta¢ wykluczona z FN. Do warunkow cztonkostwa oprocz
tych, ktore zostaly wymienione w art. 2 Statutu, nalezy zaliczy¢ rowniez
te, ktore naleza do obowigzkoéw czlonkow FN i sg zawarte w art. 4. Fakt,
ze jaka$ organizacja nie wstapi do FN, albo z wyzej wymienionych powo-
doéw utraci swoje cztonkostwo, z reguly pozostaje bez wplywu na jej
sytuacje prawng 1 nie moze spowodowa¢ zakazu jej dzialalnosci.
Jedyny wyjatek stanowig tu partie polityczne lub organizacje petnigce
ich funkcje w znaczeniu ustawy o Froncie Narodowym; one bowiem
mogg dziata¢ legalnie tylko w FN. W takim przypadku wykluczenie lub
nieprzyjecie do FN, czy tez wystapienie z niego stanowitoby dla Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych podstawg do wszczgeia postgpowania
w sprawie zakazu ich dziatalnosci.

O przyjeciu do FN, jak réwniez o wykluczeniu, decyduja odpowiednie
prezydia KC FN. W przypadku odmowy przyjecia do FN lub wykluczenia
z niego, organizacji przystuguje prawo odwotania si¢ do Komitetu Cen-
tralnego Frontu, ktory podejmie decyzje ostateczng.

Statut nie precyzuje terminu, w jakim nalezy wnie§¢ odwotlanie, ani
tez nie ustala czasu, w jakim odwolanie powinno by¢ rozpatrzone. Nie-
uwzglednienie tego aspektu moze mie¢ duze znaczenie, zwlaszcza dla
organizacji podlegajacej zakazowi dziatalno$ci w mys$l ustawy o FN. Wy-
daje si¢ jednak, ze prezydium KC FN podejmujac odnos$na decyzje po-
winno ustali¢ odpowiedni termin dalszego post¢powania.

Mozna by roéwniez sadzi¢, ze plenum FN powinno rzecz rozstrzygnaé
na najblizszym posiedzeniu po wniesieniu odwotania. W przypadku wnie-
sienia odwotania az do chwili podjecia ostatecznej decyzji przez plenum
KC FN, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych nie moze skorzysta¢ z upraw-
nienia zawartego w § 3 ustawy nr 128/68 Sb.

Statuty FN nie okres$lajg, w jaki sposob rozstrzyga si¢ kwestie doty-
czace cztonkostwa FN. Zanim ta sprawa zostanie ewentualnie inaczej
uregulowana, obowigzuje przepis zawarty w art. 7 Statutu FN CSRS
o zasadach dziatania komitetow FN. Oczywiscie chodzi tu o kwestie za-
sadnicze, przy ktorych wymagana jest jednomys$lnos¢, a wiec zgoda re-
prezentantow wszystkich organizacji wchodzacych w sklad komitetow.
Tylko na tej drodze proceduralnej moze nastapi¢ przyjecie jakiej$ orga-
nizacji do FN lub tez usunigcie jej z niego *.

Statut* FN CSRS stwierdza, ze zaréwno komitety wojewddzkie, po-

* W zwigzku z tym FN powinien by zastanowié¢ si¢ nad znalezieniem innego
rozwigzania, w praktyce bowiem doprowadzenie do waznego postanowienia moze
by¢ bardzo trudno osiggalne. Tak np. mozna by bra¢ pod uwage podejmowanie
uchwatl przy jednomys$lnej zgodzie wszystkich partii politycznych, natomiast ze
strony pozostalych organizacji wystarczyloby uzyskanie wigkszosci glosow. Jed-
nakze takie rozwigzanie stanowiloby ztamanie dotychczasowej zasady, ktora wy-
maga porozumienia wszystkich cze$ci sktadowych Frontu Narodowego.
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wiatowe, miejskie jak i gromadzkie moga réwniez za zgoda zwierzchniego
organu FN przyjmowa¢ do Frontu organizacje, ktorych zasi¢g dziatal-
no$ci ogranicza si¢ do mniejszej jednostki terytorialnej. I w tych przy-
padkach procedura jest analogiczna jak przy podejmowaniu decyzji
w sprawie cztonkostwa w KC FN.

Przystapienie do FN naklada pewne prawa i obowiagzki. Statut FN
CSRS nadaje organizacjom cztonkowskim nast¢pujace prawa: organi-
zacja bierze udzial w opracowywaniu przez komitety Frontu jednolitego
programu politycznego FN, a zgodnie z nim w ksztaltowaniu, realizacji
i kontroli polityki panstwa. Na tej samej podstawie organizacje maja
zawiera¢ porozumienia zmierzajace do zjednoczenia politycznego catego
Frontu oraz do realizowania jego programu. Maja rowniez prawo wspot-
pracowaé przy ustalaniu zasad systemu wyborczego oraz programu wy-
borczego, wysuwaé¢ kandydatéw na postow do organéw przedstawiciel-
skich. Mozna by przypuszczaé, ze uprawnienie to odnosi si¢ réwniez do
inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustaw wyborczych, jednakze prawo
to powinno by¢ w przysztoSci ograniczone i zinterpretowane zgodnie z od-
no$nymi ustawami. Ponadto organizacje moga wystepowac¢ do komitetow
Frontu z propozycjami w sprawie rozwiazywania waznych kwestii poli-
tycznych, moga uzgadnia¢ swoje stanowiska odnosnie do dziatania po-
szczegdlnych organow ogodlnopanstwowych, narodowych i lokalnych, moga
réwniez zabiega¢ o pomoc w komitetach Frontu przy rozwigzywaniu
wtasnych problemoéw. Z istoty dobrowolnego zrzeszania si¢ wynikajg row-
niez dalsze prawa cztonkéw FN, okreslone statutem: reprezentowac
stuszne interesy i potrzeby obywateli i broni¢ tych intereséw i w tym
celu wspotpracowa¢ w ramach FN z organami panstwowymi przy reali-
zacji doniostych zadan o znaczeniu ogélnopanstwowym. W zwiazku z tym
jest rzecza catkiem zrozumiata, ze statut przewiduje rowniez prawo orga-
nizacji do delegowania swoich przedstawicieli do komitetow, komisji oraz
innych pomocniczych organéw doradczych FN na wszystkich szczeblach.

Rozdz. 4 statutu moéwi o obowigzkach organizacji cztonkowskich FN.
Organizacje te powinny postepowac zgodnie z programem FN, jego sta-
tutem i zawartymi w ramach Frontu porozumieniami, a przede wszystkim
powinny ponosi¢ odpowiedzialno§¢ za realizacj¢ wspolnego programu
i obowiazujacych porozumien oraz przeciwdziata¢ ich naruszaniu; wycho-
wywaé¢ w duchu socjalistycznego patriotyzmu, proletariackiego internacjo-
nalizmu, pokojowego wspoétistnienia panstw na zasadach wolnos$ci 1 wza-
jemnego poszanowania.

Statuty FN CRS i FN SRS wymagaja ponadto, aby poszczegdlne or-
ganizacje ponosity odpowiedzialno$¢ za dziatalno§¢ swoich przedstawicieli
uprawiang w organach politycznych i panstwowych, przy czym Statut
FN CRS wyraznie precyzuje wymoég przestrzegania przez organizacje
cztonkowskie decyzji uchwalonych przez organy FN.
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III. STOSUNKI WZAJEMNE MIEDZY ORGANIZACJAMI WE FRONCIE
NARODOWYM

Organy Frontu Narodowego, przede wszystkim komitety FN powstaja
na zasadzie delegacji. Ilo§¢ delegatow danej organizacji ustala odpowiedni
komitet Frontu po porozumieniu z organizacjami cztonkowskimi
z uwzglednieniem politycznego i spotecznego znaczenia, ewentualnie row-
niez liczby czlonkéw tej organizacji’.

Wybor przedstawicieli do organow FN ma by¢ sprawa wewnegtrzna
kazdej organizacji. Statuty FN 'wymagaja, aby reprezentanci byli wy-
bierani, ewentualnie odwolywani przez organy wtlasnej organizacji. Nie
chodzi zatem o same funkcje przedstawicielskie, ale o wybdr (odwotanie)
wyraznie okreslonych osob. Wynika z tego, ze w organach FN nie moze
w imieniu danej organizacji wystgpowac jakikolwiek jej cztonek, a tylko
staty delegat posiadajacy wazny mandat tej organizacji.

Zasada delegacji przy tworzeniu wszystkich organéw FN, zasada po-
rozumienia przy podejmowaniu 'wszelkich decyzji oraz inne, Statutem
przewidziane zasady budowy FN oznaczaja, ze w organizmie FN, ktory
nie jest zbudowany na zasadzie demokratycznego centralizmu, decydujace
znaczenie majg stosunki horyzontalne miedzy organizacjami FN a orga-
nem FN na tym samym szczeblu. Chociaz organy FN nie s3 tworzone
na zasadzie wertykalnej, to jednak statut zaktada, ze pewne decyzje
organdw wyzszych maja moc wiazaca dla organdw nizszych szczebli. Znaj-
duje to potwierdzenie nie tylko w strukturze aparatu FN, ktory jest
tworzony centralistycznie, ale w pewnym zakresie rowniez przy zawiera-
niu porozumien na wyzszych szczeblach FN, mianowicie wowczas, kiedy
te porozumienia sa wiazace takze w odniesieniu do nizszych czlonkéw po-
szczegolnych organizacji.

Istotnym elementem dla ustalenia sposobu zalatwiania wszelkich
spraw w FN jest przepis zawarty w art. 7 Statutu FN CSRS stwierdza-
jacy, ze wszelkie postgpowanie w komitetach FN ma wyplywaé z zasady,
iz organizacje cztonkowskie sa samodzielne, a w swoich wzajemnych sto-
sunkach w ramach Frontu rownoprawne. Zasada samodzielnosci zaktada,
ze zadna organizacja ani tez organ Frontu nie ma prawa mieszaé si¢
do spraw wewnetrznych organizacji cztonkowskich ani narusza¢ demo-
kratycznie uksztaltowanej struktury jej organdéw. Wymienione zasady

> Przytoczony tu sposob ustalania liczby delegatéow nie zawsze jest jednak
Scisle przestrzegany. Tak np. 1 X 1969 r. na plenum KC FN podano do wiadomosci
nowy sktad delegacji KPCz, mianowanej przez Biuro Polityczne KC KPCz, nad-
mieniajac, ze liczba delegatow zostata poszerzona o 12 os6b. W praktyce wszakze
sktad liczebny delegacji ma raczej tylko symboliczne znaczenie, zwlaszcza, jesli sa
przestrzegane pozostate zasady postgpowania we FN, w tym glownie zasada po-
rozumienia miedzy organizacjami.
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stanowily podstawe, na ktorej formowata si¢ cala polityka FN w okre-
sie postyczniowym. Nie oznacza to bynajmniej, ze stanowisko kazdej
organizacji cztonkowskiej ma rowna wage polityczna, organizacje te bo-
wiem w réznym stopniu zajmuja si¢ polityka i rézny jest stopien ich
politycznej odpowiedzialno$ci. Ze stanowiska organizacyjno-prawnego ta-
kie pojmowanie uznano oczywiscie za jedyne, bo tylko ono moze daé
gwarancj¢, ze Front Narodowy nie wchtonie poszczegdlnych organizacji
cztonkowskich i nie stanie si¢ narz¢dziem unicestwiajagcym ich aktywnos¢.

W tym kontek$cie 'wazng organizacyjno-polityczng zasada w dziatal-
nosci FN jest uznanie przez wszystkie organizacje kierowniczej roli
KPCz. Zostato to wyraznie sformutowane we wstepie do Statutu FN, jak
rowniez w deklaracji z 15 VI 1968 r. Sposoéb pojmowania tej kierowniczej
roli przez sama KPCz, w teorii i praktyce, begdzie w znacznym stopniu
wptywal na pojmowanie 1 realizacj¢ pozostatych zasad, wyszczegdlnio-
nych w statucie.

Podstawe podejmowania decyzji i dzialalno$ci FN maja stanowié przy-
jete porozumienia. Statut FN CSRS i Statut CRS rozrézniaja poro-
zumienia obowiazujace i1 pozostate. Tylko przyjete podstawowe porozu-
mienia majg dla organizacji charakter obowiazujacy, a delegaci poszczegdl-
nych organizacji powinni zapewnia¢ ich realizacj¢ wewnatrz swoich orga-
nizacji oraz informowaé¢ wtasciwe komitety Frontu o jej przebiegu i wy-
nikach. Sposéb przygotowania podejmowanych decyzji konkretyzuje posta-
nowienie Statutu FN CRS, ktére stwierdza wyraznie, ze zanim te kwestie
wejda na porzadek obrad komitetow Frontu, musza by¢ przedlozone od-
powiednim organom partii politycznych i organizacji spotecznych celem
zajecia stanowiska. To postanowienie stanowi logiczna eksplikacje za-
sady samodzielno$ci wszystkich organizacji nalezacych do Frontu, bowiem
kazde postanowienie w ten sposdb przyjete jest z wymienionego punktu
widzenia dla cztonkéw tych organizacji wigzace. Tylko porozumienia
podstawowe wyzszych organdéw Frontu sa bezwzglednie wigzace rowniez
dla nizszych jego organéw. Pozostale decyzje, przyjete w komitetach
Frontu maja dla poszczegdlnych organizacji jedynie charakter zalecen.

Zaréwno statuty jak tez i inne dokumenty FN nie precyzuja nigdzie,
jakie kryterium decyduje przy podejmowaniu postanowien o charakterze
porozumienia. Nieraz bedzie to zalezalo od samych organizacji zawieraja-
cych porozumienie, ktore stosownie do tresci okreslaja rdéwniez zakres
jego mocy obowiazujacej. Statut FN SRS nie przewiduje wystepowania
réznic w mocy obowigzujacej porozumien i wszystkie porozumienia uznaje
za wigzace dla nizszych organéw Frontu.

Kazdy komitet FN ma ustali¢ wtasny porzadek dziatalnosci i rzadzi¢
si¢ nim; musi on by¢ wszakze zgodny ze Statutem FN, a wigc z tymi
wszystkimi zasadami, o ktorych wyzej byta mowa.
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IV. MIEJSCE PARTII POLITYCZNYCH WE FRONCIE NARODOWYM

Do Frontu Narodowego w CSRS obok Komunistycznej Partii Cze-
chostowacji, ktora dziata w obu czesciach CSRS, naleza: Czechoslowacka
Partia Ludowa i Czechoslowacka Partia Socjalistyczna dziatajace na te-
renie CRS, oraz Partia Odrodzenia Stowackiego i Partia Wolnosci dzia-
lajace tylko w Stowacji.

Komunistyczna Partia Czechostowacji (KPCz) oparta na $§wiatopogla-
dzie marksistowsko-leninowskim, do 1 I 1969 r. zrzeszata w swoich sze-
regach 1 671 631 cztonkdéw. Jej kierownicza rola w calym ustroju spotecz-
nym zostata potwierdzona w art. 4 Konstytucji CSRS z 1960 r. w na-
stepujacym sformutowaniu: ,Kierowniczg sita w spoteczenstwie i w pan-
stwie jest awangarda klasy robotniczej, Komunistyczna Partia Czecho-
stowacji, dobrowolny, bojowy zwiazek najaktywniejszych 1 najbardziej
uswiadomionych obywateli wywodzacych si¢ z szeregéw robotnikoéw, chto-
pow i inteligencji".

Niekomunistyczne partie w CSRS nie maja wyraznego oblicza kla-
sowego. Skupiaja w swoich szeregach czlonkéw ze wszystkich warstw
spotecznych. Elementem roéznicujacym poszczegdlne partie jest odmienne
czesciowo podejscie do spraw budowy socjalizmu. O wiele wyrazniej te
réznice ideologiczne przejawiaja si¢ w czeskich partiach niekomunistycz-
nych, ktére — je$li idzie o progamowe zasady — nawiazuja do okres$lonych
tradycji ze swojej dawnej dziatalno$ci. Stowackie partie niekomunistyczne,
ktére do stycznia 1968 r. odgrywaty tylko symboliczng rolg, dopiero w na-
stepnym okresie staraty si¢ wydoby¢ swoje programowe odrgbnos$ci $wia-
topogladowe. Do tego czasu uznawaly program Frontu Narodowego za
wtasny program. Stronnictwa te nie maja wielkiej tradycji ani tez
wickszego znaczenia w zyciu politycznym.

Stronnictwa polityczne w okresie postyczniowym zdecydowanie wzro-
sty liczebnie. Najwigkszym stronnictwem jest Czechostowacka Partia Lu-
dowa oparta na ideologii chrzescijanskiej. W czerwcu 1969 r. CzPL zrze-
szata 90 121 cztonkéw w 1960 organizacjach lokalnych i w 1891 grupach
zaufania. Czechostowacka Partia Socjalistyczna, upatrujagca swoja pod-
stawe ideowa w niemarksistowskim humanistycznym pojmowaniu so-
cjalizmu, opartym na tradycjach narodowych, liczyla w tym samym
czasie 28 352 czlonkow®. Wyraznie mniejsze znaczenie i mniejsza ilo$é

® Dla uchwycenia tendencji rozwojowych stronnictw politycznych w Czechos-
lowacji instruktywne moga okaza¢ si¢ dane dotyczace liczebnosci poszczegdlnych
partii politycznych. Przed lutym 1948 r. KPCz zrzeszata 1354 601 czlonkéow. Druga
najsilniejsza partia byta Partia Narodowo-Socjalistyczna, ktéra w tym samym
czasie (do 31 I 1948 r.) liczyta 602 056 cztonkéw. Czechostowacka Partia Ludowa
z koncem 1947 r. miala w ewidencji 483 725 czlonkéw, a Socjaldemokracja, ktora
dziatata réwniez w Sltowacji jako partia o zasiggu ogdlnopanstwowym, liczyta
371 580 czlonkéw. W Stowacji najsilniejsza partia byta Partia Demokratyczna, kto-
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cztonkdw maja oba stronnictwa w Slowacji. Partia Odrodzenia Stowac-
kiego przy opracowaniu swoich zasad programowych w okresie postycz-
niowym opowiedziala si¢ za koncepcja niemarksistowskiej partii socja-
listycznej, Stowacka Partia Wolnosci w swoich dokumentach programo-
wych akcentowata raczej $wiatopoglad chrzescijanski.

Stronnictwa niekomunistyczne w swoich dokumentach programowych
sprzed stycznia 1968 r., jak réowniez w swoich statutach, wyraznie uzna-
waly przodujaca role KPCz. W okresie postyczniowym, zgodnie z du-
chem oOwczesnych dyskusji oraz w my$§l dokumentéw programowych
KPCz i FN uktadaty swoje stosunki z KPCz na zasadzie ,,partnerstwa".
Po plenum majowym KC KPCz w 1969 r. w nowo sformulowanych dekla-
racjach tych stronnictw wyraznie zaznacza si¢ uznanie kierownicze]
roli KPCz we Froncie Narodowym i w calym systemie politycznym.
Szczegdlna rola partii politycznych we Froncie Narodowym wyptywa
przede wszystkim z tego, ze partie polityczne i organizacje petnigce ich
funkcje moga dziala¢ tylko w ramach FN. Reguluje to wyraznie ustawa
o Froncie Narodowym (§ 2, ust. 1 ustawy nr 128/1968 Sb.) i postanawia
to rowniez podstawowy art. 1 statutow FN.

Jakkolwiek kazda organizacja zrzeszona we Froncie ma prawo z niego
wystapi¢, to jednak postanowienie to nie moze odnosi¢ si¢ do organizacji
typu partii politycznych, bowiem wystapienie z Frontu pociagnetoby za
soba zakaz jej dziatalnoSci. Wprawdzie Ustawa o Froncie Narodowym nie
ustala sposobu powstania partii politycznej, ale okre§la jej pojecie oraz
okresla procedure jednej z mozliwosci jej zaniku — tj. zakazu dziatal-
nosci.

Pojecie partii politycznej definiuje ustawa w nastepujacy sposob:
,,Przez parti¢ polityczng lub organizacj¢ petnigca jej funkcje rozumie si¢
organizacj¢, ktéra przede wszystkim na podstawie $wiatopogladu Ilub
w oparciu o inny wspolny program polityczny jednoczy cztonkéw i zwo-
lennikéw gltéwnie z mys$la o tym, aby aktywnie oddzialywaé politycznie
wsrod obywateli a przez to dojs¢ do udzialu w tworzeniu polityki oraz
do wtadzy w panstwie wykonywanej przez organy przedstawicielskie"
(ustawa nr 128/1968 Sb., § 2, ust. 2).

W mys$l tej ustawy do charakterystycznych cech partii politycznej
nalezy :

a) Zrzeszanie cztonkéw i1 zwolennikow, co stanowi ceche¢ wspdlng
wszystkich organizacji, a wigc 1 masowych organizacji spotecznych. W od-

ra zrzeszata okoto 200 000 cztonkéw i Partia Wolnosci — okoto 28 000 cztonkow.

Na poczatku stycznia 1953 r. KPCz liczyta 1 746 191 cztonkéw i kandydatow,
Czechostowacka Partia Socjalistyczna — 15 186, a Czechostowacka Partia Ludo-
wa — 31 932 czlonkéw. Jednakze w tym okresie mozliwo$§¢ wzrostu liczby czton-
kow w stronnictwach niekomunistycznych byl w sposéb administracyjny hamo-
wany. Na poczatku stycznia 1968 r. KPCz liczyta 1 690 677 cztonkéw, CzPL — 21 362,
za§ CzPS — 10 705 cztonkow.
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roéznieniu jednak od tych ostatnich kryterium zrzeszania ma stanowic
przede wszystkim okreslony $wiatopoglad (t¢ cech¢ ustawa preferuje) lub
wsp6lny program polityczny. Uzycie wyrazenia ,,przede wszystkim" 'wska-
zuje, ze chodzi tu o demonstracyjne podkres$lenia wagi tego czynnika,
ale rownocze$nie uzmystawia mozliwos§¢ zrzeszania si¢ obywateli w stron-
nictwa polityczne réwniez z innych niz wyzej wymienione przyczyn
(uzyty w sformutowanej przez ustawg definicji wyraz ,,inny" «dom.
wspolny program — IK» jest zbyteczny i niewlasciwy, poniewaz §wiato-
poglad nie jest forma wspdlnego programu politycznego, jakby to z tekstu
ustawy wynikato).

b) Ustawa wymaga, zeby wymienione cechy pojeciowe, okreslajace cel
zrzeszania si¢, nie byly traktowane na réwni z pozostalymi podobnie waz-
nymi cechami, ale zeby byla wyeksponowana glowna mys$l zrzeszenia

,,przede wszystkim". Podkre$lenie to 'wynika z faktu, ze w CSRS
poza partiami politycznymi dzialalno$¢ polityczng uprawiaja rowniez inne
organizacje — zwiazki zawodowe, organizacja kobiet, organizacje mto-
dziezowe itd. (organizacje te wysuwaly nawet swoich kandydatéw do or-
gandow przedstawicielskich) — ale do nich ustawa ta nie miata si¢ odnosi¢
(obecnie oprocz Rewolucyjnego Ruchu Zwigzkowego — podlegaja one
dziataniu ustawy nr 68/1951 Sb. o dobrowolnych organizacjach i zgroma-
dzeniach oraz ustawy nr 126/1968 Sb. z 13 1968 r. o niektoérych przej-
sciowych rozporzadzeniach majacych na celu zabezpieczenie porzadku
publicznego). Wprowadzenie innego postegpowania w odniesieniu do
zwigzkow zawodowych statoby w sprzecznosci z ratyfikowanymi decy-
zjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).

c) Aktywna dziatalnos$¢ polityczna wsrod obywateli nie nalezy wy-
tacznie do zadan partii politycznych, ale uprawia ja takze szereg innych
organizacji; funkcj¢ te speinia takze prasa, czasopisma, radio, telewizja
itd. Dziatalno$¢ ta jest jednakze podstawowa cecha charakterystyczna
partii politycznej, stanowiaca o jej istocie.

d) Gtownym celem dzialalnosci partii politycznej jest dojscie do
udzialu w ksztattowaniu polityki i udziatu we wtadzy w panstwie, spra-
wowanej przez organy przedstawicielskie. Ustawa nie wymaga, aby partia
polityczna wywierata konkretny wptyw na polityke, wystarczy, ze do
tego dazy, ze o to si¢ usilnie stara.

Te same cechy wigze ustawa z innym rodzajem organizacji — ,,organi-
zacja pelniaca funkcje partii politycznej". Wymaga istnienia wszystkich
cech partii politycznej, ma wi¢c na mys$li ,,kryptopartie", wprawdzie nie
uznajace si¢ za parti¢ polityczna, ale posiadajgce wszystkie jej cechy’.

7 Taka organizacja byl w CSRS w okresie od kwietnia do poczatku wrze$nia
1968 r. Klub Zaangazowanych Bezpartyjnych (KAN).

Praktyka Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych w niektéorych przypadkach jest
tutaj rozna, a pojecie ,organizacji pelniacej funkcje partii politycznej" ujmowane
jest niekiedy szerzej przez odnoszenie go rowniez do dalszych dobrowolnych
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Z chwilg kiedy kompetentny organ Frontu Narodowego wyda posta-
nowienie stwierdzajace, ze okreslona partia polityczna lub organizacja
pelniagca jej funkcje nie jest cztonkiem Frontu, Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych (CRS lub SRS) podejmie decyzj¢ o zakazie jej dziatalnosci.
Podstaw¢ do wydania takiej decyzji stanowi¢ bedzie uprzedni akt Frontu
Narodowego (§ 3, ustep 1, cyt. ustawy). Zastosowanie pojgcia ,,postano-
wienie" w odniesieniu do tego politycznego aktu Frontu Narodowego
wskazuje, ze w tej sprawie organ FN musi postgpowac zgodnie z ustalong
w Statucie procedurg. Kompetentne organy FN rzadzg si¢ jego statutem
(§ 4, ust. 2, cyt. ustawy), wedlug ktorego organem tym jest prezydium
KC FN.

Decyzja FN moze dotyczy¢ badz to powstajacej i istniejgcej organi-
zacji, ktora nie zglosita swego akcesu do FN a wykazuje przewidziane
ustawg cechy partii politycznej badz tez takiej, ktoéra zglosita swoj akces
do FN i decyduje si¢ o jej przyjeciu, lub tez organizacji, ktora byla do-
tad cztonkiem FN. W pierwszym przypadku kompetentny organ FN czy
to z wlasnej inicjatywy, czy tez na wniosek innej organizacji lub organu
wydalby taka decyzje przez swoje oswiadczenie. W drugim przypadku
decydowalby organ FN, przeprowadzajac dyskusj¢ nad wnioskiem o przy-
jecie do FN, a formag decyzji byloby odrzucenie wniosku o przyjecie.
W trzecim przypadku powzigto by decyzje w formie wykluczenia z FN.

organizacji. Tak np. kiedy prezydium KC FN CSRS odrzucitlo wniosek Towarzys-
twa Ochrony Praw Czlowieka (legalizowane decyzja Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych z dnia 3 V 1968 r.) o przyjecie do FN, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych powolujac si¢ na ustaw¢ o Froncie Narodowym, wydato zakaz dziatalnosci
tej organizacji. Podobnie postgpowaly Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obu re-
publik wydajac w styczniu 1970 r. zakaz dziatalnosci dla obu narodowych Zwiaz-
kow Artystow Filmowych i Telewizyjnych, ktoére uprzednio zostaly usuniete z Fron-
tu Narodowego. Natomiast przy zakazie dziatalno$ci Zwiazku Studentéw Szkot
Wyzszych Czech i Moraw, ktéry odrzucil propozycj¢ wstapienia do Frontu, postu-
zono si¢ ustawa nr 126/68 Sb. o niektorych rozporzadzeniach przejsciowych dla za-
bezpieczenia porzadkd publicznego. Wymieniona ustawa stwierdza, ze kompetentny
organ administracji panstwowej moze zawiesi¢ dziatalno$¢ dobrowolnej organiza-
cji nie diluzej jak na okres trzech miesigcy; ewentualnie moze tez dang organizacje
rozwiazaé, jezeli okaze si¢, ze jej dziatlalno§¢ wymierzona jest przeciw Konstytucji
Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, przeciw niepodleglosci i niepodzielnosci
Panstwa, przeciwko socjalistycznemu ustrojowi spotecznemu, pokojowemu wspot-
zyciu migdzy narodami, lub tez przeciw waznym interesom polityki zagranicznej.
Z druga grupa przyczyn pociagajacych za soba ingerencj¢ organéw administracji
panstwowej mamy do czynienia wowczas, kiedy dziatalno$¢ danej organizacji jest
w jakim$§ stopniu sprzeczna z ustawami czy statutami i to tylko wowczas, jezeli
w ustalonym terminie sprzeczno$¢ ta nie zostanie usunigta, lub jesli naprawy nie
mozna przeprowadzi¢ przez zastosowanie innych przepisow prawnych.

Praktyka w tym zakresie nie jest wszakze ustalona i przy zastosowaniu $rod-
kéw przymusu stosuje si¢ jedng z wymienionych ustaw bez wyraznego rozgrani-
czenia ich zakresu.
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Tryb postepowania przy podejmowaniu decyzji, jak rowniez sposob
uzasadniania decyzji ustala statut FN. Powinna to by¢ wszakze decyzja
ostateczna, na podstawie ktorej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych moze
rozstrzygaé zgodnie z ustawg nr 71/1967 o postgpowaniu administracyj-
nym.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych nie ma prawa bada¢ powtdrnie
przyczyn powzigtej przez FN decyzji, moze tylko zbadaé, czy zostaly przy
tym dopeklione przewidziane ustawg wymogi, tj. czy chodzi o parti¢
polityczng lub organizacj¢ petnigca jej funkcje, czy decyzja FN jest pra-
womocna, czy dopelnione zostaly wymogi statutowe. Poza tym trzeba,
aby majacy podja¢ decyzje organ panstwowy znal odpowiednie posta-
nowienie organu FN, aby mogt zbadaé, czy zostaly dopelnione wszelkie
formalnosci. Decyzja taka przybierze form¢ zakazu dziatalnos$ci
takiej organizacji, przy czym nie chodzi tu o jej rozwigzanie, jak to si¢
dzieje w przypadku organizacji dobrowolnych m. in. rowniez dlatego,
ze takze powstanie (ukonstytuowanie) tych organizacji nie lezy w kom-
petencji Ministerstw Spraw Wewnetrznych, czy innego organu. Od pra-
womocnej decyzji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jednej z republik
partia polityczna lub organizacja pelnigca jej funkcje moze zwroci¢ si¢
z prosba o ponowne rozpatrzenie sprawy do Miejskiego Sadu Miasta Pragi
lub Bratystawy.

Szczegdlne potozenie partii politycznych w strukturze FN wyraza si¢
m. in. w sformutowanym w statucie zakazie zakladania przez nie wtlas-
nych organizacji mlodziezowych, zawodowych, rolniczych, kobiet, wy-
chowania fizycznego itp., a takze w obowiazku przyczyniania si¢ do
umacniania jedno$ci organizacji spotecznych, zrzeszonych we Froncie
Narodowym. W pozostaltym zakresie niekomunistyczne partie — w mysl
statutu i zgodnie z praktyka — zajmuja w zasadzie taka pozycje, jaka
maja pozostali cztonkowie Frontu Narodowego. Partie polityczne wysylaja
swoich przedstawicieli do KC FN CSRS, do KC FN obu republik oraz
do organoéw FN nizszych szczebli.

Przewodniczagcym komitetu Frontu jest z reguly przedstawiciel KPCz
(tylko w niektéorych miejscowych komitetach FN przewodniczacym jest
wyjatkowo czlonek innej partii politycznej lub bezpartyjny), przedsta-
wiciele pozostatych partii politycznych wchodza w sklad prezydiow, lub
tez bywaja wiceprzewodniczgcymi itp.

V. STRUKTURA FRONTU NARODOWEGO I METODY JEGO DZIALALNOSCI

Najwyzszym organem FN CSRS jest Komitet Centralny FN CSRS,
za§ najwyzszymi organami FN w obu republikach s3 KC FN CRS i KC
FN SRS.

Statut KC FN CSRS w art. 8 postanawia, ze KC FN CSRS tworza
delegacjie KC FN obu republik, reprezentanci partii politycznych, orga-
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nizacji spotecznych o ogélnopanstwowym zasiggu dzialalno$ci oraz przed-
stawiciele narodowos$ci z uwzglednieniem zasady parytetu. W ten sposéb
respektowany jest fakt, ze w tworzeniu polityki ogdlnopanstwowej maja
bra¢ udziat (a zatem powinny tez mie¢ bezposrednie przedstawicielstwo
w plenum KC FN CSRS) zarowno reprezentacje FN obu republik, jak
i przedstawiciele wszystkich partii politycznych i tych dobrowolnych orga-
nizacji spolecznych zrzeszonych we FN, ktérych dzialalno§¢ ma zasicg
ogdlnopanstwowy — oraz przedstawiciele narodowos$ci. Statut nie wymaga
wprawdzie wyraznie, aby przedstawicielami narodowos$ci byli delegaci
organizacji narodowych, kulturalnych i spotecznych w mys$l ustawy kon-
stytucyjnej nr 144/1968 Sb., ale jest to catkiem logiczne i najbardziej na-
turalne. Przy tworzeniu tego organu FN ma by¢ uwzgledniana zasada
parytetu.

Prezydium KC FN nie pochodzi z wyboru, ale w duchu zasad poste-
powania we Froncie Narodowym konstytuuje si¢ na zasadzie porozumie-
nia. Na czele prezydium KC FN CSRS stoi przewodniczacy i jego za-
stepcy. Na uwage =zasluguje postanowienie zakltadajace, ze je$li prze-
wodniczacym KC FN CSRS bedzie Czech, to pierwszym wiceprzewod-
niczacym zostanie Stowak i vice versa. Statut nie orzeka, jak nalezy po-
stapi¢ w przypadku, gdyby przewodniczacym zostal cztonek ktdérej§ z na-
rodowos$ci, przy czym nie chodzi tu o przynalezno$¢ do jednej z republik,
ale o zasade nacjonalna, co w sferze polityczno-panstwowej w CSRS
jest rzeczg catkiem osobliwa.

Plenum KC FN CSRS ma si¢ zbiera¢ co najmniej trzy razy do roku,
prezydium za$ raz na miesigc. Wystepuja zatem, szczegdlnie migdzy po-
siedzeniami plenarnymi, dtuzsze przerwy. Plenum i prezydium KC FN
CSRS posiadajg szereg waznych uprawnien. Plenum KC FN CSRS uchwa-
la Statut FN CSRS i wzorcowy porzadek obrad; wydaje programowe
deklaracje FN, decyduje w sprawie odwotania w razie nieprzyj¢cia do
FN organizacji o ogdélnopanstwowym zasi¢gu dziatania, decyduje o ewen-
tualnym anulowaniu cztonkostwa we Froncie; analizuje programy wy-
borcze i przedstawia kandydatury do federalnych organow przedstawi-
cielskich oraz do panstwowych organéw wykonawczych i wspolpracuje
z nimi; rozwija i zabezpiecza mig¢dzynarodowa dziatalno$s¢ FN; uchwala
kompleksowy budzet FN CSRS i czuwa nad jego realizacjg; analizuje
i aprobuje dziatalno$¢ prezydium KC FN CSRS.

Biezaca, ogodlna dzialalnoscia FN kieruje prezydium KC FN CSRS.
Jego pierwszym wiceprzewodniczacym jest obecnie przewodniczacy FN
SRS. Obok przedstawicieli partii politycznych i przedstawicieli zwiazkow
zawodowych w prezydium zasiada reprezentant organizacji dziecigcych
i mtodziezowych, komitetu koordynacyjnego zwiazkéw tworczych i Cze-
chostowackiej Rady Kobiet. Sktad prezydium ulega jednak zmianie®. Do

¥ Dalszym czlonkiem prezydium mianowany zostal reprezentant Czeskiego
Zwigzku Chlopoéw-Spotdzielcow, a od potowy roku na posiedzenia prezydium zapra-
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zadan prezydium nalezy przede wszystkim zabezpieczanie wypetniania
postanowien KC, zalatwianie biezacych spraw FN lezacych w zasiegu
jego kompetencji; ma ono ocenia¢ i omawiaé¢ wypetnianie podstawowych
decyzji FN przez organizacje zrzeszone we Froncie; nalezy don uchwala-
nie cz¢$ciowych biezacych decyzji FN i przeprowadzanie dyskusji nad
biezacymi sprawami zwigzanymi z dziatalnos$cia Frontu, przyjmowanie no-
wych czlonké6w do FN CSRS i rozstrzyganie w sprawie pozbawienia
cztonkostwa w FN CSRS zgodnie ze statutem; na wniosek przewodniczga-
cego KC FN CSRS prezydium ma zatwierdzaé¢ sekretarzy, cztonkéw se-
kretariatu i rozpatrywa¢ wnioski w sprawie naczelnego sekretariatu KC
FN; Prezydium ma obowiagzek skladaé¢ sprawozdania ze swej dzialalno$ci
na plenum KC FN.

Juz wyzej 'wymienione uprawnienia wskazuja na znaczne kompe-
tencje przewodniczagcego KC FN CSRS. Zakres tych
uprawnien w rzeczywisto§ci obejmuje zadania przewodniczacego i sekre-
tarza generalnego, a przewidziana statutem jego bardzo silna pozycja umo-
zliwia wielka integracyjna i centralizujaca role¢ w organach FN. Do jego
zadan 1 kompetencji nalezy kierowanie pracami KC FN CSRS, jego pre-
zydium, sekretariatu i aparatu KC FN CSRS; on przedstawia prezydium
KC FN CSRS kandydatow na sekretarzy i pozostatych czltonkéw sekreta-
riatu KC FN CSRS; po przedyskutowaniu w sekretariacie KC FN ustala
organizacj¢ aparatu KC FN CSRS, a po konsultacji z prezydium KC FN
mianuje kierownikow poszczegdlnych wydziatéw KC FN CSRS.

Stosunkowo waskie zadania wyznacza statut sekretariatowi KC
FN CSRS. Nalezy do niego zabezpieczenie wykonywania postanowien
prezydium KC FN CSRS, czuwanie nad przygotowaniem posiedzen KC
FN i jego organow oraz spelnianie zadan powierzonych przez prezydium.
Sekretariat KC FN CSRS jest de facto sekretariatem prezydium, ktore
go powolalo do zycia, przy czym decydujacy wptyw na jego sktad ma
przewodniczacy KC FN CSRS. W posiedzeniach sekretariatu obok prze-
wodniczacego, sekretarzy i kierownika sekretariatu uczestniczy przewod-
niczagcy KC FN CSRS, kierownik wydzialu KC FN CSRS i sekretarze
naczelni FN obu republik. W praktyce znaczenie sekretariatu dla opera-
tywnego kierowania dziatalno$ciag Frontu stopniowo wzrasta.

Statut nie okre$la kompetencji sekretarzy KC FN CSRS.
Ustalenie ich zadan jest sprawag wewnetrzng sekretariatu i przewodniczg-
cego KC FN CSRS. Stopniowo wytwarza si¢ zwyczaj, ze jeden z sekre-
tarzy uwazany jest za glownego sekretarza. Ilo$¢ sekretarzy nie jest row-
niez ustalona i waha si¢ od 3-4.

Podobng strukturg¢ organizacyjna maja rdéwniez najwyzsze organy FN

szany jest przedstawiciel Towarzystwa Naukowo-Technicznego, natomiast od paz-
dziernika 1969 r. przestal uczestniczy¢é w obradach reprezentant zwiazkow twor-
czych.

2 Ruch Prawniczy 1/71



18 Vaclav Pavlic¢ek

obu republik. Jakkolwiek Statut KC FN CSRS w art. 9 ustalit i dla nich
obowiazujaca strukture organizacyjnag oraz zakres ich dziatalno$ci, to
w statutach ich wystepuja pewne roznice. Dlatego tez zwrdcimy tutaj
przede wszystkim uwage na niektoére odrgbnosci. Statut FN SRS glosi za-
sade¢, ze w sktad KC FN SRS wchodza réwniez delegowani reprezentanci
organizacji wyrazajacych interesy narodowos$ci. Wérod organdw, ktore bez-
posrednio powoluje, wymienia obok prezydium i przewodniczacego roéw-
niez wiceprzewodniczacego i glownego sekretarza (FN CSRS nie powo-
luje co prawda w statucie glownego sckretarza, ale 20 VIII 1969 r.
uchwalitlo to prezydium. Statut tego Frontu ustala rowniez, ze plenum
ma powotac sekretarzy i okresli¢ strukture¢ aparatu).

Bezposrednio do zadan plenum KC w mys$l statutu FN obu republik
nalezy aktywny udziat w przygotowaniu i podejmowaniu zasadniczych
decyzji, zar6wno o znaczeniu ogolnopanstwowym jak i dotyczacych po-
szczegbdlnych republik. W zasadzie w obu republikach silng pozycj¢ ma
prezydium i sekretariat FN z wyraznym ograniczeniem kompetencji prze-
wodniczacego FN (inaczej Statut FN CSRS). Specjalnie wyraznie wyste-
puje to w statucie KC FN SRS, gdzie przewodniczacemu przystuguje tylko
prawo wysuwania na prezydium kandydatéw na czlonkow sekretariatu
i sekretarzy KC FN SRS (oczywiscie z wyjatkiem I sekretarza).

Do waznych kompetencji prezydium KC FN obu republik’ nalezy
uchwalanie biezacych decyzji FN, analiza i ocena realizacji podstawowych
porozumien FN przez organizacje zrzeszone w FN (art. 8, ust. 5, litera b, ¢
Statutu FN CRS; art. 9, ust. 4 Statutu FN SRS). Uprawnienie to umozli-
wia organom FN sprawowanie kierownictwa politycznego nad organizacja-
mi zrzeszonymi w FN i wywieranie wptywu na ich dzialalno$¢ odnoszaca
sic do wyznaczonych kwestii'’.

KC FN SRS nadaje szerokie uprawnienia swojemu sekretariatowi.

W chwili powstania FN CRS cztonkami prezydium KC FN byli reprezen-
tanci wszystkich partii politycznych (przewodniczacym byl przedstawiciel KPCz),
reprezentant Rewolucyjnego Ruchu Zwiazkowego, Czeskiego Zwiazku Chlopow-
Spotdzielcow, Czeskiego Zwiazku Kobiet, Zwiazku Bojownikéw Antyfaszystows-
kich, Zrzeszenia Organizacji Dziecigcych 1 Mtodziezowych, Zwiazku Artystow
Teatralnych, Czeskiej Narodowej Organizacji Sportowej. W dniu 1 X 1969 r. sklad
prezydium zostal uzupelniony m. in. o przedstawiciela Czeskiego Zwiazku Wspot-
pracy z Armia, a takze o nowo powotanego gtéownego sekretarza KC FN CSR.

Cztonkami prezydium KC FN SRS zostali obok przewodniczacego, gtéwnego
sekretarza i sekretarki FN SRS (reprezentanci KPS), przedstawiciele obu stowac-
kich partii niekomunistycznych, reprezentant zwigzkoéw zawodowych, Ligi Kobiet.
Zrzeszenia Organizacji Dziecigcych i Mtodziezowych, Zwiazku Spoétdzielcow i In-
dywidualnych Rolnikoéw, Zwiazku Stowackich Dziennikarzy i Zwiazku Bojownikéw
Antyfaszystowskich.

' Na podstawie tych postanowien Statutu prezydium KC FN CSRS oraz
prezydium KC FN obu republik nakazalo wszystkim organom i organizacjom FN
zbada¢ wszystkie decyzje podjete poprzednio poza FN i oglosi¢ za niewazne te de-
cyzje, ktéore sa w sprzecznosci z koncepcja polityczna i programem Frontu. Pozos-
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W art. 10 statutu wychodzi z zatozenia, ze sekretariat odpowiada za swoja
dzialalno$¢ przed prezydium KC SRS i jemu zdaje z niej sprawg. Oprécz
tych zadan, jakie speilnia sekretariat KC FN CSRS, do zakresu dziatania
sekretariatu KC FN SRS nalezy ustalanie organizacji aparatu KC FN SRS
i wyznaczanie kierownikow tego aparatu, a zgodnie z ustalonymi zasadami
kadrowymi, podejmowanie decyzji w sprawie przyjmowania i zwalniania
pracownikow FN SRS.

Struktura organizacyjna FN na nizszych szczeblach w obu republikach
wykazuje pewne odrgbnosci, ktore wynikaja z réznic w zakresie podziatu
terytorialnego. Tak np. w CRS dziataja wojewodzkie (okregowe) komitety
FN, ktorych nie ma w Stowacji. Kompetencje okrggowych komitetéw FN
posiadajag: w CRS Miejski Komitet FN w Pradze, a Stowacji MK FN
w Bratystawie. W CRS uprzywilejowang pozycje maja KM FN w mia-
stach wydzielonych. W komitetach powiatowych (KP FN) dziatajg prezy-
dia (przewodniczacy, zastepcy przewodniczacych, pozostali cztonkowie).
Funkcje organizacyjne sprawuje sekretarz.

W terenie powstajg miejskie, dzielnicowe lub gminne komitety FN.
Warto zwrdci¢ uwage na mozliwosci, jakie statuty stwarzajg przez to, ze
oprocz takich form dziatalno$ci publicznej, jak pozyskiwanie obywateli
dla realizacji zadan FN i organizowania zebran publicznych i towarzys-
kich spotkan, postulujg réwniez tworzenie — w zalezno$ci od potrzeb —
ustugowych klubéw zainteresowan.

Komitety FN wszystkich szczebli moga stosownie do potrzeb powoty-
wac state lub tymczasowe, dorazne komisje jako organy doradcze, projek-
todawcze czy konsultatywne, ktéorym wyznaczajg zakres dziatalnos$ci.
W sktad tych komisji majg wchodzi¢ delegaci poszczegdlnych organizacji

tale decyzje, majace z punktu widzenia linii politycznej KPCz i zadan FN pozytyw-
ny charakter, miaty by¢ przedtozone do omoéwienia kompetentnym organom FN
(decyzja prezydium KC FN CSRS z 11 VI 1969 r. wedtug Inf. zpr. KC FN CSRS
nr 9/1969).

Pozniej — 1 X 1969 r. w komunikacie prezydium KC FN CSRS podano co
nastepuje: .. .wspolcze$nie Prezydium zajmowato si¢ sprawozdaniem o stanie
dyskusji nad dziatalno$cia, nad dokumentami i decyzjami organizacji zrzeszonych
w FN. Stwierdza, ze oceny dokonuje si¢ we wszystkich organizacjach cztonkow-
skich FN. Dotychczasowy przebieg oceny dziatalnosci organizacji spotecznych
i organow FN wskazuje jednak, ze w niektorych organizacjach nie podjeto dotad
konsekwentnej analizy bledéw i1 wypaczen, jakie si¢ u nich pojawily w poprzed-
nim a niekiedy i w biezagcym roku.

Prezydium KC FN CSRS zwraca uwage na fakt, ze w kierownictwie niekto-
rych organizacji spolecznych istnieja sily, ktore obstaja nadal przy swoich daw-
nych opozycyjnych pogladach. FN nie bedzie tolerowaé¢ w swoim S$rodowisku sil,
ktore by staly w opozycji wobec polityki KPCz, FN i socjalistycznego panstwa
(Denni tisk z 2 X 1969 r.).

Wskazuje to na polityczno-organizacyjne przesunigcie pojmowania KC Frontu
Narodowego, zblizajace si¢ do koncepcji KC FN jako organu stojacego nad orga-
nizacjami czlonkowskimi i sprawujacego rdéwniez nad nimi kontrolg.

2%
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cztonkowskich oraz wybitni specjalisci z danej dziedziny, ktoérzy w pra-
cach komisji maja spetnia¢ rol¢ ekspertow.

Na zebraniu plenarnym w dniu 19 XII 1968 r. KC FN CSRS posta-
nowitl powola¢ do zycia przy KC FN nastepujace komisje: polityczng, dla
koordynacji akcji ogélnopanstwowych, dla praw obywatelskich i praw
cztowieka, prasowa, do spraw mig¢dzynarodowych, obrony, do spraw mlo-
dziezy, do spraw kobiet, do spraw socjalnych, kulturalnych, do spraw roz-
woju motoryzacji; organ doradczy dla spraw koS$cielnych, organ doradczy
dla spraw polityki narodowos$ciowej. Niektore z nich zostaly faktycznie
utworzone (komisja polityczna, obrony, dla praw obywatelskich i praw
cztowieka); do marca 1970 r. inne komisje nie powstaty. Na czele utwo-
rzonych komisji stoja sekretarze KC FN CSRS, czlonkowie jego prezy-
dium lub przedstawiciele organizacji czlonkowskich FN. W dniu 4 XII
1968 r. prezydium KC FN CSRS powotato do zycia w charakterze organu
doradczego KC FN cialo doradcze ztozone z pracownikow naukowych.
Zgodnie z jego statutem na czele tego organu stoi przewodniczacy FN
CSRS; prace operatywne naleza do funkcji sekretarza naukowego.

W celu omoéwienia doniostych zadan, czy przedyskutowania waznych
kwestii dotyczacych polityki wewngtrznej lub zagranicznej, komitety Fron-
tu moga zwota¢ konferencje¢ FN. Zgodnie ze statutem uczestnicza
w niej delegacje wszystkich organizacji zrzeszonych we Froncie, za$§ klucz
wedtug ktérego wysytani sg reprezentanci tych organizacji, ustala odpo-
wiedni komitet FN. Komitety FN moga réwniez zaprosi¢ na konferencje
wybitnych przedstawicieli zycia politycznego i spolecznego. Tego rodzaju
konferencje nie posiadaja zadnej konkretnej kompetencji, a ich zwotanie
ma przede wszystkim na celu podkres$lenie wagi politycznej omawianej
sprawy.

Komisje rewizyjne przy komitetach FN tworzone sg rowniez
na zasadzie delegacji. Przy wykonywaniu swej funkcji sa niezalezne od
komitetow FN. Opracowujg stanowiska w sprawie projektu budzetu, kon-
troluja ksiggowos$¢, dbaja o celowe i gospodarne wydatkowanie Srodkow;
sktadaja sprawozdania odpowiednim komitetom FN. Wszystkie komitety
FN gospodarza si¢ wedlug wtasnych planéw i budzetu, zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami prawnymi i wytycznymi KC FN CSRS.

Podmiotowo$¢ prawng posiadajg KC FN CSRS, KC FN CRS i KC FN
SRS, one tez moga ja nadawa¢ innym organom Frontu.

VI. STOSUNEK FRONTU NARODOWEGO DO ORGANOW
PRZEDSTAWICIELSKICH I WYKONAWCZYCH

Stosunki wzajemne Frontu Narodowego i pozostatych cztonkow orga-
nizacji politycznej spoteczenstwa w CSRS, a szczegélnie stosunki orga-
now FN z organami przedstawicielskimi i wykonawczymi, nalezy rozpa-
trywaé pod tym katem widzenia, czy zostaly one uregulowane specjalnymi
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przepisami prawnymi, czy tez nie. Na podstawie norm prawnych zostaty
oparte stosunki organéw FN z cialami przedstawicielskimi.

Udziat Frontu w wyborach, teoretycznie rzecz biorac, wyplywa z faktu,
ze postowie do zgromadzen przedstawicielskich sa wybierani przez wszy-
stkich obywateli na zasadzie terytorialnej. W tym zakresie sktad zgroma-
dzen przedstawicielskich w CSRS nie stanowi (ani nie moze stanowic)
proporcjonalnej reprezentacji partii politycznych (ani innych organizacji,
czy grup spotecznych), poniewaz chodzi tu o zgromadzenia przedstawiciel-
skie w systemie, ktory nie dopuszcza wspoétzawodnictwa i konkurencji
mig¢dzy partiami. Poset ma reprezentowa¢ wspodlne interesy danego okregu
wyborczego, ma je wyraza¢ i czuwaé aby ich realizacja przebiegala zgod-
nie z ustawami. W tym uktadzie Front Narodowy nie ma zastgpowac woli
wyborcow, ale ma oddzialywa¢ jako wyraziciel wspdlnych interesow
wszystkich grup spotecznych na organy przedstawicielskie. On tez zgtasza
kandydatow na postow i radnych. Jednakze rola w tym zakresie statych
organow Frontu Narodowego byla ograniczana na korzys¢ specjalnie
w tym celu tworzonych organéw, powolywanych nie przez komitety Fron-
tu, ale przez organy zgromadzen przedstawicielskich.

Ustawa nr 113/67 Sb w § 14 postanawia, ze wyborami do Zgromadze-
nia Narodowego kieruje Centralna Komisja Wyborcza FN, za$ jej organem
na Slowacji ma by¢ Slowacka Komisja Wyborcza FN; na terenie woje-
wodztw funkcje te mialy speilnia¢ okr¢gowe komisje wyborcze, w Pradze
za$ Miejska Komisja Wyborcza FN. Komisje wyborcze miaty by¢ utworzo-
ne z przedstawicieli KPCz, innych partii politycznych i pozostatych organi-
zacji spotecznych nalezacych do FN. List¢ kandydatow do komisji wybor-
czych ma przedstawi¢ kompetentny organ FN, wybieraja ich organy izb
przedstawicielskich (wedtug ustawy prezydium Zgromadzenia Narodowego
— teraz prezydium Zgromadzenia Federalnego, prezydium Slowackiej
Rady Narodowej). W § 26 cyt. ustawy postanawia si¢, ze kandydaci przy
wyborach do Zgromadzenia Narodowego sa kandydatami Frontu Narodo-
wego, wysuwa ich KPCz, inne partie polityczne i pozostate organizacje
spoteczne nalezace do FN. Wnioski swoje przedktadaja Okregowej Komisji
Wyborczej, ktora przekazuje je Centralnej Komisji Wyborczej FN. Komi-
sja ta kieruje calym przebiegiem wyborow az do zrealizowania aktu wy-
borczego i ogloszenia wynikéw wyborow. Wedlug tej ustawy przy odwo-
taniu posta obowigzuje podobna procedura jak przy wyborach. Zgodnie
bowiem z zasada, ze poset moze by¢ odwotany tylko przez tych, ktorzy go
wybrali i ktoérych wole reprezentuje, odwotanie postéw nastepuje na dro-
dze tajnego glosowania wyborcow danego okrggu wyborczego. Wniosek
w sprawie odwotania powinien przedtozy¢ Prezydium Zgromadzenia Na-
rodowego odpowiedni organ FN. Ustawa nie okres$la doktadnie, jaki to
ma by¢ organ, czy chodzi tu o KC FN CSRS czy tez organ FN danej
jednostki terytorialnej, na ktorej poset peilni swo6j mandat. Podobne po-
stanowienie, je$li chodzi o kompetencje organu FN zawiera rowniez usta-
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wa nr 114/67 Sb o wyborach do rad narodowych oraz ustawa nr 35/64
o wyborach do Zgromadzenia Narodowego republiki. Analogiczne upraw-
nienie zawiera ustawa nr 36/64 Sb. o organizacji sadownictwa i wyborach
sedzidow; w mys$l tej ustawy se¢dziowie sadu okrggowego maja by¢é wybie-
rani przez Okrggowa Rad¢ Narodowa na wniosek kompetentnego organu
FN.

Wzrost roli statutowych organow FN zaznacza si¢ dopiero w okresie
postyczniowym. Wedtug § 4 ustawy konstytucyjnej nr 77/68 Sb., o wpro-
wadzeniu federalnego ustroju CSRS, Czeska Rade¢ Narodowa wybierato
Zgromadzenie Narodowe na wniosek FN. Wyboru dokonano sposréd po-
stow Zgromadzenia Narodowego, pochodzacych z czeskich'okrggow wy-
borczych oraz sposrod wybitnych przedstawicieli czeskiego narodu, ktorzy
nie byli postami Zgromadzenia Narodowego. Na podstawie tej ustawy
Zgromadzenie Narodowe na wniosek FN podjeto uchwate (nr 108/68 Sb.)
ustalajac, ze Czeska Rada Narodowa ma mie¢ 150 cztonkow, a uchwala
nr 109/68 Sb. na wniosek FN dokonano wyboru jej cztonkéw. Podobnie
postgpowano przy uzupeinianiu Czeskiej Rady Narodowej do liczby 200
cztonkow wedtug art. 146 ustawy konstytucyjnej nr 143/68 Sb.

Catkiem nowe ujgcie, jesli chodzi o tworzenie zgromadzen przedstawi-
cielskich, jak rowniez o kwestie dotyczace odpowiedzialnos$ci postéow wo-
bec obywateli i wobec Frontu Narodowego, wprowadzita ustawa konsty-
tucyjna nr 117/69 o przedtuzeniu kadencji komitetow narodowych, rad
narodowych, Zgromadzenia Federalnego, Sadu Najwyzszego, sadow okre-
gowych, powiatowych i wojskowych. Przytoczona ustawa w § 2 postana-
wia, ze w przypadkach, kiedy tego wymaga normalny bieg pracy zgroma-
dzenia przedstawicielskiego, zgromadzenie to na wniosek kompetentnego
organu Frontu uzupeinia droga kooptacji liczb¢ swoich cztonkéw (tylko
w Izbie Narodéw wybiera cztonkéw i odwoluje wtasciwa rada narodowa).
Nowa koncepcja zgromadzen przedstawicielskich konsekwentnie odnosi
si¢ nie tylko do samych wyborow, ale i do sposobu odwolywania postow.
Dawnga role¢ wyborcow przejmuje zgromadzenie przedstawicielskie, ktorego
cztonkiem jest poset. Front Narodowy moze z wymienionych w ustawie
konstytucyjnej powodow wystapi¢ z wnioskiem o odwotanie posta ze zgro-
madzenia przedstawicielskiego, a zgromadzenie podejmuje decyzj¢ pozba-
wiajaca go funkcji poselskiej. Powody, dla ktoérych kompetentny organ
FN moze z takim wnioskiem wystapi¢, sa nastepujace: jezeli posel bez
waznego powodu przez dluzszy czas nie pelni swojej funkcji, jezeli upra-
wia dziatalno$¢ niezgodng z polityka Frontu i wreszcie, jezeli zostanie pra-
womocnie skazany za przestepstwo. W odniesieniu do radnych lokalnych
rad narodowych kompetentnym organem FN, ktéremu przystuguje prawo
wystapienia z wnioskiem o pozbawienie mandatu, jest organ powiatowy
FN.

Obok stosunkéw uregulowanych na podstawie norm prawnych, stop-
niowo wytwarzaja si¢ w sferze pozaprawnej roézne zwigzki miedzy orga-
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nami Frontu a organami panstwowymi. Ich podstawowe zasady zostaly
juz okre$lone w statutach FN a pewne rozwigzania w tej kwestii zawiera
rowniez ustawa o radach narodowych nr 69/67 Sb. — Ustawa ta w § 4 po-
stanawia, ze rady narodowe przy wykonywaniu swoich zadan wspotpra-
cuja z organizacjami zrzeszonymi we Froncie Narodowym, a szczegélnie
z Rewolucyjnym Ruchem Zwiazkowym, z Czechoslowackim Zwigzkiem
Kobiet, z Czechostowackim Zwiazkiem Mtlodziezy i pozostatymi organiza-
cjami spotecznymi.

Jest rzecza oczywista, ze tego rodzaju wspoOipraca moze mie¢ miejsce
nie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych organizacji, jak to ustawa wy-
raznie zaklada, ale w my$l ustawy nr 128/68 Sb. o Froncie Narodowym
mozna sadzi¢, ze tego rodzaju stosunki wspoipracy powinny by¢ nawig-
zane i realizowane z catlym zrzeszeniem tych organizacji — z Frontem
Narodowym.

Art. 8 Statutu FN CSRS stanowi, ze plenum KC FN CSRS zgtasza
kandydatow do ogodlnopanstwowych zgromadzen przedstawicielskich, or-
gandow wykonawczych panstwa i systematycznie z nimi wspolpracuje.
Analogiczne postanowienia w tej sprawie zawieraja statuty frontow na-
rodowych obu republik w odniesieniu do analogicznych organéw w CRS
i SRS. Tego rodzaju stosunki partnerskie zakladaja statuty na szczeblu
okregow, powiatow, miast i gmin, w ktorych Front ma swoje organy.

W odniesieniu do najwyzszych zgromadzen przedstawicielskich taka
procedura znajduje zastosowanie przy zglaszaniu kandydatéw na przewod-
niczgcego Zgromadzenia Federalnego i przewodniczacych obu izb (Izba
Ludu i Izba Narodow): w ciggu 1969 r. wnioski te w imieniu Frontu Naro-
dowego przedktadal zawsze przewodniczagcy KC FN CSRS.

W terenie zawierane sg porozumienia mi¢dzy organami Frontu a orga-
nami rad narodowych, a ich wzajemne powiazania sg wyraznie okreslone
i uregulowane. Chodzi tu o znalezienie jak najdogodniejszej formy dla za-
bezpieczenia udziatu Frontu w zyciu politycznym gmin, powiatow, okre-
gow. W kontaktach wzajemnych wyrazaja si¢ stosunki partnerskie bez
podporzadkowania jednego organu drugiemu. Front Narodowy jest tu poj-
mowany jako podstawowa forma zycia politycznego naszego spoteczen-
stwa, a rady narodowe jako reprezentanci wladzy i administracji panstwo-
wej w poszczegolnych jednostkach terytorialnych; przy czym zaznaczaja
si¢ roznice zaro6wno w stanowisku poszczegdlnych organow, jak i w for-
mach i Srodkach realizacji ich wspoélnych celow. W oparciu o wspolnie
uchwalone dokumenty organy te wspolpracuja przede wszystkim przy
rozwigzywaniu zasadniczych kwestii dotyczacych zycia gospodarczego, po-
litycznego i kulturalnego gmin i powiatdw, przy zabezpieczaniu najbar-
dziej zywotnych interesow i potrzeb obywateli.

Z jezyka czeskiego przetozyla
Irena  Kwilecka
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LA CONCEPTION DU FRONT NATIONAL EN REPUBLIQUE SOCIALISTE
TCHECOSLOVAQUE

Résumé

L'existence et les activités du Front national constituent un trait important
de la forme actuelle de 1'organisation politique de la société en République socia-
liste tchécoslovaque. Outre les documents du Parti communiste de Tchécoslovaquie,
la loi du 13 septembre 1968, n° 128/1968 du Recueil des lois, sur le Front national,
influa substantiellement sur son statut. Elle exprima le fait qu'en Tchécoslovaquie,
le Front national est la manifestation politiqu de 1'alliance des nations et des
nationalités, des couches sociales et des groupes ayant des intéréts spécifiques,
qu'il procéde du principe de l'organisation socialiste le la société et du dévelop-
pement de celle-ci et qu'il réunit les partis politique et d'autres organisations
sociales. C'est la Directive de réalisation, adoptée par la session pléniére du
Comité central du Parti communiste de Tchécoslovaquie du mois de mai 1969, qui
devint le document politique le plus important ayant déterminé, a partir de la
moitié de l'année 1969, la tendance ultérieure de 1'évolution du Front national.

Conformément a la loi, le Front national adopta, a la fin de 1968 et au com-
mencement de 1969, ses Statuts au niveau fédéral et dans les républiques. Ils
contiennent les principes de la qualit¢é de membre, les droits et les devoirs des
organisations membres, les principes de la création des organes du Front national,
leur structure et les principes de leur fronctionnement.

Sont membres du Front national les partis politiques et autres organisations
sociales qui étaient ses membres a la date de l'approbation de son Statut. Aux
termes du Statut, de nouveaux membres peuvent étre admis par les Bureaux res-
pectifs du Front national. Il appartient a la session pléniére du Comité central
du Front national de statuer sur tout appel dune décisions se produit par voie
nulation de la qualit¢é de membre. L'adoption de décisions se produit par voie
d'accords sur la pratique commune, auxquels arrivent toutes les organisations
représentées m au sein de l'organe concerné. Les délibérations du Front national
procédent du principe suivant lequel les organisations membres sont autonomes
au sein du Front national.

Les partis politiques ont une situation spécifique au sein du Front national
de la République socialiste tchécoslovaque. Outre le Parti communiste de Tché-
coslovaquie, qui déploie ses activités dans les deux parties de la République socia-
liste tchécoslovaque, le Parti tchécoslovaque populaire et le Parti tchécoslovaque,
socialiste, qui fonctionnent en République socialiste tchéque, de méme que le
Parti de la renaissance slovaque et le Parti de la liberté, qui travaillent en Répu-
blique socialiste slovaque, constituent des parties intégrantes du Front national.
Le r6le dirigeant du Parti communiste de Tchécoslovaquie est consacré par l'artic-
le 4 de la Constitution de la République socialiste tchécoslovaque de 1960 ainsi
que par le préambule du Statut du Front national.

La situation spécifique des partis politique résulte du fait qu'aux termes de
la loi sur le Front national, ils ne peuvent fonctionner qu'en tant que membres
du Front national. Bien que la loi ne détermine pas le mode de constitution du
parti politique, elle définit sa notion de la maniére suivante:' ,Est comprise par
parti politique ou par organisation remplissant la fonction de celui-ci toute or-
ganisation qui, notamment sur la base d'une conception du monde ou sur la base
d'un autre programme politique commun, associe des membres et des partisans
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en premier lieu avec pour but d'agir activement dans le domaine politique parmi
les citoyens et d'arriver ainsi a une part dans la formation de la politique et dans
le pouvoir d'Etat exercé par les assemblées représentatives" (article 2, paragra-
phe 2, de la loi n° 128/1968 du Recueil des lois).

Si l'organisation de ce type n'est pas membre du Front national, le ministére
de 1'Intérieur interdit son activité, aprés avis préalable de l'organe compétent du
Front national.

Les comités du Front national se constituent sur la base du principe de délé-
gation, et ce, non par ¢lection mais par accord. Les rapports des organes du
Front national avec d'autres organes — et en premier lieu avec les assemblées
représentatives — sont partiellement réglementés par une norme de droit. Clest
dans le domaine des ¢élections que les organes du Front national jouérent le
role traditionnellement le plus important. Les bureaux électraux du Front national,
qui dirigeaient les élections, étaient formés sur proposition de 1'organe compétent
du Front national et élus par les organes des assemblées représentatives. Les can-
didats proposés représentaient le Front national. L'organe du Front national pou-
vait également proposer qu'un député soit relevé de son mandat. Les électeurs
décidaient au scrutin secret sur de telles propositions.

De nouveaux ¢léments de la création des assemblées représentatives et de la
responsabilité des députés furent apportés par la loi constitutionnelle n° 117/1969
du Recueil des lois, portant prolongation de la durée du mandat de toutes les
assemblées représentatives et de tous les tribunaux. Elle a permis que dans cer-
tains cas, l'assemblée représentative puisse elle-méme compléter le nombre de
ses membres, sur proposition de l'organe compétent du Front national, ou relever,
sur la base d'une telle proposition, un député de son mandat.

Nombre d'autres rapports, basés sur la coopération et la qualité de partenaires,
se forment entre les organes du Front national et les assemblées représentatives
et autres organes d'Etat.



