V. KRONIKA
A. KRONIKA GOSPODARCZA

ROLNICTWO I POKREWNE GALEZIE WYTWORCZOSCI

Tresc¢: Dalsza zwyzka cen zboza; zmiany w pafnstwowej polityce zbozowej;
Min. Roln i R. R. o drogach rozwoju produkcji rolniczej w Polsce.

Mocna tendencja na rynkach zbozowych $§wiatowych i rynku
polskim, ktoéra panowala w ostatnich miesigcach ub. r., utrzymata
si¢ takze w okresie ponoworocznym kampanii zbozowej 1936/37.
Ceny zb6z doznaly dalszej silnej zwyzki, przy czym ceny na rynku
krajowym, zwlaszcza owsa i w mniejszym stopniu pszenicy, zwyz-
kowaty niejednokrotnie silniej niz na rynkach zagranicznych.

W nastgpstwie nieurodzaju zyta w glownych krajach ekspor-
terskich i malej jego podazy na rynkach odbiorczych zmniejszyta
si¢ znacznie rozpigtos¢ cen miedzy pszenica a zytem. Przywrdcone
znowu do roli zboza konsumcyjnego uzyskiwalo zyto na rynkach
Swiatowych w pewnych momentach ceny wyzsze od cen pszenicy.
Roéwniez na rynku krajowym rozpigto§¢ migedzy cenami pszenicy
a zyta wydatnie zmniejszyla sig.

Przecigtne ceny miesigczne czterech gtownych zbo6z z notowan
Gieldy Zbozowo-Towarowej w Poznaniu przedstawialy si¢ w okresie
sprawozdawczym w porownaniu do cen wyjSciowych (sierpniowych)
biezacej kampanii zbozowej oraz w stosunku do analogicznego okre-
su roku poprzedniego jak nastgpuje (w zt za 100 kg):

sierpien styczen luty marzeec  kwieciein

Pszenica . ..<..20,99: 1936 . 17,88 " 18.53-.::19:50.%. 21,09
1937 26,42 28,51 29,03 28,64

Zyto . . . . 14,28 1936 1241 1234 1311 15,08
1937° 21,90 - 23,83 24,32 24,23

Jeczmien brow. 20,00 1936 14,75 14,66 15,38 15,50
1937. 25,63 26,24 26,54 - 27,22

Owies . . . 13,70 1936 13,84 13,66- 14,23 1443
1937 18,15 21,42 22,47 22,06

Ceny przecigtne z marca 1937 r. wykazuja zatem w stosunku
do cen wyjsciowych (sierpnia) biezacej kampanii zbozowej 1936/37
wzrost — pszenicy o 38%, zyta o 70%, jeczmienia o 33%,
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owsa o 64%, a w stosunku do cen analogicznego okresu miesigca
marca 1936 r. wzrost — pszenicy o 49%, zyta o 85%, jeczmie-
nia o 72%, owsa o 58%.

Zwyzkowe] tendencji cen towarzyszyl rownoczesny wzrost pre-
miowanego wywozu zbo6z z Polski, ktérych wywieziono w okresie
od sierpnia do stycznia 1936/37 w stosunku do takiego samego okre-
su roku poprzedniego wigcej: pszenicy o 35%, zyta o 80%, jecz-
mienia o 18%, przy zmniejszonym jedynie, z powodu nieodpowied-
niej relacji ceny krajowej do cen rynkéw odbiorczych, wywozie
owsa.

Ta sytuacja, charakteryzujaca si¢ wybitna zwyzka cen, wzrasta-
jacymi cyframi eksportu oraz umiarkowana, a nawet w pewnych
okresach staba podaza zboza na rynku wewngtrznym, wywolata
w kotach rzadowych i w opinii publicznej obawy co do stanu re-
zerw aprowizacyjnych kraju oraz co do mozliwego ujemnego wptly-
wu dalszej zwyzki cen zbozowych na problem kosztéw utrzymania
ludno$ci konsumenckiej.

Wychodzac zatem z zalozenia, Zze osiagnigty poziom cen glow-
nych zbdz jest juz wystarczajacy dla zabezpieczenia rentownosci
warsztatom rolnym, wydal Rzad szereg zarzadzen stanowiacych za-
sadniczy zwrot od dotychczasowego kierunku panstwo-
wej polityki zbozowej, ktoéra niezmiennie od szeregu lat
nastawiona byla na popieranie eksportu, zwigkszenie zuzycia zboz
i podciaganie cen zbozowych w kraju ponad poziom cen $§wiato-
wych.

Ostatnie zarzadzenia, ktére ponizej w chronologicznym porzad-
ku cytujemy, ida po linii celow catkiem przeciwnych.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 15 XII 1936 r. wy-
powie dziane zostaly z dniem 15 marca 1937 r. stawki
zwrotow cta (premii wywozowych) obowigzujace dotychczas przy
wywozie zbdéz, straczkowych, nasion oleistych, produktéw przemia-
tu, grochu polerowanego i stodu.

W potowie stycznia zostata sprzedaz zyta i maki na eksport
wstrzymana w drodze Srodkdw organizacyjnych centralnej in-
stytucji eksportowej (Zwigzku Eksporteréw Zboza R. P.).

Rozporzadzeniem Min. Skarbu z dnia 12 marca 1937 r. zostaty
z dniem 15 marca zniesione zwroty cla (premie) przy
wywozie zbdz i produktéow przemiatu oraz nasion oleistych a utrzy-
mane jedynie odnos$nie standaryzowanych mnasion straczkowych
(grochu, fasoli, bobu, soczewicy, wyki, peluszki i bobiku) w wyso-
kosci 3 zt i grochu polerowanego w wysokosci 4,50 zI od 100 kg.
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Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 1937 r.
wprowadzono z dniem 12 kwietnia ustawowy zakaz wywozu
pszenicy, zvta i owsa oraz produktow ich przemiatu.

Rozporzadzenie Min. Spraw Wewn. z dnia 8 kwietnia 1937 r.
wprowadzito powtdérnie zniesione w styczniu 1936 r. ogranicze-
nia przemiatowe dla pszenicy i zyta. Normy mi-
nimalnego przemialu ustalono dla pszenicy na 65% a dla zyta na
70%.

Wreszcie, celem zmniejszenia zuzycia zyta na cele pastewne,
jak rowniez ztagodzenia ujemnego wplywu zwyzki cen pasz krajo-
wych na produkcj¢ hodowlana, postanowit Rzad dopusci¢ dodatko-
wy import pasz z za granicy w postaci zwolnionych od cta okres$lo-
nych kontyngentéw kukurydzy pastewnej.

Na poziom cen zbozowych wszystkie te zarzadzenia, poza zro-
zumialym ostabieniem chwilowej tendencji, jakiegokolwiek znamien-
niejszego skutku depresyjnego, jak z zamieszczonego powyzej zesta-
wienia cen gietdowych wynika, nie wywarly. Nadmieni¢ zreszta je-
szcze trzeba, ze wszystkie te zarzadzenia maja charakter przej$cio-
wy, obowiazujac narazie do 31 lipca rb., tj. do konca biez. roku go-
spodarczego — 1 nie maja w niczym przesadza¢ kierunku i metod
polityki zbozowej w przyszlym roku gospodarczym, ktére okreslone
zostang w zaleznos$ci od wynikow tegorocznych zniw i sytuacji po-
zniwnej na rynku zbozowym.

Jako zdarzenie duzej wagi potraktowana zostala przez opinig
rolnicza enuncjacja Ministerstwa Rolnictwa i R. R. na kwietniowej
konferencji prasowej na temat kierunku i podstawo-
wych cech rozwoju produkcji rolniczej w Pol-
sce. Ministerstwo wychodzi z zalozenia konieczno$ci szybkiego
zwigkszenia produkcji rolniczej w Polsce a to ze wzglgdu na 1. za-
pewnienie Polsce — dopodkad jest ona przewaznie rolnicza — réw-
nomiernego i wystarczajacego tempa wzrostu dochodu spotecznego,
2. zapewnienie wzrostu eksportu rolniczego w interesie utrzymania
czynnego bilansu handlowego na pokrycie rosnacych potrzeb im-
portowych kraju, 3. zapewnienie ludnosci wiejskiej zarowno zwigk-
szenia skali dochodu gotéwkowego, jak i moznos$ci podniesienia
skali wtasnej, obecnie czg¢stokro¢ niedostatecznej, konsumcji zyw-
nosciowej.

Warunki podstawowe, w jakich rolnictwo polskie wypetnia
i zmuszone bg¢dzie wypetniaé zadanie rozwijania swej produkcji, wy-
kre$lone sa, zdaniem Ministerstwa, w sposoéb decydujacy przez zja-
wiska z jednej strony: przeludnienia wsi i zwigzanej z tym obfitosci
rak roboczych na wsi, — z drugiej strony: dotkliwego braku w Pol-
sce wolnych kapitalow w ogoéle, a w szczegdlnosci kapitatow, kto-
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reby przy bardzo niskiej, z natury rzeczy, rentownos$ci produkcji
rolniczej, sklonne byly angazowac¢ si¢ w rolnictwie.

Uwazajac dalej, ze zwigkszenie produkcji w rolnictwie daje si¢
osicgnaé badz przez wigkszy nacisk na lepsze wyposazenie inwesty-
cyjne, badz przez wigkszy naktad pracy przy eksploatowaniu go-
spodarstwa oraz stwierdzajac (w mys$l powyzszego), ze o ile wie$
dysponowa¢ moze wielkim rezerwoarem taniej pracy, o tyle nie
moze liczy¢ na wzmozenie inwestycyj w drodze znaczniejszego do-
ptywu kapitalu z zewnatrz, dochodzi Ministerstwo do wniosku, ze
w warunkach gospodarczych polskich istotna podstawg
intensyfikacji i1 wzmozenia produkcji rolni-
czej stanowi¢ musi petniejsze 1 coraz umie-
jetniejsze wyzyskiwanie tego czynika, ktodre-
go wie§ posiada w nadmiarze, to jest czynnika
pracy, przy czym w zakresie samych inwestycyj widzi Minister-
stwo roéwniez pewng mozno$s¢ kompensowania brakow
kapitatowych zwigekszonym mnaktadem pracy.

Potwierdzenie powyzszych tez znajduje Ministerstwo w anali-
zie regionalnych zmian w produkcji rolniczej poszczegdlnych rejo-
noéw kraju na tle tendencji rozwoju produkcji rolniczej w catej
Polsce, ktora ilustruje nastepujaca tablica:

Wskazniki gtownych dzialdéw produkcji rolniczej
($rednia za lata 1931—1933 = 100)

Polska wskaznik dla S$redniej
za lata 1934—1936
cztery glowne zboza — zbiory . . . 103,9
ziemniaki — zbiory . . . . . . . 112,3
poglowie: a) koni . . . . . 95,8
b) bydla rogatego. . . . 103,5
c) trzody chlewnej . . 110,3
przeréob mleka w mleczarniach * 118,8
len — zasiewy. . . . . . . . . . 1249
konopie — zasiewy . S S S 105,4
tyton — zbiory. . . . . . . . . 119,7

Ministerstwo dowodzi, ze analogiczne cyfry wskaznikowe re-
gionalne dla poszczegdlnych grup wojewddztw i rejondéw rolniczych
Panstwa wykazuja wybitng nierd6wnomiernos¢ postgpu produkcji
rolniczej poszczegdlnych dzielnic i ze narastajacej aktywnos$ci rol-
nictwa wojewddztw wschodnich o nastawieniu mniej kapitalistycz-
nym i dysponujacych obfitoscia czynnika pracy ludzkiej, — towa-
rzyszy rownoczesnie cz¢s$ciowe nawet cofanie si¢ produkcji dzielnicy

* Wskaznik dla roku 1935, przy podstawie 1933 = 100.
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zachodniej (Poznanskiego i Pomorza), co pozostaje, zdaniem Mi-
nisterstwa, w wyraznym zwigzku z faktem wigkszej zalezno$ci zin-
tensyfikowanego rolnictwa tej dzielnicy od rynku towarowego i nie-
mal dla rolnictwa dzisiaj zamknigtego, rynku kapitatowego.

Analogicznie jak pordéwnanie migdzy rdéznego charakteru re-
jonami, tak tez daje Ministerstwu pordéwnanie cyfr wytwoérczosci
roslinnej i poglowia inwentarza zywego w gospodarstwach roéznej
wielkosci dowodd szybszego pokonania kryzysu i wigkszej w obec-
nych warunkach zdolno$ci produkcyjnej gospodarstw o typie mniej
kapitalistycznym i dysponujacych obfito$cia wlasnej taniej pracy tj.
gospodarstw drobnych w poréwnaniu do gospodarstw wielkorol-
nych.

Z powyzszych zatozen i tez dochodzi Ministerstwo do wniosku,

ze dla osiagnigcia celow, na wstepie wyluszczonych, ,staje sig
twarda koniecznos$cia poleganie na tych for-
mach intensyfikacji gospodarstw, ktore przy
najmniejszym naptywie kapitatu spetnione

by¢ moga i1 ktdére przez podniesienie umiejegt-
nos$ci technicznej i1 przez wyzyskanie wtltasnej
pracy wsi otwieraja rolnictwu polskiemu dal-
sze 1 trwale drogi rozwoj u."

Powyzsze tezy i wnioski Ministerstwa Rolnictwa i R. R., o zna-
czeniu poniekagd programowym dla naszej polityki rolniczo-gospo-
darczej i spolecznej, jak rowniez metoda analizy przytoczonego ma-
terialu cyfrowego, znajda niewatpliwie jeszcze zywe echo i powaznag
oceng w literaturze rolniczej i gospodarczej. Na tym miejscu mo-
gliSmy je, zgodnie z charakterem ,Kroniki", tylko zarejestrowac
w rzedzie wazniejszych zjawisk i1 zdarzen na odcinku rolniczym
w okresie naszego sprawozdania.

Mgr Adam  Ostrowski (Poznan)

HANDEL

Tres§¢: Sytuacja handlu krajowego w 1 kwartale 1937 r.; bilans handlowy
w I kwartale 1937 r.; import — eksport.

W zwiazku z rozpoczynajacym si¢ okresem wiosennym obroty
handlowe doznaly znaczniejszego ozywienia, szczegdlnie w handlu
konfekcyjno-widékienniczyni, handlu artykulaimi metalowymi i bu-
dowlanymi, przy czym ksztaltowaly si¢ one na znacznie wyzszym
poziomie niz w I kwartale roku ubiegltego.

Ceny wykazywaly w dalszym ciagu tendencj¢ wyraznie zwyz-
kowa, zaréwno je$li chodzi o artykuty rolnicze jak i wyroby prze-
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mystowe, co mialo swe zrodlo przede wszystkim w powszechnej
zwyzce cen $wiatowych (zwlaszcza w zakresie surowcow) na ile
ozywienia koniunktury gospodarczej. Na wzrost cen oddziatywaly
rowniez w pewnym stopniu ograniczenia kontyngentowe i dewizo-
we oraz wystepujace w niektorych branzach tendencje o charak-
terze spekulacyjnym.

Ruch cen hurtowych ksztattowatl si¢ w sposoéb nastgpujacy:
Wskaznik cen hurtowych (r. 1928 = 100)

luty 1936 . . 52,2 55,9 38,1
marzec 1936 . 52,1 55,8 36,6
styczen 1937 . 58.4 61,5 47,5
luty 1937 . . 59,9 61,9 513
marzec 1937 . 60,6 62,3 50,8

Jak z powyzszych cyfr wynika, ceny hurtowe wykazuja znacz-
ny wzrost, ktory w skali rocznej (luty 1936 — luty 1937) wynosi
prawie 15 %, przy czym ceny artykulow przemystowych podniosty
si¢ o okoto 10,5%, znacznie za$ silniej ceny ptodoéw rolnych (o okoto
25—33%).

W grupie artykutow przemystowych obserwujemy silny wzrost
cen drzewa (drewno surowe: luty 1936: 50,2; luty 1937: 77,3), su-
rowcow widkienniczych (37,7; 44,9), przedzy (46,2; 54,8), ztomu
i rudy zelaznej (59,9; 79,1), metali niezelaznych (48,6; 75,8), skor
surowych (33,6; 44,1).

W dziale produkcji rolniczej nalezy zarejestrowac ZwkaQ cen
przy ziemioplodach (luty 1936: 35,2; luty 1937: 53 ,2), mace i kaszy
(35,3; 60,2), zwierz¢tach rzeznych (34,4; 42,7), migsie i sloininie
(39,5; 45,06).

Uchwala Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia rb. powotana zo-
stata przy Prezesie Rady Ministrow Komisja Kontroli Cen jako
centralny organ czuwajacy nad racjonalnym ksztaltowaniem si¢
cen w kraju. Z uchwaly powyzszej wynika, iz Komisja stworzona
dostata ,,w zwiazku z nieuzasadniona gospodarczo zwyzka cen na
szereg .artykulow oraz niebezpieczenstwem, jakie ptynie stad dla
realizacji planu inwestycyjnego, zwigkszenia zatrudnienia i pomysl-
nego rozwoju produkcji w kraju". W sklad Komisji, na ktorej
czele stangl wiceminister opieki .spotecznej W. Jastrzebski, wcho-
dza delegaci ministrow: spraw wewngtrznych, spraw wojskowych,
skarbu, rolnictwa i reform rolnych, przemystu i handlu, komuni-
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kacji oraz opieki spotecznej, a nadto dyrektor Biura Ekonomicz-
nego w Prezydium Rady Ministrow.

Komisja: a) zglasza do wtasciwych ministrow wnioski w dzie-
dzinie regulacji cen na artykuly posiadajace znaczenie dla gospo-
darstwa spotecznego i dla ludno$ci oraz zmierzajace do zapewnie-
nia nalezytej podazy tych artykuléw -na rynek wewngtrzny; b) ko-
ordynuje dziatalno$¢ poszczegdlnych dzialow administracji w tym
zakresie; c) zglasza do wilasciwych ministrow wnioski zmierzajace
do obnizenia kosztow produkcji i wymiany. Wnioski powyzsze
dotyczy¢ beda wszelkich $rodkéw gospodarczych, a w razie ko-
niecznosci rowniez innych zarzadzen, jakie moga by¢ stosowalne
w granicach obowiazujacych przepisow. Naleza tu przede wszyst-
kim $rodki i zarzadzenia z zakresu polityki kartelowej, celnej, kon-
tyngentowej, kredytowej, taryf kolejowych.

Komisja zajela si¢ Srodkami zmierzajacymi do obnizki cen
maki, pieczywa 1 kaszy, nastgpnie nawozow sztucznych, mydta,
kawy, herbaty i innych artykuléw. Ostatnio postanowiono przy-
stapi¢ do zbadania cen wyrobow hutniczych i witokienniczych.

W okresie sprawozdawczym nastapilo na skutek decyzji mini-
stra przemystu i handlu rozwiazanie szeregu karteli wobec utrzy-
mywania przez nie cen na gospodarczo nieusprawiedliwionym po-
ziomie. Rozwigzane zostaty porozumienia kartelowe m. i. w zakre-
sie drutow 1 gwozdzi, tancuchow i wedzidetl, szpagatow, przetworow
owsianych, siatek zarowych, cynku i blachy cynkowej, naczyn ema-
liowanych.

Jesli chodzi o odcinek naszego handlu zagranicznego, wypada
zaznaczy¢, iz bilans handlowy w I kwartale 1937 r. zamknat si¢
saldem dodatnim w wysokosci 19,6 milionéw zl (w analogicznym
okresie r. 1936 saldo aktywne wyniosto 9,8 milionow 1z).

W szczeg6lnosci wartos¢ przywozu i wywozu przedstawiata si¢
jak nastgpuje (w milion zl):

import eksport saldo
styezen 1937 90,6 98,3 =1 1T
N 1936 75,6 80,8 A
luty 1937 81,5 92,2 == 10.7
- 1936 76,3 71,9 + .1,6
marzec 1937 106,6 107,8 + 1,2
% 1936 80,3 83.3 = 20

Z powyzszych cyfr wynika jasno, ze obroty doznaly zaréwno
po stronie przywozu jak i wywozu powaznego zwigkszenia, w szcze
g6lnosci w marcu rb., w ktéorym to okresie obroty zwigkszyly sie
w stosunku do lutego rb. o prawie 41 milionéw zl, w poréwnaniu
za§ z marcem 1936 roku o prawie 51 milionéw zlotych. Obroty
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w I kwartale rb. w stosunku do tego samego okresu r. ub. wzrosty
o okoto 103 milionoéw zt, a saldo aktywne o prawie 10 milionéw zi.
Co si¢ tyczy importu surowcow, to przedstawial si¢ on w waz-
niejszych pozycjach jak nastepuje:
I kwartal 1937 T kwartal 1936
ton mil. zt ton mil. zt
*udy selezme . . ... . 95590 2,4 81 970 1.8
rudy cynkowe . . . . . 14110 0,8 10 645 0,6

T AR RO 3030 14 4,870 2,0
skéry surowe . . . . . 6 070 10,9 5020 6,9
bawelna i odpadki . . . 18095 33,1 18 925 32,0
tluszeze i oleje rodl. zwierz. 6 100 5,1 8 350 5.7
T PSS R SR e < Y (! 16,3 92 550 7Es
miedz, blacha miedziana . . 3630 4,9 3680 4,0

Jak widaé, wzrost importu nastapit wew szystkich prawie po-
zycjach, w pierwszym rze¢dzie w dziale zelastwa i skor.

W zakresie handlowo-politycznym nalezy zarejestrowac zawar-
cie w marcu rb. ukladu rozrachunkowego z Palestyna. W dalszym
ciggu kontynuowano rokowania handlowe z Francjg i Wlochami,
ktore przypuszczalnie w maju zostang zakonczone.

Obroty towarowe Gdyni wyniosty w styczniu rb. 667 242 tony
(styczen 1936 r. 748 668 t); w lutym 609 305 (529 085); w marcu
obroty si¢galy 749 602 t, co oznacza wzrost o okoto 25% w stosun-
ku do marca r. ub.

Udzial obrotéow portowych Gdyni i Gdanska w handlu zagra-
nicznym Polski przedstawial si¢ w okresie styczen — luty 1937
W sposOb nastepujacy:

Wartos¢  obrotow

Ogdtem Wywéz Przywéz
tys. zt 0y tys, zt % tys. zt 0/y

e

Handel zagr. . . .|3%62807(100 190611100 172196100

Udziat portéw . . . |248456| 68,5[131912| 69,2|116544| 68,5
w tym:

Gdynia . . . . .|170950| 47,1| 66588 | 34,9104 361| 60,7

Gdansk . . . . .| 77507 21,4| 65324 | 34,3 12183| 7.8

Dr Adam Smolka (Warszawa).
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STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE
(marzec — kwiecien 1937)
Tres$¢: Ogélny stan rynku pienigznego. Dziatalnos¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pienig¢zny.

Ogolny stan rynku pieni¢znego. W ciggu ostat-
nich kilku lat ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pieni¢znym
w okresie wiosennym nie mialo rownie pomyslnego przebiegu, jak
w roku biezagcym. Na ten dodatni objaw zlozylo si¢ szereg czynni-
kow, ktorych charakter pozwala snu¢ ponadto optymistyczne ho-
roskopy na najblizsze miesiace. W poprzednich kronikach zostal juz
uwypuklony wplyw ograniczen dewizowych na kapitalizacj¢ pie-
nigzng w kraju. Wplyw ten nie dal si¢ odczu¢ w pelni w roku ubie-
gtym, gdyz rynek znajdowat si¢ wowczas pod dziataniem silnych nie-
pokojow, ktore powodowaly kierowanie wolnych kapitaléw do in-
westycyj rzeczowych i w papierach dywidendowych lub opiewajg-
cych na waluty obce. Kapitaly te wplyngty w tym czasie na znaczne
ozywienie obrotow gospodarczych, cyrkulacja ich jednak odbywata
si¢ przede wszystkim poza rynkiem pieni¢znym, wywotujac na nim
objawy pewnej anemii. Gruntujace si¢ zwolna zaufanie do istnieja-
cego uktadu stosunkéw gospodarczych, a zwlaszcza walutowych,
spowodowalo naptyw wktadow w tempie stopniowo wzrastajagcym
do instytucyj finansowych, a w konsekwencji wplyn¢to na uptyn-
nienie si¢ rynku. Powstaniu tego zjawiska sprzyjata polityka skar-
bowa w ostatnich dwoch latach, gdyz — bioragc rozbrat z metoda
stalego drenowania rynku na potrzeby Panstwa — umozliwila na-
pltywajacym na rynek kapitalom wywrze¢ pelny efekt. Tak wigc,
u progu wiosennego ozywienia zycia gospodarczego, rynek pieni¢z-
ny zdotal odbudowac¢ niezbg¢dne rezrewy dla zasilania kredytem
wzrastajacych proceséw produkcyjnych.

Pierwsze miesiagce wiosenne, ktore obejmuje niniejsza kronika,
nie wplynety na zasadnicza zmiang¢ stosunkow na rynku. Zapotrze-
bowanie na kredyt nie wykazalo jeszcze wzrostu w wigkszych roz-
miarach, w zwiazku m. i. ze slabszym od zesztorocznego tempem
budownictwa oraz czgSciowym dopiero rozpoczg¢ciem robot publicz-
nych. Pewna rol¢ w stabym stosunkowo popycie na kredyt odegraty
rowniez rezerwy finansowe, jakie szereg przedsigbiorstw zdotat
w poprzednim okresie utworzyé, co pozwolilo im wlasnymi $rodka-
mi pokrywa¢ zwigkszone wydatki. Staby nacisk na rynek ze strony
produkcji i handlu ustgpowaé bedzie, w miar¢ sezonowego ozywie-
nia proceséw gospodarczych, $cislejszemu zwigzkowi; nastapi to tym
bardziej, ze wolne kapitaty nie stronig obecnie, jak w roku ubie-
gltym, od rynku, tym samym wigc za jego posrednictwem beda prze-
dostawaty si¢ do obrotow gospodarczych.
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Na utrzymanie plynnos$ci na rynku, zwlaszcza w kwietniu, wpty-
nal réwniez w duzym stopniu dalszy doplyw wkladow przewaznie
o charakterze oszczedno$ciowym. Proces ten jest tym wigcej pocie-
szajacy, gdy go si¢ zestawi z panujacymi w roku ubieglym obawami,
ktore i na tym miejscu znalazly odbicie; wyrazano mianowicie przy-
puszczenie, ze faza ozywienia koniunkturalnego przyniesie ostabie-
nie tempa kapitalizacji pieni¢znej z uwagi na zwigkszone mozliwo-
$ci znalezienia rentownych lokat rzeczowych. Hipoteza ta — wielce
prawdopodobna — nie znajduje w ostatnich miesigcach potwier-
dzenia dzig¢ki spokojnym nastrojom na rynku, sprzyjajacym wydat-
nie narastaniu oszcz¢dnos$ci w instytucjach kredytowych.

Utrwalanie si¢ ptynno$ci na rynku znalazto odbicie w obnizce
stopy procentowej od biletow skarbowych o /4% Znizka ta ulatwi
obnizenie si¢ stopy przy innych lokatach bankowych i dlatego sta-
nowi celowe posunigcie, tworzac przy tym dodatni kontrast ze sto-
sowanymi dawniej metodami mechanicznego potaniania kredytu
bankowego.

Dziatalnos$¢ kredytowa Banku Polskiego.
Bilanse banku biletowego, bgdacego w stosunkach polskich czgscio-
wo zrddiem statego kredytu, czeSciowo zas — podobnie, jak w kra-
jach Zachodu — rezerwowym tylko jego zrdédtem, ilustruje w do-
bry sposéb sytuacj¢ rynku pieni¢znego. Stan kredytéw Banku Pol-
skiego obnizyt si¢ w koncu kwietnia — w pordwnaniu do ultimo
roku ubiegtego — o ca 250 mil. zl, bedac rownoczes$nie o 150 mil. zt
nizszym od poziomu sprzed roku.

(w milionach zlotych)

1936 Pty R 1936
31 XII 311 28 I 3101 ~-80.%V - 3 IV

Portfel wekslowy . . . 6813 626,6 609,3 602,1 560,7 656,7
Pozyczki zastawowe ., . 1074 60,2 63,6 35,3 50,5 86,3
Bilety skarbowe zdysk. . 66,9 35,4 12,5 2,8 3,2 65,6
Portfel papieréw procen-

towych wlasnych . 1364 134,9 135,0 135,0 135,0 91,3

992,0 857,1 825,4 775,2 7494 899,9

Biorac pod uwage staly wzrost rezerw kruszcowo-dewizowych,
mozliwo$ci rozszerzenia kredytéw naszego banku emisyjnego sa
obecnie wigksze, niz kiedykolwiek w ostatnich latach. Rozpatrujac
poszczegdlne formy kredytow, na uwage zasluguje fakt, ze rynek
w matym stopniu uciekal si¢ do dyskonta w Banku Polskim biletow
skarbowych, aczkolwiek ich obieg lekko wzrést w tym czasie.

Sytuacja walutowa ulegla w miesigcach marzec—
kwiecien r. b. dalszemu wzmocnieniu, stanowiac czynnik sprzyja-
jacy normalnemu rozwojowi stosunkéw na rynku pieni¢znym. Brak

Ruch IIT 1937 43
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wstrzasow walutowych za granica, wzgledna stalo§¢ kursow dewiz
oraz rownomierny wzrost rezerw kruszcowo - dewizowych Banku
Polskiego stanowia elementy, sktadajace si¢ na pomyslny obraz na-

szej sytuacji walutowej. fw milsohach slotyeh)

1936 FEIRG S L 1936
31 XII 3L1 2811 31 IIT 30 IV - 30 IV
Aord il e ine. o 8929 397.3 400,3 405,9 408,8 380,6

Pieniadze zagr. i dewizy 29,7 31,9 36,1 35,4 36,3 152
Pokrycie kruszcowe . . 32,07% 35,08% 34.67% 3517% 35.82% 36,82%

Rynek lokacyj ny. Miedzy zjawiskami wystepujacymi
na rynku p1en1¢znym i kapitalowym istnieje stale wspotzaleznosé
0 wcigz zmieniajagcym si¢ nat¢zeniu. W warunkach polskich przy
tym stosunki na obu rynkach sa uzaleznione w wysokim stopniu od
sytuacji walutowej i polityki Skarbu Panstwa. Wpltyw tych dwoch
czynnikéw dat si¢ w sposob wyraznie dodatni odczu¢ na rynku pie-
nigznym, natomiast rynek kapitalowy nie ulegt korzystnej ewolucji.
Ustanie obaw o los waluty krajowej pociggngto bowiem za soba
zmniejszenie si¢ zainteresowania papierami dywidendowymi, kto-
rych dotychczasowa dochodowos$é jest na ogdt nie do$¢ wysoka, by
wplynaé¢ na poprawg kursow. RoOwnoczes$nie nie zaistnialy warunki
dla obudzenia zainteresowania papierami panstwowymi; wprost
przeciwnie nawet — zbyt czgste konwertowanie pozyczek panstwo-
wych z wyrazna szkoda dla ich posiadaczy czyni lokat¢ w tych wa-
lorach bardziej ryzykowna, niz w innych krajach. Tak wigc zakres
lokat w papierach, mogacych uchodzi¢ za bezpieczne, staje si¢ z kaz-
dym rokiem coraz we¢zszy, zrazajac publiczno$¢ do lokowania kapi-
talow w papierach.

Biorac pod uwage powyzsze warunki, brak na ogét znizek kur-
sowych lub wigkszych wahan notowan moze by¢ juz poczytany za
objaw pomys$lny i w tym S$wietle sytuacja na gieldzie w marcu
i kwietniu br. nie ksztattowata si¢ ujemnie.

Przy do$¢ pesymistycznej ocenie obecnych stosunkéw na rynku
kapitalowym nalezy réwnocze$nie uwydatni¢ te czynniki, ktore mo-
g3 z czasem wywota¢ poprawe. Sa to — zmniejszajacy si¢ stopniowo
volumen papieréw panstwowych w obiegu oraz stopniowa ich kon-
solidacja; poprawa rentownos$ci przedsigbiorstw, w konsekwencji
ktorej dochodowos$¢ akcyj moze ulec poprawie; poprawa plynnosci
na rynku pieni¢znym i obnizanie si¢ stopy pieniagdza krotkotermi-
nowego; wreszcie utrwalanie si¢ rownowagi budzetowej Panstwa,
u$mierzajacej obawy przed dalszym obnizaniem oprocentowania
obligacyj panstwowych w drodze na pét przymusowych konwersyj.

Obieg pienigzny. W zwigzku ze stosunkowo matym wy-
korzystaniem kredytow w Banku Polskim oraz plynnoscia rynku,
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obieg pieni¢zny ulegt w kwietniu nieznacznemu obnizeniu, zblizajac
si¢ do poziomu sprzed roku. Biorac pod uwage wzrost cen, jaki na-
stapit od roku i rozwdj obrotow gospodarczych, nalezy stwierdzié
powickszenie si¢ szybkosci obiegu pieniedzy. Zjawisko to stale to-
warzyszy procesowi zwyzki cen, jak roéwniez czgsto wystgpuje
w chwilach ozywienia koniunkturalnego.

(w milionach zlotych)

1936 . L SR | 1936
31 X1 811 28 11 31 M1l 3071V 30 IV
Obieg biletéow . . . . 10338 999.2 1000,2 999.6 995,7 1010,0
Emisja skarbowa . . . 4284 418,3 427.6 429.8 423.1 3995

: 1462,2 14175 1427,8 14294 14188 14095
Dr Jan Dziewanowski (Warszawa)

UBEZPIECZENIA PBYWATNE

Tres$¢: Minimalna poprawa w zbiorze skladki. Skandaliczne bankructwo wie-
defiskiego ,,Phoenix'a" i jego oddzialu w Polsce. Unieruchomienie to-
warzystwa ,,Przyszto$¢". Niemieckie o$wietlenie ,ubezpieczeniowej"'
dziatalno$ci dra Berlicera. Tymczasowe zarzadzenia Min. Skarbu
w sprawie likwidacji ,,Feniksa" i reaktywizacji ,,Przysztosci". Projekty
nowych ustaw. Krytyka dyr. Koztowskiego i organizacyj gospodar-
czych ziem zachodnich. Tow. Reasekuracyjne ,Warta". Zgon §$p. dyr.
Pradzynskiego." B. minister dyrektorem Powsz. Zakladu Ubezpieczen.

Nareszcie, po raz pierwszy, po pigciu latach trwania, ustat
w 1. 1935 wsteczny ruch w ogoélnym zbiorze sktadki ubezpieczenio-
wej, dajac w porownaniu z r. 1934 bardzo niewicle, ale przeciez
p6t procent ('/, %) przyrostu.

Sktadka przypisana w r. 1934 wyniosta 136,2 mil. i podniosta
si¢ w r. 1935 na 136,9 mil., a wigc o 700 tys. zlotych. Warto przy-
pomnie¢, ze w r. 1929 suma sktadki przypisanej przekroczylta 234
mil., czyli, ze zbiér do r. 1935 spadt prawie o 100 mil.

Do zahamowania dalszego .spadku ogélnych obrotow przyczy-
nil si¢ w r. 1935 gléownie dzial ubezpieczen na zycie wykazujac
okoto 8% przyrostu sktadki i prawie wszystkie pomniejsze dziaty,
jak kradziezowy (plus 3,4%), przewozowy (16,9%), od odpowie-
dzialnosci prawnej (6,6%) i nawet gradowy (1,1%), natomiast naj-
wigkszy u nas dziat ubezpieczen od ognia wykazal, pomimo przy-
bytku powaznej ilosci nowych budowli w ostatnich kilku latach,
dalszy spadek sktadki o okoto 5 %, bo z 84 mil. w r. 1934 na 80 mil.
w r. 1935. Nawet sktadka za przymusowe ubezpieczenia ogniowe
skurczyta si¢ o dalszych poéttora miliona zlotych (z 41,1 mil. na
39,4 mil.), pomimo przyrostu okolo miliona nowych budowli w okre-
sie ostatnich pigciu lat. Pozostate drobne dzialy wykazaty okotu
23% wzrostu sktadki, bo z 2,6 mil. w r. 1934 na 32 mil., przy

43*
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czym po raz pierwszy zamieszczono w Roczniku Panstwowego Urzg-
du Kontroli Ubezpieczen takze wyniki dzialalnosci dwoch mniej-
szych towarzystw w dziale ubezpieczen ma wypadek choroby ze
sktadka 149,2 tys. zlotych.

W dobrowolnych ubezpieczeniach ogniowych najwyzsza kwote
sktadki osiggnat Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu, bo
przeszto 10 mil.,, nastgpnie uprzywilejowany Powszechny Zaklad
w Warszawie 5 mil. i wreszcie 21 towarzystw prywatnych przeszio
25 mil., reszte zas do ogolnej kwoty 80 mil. sktadki, objat przymu-
sem Zaktad Powszechny w Warszawie.

W dziale ubezpieczen na zycie, ktorego ogolny zbior sktadki

wzros z 33,9 mil. w ,r. 1934 na 36,7 mil. w r. 1935, przypada na
zaktady zagraniczne 14,7 mil., na instytucje publiczne 9,8 mil., na
spotki akcyjne krajowe 8,8 mil., na towarzystwa wzajemne 3,3 mil.
zlotych. Proces zmniejszania si¢ poszczegdlnych sum ubezpiecze-
nia przypadajacych na jedng polise trwal nadal. Srednia kwota
ubezpieczenia, jaka przypadata na jedno ubezpieczenie, wynosita
w r. 1929 zt 8,5 tysigca, a w r. 1935 juz tylko 3,1 tys. zt przy bar-
dzo znacznym wzroscie ilosci polis, ktorych liczba przekroczyla
stan zr. 1929.

Ogoélna suma wyplaconych szkéd w dziatach rzeczowych i sum
wyptaconych w dzialach osobowych przekroczyta 70 mil. ztotych,
tj. okoto 50% sktadki, dajac pomys$lny wynik ogélny. Niemniej
jednak przewazna liczba towarzystw prywatnych pracuje od lat
deficytowo, nie mogac nadazy¢é w obnizaniu kosztéw administra-
cyjnych do poziomu malejacych na skutek kryzysu gospodarczego
obrotow 1 ciagle pomnazanych uprawnien Powszechnego Zaktadu.

Nadziej¢ na dalsza poprawg¢ wynikow w latach nastgpnych
zamacito skandaliczne bankructwo austriackiego ,,Phoenixa" i jego
oddziatu we Lwowie oraz sparalizowanie zwigzanej z nim ,,Przy-
sztosci", a wreszcie niepewna sytuacja finansowa paru dalszych
towarzystw prywatnych.

Zalamanie si¢ najwigkszego w Austrii przedsi¢gbiorstwa ubez-
pieczen na zycie ,Feniks" i1 jego licznych oddziatlow w Europie,
Afryce (Egipt) 1 Azji (Syria, Palestyna), a takze u nas w Malo-
polsce, przypomina upadek niemieckiego koncernu ,Frankfurter
Allgemeine Versicherungs-Gesellschaft" w Niemczech i naswietla
jaskrawo niebezpieczenstwo, jakie tkwi w niedostatecznej kontroli
urz¢déw nadzoru, a przede wszystkim w nieprzestrzeganiu przepi-
sow odnosnych ustaw. I w Polsce ustawa o kontroli ubezpieczen
nie jest przestrzegana! Art. 67 naszej ustawy postanawia: ,,Udziele-
nie zezwolenia na dzialalno$¢ (zagranicznym zakladom ubezpieczen)
musi by¢ uzaleznione od ztozenia kaucji". Tymczasem ,,Phoenix"
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nie mial zadnej kaucji, a mimo to niewiele brakowato, aby uzyskat
koncesj¢ na rozszerzenie swej dziatalnosci, ograniczonej dotychczas
na b. zabor austriacki, na cala Polskg. Starania przedstawiciela
Feniksa o dalsze wuprawnienia przerwat nagly krach centrali
w Wiedniu i natychmiastowe zwolnienie oOwczesnego dyrektora
Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen w Warszawie.

Sprawe¢ bankructwa Feniksa przedstawia w sposob bardzo
interesujagcy jeden z niemieckich autoréw, dr Koerber,' bo podej-
rzewa, ze nie zyjacy juz naczelny dyrektor centrali wiedenskiej
Berliner dziatal ma uslugach ]aklejs tajnej, majacej polityczne cele
na wzgledzie, orgamzacp poswigcajac od lat dobro klerowane] przez
siebie instytucji i jej ubezpieczonych dazeniom mie majacym z ase-
kuracja nic wspodlnego.

Oto wywody dra Kerbera: ,,Obydwie te skandaliczne upadtosci
,Frankfurter" i ,Feniksa" wykazuja wiele wspolnych cech. W oby-
dwu wypadkach nie byl krach zdarzeniem elementarnym, spowo-
dowanym przez nieprzewidziang i nie dajaca si¢ przewidzie¢ kon-
stelac_]c;, lecz byt skutkiem przez lata cate trwajacej polityki tuszo-
wania 1 naduzywama udzielonej wtadzy; od lat przedstawiano fat-
szywe bilanse i1 sprawozdania publiczno$ci, podpisywane z roku na
rok przez osoby o miedzianym czole, ktore zdobyty przez uczciwa
dziatalnos¢ w przesztosci prestiz, uzywaly uznanego w kotlach facho-
wych autorytetu do szerzenia mniemania, ze sa geniuszami wolny-
mi od wszelkiej kontroli. Catymi latami okazywaly organy nadzor-
cze towarzystw zaufanie przekraczajace wszelki rozsadek i brak
zainteresowania, chociaz wsrdd nich zasiadali ludzie nazywajacy si¢
~fachowcami" i mogacy za takich uchodzi¢. I jeszcze w jednym
punkcie widzimy uderzajace podobienstwo: w obydwu zaktadach
mogli kierownicy prowadzi¢ swoje dzietlo az do $mierci, w obydwu
wypadkach wygloszono obracajace si¢ w superlatywach, poSmiertne
wspomnienia malujagce wspaniaty obraz najdzielniejszych, najwznio-
Slejszych i etycznie najwyzej stojacych osobistosci, chyba po to,
aby wkrotce potem oglosi¢ haniebny upadek pot¢znego niemiec-
kiego i najpotgzniejszego austriackiego koncernu ubezpieczenio-
wego, upadek, ktory tylko przy uzyciu wszelkich sit i najglgbiej
siegajacych srodkow dat si¢ uporzadkowac.

Ale w innym punkcie rdéznig si¢ bardzo obydwa zdarzenia:
podczas bowiem gdy wystepna gra we ,,Frankfurter" miata swa je-
dynag przyczyne, jak to wykazato sprawozdanie ustanowionej ko-
misji rewizyjnej, w bezgranicznym pragnieniu kierownika zdobycia

' Dr Robert Kerber: ,Folgerungen aus dem Zusammenbruch des Phonix"
w 3 zeszycie 1936 r. berlinskiego kwartalnika Zeitschrift fiir die g. Versiche-
rungswissenschaft.
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pieniedzy, co opanowato rowniez jego najblizszych wspotpracow-
nikow 1 wywotalo w nich niepomierng zadz¢ pienigdza, nie dalo
dochodzenie w Feniksie najmniejszego powodu do podobnych przy-
puszczen. Czlowiek, ktory na swoje szczgscie umart na kilka ty-
godni przed finansowa katastrofg powierzonego mu przedsigbior-
stwa, nie dazyl do osobistego zbogacenia si¢. Samotny, bez rodziny
i bez potrzeb prawie zmarl ubogi. Powody jego karygodnego dzia-
tania leza na innej plaszczyznie. Dla siebie nie zabiegal o mate-
rialne zyski. Nie przeprowadzal tez olbrzymich spekulacyj w imig
interesOw swego towarzystwa, lecz chcial pokrywaé zatajone nie-
dobory 1 niestychane koszty administracyjne niezwyktymi $rodka-
mi. Urzedowe ogloszenie z dnia 31 III 1936 o powodach upadtosci
towarzystwa ubezpieczen na zycie Feniks stwierdza: ,,Poprzedni
zarzad towarzystwa zdobyt niezaprzeczone zastugi w czasach wojny
przez wprowadzenie pewnych, do oOwczesnych okolicznosci szcze-
g6lnie dopasowanych nowych kombinacyj ubezpieczeniowych, kto-
re zapewnitly mu przychylno§¢ witadz takze po wojnie i dalszg roz-
budowa jego zakresu dziatania. Niestety jednak dazenia zaktadu
wyrodzity si¢ w nadmierng che¢¢ ekspansji, ktora objawita si¢ szcze-
gélnie w rozszerzeniu interesu na zagranicg przez pozyskiwanie
udziatdow i1 tworzenie reprezentacyj. Srodki na pokrycie potlaczo-
nych z tym powaznych kosztow miaty by¢ w pierwszej linii pokryte
z intensyfikacji interesu krajowego, gdzie nabywano czgsto ze stra-
ta caly szereg drobnych, niezdatnych do zycia zakladow ubezpie-
czen i matych portfeli zagranicznych towarzystw ubezpieczen. W ten
sposob nie dato si¢ osiggna¢ zamierzonego celu, tym mniej ze roz-
szerzenie interesu bylo mozliwe tylko przy obnizeniu taryf i przez
nadmierny rozwoj aparatu akwizycyjnego w drodze werbowania
niefachowych agentow i przez nadmierne wktady dla celow pro-
pagandowych. Pokrywanie tych wzmozonych kosztow odbywalo si¢
przewaznie na rachunek rezerw premiowych. Okoliczno$¢ ta po-
winna juz byta zwroci¢ uwage witadz nadzorczych".

To przedstawienie ujawnia tylko jedna stron¢ obrazu, gdyz
w chwili ogloszenia o$wiadczenia nie znal rzad w ogole jeszcze,
a przynajmniej nie znal w dostatecznej mierze i zakresie nast¢pu-
jacych okolicznosci:

1. Przewazna czg$¢ wykazywanego stanu efektow w panstwach,
ktore nie potozyty na nim r¢ki, nie istniata w ogodle albo byta
zadtuzona do pelnej wartosci.

2. Towarzystwo udzielilo catemu szeregowi osob, ktore dyr. Ber-
liner uznat za politycznie znaczne, a pomig¢dzy nimi kierowni-
kom wurzedow nadzorczych kilku dla towarzystwa szczegdlnie
waznych panstw sukcesyjnych, polis gratisowych lub innych
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korzysci, ktore postawity je za kulisami w stosunek izaleznosci
od jednego z najwickszych spekulantow. Ponadto stworzyt so-
bie Berliner przy pomocy wielkich ofiar finansowych obszer-
ng sie¢ politycznych stosunkow, skojarzen i wiadomosci, ktore
wyzyskiwal w niewyjasniony jeszcze i kto wie, czy .mozliwy
jeszcze do ustalenia sposob.

3. Bilanse, fryzowane w najbezwstydniejszy sposob, wykazuja wy-
soko$¢ kosztow administracyjnych i akwizycyjnych ponizej sta-
nu rzeczywistego. Wcigganie niefachowych akwizytorow do
aparatu agencyjnego, o czym Wwspomina powyzsza urz¢dowa
publikacja, dotyczylo przewaznie osob majacych bezposrednie
tub posrednie stosunki z politycznymi osobisto$ciami.

Przy roapatrywaniu tych szczeg6low narzuca si¢ pytanie, dla-
czego, po co, w jakim celu?

Mozna zrozumieé, ze Berliner, ktory w r. 1919 byl cenionym
doradca fachowym austriackiej delegacji pokojowej i1 znal znako-
micie labirynt przerdéznych przepisow dotyczacych efektow, przy
ktorych pomocy bronity si¢ panstwa sukcesyjne przed zobowigza-
niami do placenia procentow i starych ditugow, ze czlowiek, ktory
wyznawat si¢ tak samo w europejskich przepisach dewizowych jak
i w dotyczacych spraw ubezpieczeniowych, zuzytkowywat po to swo-
je wiadomosci, aby swoje towarzystwo doprowadzi¢ do wielkoSci;
mozna réwniez zirozumie¢, ze prowadzac rozpoczeta przez siebie
ekspansj¢ towarzystwa, przejmowat liche portfele i cale towarzy-
stwa, gdyz uwazat si¢ za odpowiedniego do opanowania powsta-
jacych trudnos$ci oraz, ze nieraz ust¢gpowal przed zadaniem wladz
nadzorczych przy przyjmowaniu lichych portfeli, przynoszacych
ci¢zkie straty jego towarzystwu. Co jednak sktonito go do szuka-
nia osobistej znajomosci z najwybitniejszymi politykami prawie ca-
tej Europy, do statego utrzymywania z nimi kontaktu w ciaglych
rozjazdach, wymagajacych wyt¢zenia fizycznego do ostatnich gra-
nic, pracowania dzien i noc w pociagach, samochodach i samolo-
tach i zwalczania z zelazna energia potrzeby spokoju i wypoczyn-
ku? Jaki polityczny demon gnal go bezustannie tam i z powro-
tem, jakiej politycznej sile stuzyl w dazeniu do politycznego za-
znaczenia si¢ 1 to bez zwrocenia na siebie publicznej uwagi? Czy
byta to zadza snucia politycznej przedzy poza kulisami, czy moze
byl on narz¢dziem jakiej$s ukrytej sity, ktorej stuzyt i ktorej bez-
wzglgdnie poswigcal oddane mu w zarzad $rodki? Na to pytanie
nie dadza zapewne zadawalajacej odpowiedzi prowadzone obecnie
dochodzenia".

Artykut konczy dr Kerber przypomnieniem, ze gtéwna mysla
materialnego nadzoru panstwa nad ubezpieczeniami jest:
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a) nie dopusci¢ do powstawania wzglednie koncesjonowania ta-
kich przedsi¢biorstw ubezpleczemowych ktore by juz z gory
nie byly godne zaufania i nie dawaty r¢kojmii nalezytego i zu-
pelnie pewnego wypelnienia przyjetych na siebie §wiadczen,

b) stworzy¢ przez powtarzajgce si¢ kontrole i staty nadzor cate-
go obrotu ubezpieczeniowego mozliwie najwigksza pewnos¢, ze
zatwierdzony plan dziatalnosci bedzie wykonany i Ze nie po-
wstang naduzycia, ktore by szkodzity ubezpieczonym i zamie-
nity instytucj¢ dobra publicznego na instytucj¢ szkodzaca ogo-
towi.

Stwierdza tym, ze polska ustawa o kontroli ubezpieczen jest
wystarczajaca i ze nowelizacja jej, proponowana przez nowego dy-
rektora departamentu ubezpieczeniowego p. Fabierkiewicza, nie
jest potrzebna.

Stan finansowy masy upadlosciowej ,.Feniks" wykazuje nad-
wyzke zobowiazan w kwocie ponad 480 mil. szylingow, ,a brak po-
krycia rezerw technicznych, tworzacych wtlasnos¢ ubezpieczonych,
przeszto 400 mil. szylingow. Wedlug zestawienia zamieszczonego
w 21 nrze Przewodnika Ubezp. z roku 1936 maja najwyzszy stan
pokrycia rezerw Niemcy (103%), Francja (101%) i Polska (88%).
Wysoko$¢ rezerw technicznych dla Polski wynosi z goéra 33,6 mil.,
a pokrycie 29,7 mil. szylingdw; braknje przeto kwota, ktéra mogta-
by by¢ latwo wyrownana przez stosowna kaucjg, ktorej niestety
zapomniano zazadac.

Bezposrednio po zatamaniu si¢ towarzystwa ,Feniks" ukazat
si¢ dekret Prezydenta R. P. z dnia 24 kwietnia 1936 o zabezpie-
czeniu interesOw o0sOb ubezpieczonych w Feniksie, na mocy kto-
rego utworzono odr¢bna mas¢ majatkowa z efektow towarzystwa
znajdujacych si¢ w Polsce, a dekretem Min. Skarbu z dnia 25
kwietnia 1936 i dwoma nast¢epnymi odroczono wszelkie wyptaty
z tytulu umow ubezpieczeniowych do dnia 29 kwietnia 1937 r.

To tymczasowe uregulowanie dalszych losow ,,Feniksa" wywo-
falo potrzebg¢ sanowania ,siostrzanej" ,Przysztosci", ktorej caty
portfel akcyj w kwocie 1 000 000 zt, finansowany w swoim czasie
przez dra Berlinera, znajdowal si¢ we Wiedniu w lombardzie Kre-
dit-Anstaltu. W tym stanie rzeczy nie przedstawiat on realnej war-
tosci dla ,,Feniksa" i mogt by¢ nabyty za kwote okoto 75 000 zt
i sta¢ si¢ punktem wyjScia dla uruchomienia dzialalnosci ,,Przy-
szlosci", a moze i objgcia portfelu ubezpieczen polskiego oddziatu
»Feniksa".

Akcji reaktywowania podjat si¢ p. Bolestaw Chomicz, b. pre-
-es b. Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen, a aktualnie dyrektor Komu-
nalnej Kasy Oszczednos$ci powiatu warszawskiego. Wychodzac z za-



A. Kronika gospodarcza 673

lozenia, ze Komunalne Kasy Oszczgdnosci (K. K. O.) ,,reprezentujq
czynnik spoleczno pubhczny, Zywo Zamteresowany W rozwoju go-
spodarki pieni¢znej", a nie mniej i w rozwoju ubezpieczen jako
kwalifikowanej formie .oszczednosci etc. uzyskal dyr. Chomicz od
ministerstwa skarbu zezwolenie na ulokowanie kwoty 75000 zt
w akcjach ,,Przyszto$ci" oraz upowaznienie dla Zwigzkow K. K. O.
w Warszawie, Lwowie, Katowicach i Poznaniu do nabywania przez
zrzeszone kasy akcyj ,,Polskiej Ubezpieczonej Sp. Akc. ,,Przysztos¢".

Walne zgromadzenie akcjonariuszy i wybor Rady nadzorczej,
Zarzadu i Komisji rewizyjnej odbyly si¢ juz we wrzesniu 1936 r.,
a ogloszone w listopadzie tego roku warunki subskrypcji na 15 000
akcyj II emisji po 100 zt sztuka, powinno byto da¢ do konca roku
wobec duzej liczby (365) kas, pomyslne wyniki.

Jasno i przekonywajaco opracowane szczegoly ogloszonej sub-
skrypcji, poparte naukowymi obliczeniami matematyka ubezpiecze-
niowego p. Zdzistawa Reklewskiego, stwierdzaja, ze zysk na kup-
nie portfelu wyniostby okoto 550 000 zi, a ,w teoretycznym wy-
padku calkowitej likwidacji w drodze wykupu portfelu bezposred-
nio po przejeciu tegoz przypuszczalny zysk wyniostby ponadto
okoto 850 000 zi".

Dalszy rozwdj tej energicznej i ozywionej zapalem p. Chomi-
cza akcji omowimy razem z wynikami likwidacji ,,Feniksa" w przy-
sztym sprawozdaniu.

W jesieni 1936 r. przedstawit nowy dyrektor P. U. K. U.
p. Wactaw Fabierkiewicz na dwoch posiedzeniach Panstwowej Rady
Ubezpieczeniowej przy Ministerstwie Skarbu cztery projekty ustaw,
majace ma celu tzw. ,,uporzadkowanie rynku ubezpieczeniowego"-

Projekty dotyczyty; 1. nowego prawa o kontroli ubezpieczen,
2. ustawy o nadzwyczajnym funduszu ubezpieczeniowym, 3. usta-
wy o likwidacji towarzystwa ,Feniks" i 4. ustawy o rozsze-
rzeniu przymusu ubezpieczenia budowli od ognia na trzy wo-
jewodztwa zachodnie z rownoczesna fuzja Zaktadu Ubezpie-
czen Wzajemnych w Poznaniu z Powszechnym Zakladem przy-
musowych ubezpleczen w Warszawie oraz podwyzszenie monopolu
tego Zakladu z */5 czesci szacunku budynkéow do 100% wartosci.
Projekt ten obejmowal ponadto fuzj¢ poznanskiego Zaktadu Ubez-
pieczen na Zycie z Dzialem Zyciowym Pocztowej Kasy Oszczedno-
$ci oraz przeniesienie Kasy Strazackiej z Poznania do Warszawy.

Opinia Rady Ubezpieczeniowej nie wypadta podobno pomysl-
nie dla inicjatywy p. dyrektora, na co by wskazywal artykut p.
Wiad. Koztowskiego,” zarzucajacy motywom elaboratow ,razaca

2 Zobacz zeszyt 4/5 Przegladu Ubezpieczeniowego z roku 1936 ,Zagad-
nienie reorganizacji rynku ubezpieczeniowego".
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jednostronno$¢ w ocenie sytuacji", ,krzywdzace twierdzenie, zZe
bankructwo Feniksa bylo uwypukleniem calego niezdrowego rynku
ubezpieczeniowego w Polsce" 1 wyrazajacy w koncu poglad, ,ze
wszystkie cztery projekty przeniknig¢te sg idea ustawowego i przy-
musowego regulowania spraw gospodarczych tak delikatnej natury
jak ubezpieczenia oraz wiarg w omnipotencj¢ i nieomylnos¢ pan-
stwowego aparatu administracyjnego 1 konieczno$¢ dalszego roz-
szerzenia zakresu dzialania etatystycznych przedsigjbiorstw w Pol-
sce — wbrew wielokrotnym odmiennym o$wiadczeniom kierowni-
kow resortow gospodarczych".

Z podobnag ocenag spotkaly si¢ projekty ustaw na zebraniach
rad nadzorczych koncernu ,Vesta" i Zakladéow Ubezpieczen Wza-
jemnych od Ognia i na Zycie w Poznaniu, na posiedzeniach samo-
rzadu gospodarczego 1 terytorialnego ziem zachodnich i konferen-
cjach prasowych, zwolanych w tym celu przez dyr. Fabierkiewicza
w Poznaniu. Nie staty si¢ tez ustawami w roku 1936, a tylko dwa
z nich: 1. o zmianie prawa o kontroli ubezpieczen i 2. o likwi-
dacji glownego przedstawicielstwa towarzystwa , Feniks" przeka-
zano w roku 1937 izbom ustawodawczym.

Jedyne Polskie Towarzystwo Reasekuracyjne ,,Warta", prowa-
dzone po reorganizacji przez wybitnego aktuariusza i przezornego
administratora dra Tadeusza Poznanskiego, wykazuje dalszy po-
mys$lny rozwoj, cho¢ zawsze jeszcze w szczuptych ramach 6,4 mil-
sktadki (w r. 1934 — 6,1 mil.) przy nieco obnizonej retrocesji
i czystym zysku 420 tys. w czym pozostatos¢ z r. 1934 wynosi 137
tys. ztotych.

Z poczatkiem br., dnia 29 stycznia 1937 r., zmarl $p. Teodor
Pradzynski, naczelny dyrektor Towarzystwa Wzajemnych Ubez-
pieczen od Ognia i Gradobicia oraz dyrektor Banku Wzaj. Ubezp-
na Zycie ,Vesta" i Poznansko-Warszawskiego Tow. Ubezp. S. A.
w Poznaniu, b. gen. dyrektor b. Krajowego Ubezpieczenia Ognio-
wego, czlonek Panstwowej Rady Ubezpieczeniowej etc, przezywszy
lat 60. Sp. Zmarly zajmowat si¢ ze szczegdlnym zamitlowaniem dzia-
tem ubezpieczen od gradobicia i poswigcal caty zasob swych wielo-
stronnych uzdolnien z niestabnaca do ostatnich chwil zycia ener-
gia administracji rosngcego w zasoby materialne i znakomicie pro-
wadzonego koncernu ,,Vesta". R. i. p.

Ze zmian personalnych notujemy obje¢cie stanowiska naczelne-
go dyrektora w Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen Wzajemnych
w Warszawie po $p. prof. Wiadystawie Strzeleckim przez b. mini-
stra pracy w rzadzie J. Moraczewskiego i z oramienia P. P. S. w rza-
dzie $p. A. Skrzynskiego, p. Bronistawa Ziemigckiego.

Dr Celestyn Podleski (Poznan)
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OPIEKA SPOLECZNA

Tres$¢ : Fundacje opiekuncze i lecznicze.

Jedng z form organizacyjnych wykonywania opieki spotecznej
i zadan na polu lecznictwa sg fundacje. Zrédtem ich powstania jest
wola fundatora, ktérym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna; akty
woli tego rodzaju sa objawem szczodrobliwo$ci majatkowej na rzecz
dobra spotecznego.

Zjawisko powstania fundacji obserwujemy od wiekéw: w Pol-
sce najstarszg znang i istniejgcg do obecnych czasow fundacjg jest
zatozony w 1222 r. Instytut Sw. Ducha w Sandomierzu, majacy na
celu utrzymanie zakladow opiekunczych dla dzieci i starcow oraz
szpitala. Jedna z ostatnio (1934 r.) powotanych do zycia fundacyj
o milionowym majatku jest fundacja im. Jakuba hr. Potockiego na
cele zwalczania raka i gruzlicy.

Wedtug danych ,Malego Rocznika Statystycznego" 1936 r.
w Polsce mamy ogétem 1586 fundacyj o celach opiekunczych i lecz-
niczych (stan na dzien 1 stycznia 1936 r.). Przewazaja fundacje
opiekuncze, ktorych jest 1470, leczniczych — 80, reszta — w licz-
bie 36 — posiada cele mieszane: opiekuficze i lecznicze. Warto$¢
szacunkowa majatku, stanowigcego wlasno§¢ ogotu tych fundacyj,
obliczana jest na okolo 200 milionow ztotych.

Sytuacja gospodarcza fundacyj w ostatnich latach podlegata
gtebokim wstrzasom, ktore pozostawity trwate skutki o charakterze
ujemnym. Zniszczenia wojenne majatku nieruchomego oraz inflacja
i dewaluacja pieni¢zna, dotkliwa szczegdlnie dla fundacyj opieraja-
cych swoj byt na kapitatach, staly si¢ przyczyna bardzo powaznego
spadku wydajnosci 1 zwezenia rozmiaréw dzialania tych instytucyj.
Zjawiska powyzsze staty si¢ przyczyna faktu, ze w roku 1933 zare-
jestrowano az 521 fundacyj o majatku podstawowym nieprzekracza-
jacym dla kazdej z nich 1000 zi. Wiele fundacyj utracito catkowicie
majatek.

Pomimo tych strat, poniesionych przez wtasnos¢ fundacyjna,
rola fundacyj w dziedzinie opieki i lecznictwa jest i obecnie dos¢
duza. Pokazna liczba szpitali w Polsce — to fundacje.

Dla przyktadu przytoczymy: szpital Dziecigtka Jezus, szpital
$w. Lazarza, szpital §w. Rocha, Instytut Oftalmiczny, szpital §w. Du-
cha, administrowane przez Zarzad Miejski st. m. Warszawy; nastep-
nie na uwage zastuguja Warszawski Szpital dla Dzieci, Szpital im.
Baumanow i Bersonéow w Warszawie, Szpital im. matz. Konsztadtow
w Lodzi, szpitale $w. Wincentego a Paulo i Dzieciatka Jezus im.
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Vetterow w Lublinie, szpital $w. Wincentego a Paulo w Pultusku,
Instytut §w. Ducha w Rawie Mazowieckiej, cytowany wyzej szpital
Instytutu $w. Ducha w Sandomierzu, Sanatorium $w. Tadeusza w Cie-
chocinku i wiele innych. Wedtug danych posiadanych przez Mini-
sterstwo Opieki Spolecznej fundacyj czynnych, powotanych do zy-
cia dla utrzymywania szpitali, mamy 41.

Jezeli chodzi o fundacje o celach opiekunczych, to prowadza
one badz tzw. opiek¢ otwarta (czg¢sciowa), badz tez zamknigta, za-
ktadowa (catkowita). Pierwszy rodzaj dziatalno$ci polega na udzie-
laniu z dochodéw fundacyjnych zasitkow pieni¢znych ubogiej lud-
nosci na zaspokojenie niezbg¢dnych potrzeb zyciowych; ten rodzaj
akcji dzigki swemu szerokiemu zasiggowi posiada donioste znacze-
nie szczegbélnie w okresach wystepowania skutkoéw kryzysow spo-
teczno-gospodarczych. Drugi rodzaj opiekunczej dziatalnosci fun-
dacyj polega na zorganizowaniu i utrzymywaniu zakladow przezna-
czonych dla okreslonej przez fundatoréow kategorii osob. Najczgs-
ciej spotykane sg zaktady dla starcow, nastepnie ida urzadzenia dla
dzieci i mtodziezy (przewaznie sierot, podrzutkow), wreszcie mamy
fundacje prowadzace zaktady specjalne (dla moralnie zaniedba-
nych, umystowo niedorozwinig¢tych itp.). Dane statystyczne za rok
1935, pochodzace z Ministerstwa Opieki Spolecznej, wykazuja, ze
na ogblng liczbe 1517 zakladow opieki catkowitej dla dorostych,
bedacych wlasnoscig zwiazkéw samorzadowych, organizacyj spolecz-
nych fundacyj, zgromadzen zakonnych, zwiazkow wyznaniowych
i osob prywatnych, fundacje reprezentowane byly w charakterze
wlasciciela 155 tych zaktadow, co stanowilo 10,2%. Ponizsza ta-
bela ilustruje stosunek ilosciowy zaktadow i o0sob z nich korzystaja-
cych wedlug przynalezno$ci tych zakladow.

Zaktady opieki nad dorostymi

i Liczba Liczba o
Wiakoliel zaklafiéw % korzystaj q:';th %
Zwiazki samorzadowe . . 1029 67.8 15 899 52,1
Organizacje spoleczne . . 110 7,3 5 566 18,2
Fundacje . A 155 10,2 3554 117
Zgromadzenia zakonne . . 32 2,1 2029 6.7
Zwiazki wyznaniowe . . 105 6.9 2 390 7.8
Osoby prywatne . . . 8 0.5 94 0,3
Brak danyely | A a5 oM 78 52 990 3,2

Ogélem 1517 100,0 30522 100,0

Jak z powyzszego zestawienia wynika, fundacje co do liczby
zaktadow zajmuja drugie po zwiazkach samorzadowych miejsce,
a trzecie pod wzgledem liczby osob korzystajacych z zaktadow.
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Charakterystyczne sa stosunki liczbowe w niektorych woje-
wodztwach, jak krakowskie i kieleckie. W pierwszym 2z nich na
ogolng liczbe zaktadow 42 do fundacyj nalezy 20, co stanowi 47,6%.
W wojewddztwie kieleckim liczba zaktadow wynosita w 1935 r. —
77, z czego whasnoscia fundacyj byto 42, czyli 54,5% ogotu.

Analogiczne dane dla zakladow opieki nad dziecmi i mtodzieza
przedstawiaja si¢ na rok 1935 jak nast¢puje:

Zaktady opieki nad dzieémi i doroslymi:

Wiaéciciel Pseme RO kf:‘;:;:;aj:z;l:h %o
Zwiazki samorzadowe . . 103 1135 7 347 e b
Organizacje spoleczne . . 518 56,9 20 669 48,1
P RS TR Sae R N | | 7.8 5022 11.7
Zgromadzenia zakonne . . 137 15,1 6 793 158
Zwiazki wyznaniowe . . . 47 5,2 1434 3.3
Osoby prywatne . . . . 11 12 454 gk
PR A U 2,5 1263 2,9

Ogélem 910  100,0 42982  100,0

Tu fundacje zarowno pod wzglgdem liczby zakladow jak i co do
iloSci os6b objetych opicka zajmuja czwarte miejsce.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiele fundacyj posiada réznorodne cele
i prowadzi dziatalno$¢ o cechach nieraz bardzo zrézniczkowanych.
Tak np. celem fundacji im. Pietruskich (woj. stanistawowskie) jest:
1 udzielanie opieki, przytutku i pomocy lekarskiej chorym, kale-
kom, ociemnialym starcom nie mogacym wiasna praca zdoby¢ $rod-
kéw na utrzymanie; 2. podnoszenie dobrobytu i o§wiaty wérod wio-
$cian miejscowych przez materialne ich wspieranie, nast¢gpnie przez
zaktadanie i wspieranie stowarzyszen i instytucyj oszczg¢dno$ciowo-
pozyczkowych itp.; 3. wyplacanie pensyj dozywotnich osobom, kto-
re bez wilasnej winy popadty w ubdstwo; 4 wyptacanie stypendiow
szkolnych dla uczacej si¢ mtodziezy.

Fundacja chrzescijanskiej Gminy miasta Borystawia (woj.
Iwowskie) utrzymuje i prowadzi szereg zaktadow, jak: ochronke, dla
dzieci, przedszkole, poradni¢ dla matki i dziecka, poradni¢ prze-
ciwgruzlicza i1 przeciwjaglicza, kolonie letnie, dom dla starcow; pro-
wadzi akcj¢ dozywiania dzieci w szkotach, udziela subwencyj insty-
tucjom religijnym, dobroczynnym, spotecznym, kulturalnym i o$wia-
towym; udziela zapomog miejscowej ubogiej ludnosci. Jak widaé
z powyzszych dwoch tylko przyktadéw, fundacje moga objaé i obej-
muja swa dziatalnoSciag dos¢ rozlegly zakres przejawdw zycia spo-
tecznego 1 jego potrzeb.
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Zrozumiala rzecza jest zainteresowanie spoteczenstwa i pan-
stwa warunkami prawnymi, w jakich pozostaja i prowadza dziatal-
no$¢ fundacje. Chodzi gltéwnie o stworzenie dla tych instytucyj ta-
kich podstaw prawnych ich bytu, aby wola fundatora w realizacji
celow dla dobra powszechnego znalazta jak najbardziej korzystne
i odpowiednie ramy. Pod tym wzgledem fundacje w Polsce znajduja
si¢ w wyjatkowo niekorzystnej sytuacji. Obowigzujace dotychczas
dawne przepisy, odziedziczone po zaborcach, s3a przestarzate (po-
wszechne prawo krajowe pruskie z 1794 r., kodeks cywilny austr.
z 1811 r. i dekrety z lat 1823—1841). Nasz dekret z 7 lutego
1919 r. zawiera szereg luk i wielkich brakow ze stanowiska syste-
matyki ustawodawcze;.

Ramy i charakter kroniki nie pozwalaja na omawianie blizsze
obecnego stanu prawnego w tej dziedzinie i wysuwania postulatow.

Kwestia ta wymaga odrgbnego potraktowania. Na tym miejscu
stwierdzi¢ jedynie nalezy, ze zycie domaga si¢ nowoczesnego ure-
gulowania sprawy fundacyj w jednolitym polskim akcie ustawodaw-
czym i fundacje na to zasluguja.

Radca Cz. Pawfowski (Warszawa).





