Ankieta w sprawie organizacji
samorzadu w Polsce.

Redakcja zwrécita si¢ do wybitnych teoretykéw i prak-
tykéw w tej dziedzinie z prosba o odpowiedZ na pytanie na-

stepujace :
»,Na jakich zasadach powinien sie oprze¢ w Polsce samorzqd
ziemski i miejski?"

1. OPINJA JULJANA HUBERTA

zastgpcy starosty krajowego w Poznaniu.

1. Temat ankiety przesadza do pewnego stopnia kwestje
mozliwo$ci i koniecznod$ci nowego ustawodawstwa
samorzadowego w chwili obecnej. Poniewaz kwestja ta nie
jest rozwiazana, uzupetniam temat ankiety dalszemi pytaniami :

a) Czy w chwili obecnej jest mozliwe unormowanie
w Polsce sprawy samorzadowej wedtug zasad, ustalo-
nych w odpowiedzi na gtdwne pytanie ankiety;

b) czy i dlaczego jest koniecznem w chwili obecnej wyda-
nie ustawodawstwa samorzadowego, ktére zasadom
tym nie mogtoby odpowiadac.

2. Ankieta orjentuje temat aspektem wzglednos$ci; nie
chodzi jej o zasady bezwzgledne, wyrazajace—o ile to wogdle
jest mozliwem — czysta idee samorzadu, lecz o zasady, wy-
nikajace z zastosowania idei samorzadu do panstwa pol-
skiego, sformalizowanego w jego praorganizacji (konstytu-
cja), obejmujacej konkretne, w danym czasie istniejace sity
i potrzeby tak materjalne jak i duchowe, gospodarcze i kultu-
ralne, indywidualne i socjalne. Aspekt wzgledno$ci charakte-
ryzuje metod¢ odpowiedzi ankietowych.

3. Samorzad jest szczegdlna forma administracji pan-
stwa; o samorzadzie mowimy nie ze wzgledu na tr e § ¢ aktéw
owej administracji, lecz ze wzgledu na ich forme podmiotowa,

Ruch 1925 IV.
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na prawnicze przypisanie ich — innej, od panstwa réznej oso-
bie prawnej. Podmiotem administracji panstwa jest panstwo,
podmiotem administracji samorzadowej jest osobne ciato sa-
morzadowe. Istnienie ciat samorzadowych wymaga osobne-
go systemu norm, osobnego, — dane ciato samorzadowe ota-
czajacego i w jego dyspozycji pozostajacego, — niemniej jed-
nak, panstwowego porzadku prawnego.

Jezeli panstwo mozna uwazaé, jako cato$¢ i jednosé
prawa, jako jeden czynny, porzadkujacy, porzadek prawny, to
samorzad uwazaé¢ mozna za odrgbna uosobiona czg$¢ tego pan-
stwowego porzadku. Naczelnem znamieniem samorzadu jest
zatem wyodrebnienie z prawa publicznego osobnych uktadow
norm z osobnemi centrami wykonawczemi (decentrali-
zacjaprawna).

Prawniczo — samorzad jest Srodkiem dla celéw panstwa.
Funkcja ta nie wyczerpuje jednak istoty samorzadu. Jako
szczegOlna forma administracji panstwa, nie moze sic obejsé
bez tresci zyciowej. Jako forma czynna — opiera si¢ na kon-
kretnym substracie socjalnym; w naszym temacie — jest nim
wie$ i miasto. Organizacja obywateli dla celéw panstwa,
dla ciagtej stuzby publicznej, jest druga funkcja samorzadu.
Gdy tamta jest orjentowana kollektywistycznie, — ta indywi-
dualistycznie. Substrat w swej socjalnej strukturze — posiada
wlasne cele, wtasne interesy, ktdre nie zawsze podporzadko-
wuja si¢ celom i interesom panstwa. Rozbiezno$¢ ich jest fak-
tem niezaprzeczonym; nie jest wprawdzie wszedzie jednako-
wa, ale daje si¢ okresli¢ droga obserwacji i poréwnan. Ponie-
waz samorzad ziemski i miejski jest przewidziany przez kon-
stytucje, nasuwa si¢ pytanie, czy mimo owej rozbiezno$ci ma
by¢ w catej Polsce jednaki. Tak i nie; samorzad ziemski, czy
miejski, jako forma przewidziana powszechnie w Kkonstytucji,
powinien by¢ w caltej Polsce jednaki, natomiast jako kompleks
wtasciwos$ci, jako zakres dziatania powinien by¢ rézny, sto-
sownie do stopnia panstwowotwodrczej uzyteczno$ci substratu
pod wzgledem usposobienia politycznego oraz mozno$ci ma-
terialnej i duchowej. Innym by¢ tedy musi zakres dziatania
samorzadu w wojewodztwach wschodnich, a innym w woje-
wodztwach centralnych lub zachodnich, bo tego co czynia mia-
sta z czysto polska, gteboko patrjotyczna ludnoscia, o wysokim
poziomie potrzeb kulturalnych, nie mozna bez wszystkiego, ani
zadaé, ani oczekiwaé¢ od miast i miasteczek z ludno$cia prze-
waznie zydowska, wobec panstwowosci naszej obojetna,
o minimalnych potrzebach kulturalnych. Jednolity co do tre-
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$ci samorzad ziemski i miejski jest ideatem, ktéry powoli tylko
da si¢ osiagna¢. Rozszerzanie zakresu dziatania jest zespole-
niem kulturalnem i duchowem réznych mas socjalnych w jeden
narod.

Takiemu ujeciu nie sprzeciwia si¢ konstytucja R. P. Kon-
stytucja okresla bowiem tylko ogdlna forme samorzadu (art.
66—71) a nie tre$¢. Tre$¢ samorzadu (zakres dziatania) ma
by¢ okredlana w osobnych ustawach (art. 3), wedtug zasady
,szerokiego samorzadu terytorialnego"; miary szeroko$ci kon-
stytucja nie podaje.

4. Wysuwa si¢ zatem pytanie, jakie znamiona sktadaja si¢
na forme¢ samorzadu ziemskiego i miejskiego? Znamionami
temi sa:

a) organizacja korporacyjna ciala samorzado-
wego; samorzad ziemski i miejski nie moze mieé sub-
stratu ani zaktadowego, ani spotkowego; musi mieé
natomiast organizacj¢ korporacyjna i to oparta na pod-
stawie mieszanej, socjalno-tcrytorjalnej (zamieszkanie
przez pewien czas na obszarze okres§lonym jako miasto
lub wie§) zycia sasiedzkiego (p. art. 67 konstytucji).
Terytorjalno$¢ socjalna nie znosi korporacyjno$ci; ona
ja tylko konstytuuje, jako jej gtéwny warunek. Samo-
rzad, i ziemski i miejski, — powinien tedy odrdzniaé
cztonkéow gminy (moment korporacyjno$ci) od miesz-
kancéw gminy (m. terytorjalnos$ci); cztonkiem moze
by¢ tylko mieszkaniec, kwalifikowany odpowiednim,
na wsi — conajmniej rocznyim w mie$cie — conajmnicj
potrocznym pobytem; krotszy pobyt normalnie ani nie
daje mozno$ci zainteresowania si¢ sprawami korpora-
cyjnemi w nalezyty sposéb, ani nie orjentuje co do te-
g0, kogo wybraé¢ nalezy do reprezentacji gminnej.

b) zasadawystarczalno$ci substratu pod wzgle-
dem kulturalnym, moralnym i materialnym; o istnieniu
gminy, powiatu, wojewddztwa — powinna decydowaé
warto$¢ zadan, ciazacych na ciele samorzadowem,
i okresdla¢ zasiag ludno$ci i obszaru. Nie fakt osadnic-
twa, ale zdolno$¢ administracyjna ma konstytuowad
cialo samorzadowe. Dlatego gminy wiejskie moga by¢,
i powinny by¢ wielowioskowe; wioski nie sa samorza-
dem.

c)system reprezentacyjny; substrat socjalny
nie powinien dziata¢ bezposrednio (demokracja
bezposSrednia), lecz tylko posrednio, przez orga-
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ny wybieralne (demokracja reprezentacyj-
ni a, posrednia). Prawo polityczne w gminie (t. j. prawo
wyborcze czynne i bierne i obowiazek przyjecia urze- ,
du honorowego) powinno przys{uglwac tylko czton-
kom; mieszkaricy powinni mie¢ tylko prawo uzywa-
nia urzadzen gminnych i obowiazek postuszenstwa wo-
bec aktow wtadzy i ponoszenia gminnych ci¢zaréw pu-
blicznych. Prawa te, i obowiazki sa tek przywiazane
do cztonkdéw. Prawo wyborcze gminne powinno opie-
ra¢ sie na kazdorazowych zasadach prawa wyborcze-
go do Sejmu R. P. Gdyby miato by¢ surowszem, wy-
bory gminne nie bylyby podstawowa szkota, zycia pu-
blicznego; nie mogtyby nauczy¢ obywateli umiaru
i rozwagi. Zycie gminne najpredzej unaocznia skutki
uyjemne wyboréow zlego kandydata, ztej listy. Jezeli
tedy w gminie we wlasnym interesie nauczy si¢ wy-
borca mysle¢ realnie o zagadnieniach politycznych, je-
Sli przekona sie o celowosci i koniecznosci kompromi-
su w gminie, — sklonniejszym bedzie do kompromi-
sow przy wyborach do Sejmu. Jako argument contra
przyjetemu tu stanowisku wysuwa sie, ze liberalne pra-
wo wyborcze wprowadza do reprezentacyj gminnych,
przewaznie nie tych, co sa najgodniejsi. Ale czy obo-
jetno$¢ cztonkdw gminy na akt wybordw cenzusowych
Me jest wickszem zlem, niz wybdr nieodpowiedniego
kandydata, czyz niezadowolenie z ograniczen, traktu-
jacych rade gminna jako stopient organizacji publiczne;j,
wyzszy od Sejmu — i dlatego niezrozumiatych, nie jest
zawsze wigkszem, niz niezadowolenie z ujemnych skut-
kéw wolnego wyboru. Co innego przypisaé wing so-
bie, a co innego przypisa¢ ja panstwu.

Z tego wynika dalej, ze system reprezentacyjny na
wyzszych stopniach samorzadu terytorjalnego (w po-
wiatach i wojewddztwach) powinien opiera¢ sie na
wyborach bezposrednich. Argument, ze powiaty
i wojewddztwa sa zwiazkami nizszych stopni samo-
rzadu, ani nie wynika z pojecia samorzadu, ani nie wy-
ptywa z konstytucji. I powiat i wojewddztwo sa jed-
nostkami samorzadu (art. 65), zorganizowanego tery-
torialnie. Zarzut natomiast, ze bezposrednio$¢ wybo-
row wielostopniowych zamieni zycie polityczne oby-
wateli w nieustanny tancuch wyboréw (rozpolityko-
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wanie), jest powierzchowny. Bezposrednio$¢ wybo-
réw, to bezposrednio$¢ odpowiedzialnosci,

d) zasada przedmiotowego i podmiotowe-
go podziatu wltadzy na legislatywna (stanowie-
nie w sprawach — art. 67) i kontrolujaca, sprawowana
przez rady obieralne, i wykonawcza, sprawowana
przez osobne organy wybierane przez rady. Pod
wzgledem przedmiotowym stosunek rady do egzeku-
tywy powinien by¢ nadrzedny; rada stanowi i kontro-
luje, ale nie wykonuje; egzekutywa nie stanowi, choé
przygotowuje wnioski do stanowienia; — natomiast
wykonuje, co rada ustanowi.

Pod wzgledem podmiotowym — rada i egzekuty-
wa powinny by¢ rézne w swoim sktadzie; kumulacja
cztonkostwa w egzekutywie i w radzie nie powinna
tedy mie¢ miejsca. Cztonkowie egzekutywy powinni
by¢ w zasadzie honorowi; — zaleznie od potrzeby,
sformalizowanej w statucie, rozporzadzenia M. S. W.
Iub wtadz delegowanych, moga by¢ zawodowi. Ho-
norowi powinni ustgpowaé na zadanie rady. Zawodo-
wi — w razie zadania ustapienia — powinni by¢ pod-
dani postepowaniu dyscyplinarnemu z tym skutkiem, ze
wyrok zwalniajacy sprowadza rozwiazanie rady. Wy-
suwane z licznych stron postulaty uniezaleznienia egze-
kutywy, w szczegdlno$ci miejskiej, od rad — jest
sprzeczne z istota samorzadu Kkorporacyjnego; taczy
zasade autorytetu wolnego, autorytetu z fachowo-
Sci, z organizacja, ktérej mys¢l cata jest negacja autory-
tetu, jako ze jest i liberalna (administracja przez admi-
nistrowanych) i demokratyczna (administracja uchwa-
Yami wigkszo$ci). W samorzadzie wiejskim — egzeku-
tywa winna by¢ jednoosobowa; w samorzadzie micj-
skim — kolegialna (magistrat) lub jednoosobowa (bur-
mistrz) — w miar¢ tego, co dla danego miasta przepi-
sze rozporzadzenie R. M. (ze wzgledu na warunki so-
cjalne); w samorzadach wyzszych — Kkolegjalna (wy-
dziaty powiatowe i wojewddzkie — art. 67); w wiej-
skim i miejskim — czysto samorzadowa, w powiato-
wym i wojewddzkim mieszana (zespolona z przedsta-
wicielami wtadzy panstwowej i pod ich przewodnic-
twem — art. 67).

Egzekutywa powinna mie¢ obowiazek wstrzyma-
nia wykonania uchwal nielegalnych t. j. takich,
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ktére sprzeciwiaja si¢ ustawom (lub przekraczaja za-
kres dziatania danego samorzadu): obowiazek ten
w odniesieniu do uchwal niecelowych wyraza si¢
obowiazkiem przedstawienia radzie w toku obrad tych
wszystkich powoddéw, dla ktérych uwazaé¢ nalezy
uchwate za niecelowa. Pod wzgledem liczebnosci —
sktad rady winien by¢ funkcja liczby cztonkow; sktad
kolegjow — winien by¢ funkcja zakresu dziatania i dla-
tego podlegaé okredleniu w rozporzadzeniu Ministra

Spraw Wewne¢trznych, oraz w uchwalach statuto-
wych.

zasada przedmiotowej i podmiotowej sa-
modzielno$ci gminy. Przedmiotowo — samorzad
jest samodzielny, jezeli gmina (powiat, wojewddztwo)
ma tylko wtasny zakres dziatania (art. 67) i wtasne
zrédta dochodowe (art. 69). — W zakresie poruczo-
nym — nie ma samorzadu. Zakres poruczony nie jest
jednak mozliwy; wobec rozgraniczenia zrédet docho-
dowych panstwa i samorzadu (art. 69) odpada bowiem
mozno$¢ obciazenia samorzadu ciezarami na admini-
stracje w poruczonym zakresie.

Podmiotowo — samorzad posiada samodziel-
no$¢, jezeli ma wtasnych urzednikéw (n. p. art. 16 i 121)
wtasna organizacje nadzoru nad nimi (art. 121), wita-
sny tok instancji (art. 71), a w zakresie swych spraw
podlega nadzorowi panstwa z reguty tylko co do le-
galno$ci, a nie co do celowosci.

Wysuwany czesto zarzut, ze gminy zle gospoda-
rza, ze administruja bardzo kosztownie, ze ulegaja in-
teresom lokalnych wielko$cia nie liczacych sie z do-
brem cato$ci, nie moze wystarczy¢ dla uzasadnienia
nadzoru nad celowoscia aktow samorzadu; z jednej
bowiem strony bledy, jakie robi samorzad, powtarzaja
sic wszedzie i wynikaja z utomno$ci natury ludzkiej;
pozatem trudno przypuscié, ze o celowosci jakiegos$ lo-
kalnego urzadzenia ma lepiej sadzi¢ czynnik obcy nie
miejscowy, zwykle urzednik nie majacy znajomosci lo-
kalnych potrzeb i nie ponoszacy zadnych ofiar na nie,
niz reprezentacja ludnosci miejscowej, zwtaszcza jesli
reprezentacja ta nie tylko naktada ciezary, lecz i sama
je ptaci.

Majac gtéwne zasady samorzadu nalezy zapytaé, czy

mozliwe jest unormowanie wedtug nich sprawy samorzado-
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wej w Polsce. Odpowiedz wypas¢ musi ujemnie; w obecnych
warunkach legislatywa panstwowa nie rozporzadza materja-
tegn, ktory moéglby wyjasni¢ kwestje zakresu dziatania po-
szczegllnych typdw samorzadu. Ciata ustawodawcze i opinja
publiczna podzielone sa, co do samorzadu na dwa obozy, unifi-
kacyjne) - unitarny i centralistyczny. Kierunek unitarny prze-
ciwny jest wszelkiemu zrézniczkowaniu samorzaddw; samo-
rzad ma by¢ wszedzie jednaki i co do formy i co do tresci bez
wzgledu na substrat socjonalny. Wyptywa z antagonizmu, ja-
ki dzieli demokratyzm panstwowy a komunalny. Demokra-
tyzm panstwowy widzi w samorzadzie organizacje, zapewnia-
jaca wtadze mniejszosciom w stosunku do panstwa; demokra-
tyzm panstwowy mierzy bowiem wigkszo$¢ relacja do catego
panstwa, a nie do jego czesci. Tymczasem demokratyzm ko-
munalny odnosi swa wigkszo$¢ do skupien lokalnych, — do
substratu cial samorzadowych. Pozatem w samej naturze pra-
wnej samorzadu tkwi antynomja; samorzad jest jak juz powie-
dziano szczegdlnym panstwowym porzadkiem prawnym; ze
wzgledu na to nie moze samodzielno$¢ samorzadu i§¢ daleko.
Wreszcie punkt widzenia administracji panstwa, a w szcze-
gblnosci biurokracji nie sprzyja odpowiedniej organizacji sa-
morzadu; biurokracja jest przekonana o konieczno$ci samo-
rzadu, ale nie o jego samodzielnosci, stad usitowania, by ztym
doswiadczeniom zaradzi¢ nie przez zaciesnianie zakresu dzia-
Yania, lecz przez kuratele. Do wydania ustawodawstwa samo-
rzadowego chwila obecna nie jest tedy powotana.

6. W takim razie nasuwa si¢ pytanie, czy ustawodaw-
stwo samorzadowe nawet nieodpowiednie, jest konieczne. I pod
tym wzgledem odpowiedz brzmi ujemnie. W tej chwili wyda-
nie ustawodawstwa samorzadowego nie jest sprawa piekaca;
nie jest tez wogole na czasie. Kiedy wychodza liczne zasadni-
cze ustawy, kiedy rocznik Dziennika Ustaw zawiera materjat,
ktérego nie mozna opanowa¢ w zwyklych warunkach, wyda-
nie ustaw samorzadowych powiekszy tylko materjal ustawo-
dawczy, ale watpliwem jest, czy wywota wlasciwe skutki.
Odzie nadmiar ustaw, tam liche ich wykonanie. Ustawodaw-
stwo samorzadowe powinno wynika¢ z programu prac usta-
wodawczych, program winien by¢ dostosowany do zdolno$ci
poznawczej ludzi. Stan rzeczy, jaki jest obecnie pod wzgledem
ustroju samorzadu, moze tedy trwac dalej; jezeli poszczegdlne
ustawy samorzadowe wymagaja zmian, zmian tych nalezy do-
konaé; nalezy dazy¢ do stopniowego upodobniania dzielnico-
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wych systemow samorzadowych, ale nie do wydania ustawo-
dawstwa, ktore z istoty rzeczy powinno mie¢ ceche trwato-
§ci. Zra ustawa organizacyjna to nietylko pomytka ustawo-
dawcy, to takze czynnik dezorganizacji prawnej, socjalnej i go-
spodarczej panstwa. Min. Spraw Wewn.

2. OPINJA DRA RUDOLFA SIKORSKIEGO

naczelnika Departamentu Samorzadowego Min. Spraw Wewngtrznych.

Na pytanie powyzsze podaje ponizej szereg uwag, doty-
czacych Samorzadu Miejskiego, opartych o zasady rzadowego
projektu ustawy miejskiej:

1. Samorzad terytorialny jako podstawa ustroju Rzeczypo-
spolitej jest systemem wladzy wykonawczej, wyptywa-
jacej wedtug art. 2 Konstytucji z wtadzy zwierzchniej, na-
lezacej do Narodu, ktérego naczelnym organem w tym za-
kresie jest Prezydent Rzeczypospolitej.

Przepisy Konstytucji okre$lajace blizej organizacje

samorzadu i jego organdw mieszcza sie w rozdziale III

Konstytucji p. n. ,,Wtadza wykonawcza".

2. Organa samorzadu sa wiec organami publicznej wtadzy
wykonawczej, ktdra jest w calodci swej panstwowa.

Z naczelnej tej zasady wyptywa przeto, ze samorzad
nie jest celem sam dla siebie i powinien si¢ poczuwaé do
$cistego wspdidziatania z organami panstwowej wtadzy
administracyjnej wraz z ktoremi tworzy z Prezydentem
Rzeczypospolitej na czele wtadze wykonawcza Narodu.

Ostatnim i najwyzszym celem Samorzadu winno by¢
poparcie i podniesienie Rzeczypospolitej.

3. Stosunek Magistratu do Rady miejskiej nalezy oprzeé

o zasade rozdziatu wtadzy uchwalajacej od wykonawczej.

Godno$¢ Magistratu i naczelne jego zadanie: Aby
mogt by¢ strézem prawa i praworzadnosci — wymagaja
przyznania mu potrzebnej dla celéw powyzszych samo-
dzielno$ci. Tylko zywioty obywatelskie niedostatecznie
uswiadomione co do tego, ze tak Rada miejska jak i Ma-
gistrat sa wtadzami publicznemi, moga dazy¢ do mozliwie
wielkiego uzaleznienia Magistratu od Rady miejskiej i nad-
miernego podkres$lenia na pierwszem miejscu, ze Magi-
strat jest organem wykonawczym gminy i odpowiedzial-
nym przed Rada miejska, a do pomijania naczelnej cechy
Magistratu, ze jest miejscowa publiczna samorzadowa
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wtadza administracyjna a ponadto organem zarzadzaja-
cym i wykonawczym gminy.

Dla Polski z powodu znacznych mniejszosci narodowych,
nie wytaczajac Polskiej w szeregu miast Rzeczypospoli-
tej, najodpowiedniejszym systemem organu wykonaw-
czego gminy miejskiej jest kolegjalny Magistrat.

System ten daje udziat w zarzadzie gminy takze
i przedstawicielom mniejszo$ci.

System kolegialnego Magistratu posiada w Polsce
stanowczo przewage¢ nad systemem jednoosobowej wta-
dzy wykonawczej (system francuski, nadrenski).

Nalezy mieé¢ na wzgledzie, ze wladza wykonawcza
jednoosobowa jest przywilejem stronnictwa najwigkszego,
ktére zdotato wybraé burmistrza lub prezydenta. Przed-
stawiciel jednoosobowej wtadzy wykonawczej musi i$¢
przedewszystkiem w polityce komunalnej na reke swemu
stronnictwu, od ktérego jest bezwzglednie zalezny, a z tego
wzgledu tatwo moze by¢é wystawiony na ustawiczne ataki
stronnictw mniejszosciowych, o ile nie zdota wykazaé za-
let takich, aby zdoby¢ powazanie u wszystkich lub, u prze-
waznej cze$ci stronnictw.

Przyznanie wytacznej wtadzy w zleconym zakresie

dziatania prezydentowi lub burmistrzowi i obarczanie go
wytaczna wladza w zakresie przyjmowania, awansowa-
nia i oddalania wzglednie pensjonowania pracownikéw
gminnych, obciazenie go takaz wtadza dyscyplinarna nad
niemi jest tylko ukrytym systemem uzaleznienia go i na-
czelnych agend miejskich od stronnictw rzadzacych i omi-
niecia wplywu stronnictw mniejszoSci narodowych, po-
mimo uznania zasady proporcjonalnosci.
Radzie miejskiej, stojacej na wysokosci swego zadania
zaleze¢ winno na tem, aby cztonkowie Magistratu zdolni
byli do wykonania swych zadan, a przedewszystkiem do
zapewnienia samejze radzie, ze jej uchwaty sa zgodne
z prawem obowiazujacem i nie przekraczaja jej kompe-
tencji.

Stad nalezy da¢ stanowcza przewage przy obsadza-
niu stanowisk w Magistracie zasadzie zawodowosci nad
zasada zdobyczy wyborczych (dostarczenia posad dla
dziataczy partyjnych) i da¢ zawodowym cztonkom Magi-
stratu oparcie przez powotywanie ich na dtuzszy okres
czasu anizeli okres urzedowania Rady miejskiej, dalej
przez przyznanie im odpowiednich poboréw, zabezpiecze-
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nia czasowego na wypadek ponownego niewybrania po
uptywie okresu, na ktdory =zostali wybrani, wzglednie
zapewnienie im i ich rodzinom zaopatrzenia emerytalnego.
Zasada zawodowos$ci sktoni powazne sity do podjecia si¢
pracy w samorzadzie, a kazde za$ stronnictwo ma spo-
sobno$¢ wyrabia¢ szeregi zawodowych cztonkéw Magi-
stratu. Niema watpliwo$ci, ze zasada zawodowo$ci jest
bezwzglednie wyzsza od zasady utatwienia w otrzymaniu
posady dla mtodszych zazwyczaj dziataczy partyjnych,
oraz za pewne przyja¢ nalezy, ze wybierajac zasade ostat-
nia wybrato si¢ zasade stanowczo gorsza.

Zasada zawodowo$ci otwiera urzednikom mianowanym
droge do dalszego rozwoju przez moznos$¢ kandydowania
i zdobycia stanowiska urzednika publicznego, pochodza-
cego z wyboru, bez potrzeby szukania oparcia o stronni-
ctwo polityczne.

System ten najlepiej zabezpiecza sprawiedliwe i rze-
czowe uwzglednianie istotnych potrzeb ludno$ci, bez réz-
nicy wyznan i przynaleznos$ci partyjnej.

Udziat czynnika obywatelskiego, w charakterze delega-
téw Rady miejskiej do Magistratu, wzgl. rzeczoznawcdw
interes6w obywateli uzasadniony jest art. 66 ust. drugi
Konstytucji, ktéry podobny udzial obywateli, pochodza-
cych z wyboru przewiduje takze w urzedowaniu panstwo-
wych organdéw administracji wewnetrznej.

Przyjeta w rzadowym projekcie ustawy miejskiej zasada,
ze wszyscy cztonkowie Magistratu maja na posiedzeniach
Magistratu glos stanowczy, bez wzgledu na to, czy licza
sic do zawodowych czy honorowych (reprezentantéw
obywatelstwa) nie przeszkadza, aby burmistrzowi lub
prezydentowi Magistratu przyznaé¢ petne prawa zwierz-
chnicze i kierownicze oraz odpowiedzialno$¢ naczelna za
zlecony zakres dziatania.

Pelne rozwinigcia w przysztej ustawie miejskiej upraw-
nien wtadzy nadzorczej, wyptywajacych z nadzoru — nie
powinno razi¢ tych, ktérzy nie zdaja sobie sprawy z faktu,
ze uprawnienia te wtladzy nadzorczej przystuguja bez
wzgledu na to, czy sa umieszczone w ustawie, czy nie
(jak np. mozno$¢ ustanowienia Komisarza rzadowego, gdy
si¢ trafi przerwa w prawidtowym biegu administracji).

Stad nie nalezy szukaé ulgi w skre§leniu lub nie-
uchwaleniu szczegétowych przepisow w zakresie nad-
zoru, gdyz ich wyszczegdlnienie jest potrzebne dla licz-
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nego szeregu dziataczy samorzadowych, ceniacych prze-
pisy wyczerpujaco podane.

Wyplywajaca z prawa nadzoru zasada zatwierdzania wy-
boru cztonkéw Magistratu jest niezbedna ze wzgledu na
szeroki zakres zlecony, jaki projekt rzadowy ustawy miej-
skiej gminom przyznaje, a zasada, aby wybor wszystkich
cztonkow Magistratu byt zatw1erdz0ny, odpowiada przy-
jetej poprzednio zasadzie, ze wszystkim cztonkom Magi-
stratu przy obradach kolegialnych winien przystugiwac
glos stanowczy.

Jezeli Rzad gotow oddaé caty zakres panstwowej ad-
ministracji wykonywany przez Starostwo, prezydentowi
i Magistratom miast wydzielonych z powiatu, a takiz za-
kres dziatania, przystugujacy Wojewodzie prezydentowi
i Magistratowi stolicy — to nie mozna wtadzom nadzor-
czym, wzglednie najwyzszym organom Panstwa odmowié
prawa zatwierdzenia wyboru cztonkéw Magistratu, gdy
wszyscy najwyzsi urzednicy Panstwa, od IV kategorji
w gore, sa mianowani przez Prezydenta Rzeczypospolitej
na podstawie uchwaty Rady Ministréw a na wniosek wta-
Sciwego Mlmstra Nie mozna przeto Radom migjskim
przyznawacé specjalnych przywilejow, t. j. aby one mogty
wybieraé bez zatwierdzenia owe organa sprawujace takze
powazne funkcje w zakresie administracji panstwowej, ta-
kich bowiem uprawnien nie posiada zaden organ panstwo-
wy. — Radom miejskim przyznaje si¢ juz powazny przy-
wilej, t .j. prawo wyboru cztonkéw Magistratu, ktérzy sa
organami publicznej witadzy wykonawcze;j.
Wspomniany wyzej zlecony zakres dziatania, jaki Rzad
pragnie przekazywa¢ gminom migjskim (patrz art. 88 i 110
rzadowego projektu ustawy miejskiej) jest petnym wyra-
zem urzeczywmtmema naczelnej zasady, objetej art. 3
Konstytucji, ze ustrdj Rzeczypospolitej ma by¢ oparty
o szeroki samorzad terytorialny i petnem uznaniem, ze
samorzad jest drugim systemem panstwowej wladzy wy-
konawczej, traktowanym na réwni z wtadza wykonaw-
cza organdéw rzadowych.

Zasada powyzsza jest zarazem najwyzszym wyrazem
zaufania Rzadu demokratycznego do obywateli i w tym
wzgledzie najwigcej swoistym rysem rzadowego projektu
ustawy miejskiej, przewyzszajacym w tym wzgledzie
inne wybitne ustawodawstwa panstw zachodnich.
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W stosunku do pracownikéw miejskich powinna by¢
uznana zasada, aby tym z po$réd nich, ktérymi gmina po-
stuguje si¢ w wykonaniu przystugujacych jej organom
uprawnien zwierzchniej wtadzy publicznej, przyznane
byly prawa posrednich urzednikéw panstwowych, pole-
gajace na organicznem zwiazaniu z Magistratem przez
stabilizacje, po odbyciu okresu probnego i niemoznosci
dowolnego pozbawienia posady, lecz tylko z przyczyn
ustawa przewidzianych, tudziez przez przyznanie prawa
do zabezpieczenia tych pracownikdéw i cztonkéw ich ro-
dzin na wypadek niezdolno$ci do pracy lub wystuzenia
catego okresu stuzby czynne;j.

Prawno-publiczny ten stosunek pracownikéw do

gminy powinien znalezé wyraz w sprawie dochodzenia
pretensji, wynikajacych ze stosunku stuzbowego, w dro-
dze instancji administracyjnej, a nie w drodze sadowej,
jak przy stosunku prawno-prywatnym, polegajacym na
umowie, ktéry powinien by¢ forma przyjecia reszty pra-
cownikow gminnych.
Uzasadnionem jest przyznanie uprzywilejowanego stano-
wiska kilku najwickszym miastom Rzeczypospolitej, przez
poddanie ich wprost wtadzy nadzorczej Min. Spraw We-
wnetrznych oraz przez odznaczenie ich prezydenta i Ma-
gistratu wedtug propozycji prof. Dr. Krzyzanowskiego
z Lublina nazwa Kasztelanii, coby pozostawato w harmo-
nii tradycyjnej z zamiarem rzadowego projektu ustawy
miejskiej, ktory dla kilkudziesieciu $rednich miast prze-
widuje dla Magistratu nazwe Starostwa, a dla stolicy wo-
jewodztwa grodzkiego.

Szczegdlnie pozadanem jest, aby stolica przodowala
swa specjalna ustawa miejska innym miastom Rzeczypo-
spolitej i nie data si¢ przez nie wyprzedzi¢ w wyborze
zasad — zwlaszcza, ze projekt ustawy miejskiej wydany
przez Zwiazek miast Polskich w wielu zasadniczych
punktach (jak np. jednolita miejska ustawa zasadnicza dla
catej Polski, rozdziat wtadzy wykonawczej od uchwala-
jacej, kolegialno$¢ Magistratu, mozno$¢ wprowadzenia
zasady zawodowo$ci, zatwierdzenie wyboru burmistrzow
i l1:<>rezydento’w) uzgodnit sie¢ z zasadami rzadowego pro-
jektu.





