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1. Konfrontacja zjawisk

Wedtug tradycji antycznej i w powszechnym rozumieniu rolnictwo jest
pojeciem ujmowanym jako ,pierwszy przemyst’ cztowieka wykorzystujgcy
mozliwosci produkcyjne ziemi, ktorego efektem sg produkty zywnos$ciowe.
Natomiast srodowisko rozumiane jest jako naturalny obszar - ,jednolite
dobro”, w ktorym dzieki wspotdziataniu elementow, tj. ziemi, wody, po-
wietrza, flory i fauny, podtrzymywane jest zycie cztowieka na ziemi'.
Zaréwno rolnictwo, jak i srodowisko majg wazne znaczenie dla zycia
cztowieka. Rolnictwo nadal stanowi jedyny spos6b zapewnienia cztowie-
kowi wyzywienia, pozwala mu przetrwaé. Srodowisko za$ jest dobrem,
bez ktérego nie jest mozliwe zycie cztowieka. Rolnictwo i Srodowisko
wspotdziataja ze sobg i wzajemnie na siebie wptywaja oraz zwigzane sg
z podstawowymi potrzebami zyciowymi cztowieka, z ktérych rezygnacja
nie jest mozliwa, dlatego jedno i drugie wymaga szczeg6lnego podejscia.

* Niniejszy artykut jest rozszerzong wersja referatu Agricoltura ed ambiente nelle politiche
dell'Unione Europea, wygtoszonego przez Autora na polsko-wtoskiej konferencji nt. ,,Wptyw
wspolnotowego prawa rolnego na wewnetrzne prawo rolne. Konfrontacja doswiadczen” (,,Inci-
denza del diritto agrario comunitario sul diritto agrario interno. Esperienze a confronto”), ktéra
odbyta sie w Poznaniu w dniach 11-13 maja 2006 r. (ttumaczenie K. Leskiewicz i K. Részczka).

1 »Les ressources naturelles du globe, y compris I’air, I’eau, la terre, la flore et la faune, et
particulierement les échantillons représentatifs des écosystémes naturels, doivent étre préservés
dans |’intérét des générations présentes et a venir par une planification ou une gestion attentive
selon que besoin”. Tak wedtug ,,Deklaracji dotyczacej $srodowiska naturalnego” Narodéw Zjed-
noczonych - Zasada 2 - na Konferencji poswieconej $rodowisku naturalnemu, ktéra odbyta sie
w Sztokholmie 16 czerwca 1972 r.



Dziatalnos¢ rolnicza moze by¢ prowadzona bez wyrzgdzania szkody
Srodowisku. Jednakze wilaczenie rolnictwa w obszar wiejski powoduje
naruszenie integralno$ci Srodowiska na skutek budownictwa mieszkanio-
wego, dziatalnosci rolniczej, a takze budowy drég, Zrodet doprowadzania
wody i energii elektrycznej. Nadto, dziatalno$¢ rolnicza przyczynia sie do
erozji gleby oraz negatywnie wptywa na jako$¢ wod przeznaczonych do
spozycia, wod $rédlgdowych i morskich, na powietrze, stratosfere i atmo-
sfere2.

Jednocze$nie nie mozna uznac, ze Srodowisko rozwija sie w sposob
obojetny dla rolnictwa. Srodowisko z jednej strony wyposaza rolnictwo
w elementy niezbedne dla jego dziatalnosci (tj. ziemie). Z drugiej za$ nie
oferuje warunkdéw sprzyjajacych dziatalnos$ci rolniczej i w rézny sposéb
utrudnia osigganie jej celow. W Swietle polityki wspdlnotowej nalezy
stwierdzi¢, ze wspomniany konflikt intereséw rolnych i $srodowiskowych
znajduje swoje sedno w miejscu ich styku, tj. w terytorium-obszarze
wiejskim.

2. Rolnictwo i Srodowisko w Unii Europejskiej

Relacja miedzy rolnictwem a Srodowiskiem nie jest zagadnieniem
nowym. Doktryna wioska zwraca uwage na aspekty formalno-prawne
Srodkow uwzgledniajgcych zachowanie w rolnictwie wymogdw ochrony
srodowiska naturalnego3. By unikng¢ szczeg6towych rozwazan nad

" W zakresie panoramy szkéd wyrzadzanych w $rodowisku przez rolnictwo, zob. blizej
»Specjalne sprawozdanie nr 14/2000: Wspdélna polityka rolna ,bardziej zielona”, wraz z odpo-
wiedziami Komisji.

3 Zob. E. Rook Basile, Inquingmento in agricoltura, w: Dizionari di diritto privalo, pod

red. N. Irti, 1V. Dirittoagrario, pod kierownictwem A. Canrozzy, Milano 1983, s. 503 i n;
L. Costato, Alcune considerazioni sul diritto comunitario fra agricoltura e ambiente (anche
a proposito dell'Atto Gnico europeo e dei regolamenti 1760 e 242/87), ,Rivista di Diritto
Agrario” 1987, z. |, s. 512 i n.; A. Carrozza, Uno sviluppo agricolo sostenibile per il teritorio:
profii giuridici, ,Rivista di Diritto Agrario” 1991, z. I, s. 592 i n.; G. Galloni, Profili giuridici
di un nuovo rapportofra agricoltura ed ambiente, ,,Diritto, Giurisprudenza Agraria e Ambiente”
1993, nr 1, s. 5 i n.; idem, Diritto agrario e ambiente, ,Diritto, Giurisprudenza Agraria
e Ambiente” 1996 nr 1, s. 13 i n; Idem, Nuovi confini confini del diritto agrario fra il diritto
comunitario e il diritto ambientéle, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2000, z. I, s. 381; idem, C. Tarolo,
C. Donnhauser, Agricoltura ed ambiente, Milano 1995; M. D 'Addezio, Agricoltura e ambiente,
w: Gli attuali confini del diritto agrario, Milano 1996, s. 45 i n.; Agricoltura e ambiente,
Padova 1999, s. 295 i n.; G. Bivona, La nuovafilosofia ambientéle nel suo impatto sulla politica
d’intervento comunitario in agricoltura w: Diritto all’ambiente e diritto alio sviluppo. Milano
1998, s. 61 in.; E. Casadei, M. D’Addezio, La conformazione dell’attivita agricola alie esigenze



kwestiami oczywistymi, nalezy skupi¢ sie nad kilkoma wybranymi zagadnie-
niami.

Tematyka niniejszych rozwazan jest przedmiotem regulacji wielu wspol-
notowych aktéw prawnych. Pojecie ,rolnictwo”, jak nalezy wnioskowac
z art. 32 TWE, odnosi sie przede wszystkim do produkcji rolnej pierwot-
nej. Natomiast Traktat nie zawiera, co prawda definicji ,,srodowiska”, lecz
mozna jg sformutowac na podstawie przepiséw traktatowych.

W ujeciu wspolnotowym ,$rodowisko” nalezy rozumie¢ jako ,relacje
miedzy woda, powietrzem, ziemia jak réwniez miedzy wszystkimi forma-
mi zycia biologicznego i ludzkiego”4 albo jako ,woda, powietrze, ziemia,
wszelkie gatunki dzikiej flory i fauny oraz relacje miedzy tymi elementa-
mi i zywymi organizmami”5. W Traktacie ,,srodowisko” jest okre$lone jako
swego rodzaju ,warto$¢”, ,zasada zasad”, ktérej powinny by¢ podporzgdko-
wane polityki Wspdlnoty (od regulacji Traktatu z Amsterdamu z 1997 r.).
Dzieki temu uzasadnienie znalazto przyznanie Radzie Unii Europejskiej
autonomicznej kompetencji interweniowania w przypadkach ochrony i po-
prawy Srodowiskaéw kontekscie zasady zrownowazonego rozwoju7.

Powyzsze kwestie majg charakter szczeg6lny, bliski prawu rolnemu.
Poza ich zasiegiem pozostaje ustawodawstwo europejskie, ktore dotyczy
relacji rolnictwa i srodowiska w zakresie waéd, lasdw, odpowiedzialnosci
»Srodowiskowej” - ze wzgledu na specyfike sektora rolnego. Ponadto
dotyczy to regulacji, ktére nie sg wprost okreslone jako odnoszace sie do
relacji rolnictwo-srodowisko, lecz odnoszg sie do kwestii o charakterze
gospodarczo-socjalnym w sektorze rolnym.

Systematyzacja problemdéw szczeg6towych w dalszych rozwazaniach
odpowiada ich doniostosci. W szczeg6lnosci chodzi o kwestie najbardziej
wrazliwe w przedmiocie relacji rolnictwo-$rodowisko, przejawiajgce sie

di tutela dell'ambiente e della salute, w: La conformazione dell'attivita agricola alie esigenze di
tutela dell’ambiente e della salute nelle legislazioni dei Paesi del mediterraneo, red. G. Bivona,
Milano 2000 s. 76 i n.; S. Masini, Ambiente, agricoltura e governo del territorio. Contributo ad
uno studio sulle rifarme delle autonomie locali, Milano 2001; D. Bianchi, La condizionalita dei
pagamenti diretti o della responsabilitd dell’agricoltore beneficiaro dei pagamenti diretti
nell'ambito delta PAC, w: Diritto e Giurisprudenza Agraria e dell’Ambiente 2003, Nr 11, s. 597;
A. Postiglione, Agricoltura e ambiente: iniziative legislative a confronto, w: Diritto e Giurisprudenza
Agraria e dell” Ambiente, 2004, s. 72 i n.

4Zob. art. 2 § 10, Dyrektywy nr 117/1979 z 21 grudnia 1978 r.

5Zob. art. 2 § 12 Dyrektywy nr 91/414 dotyczacej wprowadzenia do obrotu srodkéw ochrony
rodlin.

6Zob. art. 174 § 1Traktatu.

7Zob. art. 6 Traktatu.



w granicach swobody dziatalnosci gospodarczej oraz interwencji w dzie-
dzinie wolnosci jednostek prywatnych dotyczacej realizacji dziatan
zgodnych z konserwacja, ochrong i poprawajakosci $rodowiska.

3. Rolnictwo i Srodowisko we Wspdlnej Polityce Rolnej

Uwzglednienie relacji rolnictwo-$rodowisko we Wspdlnej Polityce
Rolnej pozwala lepiej $ledzi¢ dtugookresowgq polityke strukturalng ktéra
juz dzi$ przejawia sie¢ w rdznych profilach. Zwiazki rolnictwa ze Srodowi-
skiem majgrézne aspekty, dlatego wymagajg odrebnego rozwazenia.

a) Rolnictwo jako sektor gospodarczy nastawiony na konserwacje tery-
torium i Srodowiska.

Relacja miedzy rolnictwem a srodowiskiem we Wspdlnej Polityki Rol-
nej przejawia sie gtéwnie w jej aspektach dotyczacych struktur produkcji
pierwotnej oraz w przyjetych $rodkach dotyczacych konkretnych roz-
wigzan8.

Art. 39 (obecnie art. 33) TWE przyniést przedsiebiorstwom rolnym
prowadzonym przez profesjonalistéw (I.A.T.P.) mozliwo$¢ zapewnienia
poprawy racjonalizacji produkcji rowniez w zakresie uzyskiwania stusz-
nego wynagrodzenia w stosunku do naktadu pracy w relacji do $rednich
zarobkow pracownikéw niezatrudnionych w rolnictwie tej samej strefy9.
Ta pierwsza seria srodkéw zwigzana jest ze szczeg6lng strukturg socjalng
rolnictwa oraz strukturalng i naturalng nierdwnoscig wystepujacq pomie-
dzy poszczeg6lnymi regionami rolniczymi. Ustanawia ona rOwniez szcze-
gélny, korzystny rezim pomocy dla obszarédw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowaniall.

Zdefiniowane w ten sposéb fundamenty reformy rolnictwa sg podstawg
realizacji og6lnego rezimu pomocy, nastawionego na polepszenie struktur
materialnych gospodarstw rolnych, na powiekszenie ich rozmiaréw, na
zwiekszenie profesjonalizmu przedsiebiorcdw rolnych, na wzrost przedsie-
biorczosci wséréd miodych rolnikéw1l, jak réwniez na tworzenie porozu-
mien miedzy rolnikami a gospodarstwami rolnymi oraz na integracje ryn-

8Zob. Dyrektywy nr 159/72, 160/72 i 161/72.

*Zob. art. 4 § 2 Dyrektywy nr 159/1972, zmieniony przez Dyrektywe nr 528/1981 z 30 czerwca
1981 r.

10Zob. Dyrektywe nr 268/1975.

N Zob. art. 8 § 3 Dyrektywy nr 159/1972 oraz Dyrektywe nr 528/1981.



ku rolnego. Rezim ten zwrdcony jest ku wzmozeniu pomocy dla gospo-
darstw potozonych na terenach, ,,na ktérych utrzymanie minimalnego po-
ziomu populacji jest zagrozone, a prowadzenie dziatalno$ci rolnej stuzyé
ma konserwacji $rodowiska naturalnego” 12

Przedmiotem scharakteryzowanego w ten sposOb programu sg szcze-
goélnie obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania, gdzie trudne
warunki pracy sg przyczyng opuszczenia rolnictwa i wsi (porzucenia ziem
uprawnych), co stanowi zagrozenie dla witalnosci zaréwno tych terenow,
jak i populacji tam wystepujacych, zaleznych od gospodarki rolnej13

Zgodnie z Dyrektywa nr 268/1975, ,,konieczne jest zagwarantowanie
konserwacji srodowiska naturalnego na obszarach gdrskich i w niektérych
innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania”. Funda-
mentalng role w tym wzgledzie odgrywajg rolnicy i dlatego ich dziatalnos$¢
na tych terenach wymaga szczegélnej uwagi. Zadaniem sytemu szczeg6lnej
interwencji jest przede wszystkim zachecanie rolnikéw do kontynuacji dzia-
talnosci rolniczej na wspomnianych obszarach, czemu stuzy¢ ma mozli-
wos$C¢ skorzystania przez nich z pomocy, ktdra objeta takze dziatalnos¢
zwigzang z turystyka i rzemiostem, tradycyjnie rozwijang przez rolnikéw
na terenach gorskichl4d Nadto przewidziana zostata pomoc na rzecz zhio-
rowych inwestycji zwigzanych z produkcjg pasz oraz dziatan podejmowa-
nych na rzecz uporzadkowania pastwisk i hal gdrskich wspolnie wykorzy-
stywanych, a takze mozliwo$¢ skorzystania z rocznej kompensaty statych
utrudnien naturalnych (dla rolnikdw uprawiajgcych co najmniej trzy hek-
tary gruntow rolnych zaangazowanych w realizacje takiej dziatalnosci przez
co najmniej pieé lat)1s

b) Rolnictwo jako wielofunkcyjny sektor gospodarki, stuzacy ochro-
nie i poprawie stanu srodowiska.

»Kodyfikacja” srodkéw wsparcia dla rolnictwa rozpoczeta zostata Rozpo-
rzadzeniem nr 797/198516 a zakoriczona Rozporzgdzeniem nr 2328/199117.
Nowe ramy dyscypliny wynikajg ze swiadomosci, iz umiejscowienie rol-
nictwa w obszarze wiejskim samo w sobie nie gwarantuje ochrony $rodo-

2Zob. Dyrektywa nr 159/1972.

BZob. Dyrektywa nr 268/1975.

M Zob. art. 10 § 2 Dyrektywy nr 268/1975.

5Zob. art. 5 § 1 Dyrektywy nr 268/1975.

16Zob. Rozporzadzenie Rady nr 797/1985 z 12 marca 1985 r., dotyczace polepszenia sku-
tecznosci struktur rolnych.

T7Rozporzadzenie Rady nr 2328/1991 z 15 lipca 1991 r.



wiska. Na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania trudno
jest wyodrebni¢ wszystkie struktury majace trudnosci ze wzgledu na natu-
ralne przeszkody w ich modernizacji.

Celem zlikwidowania zjawiska nadprodukcji i ukierunkowania inwesty-
cji najakos$¢, a nie ilos¢, jak réwniez w celu faworyzowania dziatalnosci
nie majacej charakteru stricte rolniczego, ale réwniez turystyczny i rzemie$l-
niczy, a podnoszacej dochody rolnicze, nowa regulacja ustanowita og6lny
system pomocy promujacy dziatalno$¢ stuzaca ,,ochronie i poprawie stanu
Srodowiska” 18 System ten tgczy specjalng pomoc dla rolnikow prowadzg-
cych dziatalno$¢ na ,terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia”19 z klauzulg zezwalajgcg panstwom cztonkowskim na podporzadko-
wanie rekompensat obowigzkowi stosowania ,praktyk rolniczych odpo-
wiadajgcych warunkom ochrony $Srodowiska i konserwacji przestrzeni
naturalnej”20. Regulacja ta przewiduje szczeg6lny system interwencji dla
przedsiewzieé¢ polegajacych na ulepszaniu i powiekszaniu obszardw les-
nych2l oraz nastawiony na pomoc dla rolnikéw prowadzacych dziatalno$é
na ,terenach wrazliwych z punktu widzenia $rodowiska”2, pod warun-
kiem, ze zobowigzg sie oni do prowadzenia dziatalno$ci na tych obsza-
rach przez co najmniej pie¢ lat - ,,do wprowadzenia lub stosowania prak-
tyk produkcji rolnej odpowiadajgcych wymaganiom ochrony $rodowiska
i zasobow naturalnych, a takze konserwacji przestrzeni naturalnej lub
krajobrazu”23.

Temu etapowi dziatan legislacyjnych towarzyszy Rozporzadzenie
nr 2092/1991 z 24 czerwca 1991 dotyczace produkcji rolnej metodg ekolo-
giczng ktdre dato poczatek dwdm nowym rozporzadzeniom - nr 2078/1992
i 2080/199224. Te dwa akty prawne faworyzujg dziatalno$¢ srodowiskowa
oraz uchylaja $rodki ustanowione w Rozporzadzeniu nr 2328/1991 dla
obszaréw wrazliwych i leSnych25 Przy wyborze rozwigzan stuzacych
modernizacji sektora rolnego uwzgledniony zostat szeroki kontekst spo-

1BZob. art. 6 Rozporzadzenia nr 2328/1991.

19Zob. tytut VI Rozporzadzenia nr 2328/1991.

20Zob. art. 18,3 Rozporzadzenia nr 2328/1991.

21 Zob. tytut VIII Rozporzadzenia nr 2328/1991.

2 Zob. tytut VII Rozporzadzenia nr 2328/1991.

2Zob. art. 22 Rozporzadzenia nr 2328/1991.

24 Zob. Rozporzadzenie nr 2078/1992 z 30 czerwca 1992 r. dotyczace ,,metod produkcji kom-
patybilnych z wymaganiami ochrony $rodowiska i ochrong obszaréw wiejskich" i Rozporzadze-
nie nr 2080/1002 z 30 czerwca 1992 r. dotyczace ,,Srodkéw pomocy dot. laséw™”.

5Zob. art. 2 Rozporzadzenia nr 2078/1992.



teczno-gospodarczy obszar6w wiejskich, a nastepujgcg reforme struktur
rolnych wyznaczajg nowoczesne dziatania rolno-srodowiskowe.

c) Aktualny ksztatt relacji rolnictwo-srodowisko.

Rozporzadzenie nr 1257/19992% dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich
obowigzujgce do 1 stycznia 200727 uchyla Rozporzadzenie nr 950/1997.
Powotana regulacja odwotuje sie do Rozporzadzenia nr 2092/199928 i pod-
sumowuje dziatania podejmowane i rozwijane przez Wspdlnote w ramach
polityki strukturalnej oparte dotychczas na powyzej powotanych rozporzg-
dzeniach.

W tym nowym kontek$cie normatywnym, ogdlny system pomocy spro-
wadza sie do inwestycji majacych na celu ochrone i ulepszanie srodowiska,
w szczegOlnosci za posrednictwem $rodkow rolno-srodowiskowych. Wspar-
cie dla tych ostatnich uzaleznione jest od stosowania ,,dobrych praktyk
rolniczych”2 okreslonych przez panstwa cztonkowskie (odrdzniajacych
sie od praktyk ,rolno-srodowiskowych”) w celu realizacji zasady zrow-
nowazonego rozwo u .

W sparcie ma rekompensowac utracony zarobek i koszty wynikajace
z przyjetych zobowigzan, jak rowniez ma by¢ zachetg3l w ich realizacji32
Jest to istotne ze wzgledu na to, ze promowane sg sposoby korzystania
z uzytkoéw rolnych zgodnie z zasadami ochrony i poprawy jakos$ci $rodo-
wiska, krajobrazu ijego elementéw, zasobdw naturalnych, gleby i biordz-
norodnosci, a takze przyjazna dla srodowiska ekstensyfikacja rolnictwa
i nisko intensywne systemy wypasania, zachowanie zagrozonych wysoko
wartosciowych przyrodniczo $rodowisk rolnych, utrzymanie cech histo-
rycznych krajobrazu terendw wiejskich, stosowanie planowania $rodowi-
skowego w produkcji rolnej.

Szczegdblng postac przyjety Srodowiskowe systemy wsparcia dla rol-
nikdw prowadzacych dziatalno$¢ na terenach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, ktorg podporzagdkowano zasadzie ,,warunkowosci”. Wy-
magajg one minimalnej powierzchni upraw i czasu prowadzenia na nich
dziatalnosci rolniczej oraz ,,stosowania sie¢ do zwyktych dobrych praktyk

26 Rozporzadzenie nr 1257/1999 z 17 maja 1999r.

"7Zob. art. 93 Rozporzadzenia nr 1698/2005 z 20 wrzes$nia 2005 r.

2BZob. art. 24 Rozporzadzenia nr 1257/1999.

29Zob. art. 23 Rozporzadzenia nr 1257/1999.

30 Zob. Rozporzadzenie nr 871/2004 z 29 kwietnia 2004 r.; zob. tez Rozporzadzenie nr 1257
/1999.

3l Zob. art. 24 § 1 Rozporzadzenia nr 1257/1999.

R Zob. art. 23 § 1 Rozporzadzenia nr 1257/1999.



rolniczych odpowiadajgcych ochronie S$rodowiska i konserwacji prze-
strzeni naturalnej, jak réwniez zréwnowazonej produkcji rolnej” 13 Wyso-
kos¢ pomocy ustala sie na bazie hektarow powierzchni oraz w sposéb
zapewniajacy odpowiednig rekompensate istniejgcych utrudnien34.

Pomoc przeznaczona dla obszaréw o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania moze obejmowac réwniez inne tereny, jesli sag one podobne
do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, oraz jesli dzia-
talnos¢ rolnicza powinna by¢ na nich kontynuowana ,,w celu zachowania
lub poprawy stanu $Srodowiska i utrzymania ich potencjatu turystycznego
lub w celu ochrony linii brzegowej” 3.

Na obszarach podlegajgcych obowigzkom $rodowiskowym w rozumie-
niu Dyrektywy nr 79/409 dotyczacej ochrony dzikich ptakéw i Dyrektywy
nr 92/43 dotyczacej zachowania siedlisk naturalnych i pétnaturalnych oraz
dzikiej flory i fauny, pomoc w celu zrekompensowania poniesionych
kosztow lub utraconych dochoddw moze zosta¢ przyznana rolnikom do-
znajagcym ograniczeh wynikajgcych z natozonych obowiazkéw36. Wspar-
cie dla le$nictwa jest udzielane m.in. na inwestycje ukierunkowane na za-
rzadzanie zrownowazonym rozwojem rolnictwa, utrzymanie i waloryzacje
zasobo6w lesnych oraz powiekszanie powierzchni obszarow le$nych'7.

Pomoc ta w zaleznoS$ci od tego, czy przeznaczona jest dla laséw (po-
wierzchni lesnych)38 czy na zalesianie uzytkow rolnych3 dotyczy takich
dziatan, jak: zalesianie dostosowane do warunkéw lokalnych i Srodowisko-
wych w celu podniesienia wartosci gospodarczej, ekologicznej, spotecznej
lasow, zaktadania stowarzyszen wiascicieli laséw w celu pomocy ich czton-
kom w prowadzeniu zréwnowazonej i efektywnej gospodarki lesnej, przy-
wracania potencjatu produkcji leSnej zniszczonej przez kleski zywiotowe
i pozary oraz wprowadzania wtasciwych instrumentéw zapobiegawczych”40,
w tym utrzymania paséw przeciwpozarowych4l. Adresatami wsparcia sa
wiasciciele (podmioty prywatne i publiczne), a jest ono przeznaczane na
pokrycie poniesionych kosztow dla rolnikéw, ktérzy zobowigzg sie zreali-

BZob. art. 14 § 2 tiret trzeci Rozporzadzenia nr 1257/1999.

3AZob. art. 15 § 1 Rozporzadzenia nr 1257/1999.

H Zob. art. 20 § 1 Rozporzadzenia nr 1257/1999, zmieniony Rozporzadzeniem nr 1783/2003.
33 Zob. art. 16 Rozporzgdzenia nr 1257/1999, zmieniony Rozporzadzeniem nr 1783/2003.
37 Zob. art. 29 § 2 Rozporzadzenia nr 1257/1999.

BZob. art. 29 § 3 Rozporzadzenia nr 1257/1999.

P Zob. art. 31 § 1 Rozporzadzenia nr 1257/1999.

40 Zob. art. 30 pkt d Rozporzadzenia nr 1257/1999, dodany Rozporzadzeniem nr 1782/2003.

41 Zob. art. 32 § 1tiret drugi Rozporzadzenia nr 1257/1999.



zowaé wspomniane inicjatywy. W szczeg6lnosci wsparciem objete jest
zalesianie (oprocz kosztéw sadzenia, przystuguje roczna doptata do hekta-
ra zalesionej ziemi w celu pokrycia kosztéw utrzymania przez okres do
pieciu lat i roczna doptata do hektara w celu pokrycia utraty dochodu wy-
nikajgcego z zalesienia przez okres do 20 lat)42.

d) Rolnictwo jako dziatalno$¢ przynoszaca negatywne skutki dla $ro-
dowiska; ochrona $rodowiska jako ogolny warunek przystgpienia do wspol-
notowej polityki wsparcia dla rolnictwa - tzw. zasada warunkowosci $ro-
dowiskowej.

Zachowanie obszar6w wiejskich i poprawa srodowiska nie wyczerpuje
sie w tradycyjnych $rodkach polityki strukturalnej, lecz tgczy kazda ini-
cjatywe Wspdlnej Polityki Rolnej. Rekompensata kosztow dla rolnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ na terenach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania i obszarach zblizonych, instrumenty rolno-srodowiskowe,
instrumenty le$ne, nie wyczerpujg wszystkich zatozen polityki wspdlno-
towej. Zajmujg one pozycje centralng w og0lnej strategii wspierania rol-
nikow.

Wymogi ochrony $srodowiska nalezg do istotnych aspektdw polityki
strukturalnej. Potwierdza to zasada ,warunku S$rodowiskowego”, ktory
oznacza tyle, ze przyznanie pomocy musi by¢ uzaleznione od spetnienia
wspomnianych wymagan. Wspomniana zasada ma swoje zrédto w Roz-
porzadzeniu nr 1782/200341 (w niewielkim zakresie juz w Rozporzadze-
niach nr 1257 i 125944), ktdre stanowi o instrumentach stuzacych ochronie
srodowiska, okreslajgc w Tytule | zakres ich stosowania. Wsparcie to wy-
wodzi sie od istniejgcego obecnie systemu kompensacji dla rolnikéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ na terenach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania. Daje on panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ przyznania wspar-
cia pod warunkiem, ze dziatalno$¢ rolnicza jest ,,prowadzona w zgodzie
z wymogami ochrony $rodowiska lub zachowania naturalnych obsza-
row”45, jak rowniez dla rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ na ,terenach
wrazliwych z punktu widzenia srodowiska naturalnego”, pod warunkiem,
ze zobowiazg sie oni do ,prowadzenia dziatalno$ci rolniczej odpowiada-

42 Zob. art. 31 Rozporzadzenia nr 1257/1999, zmieniony przez pkt 140 Rozporzadzenia
nr 1782/2003.

43Zobh. Rozporzadzenie nr 1782/2003.

4 Zob. Rozporzadzenie nr 1259/1999 z 17 maja 1999 r. ustanawiajagce wsp6lne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego we Wspdélnej Polityce Rolnej.

45Zob. art. 18 § 3 Rozporzadzenia nr 2328/1991 i Rozporzadzenie nr 1257/1999.



jacej wymogom ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych albo zacho-
wania terendw naturalnych i utrzymania krajobrazu”46.

Obowigzujaca regulacja podporzadkowuje przyznanie pomocy warun-
kowi respektowania wspolnotowych norm $rodowiskowych (nr 1257/1999
inr 1782/2003) i krajowych. Rozporzgdzenie nr 1257/1999 w zakresie
dotyczacym rezimu wsparcia inwestycji w gospodarstwach rolnych sta-
nowi w art. 5, ze wsparcie to moze uzyskac rolnik majacy tytut prawny do
gospodarstwa rolnego, ktore spetnia ,,rygorystyczne normy Srodowiskowe
oparte na ustawodawstwie wspélnotowym”47, jak rGwniez normy dotyczace
ochrony S$rodowiska tzw. minimalne48, okres$lone przez Wspo6lnote albo
pozostawione do okre$lenia przez panstwa cztonkowskie49.

Rozporzadzenie nr 1782/2003 dotyczace wsparcia dochodéw dla rol-
nikow stanowi, ze dostep do wsparcia majg rolnicy - beneficjenci ptatno-
$ci bezposrednich we wspdlnych organizacjach rynkowych przestrzegajacy
podstawowe wymogi w zakresie zarzgdzania ustanowione przez Wspol-
note w niektorych sektorach w przedmiocie ochrony S$rodowiska (wy-
szczegOllnione w zatgczniku 11150), jak réwniez ,,dobrych praktyk agrono-
micznych i Srodowiskowych” (pozostawionych okresleniu przez panstwa
cztonkowskiebl).

4. Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na ustawodawstwo
rolno-srodowiskowe

Rolnictwo i $rodowisko w Unii Europejskiej stanowi centrum uwagi
réznych dyscyplin, ktérych przedmiotem jest ochrona ich interesow. Re-
zultatem tego jest wprowadzenie do regulacji prawnej instrumentéw doty-
czacych takich kwestii, jak: dostosowanie produkcji rolnej do wymogow
ochrony $rodowiska, wprowadzenie srodkéw ostroznosci dotyczacych
organizméw modyfikowanych genetycznie, przyjecie zakazu stosowania
praktyk rolniczych szczegdlnie szkodzacych Srodowisku, wprowadzanie

46Zob. art. 22 Rozporzadzenia nr 2328/1991.

47Zob. art. 21 bis Rozporzadzenia nr 1257/1999.

48Zob. art. 5 § 2 Rozporzadzenia nr 1257/1999.

49 Ta kompetencja panstw cztonkowskich znajduje potwierdzenie w Rozporzadzeniu
Komisji UE nr 817/2004 z 29 kwietnia 2004 r., przejmujacym dyspozycje Rozporzadzenia
nr 1257/1999, ktére stanowi w art. 35 § 2, ze panstwa cztonkowskie w swoich planach rozwoju
obszaréw wiejskich ,,zwracajg uwage na obligatoryjne, a jednocze$nie minimalne wymagania
Srodowiskowe”.

5 Zob. art. 4 Rozporzadzenia nr 1782/2003.

51 Zob. art. 5 Rozporzadzenia nr 1782/2003.



bodZzcoéw konserwacji gruntow, a takze promowanie inicjatyw skierowa-
nych na ochrone obszardw naturalnych i poprawy stanu srodowiska oraz
ustanowienie minimalnych wymogow ochrony $rodowiska. Instrumenty
te majg stuzy¢ realizacji zatozenia zrownowazonego rozwoju w rolnic-
twie, przybierajac w ten sposéb ,,pozytywng warto$¢” w Swietle wiedzy
naukowej dotyczacej problematyki relacji rolnictwo-$rodowisko.

Ksztattowanie si¢ Wspdlnej Polityki Rolnej byto procesem diugim, za-
nim zdobyta ona pozycje strategiczng dla zapobiegania powstawaniu szkdd
w $rodowisku. Przed Wspdlng Politykg Rolng staneta realizacja zadania
integracji wszystkich mozliwych dla ochrony $rodowiska $rodkéw przy
uwzglednieniu niedostatkdw rozwigzan rolno-srodowiskowych. Dzisiaj ma
ona przed sobg dwa cele - utrwalenie prowadzenia dziatalnosci rolniczej
na obszarach wiejskich oraz ochrone srodowiska przed degradacjg w spo-
s6b koherentny z zasadg zrownowazonego rozwoju52.

W tym celu wprowadzone zostaly instrumenty polityki strukturalnej,
tj. rekompensata prowadzenia dziatalnosci na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania oraz nowe instrumenty dotyczgce zasady wa-
runkowos$ci $Srodowiskowej. Pierwszy ze wspomnianych $rodkéw na-
stawiony jest na zapobieganie wyludnieniu obszar6w o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Oparty on jest na rezimie rekompensat ofe-
rowanych rolnikom prowadzgcym dziatalno$¢ na wspomnianych obsza-
rach w celu przezwyciezenia szczeg6lnych trudnosci, stosujacych ,,zwykite
dobre praktyki rolnicze, zgodne z wymogami ochrony srodowiska i stuzg-
ce zachowaniu naturalnych obszardéw, w szczegolnosci stosujgcych zrow-
nowazone systemy produkcji”53.

Inne instrumenty stanowig jak juz zaobserwowano, system wsparcia dla
inwestycji w gospodarstwie rolnym i system polegajacy na wyréwnaniu
utraconych dochodéw w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci w zgodzie
z normami wspolnotowymi i krajowymi dotyczacymi ochrony $rodowiska.
Wedtug Rozporzadzenia nr 1257/1999 inwestycje w gospodarstwie rol-
nym nie mogg by¢ subwencjonowane, jesli rolnik ubiegajacy sie o wspar-
cie nie posiada gospodarstwa spetniajagcego wspomniane warunki. Row-
niez w Swietle rozporzadzenia nr 1782/2003 rolnik otrzymujacy doptaty
bezposrednie musi przestrzega¢ wspomnianych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci rolnej54.

52 Nie przez przypadek przyszta regulacja nie stanowi wiecej o zachetach dla $rodkéw rol-
no-$rodowiskowych, zob. art. 39 § 4 Rozporzadzenia nr 1698/2005.

5 Taki cel przy$wieca wszelkiej dziatalnosci rolniczej.

51Zob. art. 3 Rozporzadzenia nr 1782/2003.



Zakres$lony ksztatt requlacji prawnej odzwierciedla projekt dziatan stuza-
cych realizacji priorytetow zrownowazonego rozwoju przeznaczony nie tylko
dla struktur, ale przede wszystkim dla dziatalno$ci rolniczej. Jest on zado-
walajacy z punktu oczekiwan w zakresie ochrony srodowiska, mniej nato-
miast z punktu dziatan panstw, ktére muszg one w tym celu zdefiniowac.

W rzeczywistosci tylko Rozporzadzenie nr 1782/2003 jest regulacjg
przewidujacg efektywne podporzadkowanie wsparcia warunkom s$rodo-
wiskowym, stanowigc, ze rolnik-beneficjent pomocy moze jg otrzymaé
dopiero po spetnieniu dobrych warunkéw agronomicznych i $rodowisko-
wych. Ten wariant musi zosta¢ ustanowiony przez panstwa cztonkowskie,
przy uwzglednieniu szczeg6lnej charakterystyki glebowej i klimatycznej
ich terytoriow (Srodki stuzace osiggnieciu celu ochrony $rodowiska wska-
zane zostaly w zatgczniku 1V).

Rozporzadzenie nr 1257/1999 nie zapewnia w tym samym zakresie
podporzgdkowania dostepu do systemu wsparcia inwestycji w gospodar-
stwach warunkowi poszanowania minimalnych norm $rodowiskowych.
Zadna norma tego rozporzadzenia nie ustanawia obowigzku dla pafstw
cztonkowskich przyjecia takich norm. Paistwa cztonkowskie, dzieki klauzuli
wprowadzonej w art. 37 8 4 wspomnianego rozporzadzenia5’, majg co
prawda mozliwo$¢ ustanowienia podobnych norm, jednakze ze wzgledu
na koszty zwigzane z ich wdrozeniem i kontrolg, trudno przypuszczac
(przynajmniej teoretycznie), ze tak sie stanie56. Tak wyglada cze$¢ zaryso-
wanego ksztattu regulacji prawnej.

Gwarancjg realizacji celu polegajacego na zapewnieniu prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w zgodzie z zasadami ochrony $rodowiska w pota-
czeniu z zasadg zrbwnowazonego rozwoju jest zasada ,,warunkowosci $ro-
dowiskowej”. Znajduje ona odzwierciedlenie w polityce rynkowej, w zo-
bowigzaniu rolnika otrzymujgcego wsparcie do przestrzegania wymogow
ochrony srodowiska w procesie prowadzenia dziatalnosci rolniczej wedtug
norm wspdlnotowych i krajowych. Jednoczes$nie utrwalony zostaje wptyw
polityki strukturalnej tam, gdzie ogranicza sie ona do zaangazowania rol-
nikow - beneficjentdw Srodkéw wsparcia inwestycji w gospodarstwach
w ich utrzymanie zgodnie ze wspélnotowymi normami Srodowiskowymi5/.

% Zob. art. 37 § 4 cytowanego rozporzadzenia.

5 Zob. art. 5 § 3 rozporzadzenia, stanowi, ze w przypadku ,,nowych, minimalnych standar-
déw w zakresie ochrony $rodowiska”, a wiec norm, od ktérych zalezy pdzniejsze przyznanie
pomocy, panstwa cztonkowskie moga porozumie¢ sie¢ w sprawie wsparcia, 7. wyjatkiem przy-
padku, gdy normy te wywodza sie ze zrédet wspélnotowych.

57 Rozporzadzenie nr 1698 z 2005 r. (art. 20, pkt b) i art. 26 § 1 pkt b) stanowi, ze wsparcie



Wspo6lna Polityka Rolna jawi sie jako system podporzadkowujacy
zobowigzania rolnikdw do utrzymania gospodarstwa rolnego oraz pro-
wadzonej dziatalnoSci w kanonach ochrony Srodowiska. Prowadzenie dzia-
talnosci rolniczej w taki sposdb stanowi instrument gospodarki zréwno-
wazonej, funkcjonalnej dla pogodzenia rolnictwa z wymogami ochrony
Srodowiska.

Rolnictwo jest sektorem Wspdlnoty, stuzacym jej do rozwigzywania
probleméw ochrony zycia i Srodowiska58. Jest ono jednoczes$nie obiektem,
ktéremu poswieca sie wiele uwagi ze wzgledu na jego przeznaczenie, tj.
zaspokajanie potrzeb zywnosciowych obywateli Unii Europejskiej oraz
utrzymanie srodowiska i obszaréw wiejskich (stanowigcych 80% powierzch-
ni catego terytorium Wspdélnoty). Zasada zrbwnowazonego rozwoju prze-
strzega przed przyjmowaniem surowych kryteriow dostepu do mechani-
zmow Wspdlnej Polityki Rolnej, w szczeg6lnosci takich, ktdre ostabiajg
interes rolnika w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej i prowokujg porzuca-
nie terendéw wiejskich ze szkodg dla srodowiska, co jest pewnym zagroze-
niem dla przysztych pokolen.

AGRICULTURE AND ENVIRONMENT
IN THE EUROPEAN UNION POLICIES

Summary

The purpose of the present paper is to confront the policies towards agriculture and
environment in the European Union. Both are indispensable for the human life, both
interact with each other and influence each other. Those relationships may, however, also
trigger off a conflict of interests. While agricultural activity violates the integrity of the
natural environment, it is the environment that provides ,,conditions” necessary for carrying
out that activity, and those are not always favourable or desired.

The development of environmental regulations within EU agricultural law may be
seen as a historical process. Initially, the few regulations that existed concerned the
structural policy in agriculture. But they developed over time and became much more
extensive. Today, common agricultural policy serves to maintain agricultural activity in rural
areas and to protect the environment from degradation in a manner coherent with
sustainable development.

In the light of the Community legislation, conflicting interests of agriculture and
environment may be reconciled where they come in contact, i.e. in rural areas. The urban

dla inwestycji stuzacych modernizacji gospodarstw rolnych moze by¢ udzielone pod wa-
runkiem, ze inwestycje te ,,s3 zgodne z normami wspélnotowymi”.

8 Zob. G. Galloni, Da una recente ricerca su agricoltura e ambiente, Diritto, Giurispru-
denza Agraria, Ambiente 2001, s. 8.



development mechanisms developed under the common agricultural policy serve to achieve
that goal, as, under the Community legislation, their key objective is preservation of the
natural environment.

The concern for the maintenance of rural areas and improvement of the environment
is not exhausted in the traditional measures of the structural policy, but it also links with
every initiative of the common agricultural policy.

AGRICOLTURA E AMBIENTE NELLE POL1TICHE
DELL'UNIONE EUROPEA

Riassunto

Lo scopo deH’articolo é confrontare le esigenze deU’attivitd agricola con quelle di
tutela dell’ambiente nell’Unione Europea. Sia I’agricoltura che I'ambiente sono indispen-
sabili per vivere. L’agricoltura e I’'ambiente coesistono e influiscono I’'uno con sull’altro.
Queste relazioni possono pero generare conflitti di interessi. Lo svolgimento dell’attivita
agricola infrange I’integritd dell’ambiente naturale; mentre I’ambiente fornisce ,le condi-
zioni”, non sempre favorevoli, necessarie per poter svolgere I’attivitd agricola.

Da tempo si assiste in ambito comunitario al proliferare di regolamenti in materia
ambiéntale. All’inizio, i regolamenti erano scarsi e relativi alia politica strutturale in
agricoltura. Con I’andare del tempo sono notevolmente cresciuti di numero. Al momento
la politica agricola comune mira a consolidare lo svolgimento dell’attivitd agricola nelle
zone rurali e a proteggere I’ambiente dal degrado, coerentemente con il principio dello
sviluppo sostenibile.

Alia luce della iegislazione comunitaria, gli interessi opposti dell’agricoltura
e dell’ambiente possono coincidere proprio laddove si incrociano ovvero nel territorio
rurale. A questo servono i meccanismi della politica agricola comune riguardanti lo
sviluppo rurale e che sono diretti alia tutela dell’ambiente naturale. U mantenimento delle
zone rurali e il miglioramento ambiéntale non si esauriscono nei mezzi tradizionali della
politica strutturale, ma devono riguardare ogni iniziativa della politica agricola comune.



