ANNA MICHALSKA

NORMY TECHNICZNE W PRL POWSTAJACE W PROCESIE
NORMALIZACIJI

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA NORM TECHNICZNYCH

W podjetej probie sformulowania definicji, norma techniczng propo-
nowatam nazwaé¢ wypowiedz, wskazujaca jakie dzialania winien wyko-
na¢ adresat w procesie produkcji lub wykorzystania dobr materialnych '.
Sposrod réznorodnych regutl postepowania z przedmiotami material-
nymi do norm technicznych nalezg jedynie te, ktérych tre$cig jest ja-
kosciowa charakterystyka przedmiotu lub czynnosci produkcyjnej, czy
eksploatacyjnej. Nie beda naleze¢ do norm technicznych, w przyjetym
powyzej znaczeniu, wypowiedzi, ktore nazywane s3 powszechnie w lite-
raturze normami iloSciowymi lub ekonomicznymi. Normami ilo§ciowymi
$3 normy pracy powstajace w procesie normowania pracy. Okreslajag one
iloSci czasu potrzebne na wyprodukowanie jakiej$ jednostki w okreslo-
nych warunkach. Podstawa dla sformutowania tych norm jest podziat
pracy na elementy skladowe, pomiary czaséw pracy i mozliwosci tech-
niczne’. Do norm technicznych nie beda rowniez nalezaly tak zwane
mierniki techniczno-ekonomiczne zwane rdéwniez normami techniczo-
gospodarczymi’. Sa to miedzy inymi normy zapaséw materialowych,
odpisow amortyzacyjnych, normy zuzycia i wydajnosci materiatow, stan-
dardy budowlane, kosztorysy zaopatrzenia i obrotu itp.

Z faktu istnienia normy technicznej nie zawsze wynika nakaz pod-
jecia okreslonego dzialania. O tym decyduja zwykle inne normy, a norma
techniczna znajduje zastosowanie dopiero wowczas, gdy ktos decyduje
si¢ na podjecie pewnego dzialania. Funkcja norm technicznych jest

"'A. Michalska, Pojecie normy technicznej, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny" 1965, z. 2, s. 84.

M. Swiecicki, Norma pracy — problematyka prawna, ,Ruch Prawniczy Eko-
nomiczny i Socjologiczny" 1963, z. 2, s. 31—42; tegoz autora Prawo wynagrodzenia
za prace, Warszawa 1963, s. 131—148.

L. Dzikiewicz, Konstrukcia prawna szkody w mieniu powierzonym pracow-
nikowi, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny" 1964, z. 2, s. 45—62;
J. Blazke, Novy druh prdavnich morem — technické normy, Zpravy advokacie.
Praha, listopad—grudzien 1962, s. 9.
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okre$lenie sposobu jego wykonania, badz poprzez okreslenie sposobu
samego dziatania, badz poprzez charakterystyke cech jakim powinien od-
powiada¢ przedmiot. Na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, iz wypo-
wiedz ktora wskazuje cechy przedmiotu ma charakter wylacznie wypo-
wiedzi opisowej. W odpowiednim jednak kontekscie speinia ona funkcje
normy postepowania i jest rOwnoznaczna wypowiedzi ,,postepuj w taki
sposob, by materialny rezultat twoich dziatan mial takie a takie cechy".
Wypowiedzi te skierowane sg do okreslonego grona osob, a celem normo-
dawcy jest odpowiednie uksztattowanie ich dziatan.

Adresaci norm technicznych zwykle nie sg okreslani w samej normie,
a w innych wypowiedziach, niejednokrotnie w sposob posredni; czasem
sg domyslni. Czesto dla ustalenia kregu adresatow konieczna jest analiza
calego kompleksu rdéznych norm. Pierwszym 1 podstawowym etapem
korzystania przez czlowieka z dobr materialnych jest proces produkcji.
Dzialanie cztowieka w procesie produkcji nie pozostaje bez wptywu na
stosunki spoteczne. Nowe techniki produkcyjne i nowe wynalazki wply-
waja na zmiang¢ stosunkow pomiedzy bezposrednimi producentami, a jed-
nocze$nie zmieniajg ludzkie potrzeby, obyczaje, a nawet predyspozycje
psychiczne. Obserwujemy na kazdym kroku nieustanne oddzialywanie
techniki i spoteczenstwa, a przemiany spoteczne zalezg od technicznych
i odwrotnie’. Bledem byloby wiec ograniczaé zakres stosowania norm
technicznych wytacznie do sfery produkcji. Wytworzone przedmioty
maja zaspokaja¢ okreslone potrzeby jakiego$ grona oséb, uzytkownikow,
ktorzy zwykle na etapie produkcji nie sg jeszcze znani. Wyprodukowany
towar, zanim dojdzie do konsumenta, przechodzi przez ogniwa posrednie.
Wydaje si¢ wiec, ze sg trzy kategorie adresatéw norm technicznych: pro-
ducenci, jednostki posredniczace pomiedzy producentem a uzytkowni-
kiem 1 wreszcie uzytkownicy. Te trzy stadia: produkcja, wymiana,
eksploatacja (konsumpcja), shuzg zaspokojeniu potrzeb materialnych.
Roézna jest podstawa, zakres i moc obowigzujagca norm technicznych dla
poszczegblnych grup adresatow i1 rézne sg skutki ich nieprzestrzegania.

Przedmiot normy technicznej, podobnie jak i innych norm poste-
powania, moze by¢ jednorodny lub kompleksowy. Normy regulujace
catosci kompleksowe sa realizowane w drodze wielu roznorodnych za-
chowan si¢, ktore w tresci normy ujete sa jako jedna calos¢. Ujete sa
one w jedng calo$¢ pod katem widzenia wspdlnego celu lub wyniku za-
chowania sie”.

Ze wzgledu na podstawe sformutowania, normy techniczne maja

4'S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spolecznych, Warszawa 1962, s. 302—305;
J. Smiatowski, W. Lang, A. Delorme, Z zagadnien nauki o normie prawnej, War-
szawa 1962, s. 22; S. Bernard, Les conséquences sociales du progrés technique,
Bruxelles 1956, s. 116.

> J. Wroblewski, Norma generalna i indywidualna, Zeszyty Naukowe Ul, Nauki
humanistyczno-spoteczne, Seria I, z, 23, 1962, s. 11.
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dwojakiego rodzaju charakter. Wigkszo§¢ z nich uwarunkowana jest
poziomem naszej wiedzy o prawidtowosciach rzadzacych przyroda. Sa
tez normy techniczne, ktorych tres¢ zalezy wylgcznie od arbitralne;]
decyzji normodawcy. Maja one wprowadzi¢ pewna jednolito$¢, tad i po-
rzadek, utatwi¢ wymiane handlowa.

W literaturze i ustawodawstwie termin ,,norma techniczna" uzywany
jest w roznych znaczeniach. Na podstawie analizy aktow prawnych
nasuwa si¢ wniosek, ze ustawodawca polski termin ten stosuje wylacznie
do norm powstatych w procesie normalizacji technicznej®. Istnieje
zreszta tendencja, by dla uniknigcia nieporozumien, wskazywac o jakiego
rodzaju norme chodzi’. Normy techniczne w znaczeniu przyjetym przez
autorke powstaja rowniez poza ramami normalizacji w innym trybie,
cho¢ niejednokrotnie wydawane sa przez te same organy, ktére upowaz-
nione sg do prowadzenia dzialalno$ci normalizacyjnej.

I tutaj zaczynajg si¢ trudno$ci terminologiczne. Ustawodawca wpro-
wadzit termin ,,warunki, techniczne", ktoéry uzywany jest w co najmniej
trzech roznych znaczeniach: dla pewnego rodzaju norm powstajacych
w procesie normalizacji, dla norm technicznych stanowionych przez
inne organy panstwowe lub w innym trybie, i wreszcie dla norm po-
wstajacych w drodze umowy stron®. Ustawowe ograniczenie terminu
»horma techniczna" do wynikéw prac normalizacyjnych nastgpito wy-
tacznie na podstawie kryterium formalnego, jakim jest struktura orga-
nizacyjna tych prac. Dodatnig strong takiego ograniczenia jest jasne
wyodrebnienie pewnego fragmentu dziatalnoSci gospodarczej panstwa.
Merytorycznie rzecz biorgc, normy powstajagce w procesie normalizacji
stanowig jedynie pewien, cho¢ sposréd norm stanowionych przez organy
panstwowe najwazniejszy, rodzaj norm technicznych. Czgéciowo przy-
najmniej zachowujac terminologi¢ ustawowa sluszne si¢ wydaje uzywa-
nie terminu ,,warunki techniczne" dla norm stanowionych przez organy

5 Por. uzasadnienie projektu ustawy o normalizacji technicznej, Druk nr 22,
Nr RM 111—41, 1961, Pt. Por. tez Ogoélne warunki dostaw w obrocie krajowym,
zatagcznik nr 2 do zarzadzenia przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow, z dnia 2 IV 1963 r. (MP nr 34, poz. 172), rozdz. 5, § 23 ,,Przedmiot do-
stawy powinien posiada¢ witasciwosci okre$lone Polskimi Normami lub normami
branzowymi... ,Nieporozumienia moze wywola¢ brzmienie § 8, p. 1 Branzowych
warunkoéw dostaw nawozow sztucznych produkcji krajowej, produkowanych przez
przedsigbiorstwa panstwowe 1 spotdzielcze, przeznaczonych na cele rolnicze, za-
tacznik nr 1 do zarzadzenia ministra przemystu chemicznego z dnia 1 II 1963 r.,
w sprawie branzowych warunkéw dostaw nawozoéw sztucznych (MP nr 17, poz. 80),
»Jako$¢ workow uzywanych do opakowania poszczegdlnych nawozdéw sztucznych
powinna odpowiada¢ obowiazujacym normom lub warunkom technicznym".

" Uzasadnienie projektu ustawy o normalizacji technicznej, op. cit., s. 6.

¥ Zarzadzenie przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
z dnia 9 IV 1959 r. (MP nr 37, poz. 167) zobowigzuje dostawcoéw do dostarczania
towaré6w ,z... zgodnie z obowigzujacymi normami, a w ich braku warunkami
technicznymi, lub warunkami ustalonymi w umowie o dostaweg".
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panstwowe poza procesem normalizacji i wprowadzenie terminu ,,umo-
wne warunki techniczne" dla norm tworzonych na drodze umowy. Na-
lezy jednak pamigtaé, ze wszystkie one nalezag do norm technicznych,
a przyjeta klasyfikacja ma jedynie utatwi¢ ich analizg.

NORMY TECHNICZNE POWSTALE W PROCESIE NORMALIZACJI A INNE
NORMY TECHNICZNE STANOWIONE PRZEZ PANSTWO

Stopniowo, w miar¢ postepu wiedzy, przed czlowiekiem stangla
mozliwo$¢ wyboru sposoboéw oddzialywania na tworzywo materialne. Te
rézne sposoby dziatania to tre$¢ norm technicznych. Tre$§¢ tetycznej
normy technicznej wyznaczona jest przez nast¢pujace czynniki: wiedze
o prawidlowos$ciach rzadzacych przyroda, cel, ktoéry zamierza osiggnac
dziatajacy lub normodawca i wreszcie mozliwosci i1 $rodki, jakimi dyspo-
nuje adresat normy, z uwzglednieniem (ocena) kosztéw dziatania. Za-
ktadamy, iz mamy do czynienia z normodawca konsekwentnym i roz-
sadnym, ktoéry zechce osiagnaé cel przy pomocy optymalnych w danych
warunkach s$rodkéw. W procesie ustanawiania normy technicznej opiera
si¢ on na kryteriach obiektywnych i sprawdzalnych, co bynajmniej nie
wyklucza mozliwosci jednoczesnego wartosciowania $rodkow. Tak wigce
panstwo ustanawiajagc normy techniczne, niejednokrotnie bierze pod
uwage nie tylko efekty techniczno-gospodarcze, ale i wzgledy spoteczne,
niejednokrotnie polityczne.

We wspolczesnym spoteczenstwie normy techniczne ustanawiane sg
przez nastepujace kategorie normodawcow: 1) osoby prywatne dla dzia-
talnosci zmierzajacej do zaspokojenia wylacznie wtasnych potrzeb lub
najblizszego grona, dla dzialalno$ci o charakterze amatorskim, rozryw-
kowym; 2) osoby prywatne dla produktéw przeznaczonych do dalszego
obrotu; 3) jednostki gospodarcze nie panstwowe, jak organizacje spot-.
dzielcze, izby rzemie$lnicze; 4) organy panstwowych jednostek gospodar-
czych-przedsi¢biorstw, zakladéw. W ramach tej grupy odr6zni¢ trzeba
dwa tryby stanowienia norm technicznych: a) gdy organ przedsig¢bior-
stwa dziata jako panstwowy organ administracji gospodarczej, b) gdy
organ przedsi¢biorstwa dziala w ptaszczyznie stosunkow prawa cywil-
nego. W tym ostatnim przypadku normy techniczne powstaja w drodze
zawarcia umowy pomi¢dzy kontrahentami. 5) Organy panstwowe, i to
zarowno organy wladzy wykonawczo-zarzadzajacej i organy administra-
cji gospodarczej. Wsrdéd organow administracji gospodarczej mamy takie
organy, ktérych jedyna lub gltéwng sfera dzialania jest stanowienie norm
technicznych dla catej gospodarki narodowej lub jej poszczegdlnych
gatezi. Sg to organy normalizacji technicznej. 6) Mamy wreszcie normy
techniczne, ktorych zasigg obowigzywania wykracza poza granice jed-
nego kraju. Powstaja one w zasadzie w dwojaki sposdb: w drodze za-
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warcia umowy pomig¢dzy kontrahentami lub w wyniku mig¢dzynarodo-
wych porozumien zawieranych przez odpowiednie organy panstwowe.

Obok norm technicznych stanowionych, do dnia dzisiejszego spoty-
kamy si¢ z normami technicznymi o charakterze zwyczajowym. Okre§-
lone sposoby postepowania z przedmiotami materialnymi stawaly sie
stopniowo tradycja, wchodzilty w przyzwyczajenie, zachowaty si¢ w §wia-
domos$ci ludzi jako dobre, to znaczy skuteczne i przekazywane bytly
z pokolenia na pokolenie. Stopniowo wzbogacano ich tre§¢, a przestrze-
ganie tych norm stawalo si¢ nawykiem. Wytwarzaty si¢ pewne modele
przedmiotéw, ktére uznawane byly za normalne, bo odpowiadaty po-
wszechnie przyjetym wzorom. O powszechnos$ci i znaczeniu tych modeli
$wiadczy to, ze s3 one niejednokrotnie regutami odeslania dla stanowio-
nych norm technicznych, czy tez nawet norm prawnych ’.

Tre§¢ wszystkich norm technicznych, réwniez tych stanowionych
na uzytek prywatny jest w wickszym lub mniejszym stopniu limitowana
przez panstwo. Jednym z aspektéw wiezi spolecznej taczacej ludzi jest
zalezno$¢ polegajaca na tym, ze potrzeby materialne zaspokajane sa
wspolnym, zbiorowym wysitkiem. Indywidualne dziatania jednostki nie
moga wiec by¢ oboje¢tne dla pozostatych czlonkéw spoteczenstwa.

W systemie gospodarki planowej ingerencja panstwa w sprawy gos-
podarcze jest duza i przybiera rdéznorodne formy. Panstwo socjalistyczne
wystepuje jako jedyny wtasciciel podstawowych §rodkéw produkceji, jako
sita organizacyjna calej gospodarki. Duza rol¢ odgrywaja tutaj nie-
wladcze dziatania panstwa, polegajace na stworzeniu catego systemu
bodzcow ekonomicznych. Wtladcze dziatanie panstwa w sferze gospo-
darki moze przybieraé¢ nastepujace formy: a) tworzenie jednostek pro-
dukcyjnych (przedsigbiorstw, zaktadow) i przekazywanie im S$rodkow
materialnych i pieni¢znych; b) uchwalanie planow gospodarczych i bu-
dzetow; c¢) czynno$ci organizacyjne i kontrolne'’. Za posrednictwem
norm prawnych regulujacych powyzsze zagadnienia, panstwo stwarza
ramy prawno-organizacyjne dla podjecia dziatalno$ci produkcyjnej. Ale
w tym miejscu nie konczy si¢ ingerencja panstwa. Spoteczny charakter
produkcji, wysoki poziom techniki, ztozono$¢ narzedzi pracy i procesow
technologicznych, interesy bezpieczenstwa pracy, wymagaja skoordyno-
wanych dziatan, wymagaja okre$lonego technicznego i technologicznego
rezimu produkcji. Optymalne prawidla wykorzystania dobr material-
nych, ustalone na drodze badan naukowych nie zawsze moga by¢ stoso-
wane. Na przeszkodzie moga sta¢ rozmaite przyczyny. I tutaj wkracza

%§ 23 cyt. wyz. Ogolnych warunkow dostaw w obrocie krajowym przewi-
duje, ze ,Jezeli jako§¢ przedmiotu nie zostala okre$lona. .. przedmiot powinien
posiada¢ wlasciwosci normalnie przyjete w obrocie i pozwalajace na korzystanie
z przedmiotu zgodnie z jego przeznaczeniem".

""B. R, Lewin, Juridiczeskije formy gosudarstwiennogo rukowodstwa  socia-
Usticzeskim  proizwodstwom, Prawowiedienije, 1/1961, Leningrad, s. 135—1309.
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regulujaca dziatalno$¢ panstwa, ktére nakazuje odpowiednie sposoby
produkcji, okresla procesy technologiczne i wymagania jako$ciowe.
Ws$rod norm technicznych stanowionych przez organy panstwowe
na szczego6lng uwage zastuguja normy powstajagce w procesie normali-
zacji technicznej. W tym bowiem procesie, norm technicznych formuto-
wanych jest najwigcej i niejednokrotnie sg one przepisami odniesienia
dla innych rodzajow norm technicznych. Jest to wigc najliczniejsza i naj-
wazniejsza grupa norm technicznych stanowionych przez panstwo.

POJECIE, ROLA I ZNACZENIE GOSPODARCZE NORMALIZACIJI
TECHNICZNE]J

Z terminem ,normalizacja" spotykamy si¢ w roéznych dziedzinach
zycia spotecznego. Jest to pojecie bardzo ogodlne, bliskoznaczne z poje¢-
ciami upraszczanie, charakteryzowanie, ujednolicanie“. Mowa ludzka,
pismo, rachuba czasu, znaki matematyczne i muzyczne, miary, wagi, to
nic innego jak pewne konwencje o charakterze normalizacyjnym. Nor-
malizacja rozumiana jako proces ujednolicania, sprowadzania jaki§ cech
czy zachowan do pewnego powszechnie uznanego czy ustanowionego
wzoru, wkroczyta do wszystkich niemal dziedzin zycia spotecznego. Sta-
nowi ona jeden z podstawowych elementéw cywilizacji. Normalizacja
techniczna zwigzana jest z procesami produkcji i wykorzystania dobr
materialnych. Jest to dzialalno§¢ zmierzajaca do ustalenia, opracowania
i wprowadzenia jednolitych wtasciwosci wyrobow i ich czegsci, surowcow,
procesdOw technologicznych i metod badan, warunkéw organizacyjnych,
oznaczen i jednostek miary '>. W niektérych krajach dziatalnosé ta zwana
jest standaryzacja, a opracowane w jej wyniku normy — standardami
(NRD ZSRR, kraje anglosaskie).

Sa trzy zasadnicze kierunki normalizacji technicznej: a) porzadko-
wanie produkcji, ktére nastgpuje przez wprowadzenie jednolitej klasy-
fikacji i nazewnictwa; b) ujednolicanie produkcji, na ktoéry to proces
sktada sie¢ unifikacja i typizacja'’; c) ustalanie wymagan jako$ciowych

""H. Witkowski, Maly stownik ekonomiczny, Warszawa 1958, s. 419; Stownik
jezvka polskiego, t. 5, Warszawa 1963, s. 352.

2 A. J. Barandéw, W. W. Kuzmin, Standarizacija i normalizacija w maszino-
strojenji, Moskwa 1955, s. 32—43; S. Mirowski, B. Mrozowski, Rola normalizacji
w Zyciu gospodarczym, Warszawa 1961, s. 6.

'3 Unifikacja polega na upraszczaniu odmian produkcji przez ograniczanie
asortymentow do niezbg¢dnego uzytecznego minimum. Dotyczy przewaznie czgsci
elementéow i zespoldow wchodzacych w sklad réznych konstrukcji. Typizacja jest
to proces, ktéory polega na dokonaniu w okre§lonych warunkach racjonalnego
wyboru typoéw produktéw. Dotyczy ona przewaznie calych maszyn, urzadzen, obiek-
tow. W wyniku typizacji nast¢puje na ogdét zmniejszenie asortymentow produktow;
Podrecznik normalizacji, Praca zbiorowa, Warszawa 1964, Wyd. Normalizacyjne,
s. 10.
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dla przedmiotéw 1 czynnos$ci. Wszystkie te trzy kierunki, cho¢ maja
inny przedmiot, sg $ciSle ze soba powigzane.

Aktualnie obowigzujagca w Polsce ustawa o normalizacji technicz-
nej z 27 XI 1961 r., w art 1 wskazuje na gtowne cele tego procesu'®.
Celem dzialalno$ci normalizacyjnej jest zwickszenie stopnia typizacji
i unifikacji produkcji, ulatwienie jej specjalizacji i koncentracji, okres$-
lenie i podnoszenie jako$ci oraz obnizanie kosztéw, przyspieszenie po-
stgpu technicznego, racjonalne wykorzystanie materiatéw 1 energii,
zwigkszanie wydajnos$ci, bezpieczenstwa i higieny pracy, podnoszenie
zdrowotno$ci publicznej, utatwianie wzajemnych stosunkéw gospodar-
czych z innymi krajami. Jest to wigc proces, ktory sigga glgboko w zycie
gospodarcze i1 obliczony jest nie tylko na osiagnigcie okreslonych efek-
tow technicznych, ale przede wszystkim na wywotanie skutkdéw ekono-
micznych. Dziatalno§¢ normalizacyjna nie jest celem samym w sobie,
ale $rodkiem do tego, by uwzgledniajac wytyczne nauki, mozliwosci
techniczno-ekonomiczne i aktualne potrzeby osiggnac¢ cele wymienione
W ustawie.

Dziatalno§¢ normalizacyjna prowadzona jest zarowno w przemysle,
jak i1 rolnictwie. Normalizacja w rolnictwie ma jednak zakres ograni-
czony specyfika proceséw produkcyjnych. Musi uwzglednia¢ materiat
biologiczny, wptywy przyrody itp. Normalizacja przenosi do praktyki
rolnika wyniki prac badawczych przeprowadzonych w laboratoriach
i pomaga w ten sposob w intensyfikacji gospodarki rolnej, utatwia spe-
cjalizacj¢ 1 kooperacj¢ produkcji. Normalizacja winna tez by¢ plaszczy-
zng dla nawiazania stosunkéw pomiedzy rolnictwem a pozostalymi gate-
ziami gospodarki narodowej.

Analizujac role i znaczenie normalizacji bierzemy pod uwage skutki,
jakie nastgpuja w wyniku wprowadzenia i1 stosowania norm. Najistot-
niejsze efekty techniczno-ekonomiczne normalizacji to: celowe i oszczg-
dne wykorzystanie surowcow, wzrost wydajnosci pracy, polepszenie ja-
kosci produktu, lepsze wykorzystanie S§rodkoéw produkcji i mocy pro-
dukcyjnych, zwigkszenie stopnia typizacji 1 unifikacji wyrobow goto-
wych, zmniejszenie stopnia niebezpieczenstwa pracy i ogoélna poprawa
warunkow pracy, obnizenie kosztow wlasnych produkcji i obrotu.

Nie wszystkie efekty normalizacji sa uchwytne na biezaco, nie
wszystkie sag wymierne. Efekty normalizacji sa wielostronne i moga si¢
wyrazaé w réznych formach''>. Najwazniejsza wydaje si¢ jednak funkcja
jaka spelnia normalizacja techniczna w zakresie okreslenia i1 podnie-
sienia jakos$ci produkcji i1 uksztattowania asortymentéw wyrobow.
Wtasnie te normy sa w gospodarce socjalistycznej glownym regu-
latorem poziomu jakos$ci produkcji. Maja wigc one nie tylko znaczenie

4 Ustawa z dnia 27 XI 1961 r. o normalizacji (Dz. U. nr 53, poz. 298).
'S Por. Podrecznik normalizacji, op. cit., s. 103—107.
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techniczno-gospodarcze, ale 1 spoleczne we wszystkich dziedzinach
zycia.

Znaczenie normalizacji wykracza znacznie poza efekty, ktéore mozna
uja¢ w cyfrach czy opisa¢c. Normy moga niejednokrotnie sta¢ si¢ zrodtem
wniosku racjonalizatorskiego. Dzigki normalizacji nast¢puje unifikacja
produkcji, a dzigki unifikacji mozliwa jest automatyzacja. Normalizacja
umozliwia wreszcie kooperacj¢ poszczegoélnych gatezi produkcji i utatwia
porozumienie pomi¢dzy wytworcami a konsumentami.

Duze i1 wszechstronne znaczenie normalizacji technicznej nie moze
jednak przestania¢ pewnego niebezpieczenstwa, jakie wigze si¢ z pro-
cesem stosowania norm. Rozwoj normalizacji uwarunkowany jest poste-
pem technicznym. Proces opracowywania, wprowadzania w zycie i sto-
sowania norm jest z konieczno$ci dlugotrwaly i nie nadaza za rozwojem
wiedzy technicznej i nauki. Zdarza si¢ wigc, ze juz z chwilg wprowa-
dzenia norm, s3 one przestarzale i w ten sposdob hamuja podniesienie
produkcji na wyzszy poziom. W obecnej chwili nie wystarczaja juz
normy regulujace i porzadkujace istniejacy stan rzeczy. Ich tre§¢ po-
winna wybiegaé w przyszto$¢, powinny one wytyczaé¢ kierunki roz-
wojowe w okre$lonych dziedzinach dziatalno$ci. Normy nie powinny
by¢ jedynie miernikiem przeci¢tno$ci, a powinny by¢ jakimi§ docelo-
wymi wskaznikami opartymi na najwyzszym poziomie aktualnych osiag-
ni¢¢ nauki. Osiagniecie tego celu mozliwe jest tylko woéwczas, gdy proces
stosowania norm bedzie bardziej elastyczny. ,,Sztywne" normy moga
bowiem przynies¢ powazniejsze szkody zardwno kontrahentom, jak i catej
gospodarce, anizeli ryzyko bardziej swobodnego stosowania norm.

Niebezpieczenstwo kryje si¢ réwniez w zbyt daleko posunietej typi-
zacji 1 unifikacji produktéw przeznaczonych do konsumpcji. Odbiorcy
bronia si¢ zwykle przed ,,umundurowaniem", przed produktami szablono-
wymi, domagaja si¢ towardw atrakcyjnych i urozmaiconych. Popyt na
artykuly nieseryjne jest zawsze wigkszy, anizeli na artykuty standartowe.
Zbyt daleko posunigta typizacja i unifikacja artykutéow powszechnego
uzytku moze mie¢ wplyw na zmniejszenie popytu. I chociaz odstgpienie
w pewnym zakresie od produkcji znormalizowanej naraza zwykle pro-
ducenta na wyzsze koszty, to majag one charakter przej$§ciowy i dorazny.
Rozmaitos¢ produkcji utrzymana w rozsadnych granicach da w sumie
dodatni efekt ekonomiczny i lepiej zaspokoi potrzeby odbiorcéw.

W dziatalno$ci normalizacyjnej, by speinila ona zamierzone przez
panstwo cele, nalezy uwzgledni¢ rozmaite aspekty, nie tylko ekono-
miczne.

NARODZINY I ROZWOJ ORGANOW NORMALIZACYJNYCH W POLSCE

Poczatki prac normalizacyjnych kierowanych i prowadzonych przez
panstwo si¢gaja w Polsce pierwszych lat XX wieku. Pierwsze prace
normalizacyjne podjeto wdéwczas w dziedzinie elektrotechniki i mecha-
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niki'®. W 1923 r. przy Ministerstwie Przemystu i Handlu utworzony
zostal Komitet Techniczny przeksztatcony w 1924 r. w Polski Komitet
Normalizacyjny (PKN). Prowadzit on dziatalno$¢ poprzez 15 wyspecjali-
zowanych komisji. PKN nie posiadat wylacznosci w dziedzinie prowa-
dzenia prac normalizacyjnych. Dziataly na tym polu miedzy innymi
Ministerstwo Spraw Wojskowych, ktore ustanawiatlo normy obowigzu-
jace przy dostawach dla wojska (okoto 1100 norm), Stowarzyszenie Ele-
ktrykow Polskich, dziatajace poprzez Centralng Komisj¢ Normalizacji
Elektrotechnicznej (okoto 100 norm), Komisja Racjonalizacji Drukow
i Wydawnictw przy Prezesie Rady' Ministrow, Ministerstwo Poczt i Te-
legrafow, Ministerstwo Komunikacji, Krajowe Towarzystwo Naftowe.
Prace normalizacyjne na szeroka skale prowadzone byly przez prywatne
przedsigbiorstwa migdzy innymi Zaklady H. Cegielskiego, Gerlacha,
Zaktady Budowy Kottow Fitzner i Gamper.

Pierwszym po wyzwoleniu aktem prawnym dotyczacym organizacji
prac normalizacyjnych byla uchwala Rady Ministrow z 21 IV 1945 r.,
na mocy ktorej przy Prezydium Rady Ministrow reaktywowany zostat
Polski Komitet Normalizacyjny'’. Do roku 1949 PKN jest jedynym
organem normalizacji panstwowej. Na mocy ustawy z 20 XII 1949 r.
PKN otrzymuje osobowos$¢ prawng. Nie jest on jednak organem admi-
nistracji panstwowej, a podporzadkowany jest przewodniczgcemu
PKPG'®. Ustawa z 3 VII 1947 r. o normach i standardach budowlanych
natozyla na ministra odbudowy obowiazek ustalania norm i oglaszania
ich w Monitorze Polskim ".

Wkrotce okazalo si¢, ze dzialalno$¢ normalizacyjna skupiona jedynie
w rgkach organdw centralnych nie zaspokaja realnych potrzeb gospo-
darki narodowej. Uchwata Komitetu Postepu Technicznego z 20 V 1950 r.
zapoczatkowuje proces decentralizacji i1 rozszerzanie prac normalizacyj-
nych ?. Ustalita ona organizacje i zakres dzialania komoérek normaliza-

' Ustawa elektryczna z dnia 23 III 1922 r., Tekst jednolity, Obwieszczenie
Ministra Przemystu i Handlu z 25 II 1935 r. (Dz. U, nr 17, poz. 98), art. 16
,»... wszelkie urzadzenia elektryczne winny by¢ wykonywane i utrzymywane zgod-
nie z przepisami technicznymi i normami zatwierdzonymi przez Ministra Prze-
mystu i Handlu".

7 Uchwata Rady Ministrow z dnia 21 IV 1945 r. o powotaniu Komitetu Nor-
malizacyjnego (MP nr A—24, poz. 39).

'8 Ustawa z 20 XII 1949 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
oraz o polskich normach i standardach (Dz. U. nr 63, poz. 493).

Y Ustawa z 3 VII 1947 r. o normach i standardach budowlanych, (Dz. U. nr 52.
poz. 269), art. 1, p. 1 ,Normy budowlane moga okre§la¢ a) ksztalty, wymiary,
czgéci skladowe, konstrukcje, granice wytrzymatosci, oraz warunki produkcji,
odbioru i zastosowania materialow i elementow budowlanych, lub ich zespolow,
b) technike¢ wykonania projektéw budowlanych"; p. 2 ,Standardy budowlane moga
okresla¢ minimalny i maksymalny poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie po-
wierzchni mieszkaniowej i uzytkowej, oraz wyposazenia budynkow".

" Biuletyn PKN z 1950 r. nr 14, poz. 163.
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cyjnych w departamentach, jednostkach administracyjnych, instytutach
naukowych, centralnych biurach konstrukcyjnych oraz w przedsie-
biorstwach przemyslowych i handlowych. Uchwata ta nalozyta na zain-
teresowanych ministrow obowiazek niezwlocznego =zorganizowania ko-
moérek normalizacyjnych w podlegtych im jednostkach. Szczegoélowa
organizacja prac normalizacyjnych w resortach okre$lona zostala w za-
rzadzeniach przewodniczacego PKPG z 2 IX 1950 r. i z 30 VIII 1951 r. 2,
Dzialalno§¢ normalizacyjna zostata wyraznie wyodrgbniona z caloksztaltu
dziatalno$ci gospodarczej, stworzono dla niej odrgbne zasady i przepisy
planowania, szczegélowo okre$lono tryb stanowienia norm. Stworzone
zostaly prawne ramy dla rozbudowy administracji normalizacyjnej.

Jednolite ramy dzialalno§ci normalizacyjnej, i to zaro6wno dla szcze-
bla centralnego, jak i dla dziatalno$ci normalizacyjnej w resortach
i przedsigbiorstwach, organy i tryb powstawania norm, rodzaje i zakres
ich mocy obowiazujacej ustalone zostaly w Dekrecie o normach i Pol-
skim Komitecie Normalizacyjnym z 4 III 1953 r.*?. Niektore postano-
wienia tego aktu (zwanego w dalszym ciggu Dekretem), ktory zapoczat-
kowal nowy etap prac normalizacyjnych, omoéwione zostang ponizej.

Aktualnie obowiazujacym aktem prawnym w dziedzinie normalizacji
technicznej jest ustawa o normalizacji z 27 XI 1961 r.* i wydane na jej
podstawie przepisy wykonawcze.

RODZAJE NORM W ZALEZNOSCI OD ZAKRESU ICH OBOWIAZYWANIA

Nie mamy dotychczas w Polsce jednolitej definicji normy powstalej
w procesie normalizacji technicznej, a beg¢dacy od kilku lat w opraco-
waniu jej projekt brzmi: norma jest to dokument zawierajacy ustalone
w sposéb jednoznaczny techniczne i ekonomiczne cechy przedmiotow,
sposoby postgpowania, oznaczania lub porozumiewania sie??. Spotykane
w literaturze definicje tego terminu nie réznia si¢ zasadniczo od powyz-
szej. W dalszym ciagu normg be¢dziemy wigc nazywaé wynik procedury
normalizacyjnej uje¢ty w postaci okreslonego dokumentu.

Z punktu widzenia zakresu obowigzywania wyrdzniamy w Polsce
trzy zasadnicze rodzaje norm. Sa to Polskie Normy (PN — w literaturze
zwane niejednokrotnie normami panstwowymi), normy branzowe (BN)
i normy zakladowe (ZN).

! Zarzadzenie przewodniczacego PKPG z 2 IX 1950 r. w sprawie organizacji
prac normalizacyjnych w resortach (MP nr A—09, poz, 1251). Zarzadzenie prze-
wodniczacego PKPG z 30 VIII 1951 r. w sprawie organizacji prac normalizacyj-
nych w resortach (Biuletyn PKPG, nr 24, poz. 256).

> Dekret z 4 III 1953 r. o normach i Polskim Komitecie Normalizacyjnym
(Dz. U. nr 24, poz. 256).

2 Ustawa z 27 XI 1961 r. o normalizacji (Dz. U. nr 53, poz. 298).

* Maly Stownik Ekonomiczny, op. cit., s. 714.
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Polskie Normy ustanawiane sa przez Polski Komitet Normaliza-
cyjny (PKN). Ustawa o normalizacji nazywa PKN centralnym organem
administracji panstwowej i podporzadkowuje go prezesowi Rady Mini-
strow. Nie jest to wigc komitet w rozumieniu art. 31 konstytucji, gdyz
przewodniczacy PKN-u nie wchodzi w sktad Rady Ministrow. Z prze-
pisow Dekretu wynikato, ze PKN powinien by¢ traktowany jako urzad
centralny podporzadkowany przewodniczacemu PKPG. Szczegdélowy
zakres kompetencji PKN-u okre§la rozporzadzenie Rady Ministréw
z 5 1 1962 r.*’ i te przepisy nadaja mu osobowo$é prawng. Pozycja
prawna PKN-u jako centralnego organu administracji panstwowej daje
mu duza samodzielno$¢ w zakresie opracowywania i analizowania pro-
jektow Polskich Norm. Podlegto§¢ prezesowi Rady Ministrow ma cha-
rakter administracyjno-organizacyjny, a nie merytoryczny i nie krepuje
PKN-u w procesie stanowienia norm. W tej dziedzinie ustawa wprowa-
dzita zasadnicze zmiany w porownaniu z przepisami Dekretu, wedtug
ktorych PKN podlegal przewodniczacemu PKPG. On wtlasnie zatwierdzat
w trybie rozporzadzenia normy ustanawiane przez PKN (art. 13 p. 1
i 2 Dekretu). Jeszcze przed wydaniem ustawy o normalizacji z 1961 r.,
a mianowicie na mocy ustawy z 15 XI 1956 r. o utworzeniu przy Radzie
ministréw Komisji Planowania Gospodarczego i o zniesieniu PKPG,
Polski Komitet Normalizacyjny podporzadkowany zostal Przewodnicza-
cemu Rady Ministrow, a uprawnienie do zatwierdzania norm przejat
Prezes PKN **

PKN w procesie ustanawiania norm nie dziala sam. Przy Komitecie
dziata Rada Normalizacyjna jako organ wnioskujacy 1 opiniodawczy.
W sktad Rady wchodza przedstawiciele Komisji Planowania przy RM,
Komitetu Nauki i Techniki, resortow, centralnych urz¢déw, PAN, insty-
tucji 1 zaktadoéw naukowych oraz specjalisci z réznych dziedzin nauki
i techniki.

Z dziatalno$cia normalizacyjng PKN-u jest $ciSle zwiazane ozna-
czanie towarow znakami jakosci. Uchwata nr 426 Rady Ministrow z dnia
8 XI 1958 r. w sprawie oznaczania wyrobow znakiem jakoS§ci upowaz-
nita PKN do przyznawania producentom prawa oznaczania swoich pro-
duktéw znakiem jakosci klasy $wiatowej lub krajowej?’. Uprawnienie
to jest dla nas o tyle interesujace, ze znak jako$ci stwierdza zgodno$¢
produktu z normami.

PKN ustanawia Polskie Normy i ogtasza je w Monitorze Polskim
przez wymienienie numeru, tytulu, daty ustanowienia i daty od ktodrej
norma obowigzuje oraz zakresu mocy obowigzujgcej (art. 9 ustawy o nor-

» Rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 I 1962 r. w sprawie szczegblowego za-
kresu dziatania Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (Dz. U. nr 4, poz. 12).

% Dz, U. nr 54, poz. 244, art. 10, p. 2.

7 M.P. nr 97, poz. 531.

4 Ruch Prawniczy
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malizacji). Sa to normy powszechnie obowigzujagce w calym kraju. Zna-
lazto to wyraz w ustawie o normalizacji (art. 7, p. 1, ust. 1), a takze
w orzecznictwie i literaturze*®. Znaczy to, ze normy te obowigzuja za-
réwno panstwowe jednostki gospodarcze, spoéldzielnie, jak i osoby pry-
watne. Taka interpretacje sugeruje brzmienie art. 15 ustawy, ktory
przewiduje odpowiedzialno§¢ karnag lub karno-administracyjng za nie-
stosowanie norm. Cytowany przepis przewiduje odpowiedzialnos¢ Kkie-
rownikow zakladow pracy, osoéb odpowiedzialnych za dziatalno$¢ pro-
dukcyjna 1 uslugowa oraz oséb odpowiedzialnych za kontrole tech-
niczng. Ustawodawca nie ograniczyl wyraznie tej odpowiedzialno$ci do
pracownikow przedsigbiorstw panstwowych, mozna wigc przyjacé, ze
obejmuje ona roéwniez odpowiednie osoby z jednostek spoétdzielczych
i przedsigbiorstw prywatnych.

Ustawa o normalizacji przewiduje odpowiedzialno$¢ karno-admi-
nistracyjng juz za samo wykroczenie formalne, to znaczy za produkcje
i wprowadzanie do obrotu przedmiotéw niezgodnych z Polskimi Nor-
mami, nawet wowczas je$li nie nastgpita z tego powodu zadna szkoda
gospodarcza. Je$§li natomiast z powodu niestosowania PN narazone zo-
stalo na niebezpieczenstwo zycie lub zdrowie cztowieka lub powstala
szkoda dla interesOw gospodarczych panstwa, osoba odpowiedzialna
ponosi odpowiedzialno§¢ karng. Odpowiedzialno§¢ za niestosowanie PN
przewidziana jest réwniez w innych przepisach prawnych, mig¢dzy in-
nymi w dekrecie z 4 III 1953 r. o wzmozeniu walki z produkcja zlej
jakosci?’. Art. 1 tego dekretu przewiduje odpowiedzialno§é karng za
wprowadzanie do produkcji, zbytu, lub obrotu towarow, ,,ktéorych jakosé
jest oczywiscie gorsza od jako$ci ustalonej dla takich wyrobow przez
wlasciwe organy". Wydaje sig, mimo ze ustawodawca wyraznie o tym
nie méwi, ze chodzi tu przede wszystkim o normy powstale w procesie
normalizacji, co znajduje czg¢§ciowo przynajmniej potwierdzenie w art. 1
p. 2 ustawy o normalizacji, precyzujacym funkcje normy.

Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze jezeli produkt odpowiada Pol-
skim Normom, to odpada mozliwo$¢ stosowania dekretu z 1953 r. Dodaje
réwnoczes$nie, ze w konkretnej sytuacji, przy deficytowos$ci pewnego
surowca stosuje si¢ w praktyce rowniez produkty nie odpowiadajace Pol-
skim Normom, gdy tego domagaja si¢ wzgledy techniczne lub gospo-
darcze *°.

O powszechnym obowigzywaniu norm panstwowych $§wiadczyé moze
rowniez tre§¢ innych przepis6w prawnych, ktoére niejednokrotnie od-
sytaja adresatow do norm panstwowych. Za przyktad takiego odestania

2 Podrecznik normalizacji, op. cit., s. 26.
¥ Dz. U. nr 41, poz. 230.
so Wyrok SN z dnia 7 marca 1963 r., IVK 48/61, OSN, Seria karna, nr 3/1964,

poz. 42.
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stuzy¢ moze brzmienie art. 7 rozporzadzenia ministra goérnictwa i ener-
getyki, ktory mowi, ze ,,obiekty budowlane powinny by¢ wznoszone na
fundamentach . . . ustalonych normg panstwowa" 3,

Zorganizowany jest caly system kontroli stosowania norm, ktora
obejmuje badanie dokumentacji technicznej, technologicznej i konstruk-
cyjnej, narzedzi, materialow 1 catego oprzyrzadowania, kontrol¢ para-
metrow jakosSciowych towaroéw i surowcoéw, a takze kontrol¢ planowania
i realizacji prac normalizacyjnych®® Dzialaja na tym polu rézne organy,
poczawszy od komorek kontroli technicznej w zakladach produkcyjnych,
konczac na Panstwowej Inspekcji Handlowej i NIK-u.

Jedynie w przypadkach uzasadnionych waznym interesem gospodar-
czym mozna odstgpi¢ od postanowien normy. Decyzja odstapienia od
normy nie nalezy jednak do jej adresata. Zezwolenia takiego udziela
PKN, okreslajac jednoczes$nie warunki zastgpcze. Warunki te mozna
wiec traktowaé jako sui generis normy panstwowe.

Ani ustawa o normalizacji, ani tez inne przepisy prawne nie regu-
luja zagadnienia wzajemnego stosunku norm panstwowych i innych
przepisow regulujacych te samg materie. W literaturze przewaza po-
glad, ze tre$¢ normy nie moze by¢ sprzeczna z przepisami ustawy, de-
kretu, rozporzadzenia, czy zarzadzenia, moze natomiast by¢ sprzeczna
z okdlnikami i instrukcjami, ktére nie maja charakteru przepiséw po-
wszechnie obowigzujacych®®. Zagadnienie powyzsze zostalo jednoznacz-
nie rozstrzygnigte w przepisach o normalizacji technicznej obowigzujg-
cych w Czechostowacji, w ktéorych wyraznie méwi sig, ze tre§¢ norm
technicznych nie moze byé sprzeczna z innymi przepisami prawnymi’”.
Pomijajac niezwykle kontrowersyjne zagadnienie prawnego charakteru
norm panstwowych, uzasadniona wydaje si¢ teza o ich powszechnej
mocy obowiazujacej.

Polski Komitet Normalizacyjny ustanowit do dnia 1 I 1964 r. okolo
9200 Polskich Norm.

Normy branzowe (BN) ustanawiane sg przez wtasciwego ministra,
ktéry moze przekaza¢ to uprawnienie dyrektorowi wlasciwego bran-
zowo zjednoczenia lub innej jednostki organizacyjnej (art. 9 p. 2 ustawy
o normalizacji). S3 to normy ustanawiane przez centralny organ ad-
ministracji panstwowej, a wigc organ tego samego szczebla co PKN,
z czego wynika ich moc obowigzujaca. Sa to normy o charakterze pan-

3! Rozporzadzenie ministra gornictwa i energetyki z 27 VI 1963 r. w sprawie
budowy i eksploatacji statych zbiornikéw ci$nieniowych oraz wykonywania dozoru
technicznego nad tymi zbiornikami (Dz. U. nr 41, poz. 230).

32 J. Szomanski, Norma jako akt prawny, Normalizacja, nr 5, 1955.

3], Szomanski, Norma jako akt prawny, op. cit., s. 65, C. Stahski, Norma
jako przepis obowigzujgcy, Normalizacja, nr 4 i 5 1955.

3% Obsah technicznych norem nesémi byt v rozporu s jinymi pravnimi predpisy",
§ 1, odst. 2, vld. nar. c. 46/1957 Sb.

4*
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stwowym, a ich zakres podmiotowego obowiazywania ograniczony
jest do jednostek danej branzy. Adresatami sa jednostki gospodarcze
wytwarzajace produkty o tym samym przeznaczeniu, lub o podobnym
procesie technologicznym, niezaleznie od ich resortowej przynaleznosci.
Normy branzowe zastgpity przewidziane przez Dekret normy resortowe,
ktorych podmiotowy zakres obowigzywania ograniczat si¢ do jednego
resortu. Bylo to kryterium formalne, oparte na podporzadkowaniu ad-
ministracyjnym i normy te w praktyce nie zdaly egzaminu. Normy
branzowe obowiazuja jedynie jednostki panstwowe i spotdzielcze. Inter-
pretacja taka wynika z pojecia branzy oraz zasad i form wspolpracy
i koordynacji branzowej przewidzianych w uchwale Rady Ministrow
z 1965 r.*’. Uchwata ta wyraznie mowi o porozumieniach jednostek or-
ganizacyjnych branzy, podleglych naczelnym i terenowym organom ad-
ministracyjnym oraz jednostek zrzeszonych w zwiazkach spdétdzielczych.
Normy branzowe réznig si¢ od norm panstwowych (PN) jedynie podmio-
towym zakresem obowigzywania; poza tym odnosza si¢ do nich wszystkie
uwagi 1 spostrzezenia, ktore zostaly uczynione w odniesieniu do Polskich
Norm.

W niektoérych branzach powotuje si¢ jednostki normalizacyjne jako
samodzielne jednostki administracji gospodarczej, ktore prowadza jednak
Scista wspotprace z PKN-em i jednostkami normalizacji technicznej na
szczeblu zjednoczen**. Do dnia 1 I 1964 r. ustanowiono okoto 700 norm
branzowych i okoto 12 tys. norm resortowych.

Naruszenie norm polskich i branzowych, obok skutkéw i sankcji
karnych, karno-administracyjnych, pociagna¢ moze skutki cywilno-
prawne. Chodzi tutaj o =zagadnienie, czy stronom wolno umoéwié si¢
o dostawe¢ znormalizowanych towaréw, o cechach innych anizeli prze-
widujg normy. Zardéwno ogélne warunki dostaw w obrocie krajowym,
jak 1 warunki branzowe odsylaja kontrahentéw, w zakresie ustalenia
jakosci towarow, do norm panstwowych, a w przypadku ich braku do
norm branzowych. Moc obowigzujaca Polskich Norm przy zawieraniu
umowy dostawy nie nasuwa watpliwo$ci, gdyz do ich przestrzegania
zobowigzane sg wszystkie jednostki. Jes$li chodzi natomiast o obowigzy-
wanie norm branzowych, to mamy do czynienia z obowigzywaniem po-
$rednim. Norma branzowa obowiazuje kontrahenta nalezacego do innej
branzy na tej zasadzie, iz nie moze on zada¢ od producenta produkcji
towaré6w niezgodnie z obowigzujacymi go przepisami. Odbiorca, jesli

¥ Uchwata Rady Ministrow z 14 V 1965 r. o wspolpracy i koordynacji bran-
zowej (M. P. nr 33, poz. 178).

3 Np. Osrodek Normalizacyjny Zeglugi Morskiej powotany przez ministra
zeglugi 1 gospodarki wodnej zarzadzeniem nr 148 z 6 IX 1957 r. Osrodek ten jest
wydzielong jednostka administracji i podlega dyrektorowi naczelnemu Biura
Projektow Budownictwa Morskiego.
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mu norma obowigzujaca producenta nie odpowiada, moze zada¢ od niego
wystapienia o zezwolenie na odstgpienie od jej postanowien lub zlozenie
wniosku o nowelizacje.

Wydaje si¢ bezsporne, ze normy okres$laja ten minimalny poziom
jakosci towarow, ktory nie moze by¢ obnizony postanowieniami umowy
dostawy. Powstaje jednak pytanie, czy stronom wolno umowic¢ jako$é
wyzsza, od tej, ktora przewidujag normy. Ustawodawca nie rozstrzyga
generalnie tej sprawy. W niektorych przypadkach, przepisy prawne
wyraznie wskazuja okolicznosci, w ktoérych mozna odstagpi¢ od posta-
nowien normy. Orzecznictwo Glownej Komisji Arbitrazowej (1963 r.)
stoi na stanowisku, ze istnienie normy branzowej nie wylacza mozli-
wosci zobowiagzania si¢ dostawcy do dostarczenia towaru wyzszej jakoSci
od przewidywanej w normie, jezeli zobowiazanie takie nie narusza obo-
wiazujacych zasad zuzycia materialow lub surowcow przy produkcji
danego towaru.

Nasuwa si¢ rOwniez pytanie, czy mozna uznaé¢ za prawidlowe wyko-
nanie umowy wowczas, gdy dostawca dostarcza artykul odpowiadajacy
normie, chociaz nie jest to zgodne z umowg. Wydaje si¢, ze w warun-
kach, gdy umoéwiono jako$§¢ wyzsza, od przewidzianej w normie, do-
stawca moze dostarczy¢ towar przewidziany w normie lub odstapi¢ od
umowy. Funkcja norm jest miedzy innymi wprowadzenie pewnej jedno-
lito§ci i pewno$ci obrotu pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznio-
nej. Skutki cywilnoprawne odstgpstwa od normy sa wigc chyba ana-
logiczne do tych, jakie nast¢puja w przypadku naruszenia przez strony
obowigzujacych cen.

Normy zakladowe (ZN) ustanawiane sa przez dyrektora zjednocze-
nia lub jednostki réwnorze¢dnej, ktdéry moze przekazaé to uprawnienie
kierownikowi zakladu pracy (art. 9, p. 3 ustawy o normalizacji). Usta-
nawiane sa wiec przez organy administracji gospodarczej’’. Moc obo-
wiazujaca normy zakladowej ograniczona jest do ram zjednoczenia lub
przedsigbiorstwa. Istniejag zasadniczo dwa tryby wustanawiania tych
norm. Sa to przewaznie wyciagi z norm panstwowych lub branzowych.
Nie oznacza to bynajmniej, ze majg one taka samag range¢, jak PN
lub NB**. Wskazuja na to przepisy ustawy o normalizacji technicznej,
ktéore nie przewiduja odpowiedzialno$ci karnej ani karno-administra-

37 Zagadnienie, czy i w jakim zakresie dyrektor przedsiebiorstwa panstwowego
jest organem panstwa, jest zagadnieniem kontrowersyjnym. Por. np. Z, Rybicki,
Zarzqdzanie  gospodarkq  narodowg w  PRL, Zagadnienia  administracyjno-prawne,
Warszawa 1963, s. 219 i n.; S. Buczkowski, Z, Nowakowski, Prawo obrotu uspo-
tecznionego, Warszawa 1905, s. 68 i n.

3% Ograniczone ramy artykulu nie pozwalaja na przeprowadzenie analizy cha-
rakteru prawnego norm technicznych. Nie przesadzajac wigc z gory tego zagad-
nienia autorka uzywa terminu ,ranga" w analogicznym znaczeniu jak termin ,moc
prawna" w odniesieniu do norm prawnych.
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cyjnej za nieprzestrzeganie norm zakladowych. Normy zaktadowe moga
by¢ rowniez odrgbnymi opracowaniami, ale wéwczas musza by¢ zgodne
z normami panstwowymi i branzowymi. Chociaz ustawa o normalizacji
nie przewiduje odpowiedzialno$ci za nieprzestrzeganie norm zaklado-
wych, mozna przyja¢ na podstawie caloksztattu przepisow prawnych do-
tyczacych organizacji i funkcjonowania przedsi¢cbiorstw panstwowych,
ze ich przestrzeganie jest zabezpieczone sankcjami dyscyplinarnymi
i stluzbowymi.

Normy panstwowe, branzowe i zakladowe sg normami obowigzuja-
cymi. Ustawa o normalizacji zlikwidowala kategori¢ norm =zalecanych,
przewidzianych w przepisach Dekretu. Normy zalecane miaty charakter
wskazowek, zalecen, a odpowiedzialno§¢ za ich nieprzestrzeganie prze-
widziana byta wowczas, gdy nie uzasadnione odstepstwo od normy byto
przyczyna powstania szkody gospodarczej. Organy ustanawiajagce normy
zalecane, okreslaty zwykle warunki, jakie musza by¢ zachowane w przy-
padku odstgpienia od normy.

Szczegdlnym rodzajem norm sa przekazane do stosowania zataczniki
eksportowe 1 projekty Polskich Norm.

Zataczniki eksportowe wprowadzone zostaly na mocy Zarzadzenia
nr 1 przewodniczacego PKPG z 3 I 1955 r.*°. Zataczniki eksportowe
ustanawiane sa w ramach prac normalizacyjnych prowadzonych przez
Ministerstwo Handlu Zagranicznego. Opracowywane sa wylacznie na
potrzeby obrotu gospodarczego z zagranica w warunkach, gdy odbiorcy
zagranicznemu nie odpowiadaja parametry przewidziane w normach
krajowych, a nowelizacja normy lub zmiana jej tresci ze wzgledu na
potrzeby rynku wewnetrznego nie jest konieczna. Zalacznik eksportowy
nie jest samodzielng norma i obowigzuje tylko wowczas, gdy zostanie
powolany w umowie handlowej zawartej pomigdzy centralg handlu za-
granicznego a producentem. Zakres podmiotowy obowiazywania ogra-
niczony jest wigc do resortu handlu zagranicznego oraz resortu produku-
jacego odno$ne wyraznie okreslone wyroby.

Projekt Polskiej Normy do stosowania, to norma o charakterze préb-
nym, tymczasowym. Projekty norm panstwowych zawieraja niejedno-
krotnie postanowienia, co do ktorych, przed ich wyprébowaniem na
szerszg skalg, nie mozna mieé pewnos$ci, czy beda wtasciwe. Sa one sto-
sowane przez jednostki produkcyjne z ich wtlasnej inicjatywy lub na sku-
tek zarzadzenia wtlasciwego ministra. Tryb stosowania projektu PN re-
guluje okolnik prezesa PKN z 8 XI 1957 r.*° Stosowanie tych projektow
ma charakter rekonesansu probnej analizy, a wyniki sa przekazywane
do Komitetu Normalizacyjnego.

% Biuletyn PKPG, nr 4, poz. 17.
0 Biuletyn PKN, nr 10, poz. 40.
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INNE DOKUMENTY NORMALIZACYJNE

Ustawa o normalizacji z 1961 r. uchylita Dekret i czg§¢ przepisow
wykonawczych. Pozostaly jednak w mocy normy wydane na podstawie
uchylonych przepisow.

Normy zatwierdzane przez bylego ministra przemystu i handlu na
podstawie ustawy elektrycznej z 1922 r. oraz normy zatwierdzane przez
bytego ministra odbudowy na podstawie ustawy z 1947 r. o normach
i standardach budowlanych majg znaczenie jedynie historyczne. Stop-
niowo byly zastepowane przez normy panstwowe i dzi§ juz nie obowia-
Zujg.

Pozostato$cig niejako obowiazujacych poprzednio przepisOw sa istnie-
jace 1 obowigzujace do dnia dzisiejszego tak zwane normy PKN oraz
warunki techniczne (WT).

Dekret z 1953 r. uznal za normy panstwowe normy ustanowione po-
przednio przez PKN i zatwierdzone przez przewodniczacego PKPG.
Powstalo jednak pytanie, jaki charakter maja normy ustanowione przez
PKN, a nie zatwierdzone przez przewodniczacego PKPG. Zagadnienie
to rozstrzygnal okolnik przewodniczacego PKPG z 1953 r.*', ktéry
postanawia, ze normy takie moga by¢ dalej stosowane jako normy
PKN-u. Nie mialy one mocy obowiazujacej, ale w praktyce byly czesto
powolywane jako normy zwigzane'’. Do czasu ich zatwierdzenia lub
zastapienia przez inne normy byly traktowane jako normy zakladowe.

Celem warunkow technicznych, ktére wprowadzone zostaly uchwatla
Prezydium Rzadu z 1953 r.* byto — w drodze szybkiej i krotkotrwatej
akcji normalizacyjnej — ustalenie dla pewnych produktéw cech i wtasci-
wosci  odpowiadajacych  wymaganiom uzytkownikéw 1 odbiorcow,
Uchwata wprowadzala zakaz dopuszczania do obrotu (poczynajac od
1 sierpnia 1953 r.) wyrobow pochodzacych z nowo uruchamianej pro-
dukcji, dla ktérych nie ma norm lub warunkéw tchnicznych. Stosowanie
przepisow tej uchwaty nasun¢lo w praktyce szereg watpliwosci. Warunki
techniczne miaty byé¢, w mys$l jej przepisow, opracowywane jedynie
w okoliczno$ciach, gdy nie bylo na dane przedmioty norm panstwowych
lub resortowych. Nalezy wiec chyba przyja¢, ze z chwilg wprowadzenia

*1 Oko6lnik nr 15 Przewodniczacego PKPG z 20 XII 1953 r. w sprawie stosowa-
nia i oznaczania norm ustalonych przez PKN przed wejsciem w zycie dekretu.
o normach i Polskim Komitecie Normalizacyjnym (Biuletyn PKPG nr 1 z 1954 r.,
poz. 1).

42°S. Mirowski, B. Mrozowski, Rola normalizacji, op. cit., s. 15.

# Uchwata Prezydium Rzadu z 30 V 1953 r. w sprawie wprowadzania obowigzu-
jacych warunkow technicznych dla wyrobow waznych w gospodarce narodowej
M. P. nr 55, poz. 693). Por. takze Instrukcj¢ PKN z 12 VI 1953 r., ktora okresla
szczegotowy zakres, forme oraz tryb uzgadniania warunkow technicznych, Wiado-
mosci PKN, nr 6 z 1953 r.
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warunkow technicznych uchylane byly automatycznie normy zakta-
dowe. Dalej, uchwata wyraznie przewidywata, ze warunkéw technicz-
nych nie nalezy opracowywaé na przedmioty obj¢te obowigzujgcymi
normami panstwowymi. Takie sformulowanie sugerowatoby, ze istnieje
obowigzek opracowania warunkow technicznych na przedmioty i czyn-
nosci objete normami zalecanymi. Przeciwko takiej interpretacji prze-
mawiato brzmienie § 5, ust. 1, p. 1 1 2 uchwaly, ktory mowit, ze wa-
runki techniczne musza by¢ zgodne z normami panstwowymi. Czy
chodzito tu réwniez o normy zalecane, czy tylko obowigzujace?. Na to
pytanie ustawodawca nie dat jasnej odpowiedzi. Istnialo rowniez szereg
watpliwosci co do wzajemnego stosunku warunkow technicznych i norm
resortowych. Ani cytowana uchwata, ani inne przepisy prawne nie prze-
widywaly odpowiedzialno$ci za niestosowanie warunkow technicznych.
Producent moégl ponosi¢ odpowiedzialno$¢ jedynie z tytulu nieprzestrze-
gania przepisow Dekretu marcowego z 1953 r. Opracowywanie warun-
kow technicznych stanowi cze$¢ dzialalno$ci normalizacyjnej. Mozna je
wigc traktowaé jako szczegodlnego rodzaju normy. Obecnie nie s3 one
juz ustanawiane *.

PRZEDMIOTOWA KLASYFIKACJA NORM

Wszystkie aktualnie obowigzujagce normy w ramach okreslonej jed-
nostki gospodarczej stanowig zbiér norm. Normy Polskie, branzowe
i zaktadowe razem wzigte stanowig krajowy zbior norm. Zbidér ten po-
dzielony jest na 17 dziatow, ktére odpowiadaja dzialom gospodarki na-
rodowej *.

Wszystkie dziedziny gospodarki narodowej objete sa w wiekszym lub
mniejszym stopniu dzialalno$cg normalizacyjna. Normalizacji podlegaja
przedmioty i ich czgsci sktadowe, procesy technologiczne, metody badan,
rodzaje opakowan, terminologia itp. Rozne kierunki prac normalizacyj-

* Cz. Stanski, Jakos¢ produkcjii i oznaczanie artykulow obrotu  towarowego
w  Swietle obowigzujqcych przepisow prawnych, PUG, nr 3/1955, s. 81—94.

% Sa to nastepujace dzialy (oznaczone zawsze liczbami rzymskimi) I. Gér-
nictwo. Kopaliny, II. Przetwory naftowe, III. Metale i poétwyroby metalowe,
IV. Maszyny, urzadzenia i narzedzia, V. Srodki transportowe i opakowania, VI.
Urzadzenia energetyczne i elektrotechniczne, VII. Budownictwo i materiaty bu-
dowlane, VIII. Materialy i wyroby ceramiczne i szklane, IX. Materialty drzewne,
Wyroby z drzewa. Celuloza, papier, tektura. X. Przemyst chemiczny, XI. Materiat
i wyroby wtokiennicze i skoérzane, XII. Produkty spozywcze, XIII. Przyrzady
i przybory pomiarowe, XIV. Ochrona zdrowia. Przedmioty i artykuly z dziedziny
higieny i potrzeb sanitarnych, XV. Rolnictwo i lesnictwo, XVI. Terminologia nau-
kowo-techniczna, oznaczenia i wielkosci, XVII. Wyroby z zakresu zycia codzien-
nego i potrzeb kulturalnych. Administracja. — Kazdy dziat jest z kolei podzielony
na klasy, ktore obejmuja: terminy i oznaczenia, dokumentacj¢ techniczng, normy
obliczania i projektowania, bezpieczenstwo pracy, stosowanie 1 eksploatacje,
ogoélne przepisy odbioru, metody badan, sposoby pakowania.
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nych i powstate w ich wyniku rézne rodzaje norm wymagaja pewnego
uporzadkowania. Przedmiotowej klasyfikacji norm nie daje ani ustawa,
ani obowigzujacy poprzednio dekret. Klasyfikacja przedmiotowa nie
jest moze zagadnieniem istotnym, ulatwia jednak postugiwanie si¢ zbio-
rem norm i w ogoéle wszelkie rozwazania na temat norm. Zagadnieniem
tym szeroko zajmowano si¢ w teorii normalizacji i powszechnie nieomal
przyjeto klasyfikacje norm na znaczeniowe, klasyfikacyjne, przedmio-
towe 1 czynnosciowe *’.

Normy znaczeniowe dotycza termin6w 1 poje¢, ustalaja poprawne
stownictwo techniczne, symbole graficzne, oznaczenia literowe i skroty.
Sa wazne dla jasnego i precyzyjnego porozumiewania si¢, sa np. nie-
zwykle pomocne przy wnoszeniu reklamacji. Ich celem jest zapewnienie
jednoznacznos$ci termindow, a wigc korzy$¢ z postugiwania si¢ nimi, choé
niewymierna jest jednak spotecznie duza. Zdaniem autorki jest to pe-
wien specyficzny fragment catoksztattu norm dotyczacych pisowni, po-
prawnego jezyka, morfologii zdan itp. Fragment ten wyodrgbniony zo-
stal na podstawie sfery ich zastosowania — odnosi si¢ do przedmiotow
i czynnosci, z ktérymi mamy do czynienia w procesie produkcji i wyko-
rzystania dobr materialnych. Przeprowadzajac analogi¢ z przepisami
prawnymi mozna powiedzie¢, ze odgrywaja one podobna role do tej, jaka
spetniaja definicje ustawowe.

Normy klasyfikacyjne wprowadzaja tad i porzadek do produkcji i do
samego przebiegu prac normalizacyjnych. Ich zadaniem jest uporzadko-
wanie gospodarki materiatowej, ustalenie rodzajow produktéw i proce-
sé6w technologicznych. Stanowia podstawe planowania asortymentow
produkcyjnych i1 sporzadzania plandéw prac normalizacyjnych. Stanowia
one podstawe¢ dla formulowania pozostalych norm. Sa to zwykle PN.

Normy przedmiotowe ustalaja wymagania jakoSciowe produktow
uzasadnione technicznie 1 ekonomicznie. Gospodarka najbardziej po-
trzebuje norm przedmiotowych regulujacych w catosci dane zagadnie-
nie, tak zwanych norm przedmiotowych peilnych. Norma przedmiotowa
pelna jest to taka norma, ktora nie wymaga odestanie adresata do innych
norm i sktada si¢ z nastepujacych czesci: wstep, w ktorym jest okre-
$lony przedmiot normy, zakres jej stosowania, okre$lanie i klasyfikacja
przedmiotéw (a wiec normy znaczeniowe 1 klasyfikacyjne), normy lub
dokumenty zwiazane'’, wymagania techniczne, wymagania dotyczace

% J. Szomanski, Norma jako akt prawny, Normalizacja, nr 5 1955 r., s. 250.

Podrecznik normalizacji, op. cit.,, s. 24 i n.

"W praktyce rzadko spotykamy normy, ktére reguluja calosciowo i wyczer-
pujaco dane zagadnienie. Czgsto stosowany jest system odestania do innej normy,
wskazanej przez podanie numeru. Normy bedace regutami odestania nosza nazwe
norm zwigzanych. Natomiast dokumenty zwiazane, to wszelkiego rodzaju opraco-
wania fachowe, podreczniki, encyklopedie, dziela naukowe, do ktérych odsyla
adresatow tre$¢ normy podstawowej.
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opakowania, przechowywania, transportu, wskazowki co do sposobow
przeprowadzania badan technicznych i1 wreszcie postanowienia przejs-
ciowe, ktore zawieraja warunki zastgpcze i1 okres ich stosowania, gdy
pewne postanowienia normy nie wchodza w zycie. Norma przedmiotowa
niepeilna zawiera tylko niektére z wyzej podanych elementéow. Normy
przedmiotowe to podstawowa 1 najliczniejsza grupa norm powstalych
w procesie normalizacji. Stanowig one 74,6% ogélu norm wchodzacych
w sktad zbioru Polskich Norm.

Normy czynno$ciowe wskazujg sposoby wykonania pewnych proce-
sé6w technologicznych pewnych czynno$ci. Ustanawiane sg woéwczas, gdy
jako$¢ przedmiotu zalezna jest nie tylko od rodzaju przedsigbranych
czynnos$ci, ale i od sposobu ich wykonania. Naleza do nich mi¢dzy in-
nymi normy na metody badan.

Roézna jest rola i znaczenie powyzszych rodzajow norm. Wydaje sig,
ze najwigksza 1 najwazniejsza rol¢ odgrywaja normy przedmiotowe.
Normy przedmiotowe i czynnosciowe sa w odrdéznieniu od norm klasyfi-
kacyjnych i znaczeniowych normami samodzielnymi i zasadniczymi.
Wydaje si¢, ze normy znaczeniowe i klasyfikacyjne, cho¢ odgrywaja
duza role spetniaja funkcje niejako uslugowe.

Nie wszystkie cztery grupy norm powstajacych w procesie norma-
lizacji, sa normami technicznymi w przyjetym przez autorke tego stowa
znaczeniu. Do norm technicznych naleza jedynie normy przedmiotowe
i czynno$ciowe, dajace jakosciowa charakterystyke przedmiotu lub czyn-
nosci. Normy klasyfikacyjne i znaczeniowe, a wigc okreslajace proces
unifikacji 1 typizacji produkcji, stanowia jedynie element akcesoryjny
norm technicznych. Normy tego rodzajuj- spotykamy we wszystkich dzie-
dzinach zycia spotecznego i nie stanowia one bynajmniej signum speci-
ficum dziatalnosci produkcyjnej.

Normy techniczne, powstale w procesie normalizacji technicznej, to
najliczniejsza 1 najwazniejsza grupa norm technicznych stanowionych
przez panstwo.

UDZIAL POLSKI W NORMALIZACJI MIEDZYNARODOWE]J

W miar¢ rozwoju mig¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych po-
jawita si¢ potrzeba prowadzenia jednolitych prac normalizacyjnych
w skali migdzynarodowej. Normy krajowe przestaly by¢ wystarczajace.

Poczatki normalizacji w skali miedzynarodowej przypadaja na lata
siedemdziesigte XIX w., kiedy to powszechnie nieomal przyj¢to me-
tryczny system miar oraz ujednolicono wymiary gwintéow. W 1928 r.
powstata Migdzynarodowa Federacja Narodowych Stowarzyszen Nor-
malizacyjnych (ISA — International Federation of National Standardi-
zing Association). Polska nalezala do jej zatozycieli. W 1946 r. ISA zo-
stata polaczona z INSCC (International Nations Standards Coordinating
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Comitee). W wyniku potaczenia utworzona zostala nowa organizacja pod
nazwg International Standard Organisation (ISO). Jest to organizacja
mi¢dzynarodowa powotana wytacznie do prowadzenia prac w zakresie
normalizacji technicznej. Nie jest to jednak organizacja mig¢dzynaro-
dowa, wedtug definicji przyjetej w nauce prawa miedzynarodowego*®.
Cztonkami ISO nie sa bowiem panstwa, a panstwowe organizacje nor-
malizacyjne. Polska reprezentowana jest przez Polski Komitet Norma-
lizacyjny. W roku 1964 ISO skupiata .50 komitetow normalizacyjnych.

Zadaniem statutowym ISO jest stanowienie norm mig¢dzynarodo-
wych, opracowywanie nowych norm oraz wymiana dokumentacji i in-
formacji. ISO dziala poprzez komitety techniczne, ktérych w chwili
obecnej jest ponad 100. Organizacja czlonkowska moze bra¢ udziat
w pracach komitetu czynnie, z prawem glosu lub w charakterze obser-
watora.

Dokumenty normalizacyjne ustalane obecnie przez ISO nosza nazwe
zalecen ISO. Opracowywane sg w nastepujacym trybie: a) glosowanie
w komitecie nad projektem wstepnym przedstawionym i opracowanym
przez jakie$ panstwo; b) poddanie, zaakceptowanego przez komitet pro-
jektu pod ankiete wszystkich cztonkéw ISO; c) glosowanie w komitecie
ekonomicznym. Gdy w wyniku tego glosowania projekt otrzyma 60°0
gltosow staje si¢ on zaleceniem ISO. Zalecenia ISO nabieraja mocy obo-
wigzujace] na terenie poszczegdlnych krajow nie automatycznie, lecz
dopiero woOwczas, gdy zostang wlaczone w tres¢ odpowiedniej normy
krajowej.

Rada ISO, w sktad ktdérej wchodzi prezydent i przedstawiciele 14 ko-
mitetow cztonkowskich, moze w my$l przepisow statutu, podjaé¢ decyzje
o przeksztatlceniu zalecenia w norme¢ migdzynarodowa. Ustanowienie
normy mig¢dzynarodowej wymaga jednak zgody wszystkich komitetow
normalizacyjnych wchodzacych w sklad organizacji. Do roku 1964 usta-
nowiono okoto 360 zalecen ISO, nie ma dotychczas zadnej normy mig-
dzynarodowej. Analiza charakteru norm migedzynarodowych jest wigc
w tej chwili bezprzedmiotowa, a przepisy statutu nie okre$lajag ich mocy
obowiazujacej.

Nasuwa si¢ pytanie, czy w poszczegdlnych panstwach moga by¢ usta-
nawiane normy krajowe sprzeczne z zaleceniami ISO. Celem dziatalno$ci
ISO jest normalizacja techniczna dla potrzeb obrotu mi¢dzynarodowego.
Wydaje si¢ wigc, ze nic nie stoi na przeszkodzie, by normy obliczone
wyltacznie na potrzeby krajowe byty niezgodne z zaleceniami ISO. Sta-

8 Organizacja miedzynarodowa (miedzyrzadowa) to forma wspolpracy suwe-
rennych panstw, okreslona w wielostronnej umowie miedzynarodowej, obejmujaca
wzglednie staly zakres uczestnikow i ktorej podstawowa cecha jest istnienie sta-
tych organow o okreslonych w tej umowie kompetencjach i uprawnieniach, dzia-
tajacych dla realizacji wspolnych celow, W. Morawiecki, Organizacje miedzyna-
rodowe, Warszawa 1965, PWN, s. 31.
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nowienie norm dla obrotu migedzynarodowego, sprzecznych z zaleceniami
ISO bytoby posunigciem nierozsadnym. Towary wyprodukowane na
podstawie tych norm moglyby nie znalez¢ nabywcoéw. To jest chyba
jedyna dolegliwo§¢ za nierespektowanie zalecen ISO. W Polsce nad
przestrzeganiem zalecen ISO i ich realizacja czuwa Centralny Inspek-
torat Standaryzacji przy MHZ.

Na polu normalizacji mig¢dzynarodowej dzialaja obok ISO Migdzy-
narodowa Komisja Elektrotechniczna (IEC) i Mig¢dzynarodowa Komisja
Zatwierdzania Sprzetu Elektrycznego (CEE). Obie te organizacje afilio-
wane sa przy ISO, prowadza jednak dzialalno§¢ samodzielng na takich
zasadach, jak ISO.

Na szczegélna uwage zastuguja prace normalizacyjne prowadzone
przez RWPG. W 1962 r. powolano przy RWPG Stala Komisje Normali-
zacyjng 1 Instytut Normalizacyjny. Zadaniem Komisji jest prowadzenie
prac nad unifikacja norm krajow cztonkowskich. Instytut Normaliza-
cyjny prowadzi dlugofalowe i perspektywiczne prace badawcze nad
normalizacja. Speinia on podobnag funkcje, jak STACO (Standing Com-
mittee for the Study of Scientific Principles of Standardization), dzia-
tajacy w ramach ISO. W ramach prac normalizacyjnych prowadzonych
przez RWPG ustanawiane sa zalecenia RWPG. Tryb ich tworzenia jest
nastepujacy: jedna z delegacji opracowuje 1 przedstawia temat, nad
projektem odbywa si¢ dyskusja wszystkich panstw cztonkowskich, a wy-
niki dyskusji stanowig podstawe dla opracowania drugiego projektu,
ktory jest rozpatrywany na naradzie ekspertéw, trzeci z kolei projekt
opracowany na naradzie ekspertéw zostaje przedstawiony do rozpatrze-
nia odpowiedniej komisji Rady. Po zatwierdzeniu projektu, przez Ko-
misje, staje si¢ on zaleceniem RWPG.

Zagadnienie mocy obowigzujacej zalecen RWPG nie jest catkowicie
jasne. Statut RWPG* przewiduje, ze Rada i jej organy uprawnione sa
do wydawania zalecen i uchwat. Zalecenia podejmowane s3 w sprawach
dotyczacych wspotpracy gospodarczej i naukowo-technicznej. Zalecenia
takie przekazuje si¢ do rozpatrzenia krajom czlonkowskim, a realizacja
ich odbywa si¢ na podstawie postanowien rzadow lub wtasciwych orga-
noéw poszczegdlnych krajow, zgodnie z ich ustawodawstwem. Jezeli
przyjmiemy, ze tym ,wlasciwym organem w Polsce jest PKN, to zale-
cenia RWPG moga mie¢ na terenie kraju moc obowigzujaca tylko wow-
czas, gdy zostang przetransformowane na normy krajowe. Nie obo-
wiazuja wigc automatycznie.

W 1957 r. Stata Komisja dla spraw handlu zagranicznego RWPG
uchwalila Ogoé6lne Warunki Dostaw RWPG. Rozdziat VI, § 11 OWD
RWPG przewiduje, ze ,jako§¢ towaru powinna odpowiadaé¢ okre§lonym
warunkom lub standardom albo uzgodnionym pomigdzy stronami wzor-

¥ Dz. U. nr 35 z 1960 r., poz. 198.
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com. Poniewaz w chwili ustanawiania OWD nie bylo jeszcze Statej
Komisji Normalizacyjnej, mozna chyba przypuszczaé¢, ze chodzi tutaj
o normy krajow cztonkowskich, a nie o zalecenia RWPG.

Dzialalno§¢ normalizacyjng prowadzi w wigkszym Ilub mniejszym
zakresie wiele organizacji mi¢dzynarodowych. Przyktadowo wymieni¢ tu
mozna Swiatowa Organizacje¢ Wyzywienia (FAO), Europejska Federacje
Opakowan, Komitet Europejskiego Kodeksu Zywno$ciowego. Rezolucja
Europejskiej Komisji Ekonomicznej ONZ (kwiecien 1962) zalecata roz-
wo6j normalizacji tak wewnatrz poszczegdlnych krajow, jak i w skali
mi¢dzynarodowej. Niektore organizacje mi¢dzynarodowe, wyposazone
w kompetencje prawotworcze moga ustanawia¢ ,mi¢dzynarodowe
normy" i ,zalecone metody postgpowania", ktére okres$la si¢ wspdlnym
mianem zalacznikow do konwencji’’. Przyktadem organizacji miedzy-
narodowej, ktorej organy wyposazone s3 w kompetencje prawotworcze
jest Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, do ktorej
nalezy rowniez Polska. Rada, bedaca stalym organem tej Organizacji,
wtadna jest uchwala¢ zalaczniki do konwencji, w ktoérych regulowane
sg miedzy innymi zagadnienia dotyczace sprawnoS$ci zeglugi powietrz-
nej .

LES NORMES TECHNIQUES FORMEES PAR LE PROCES DE
NORMALISATION DANS LA REPUBLIQUE POLONAISE POPULAIRE

Résum¢

L'auteur définit par le terme de norme technique un terme qui dénonce l'action
devant étre exécutée par le destinataire dans le procés de production ou de mise
a profit de biens matériels. Ce sont uniquement ces normes, dont le caractére
qualitatif de l'objet ou de l'activit¢ forme le contenu. Les normes a caractere
quantitatif et toutes sortes d'index techniques et économiques ne font pas partie
de ces normes techniques. Parmi les normes fixées par les organes de 1'état ce
sont les normes qui sont créées par le procés de normalisation technique qui
jouent le réle le plus important. Apres l'examen du réle de l'aspect économique
de la normalisation, et aprés la présentation de 1'évolution des organes de normali-
sation en Pologne, l'auteur analyse et classifie ces normes.

Au point de vue de 1'étendue subjective de leur obligation, il existe en Pologne
trois sortes de normes: les normes de 1'état, fixées par le Comité Polonais de
Normalisation, qui sont — elles, universellement acceptées; les normes des res-
sorts, fixées par le ministre compétent, obligatoires pour les unités d'état et les
coopératives de la branche donnée, et les normes des établissements, fixées par
le directeur de l'union. Les normes des branches, différent des normes d'état uni-

* Na temat charakteru prawnego i mocy obowigzujacej norm miedzynarodo-
wych 1 zaleconych metod postgpowania, por. K. Skubiszewski, Uchwaly prawo-
dawcze  organizacji  miedzynarodowych,  Przeglgd zagadnien i  analiza  wstepna,
Poznan 1965, s. 64 i n.

>l Przeglad i analiza tych zalacznikow do konwencji zawarta jest w pracy
K. Skubiszewski, op. cit., s. 65 i n.
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quement quant a leur sphére d'obligation, ne différant pas au point de vue de leur
vigueur. Les normes des établissements sont — ou bien des extraits des normes
d'état, ou bien forment des rédactions distinctes. Dans ce dernier cas elles ne
peuvent quand méme pas é&tre en opposition aux normes d'état.

Il existe une espéce particuliere de normes, ce sont les annexes sous pli
d'exportation, pour les marchandises destinées a &tre exportées, les conditions
techniques pour une production nouvellement mise en marche, et les ainsi nom-
mées normes du PKN (Comité Polonais de Normalisation), publiées sur la base
de réglements législatifs abolis, et non confirmées par l'organe compétent.

Au point de vues de l'objet on peut former quatre catégories de normes. Ce
sont: a) les normes objectives, qui contiennent une caractéristique qualitative de
l'objet, b) les normes d'action qui démontrent la maniére d'exécuter l'activité,
c) les normes terminologiques qui fixent une terminologie unifiée, d) les normes
classificatrices, qui introduisent dans la production l'ordre et la régle, et forment
la base de l'unification du plan de l'assortiment de la production. Ce sont unique-
ment les normes objectives et les normes de l'activité qui sont des normes techni-
ques, selon la définition acceptée pour ce terme. Les deux autres catégories non
pas de caractére idépendent — elles jouent un role auxiliaire, et ne forment nulle-
ment un signum specificum de l'activité productrice, au contraire on les rencontre
généralement dans tous les domaines de la vie.

Pour finir l'auteur présente la part que la Pologne prend a la normalisation
internationale.





