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Prawno - ekonomiczne aspekty realizacji Programu ""Mieszkanie
dla Mlodych'"

Patryk Kotodynski

1. Wprowadzenie

Kazdy cztowiek odczuwa jakie$ potrzeby, ktore wynikajg z poczucia braku czegos$ bez czego
nie mozna normalnie funkcjonowac, czy tez w pelni si¢ rozwija¢. Wspotczesnie wigkszos$¢ potrzeb
moze zosta¢ zaspokojona po przez produkty i ustugi dostepne na rynku. Pomimo dostepnos$¢ dobr nie
kazde gospodarstwo domowe moze w petni zrealizowaé swoje pragnienia. Niestety czgsto zwigzane
jest to z brakiem odpowiednich $rodkow pienieznych. Gospodarstwa domowe, ktore maja
ograniczone zasoby finansowe muszg ogranicza¢ si¢ do zaspokajania jedynie najbardziej
elementarnych potrzeb, ktore sg konieczne do codziennej egzystencji. Dla wigkszosci ludzi jedng z
nich jest posiadanie mieszkania, ktore pozwala schroni¢ si¢ przed zimnem oOraz zapewnia ochrong
przed niebezpieczenstwem. Ludzie niekiedy przez cale zycie daza do tego, aby posiada¢ wlasne
lokum, w ktorym beda zy¢ godnie ze swoja rodzing, wychowywac dzieci i realizowaé si¢ w rolach
spotecznych. W realizacji tego przedsigwzigcia czgsto nieoceniona jest rola panstwa oraz samorzadow
terytorialnych, ktore to zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. zobowigzane sg do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli. Administracja panstwowa oraz jednostki samorzadu
terytorialnego powinny prowadzi¢ polityke mieszkaniowa, ktora ma na celu przede wszystkim
wspomagac tych najbardziej potrzebujacych. Jedng z form pomocy proponowang przez panstwo jest
tworzenie programow, ktore zapewniajg wsparcie finansowe obywatelom przy zakupie ich pierwszego
lokum®7:68,

Program Mieszkanie dla Mtodych (MdM) zostat

Whioski o dofinansowanie
mozna sktadac¢ w okresie

mtodym ludziom przy zakupie ich pierwszego mieszkania. od 1 stycznia 2014 roku do
30 wrzesnia 2018 roku.

wprowadzony przez Rade¢ Ministrow w celu udzielenia pomocy

Stworzono go po to, aby wyjs$¢ naprzeciw problemom mtodych,

ktérych nie sta¢ na zakup wlasnej nieruchomosci. Wnioski o

dofinansowanie mozna sktada¢ w okresie od 1 stycznia 2014 roku, do 30 wrze$nia 2018 roku. Pomoc

67 J. Kozielecki, Psychologiczna teoria decyzji, Warszawa 1977, s. 22.
88 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. art. 75 ust. 1.
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panstwa polega na udzielaniu dofinansowania do wkiadu wtasnego, ktory mtodzi ludzie inwestujg w
zakup pierwszego mieszkania. Skierowana jest ona do rodzin wielodzietnych, os6b samotnie
wychowujacych dzieci oraz do singli. W ramach programu beneficjenci moga réwniez skorzystac ze
zwrotu podatku VAT z wydatkéw poniesionych w zwigzku z zakupem materialéw budowlanych
wykorzystanych do budowy lub przebudowy swojego pierwszego domu. Wsparcie obejmuje
inwestycje zwigzane z zakupem mieszkania lub domu jednorodzinnego, a takze pomoc w przypadku
jego budowy. MdM zastepuje uprzedni program, ktoéry nosit nazwe Rodzina na Swoim (RnS). Mimo,
iz pewne zatozenia programowe pokrywaja si¢ w obu programach to jednak MdM wprowadza pewne
nowe mozliwo$ci. Poszerza on przede wszystkim grupe docelowych beneficjentow oraz wprowadza
nowe, znacznie korzystniejsze formy dofinansowan®®7°,

Celem niniejszej pracy bylo przedstawienie zatozen, celow, warunkow prawnych oraz
ekonomicznych programu Mieszkanie dla Mtodych, a takze dokonanie analizy jego funkcjonowania z
uwzglednieniem dost¢gpnych danych. Praca powstala na podstawie dokumentéw rzadowych oraz
ustaw, ktore stanowig zrodto najbardziej kompetentnej wiedzy w tym temacie. Za podstaw¢ uznano
ustawe z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego Mmieszkania przez
mtodych ludzi oraz ustawe z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu

pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi.

2. Istota programu Mieszkanie dla Mlodych

Mieszkanie dla mtodych jest programem realizowanym przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktory wspotpracuje w ramach jego realizacji z Ministerstwem Infrastruktury 1 Rozwoju oraz
instytucjami  kredytujacymi. Pomoc polega na udzielaniu ze $rodkow budzetu panstwa
dofinansowania do wkladu wiasnego, ktory miodzi ludzi inwestuja w zakup pierwszego lokum.
Program skierowany jest do rodzin, osob samotnie wychowujacych dzieci (zaréwno swoje, jakK i
przysposobione), a takze do matzenstw 1 singli. Rowniez osoby, ktore rozpoczng budowe wiasnej
nieruchomosci moga skorzysta¢ z tak zwanego czesciowego zwrotu podatku VAT na materiaty
budowlane. Dofinansowanie obejmuje zaréwno remont lokalu mieszkalnego jak 1 domu
jednorodzinnego. Zasadniczym celem programu jest wspieranie rodzin w zakupie pierwszego

mieszkania 1 tym samym zaspokajanie ich potrzeb mieszkaniowych. Grupe docelowg beneficjentow, a

69 P. Kowalski, Mieszkanie dla Mtodych. Kto moze liczyé na wsparcie?,
http://www.money.pl/eurobank/zdaniemeksperta/kredytyipozyczki/artykul/mieszkanie;dla;mlodych;kto;moze;liczyc;na;wsp
arcie,20,0,1525012.html, 01.03.2016.

0 B. Sadowska, Formy realizacji zada# z zakresu gospodarki mieszkaniowej, ,,Gazeta samorzadu i administracji”, nr 21,
2014, s. 53-54.
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takze to, jakie warunki nalezy spetic, aby skorzysta¢ z programu okresla Ustawa z dnia 27 wrze$nia
2013 roku o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi’*"2.
Dofinansowanie do kredytu moze uzyska¢ beneficjent, ktory w dniu zlozenia wniosku nie
ukonczylt 35 roku zycia. W przypadku matzenstw warunek ten odnosi si¢ do mtodszego z matzonkow.
Nie mniej jednak w przypadku rodzin wychowujacych co najmniej trojke dzieci zostat zniesiony.
Pomoc oferowana przez panstwo w ramach programu moze zosta¢ udzielona, gdy powierzchnia
uzytkowa mieszkania jest mniejsza lub rowna 75 m? dla lokalu mieszkalnego oraz 100 m? dla domu
jednorodzinnego. W przypadku, gdy w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego
nabywca wychowuje przynajmniej troje dzieci wtasnych lub przysposobionych limity te zwigkszajg

. . sic do 85 m? dla lokalu mieszkalnego i 110 m? dla domu

Rodziny wychowujgce co jednorodzinnego. Niezaleznie od tego czy nabywca ubiega si¢ o
najmniej troje dzieci mogq
liczy¢ na pomoc
finansowg, ktéra obejmie finansowa objete zostanie jedynie 50 m? powierzchni uzytkowej

dofinansowanie na zakup domu czy tez mieszkania, pomocg

do 65 m? powierzchni. lokalu. Na skutek wprowadzenia nowelizacji ustawy rodziny

wychowujace co najmniej troje dzieci moga liczy¢ na pomoc

finansowa, ktora obejmie do 65 m? powierzchni uzytkowej lokalu. Wsparcie finansowe wktadu
wlasnego udziela si¢ tylko i wylacznie jezeli mieszkanie stuzy zaspokojeniu wilasnych potrzeb
mieszkaniowych. Mieszkanie, na ktore nabywca ma otrzyma¢ dofinansowanie musi by¢ potozone na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Na skutek zmian wprowadzonych poprzez nowelizacje Ustawy
zakupione mieszkanie nie musi pochodzi¢ jedynie z rynku pierwotnego. Dofinansowanie obejmuje
takze mieszkania z rynku wtornego oraz mieszkania i domy powstale w wyniku przebudowy. Ponadto
z dofinansowania beda mogli skorzysta¢ cztonkowie spoétdzielni mieszkaniowych, ktdrzy podpisza z
nig umowe kupna lokalu. Jednoczesnie cena zakupu mieszkania nie moze przekracza¢ kwoty
stanowigcej iloczyn wspotczynnika (1,1 dla mieszkan pochodzacych z rynku pierwotnego oraz 0,9 dla
mieszkan wcze$niej uzytkowanych) oraz powierzchni uzytkowej mieszkania i Sredniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych,
obowigzujgcego w gminie, na terenie ktorej potozone jest mieszkanie. Limity cenowe umieszczane sg
w biuletynie informacyjnym wydawanym przez Bank Gospodarstwa Krajowego i aktualizowane z
kazdym kwartalem. Cena ta powinna uwzgledniaé kwote wszystkich $wiadczen pienieznych
dokonywanych na rzecz osoby, ktéra wybudowala lokal mieszkalny w ramach prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej. Odnosi si¢ to do przypadku, gdy §wiadczenia takie ponosit nabywca, a

" Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 pomocy pafistwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi. Dz. U.
2013 poz. 1304.

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy pafistwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
miodych ludzi, Dz. U. 2015 poz. 1194.
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takze matzonek obecnego lub bylego w okresie obowigzywania umowy najmu, ktoéra dotyczyta
zobowigzania przeniesienia prawa wlasno$ci mieszkania na rzecz najemcy 3",

Dofinansowanie udzielane jest do kredytu, ktory spetnia warunki okreslone w Ustawie z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi. Moze
zosta¢ ono przyznane, jezeli instytucja kredytujaca udzielita kredytu przeznaczonego wytacznie na
zakup mieszkania. Kwota kredytu musi stanowi¢ co najmniej 50 % ceny zakupu nieruchomosci i by¢

udzielona w walucie polskiej. Spowodowane jest to tym, iz umowa kredytu nie uzaleznia zmiany

wysokos$ci raty kapitalowo-odsetkowej czy tez pozostajgcego do sptaty kredytu w zalezno$ci od

zmiany kurséw walut. Kredyt musi zosta¢ udzielony na okres ni . ,
y vt y Kredyt musi zosta¢

krotszy niz 15 lat. W sytuacji, gdy nabywca sa matzonkowi udzielony na okres nie

warunek ten dotyczy obojga matzonkow. W sytuacji, gdy nabywc krotszy niz 15 lat.

nie posiada zdolno$ci kredytowej, wowczas do umowy kredyt

moga przystgpi¢ zstepni, wstepni, rodzenstwo, malzonkowie rodzenstwa, ojczym, macocha lub
tesSciowie nabywcy. Na skutek wprowadzenia zmian w Ustawie do umowy kredytu moga przystapi¢
takze osoby niespokrewnione z beneficjentem programu. Dofinansowanie wkladu wtasnego wynosi
10 % kwoty okreslonej jako iloczyn $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej mieszkania w dniu ztozenia wniosku w gminie, na terenie ktorej potozone jest
mieszkanie oraz powierzchni uzytkowej mieszkania jezeli powierzchnia uzytkowa jest nie wigksza niz
50 m? lub tez réwna 50 m? jezeli powierzchnia uzytkowa jest wieksza niz 50 m?. W przypadku, gdy
nabywca w dniu zlozenia wniosku o dofinansowanie wkladu wtasnego wychowuje przynajmniej
jedno wilasne lub przysposobione dziecko, dofinansowanie wktadu wtasnego wynosi 15 % tej kwoty.
Dla rodzin wychowujacych dwdjke dzieci jest to 20%, a trojke, az 30%. Dodatkowe finansowe
wsparcie w wysokosci 5 % kwoty, zostaje, przyznane nabywcy z tytutu posiadania lub urodzenia
trzeciego 1 kolejnego dziecka, a takze przysposobienia dziecka bedacego trzecim albo kolejnym
dzieckiem. Jako warunek zostato przewidziane, ze zdarzenie to musi mie¢ miejsce w terminie 5 lat od
zawarcia umowy ustanowienia lub od dnia przeniesienia wtasnosci mieszkania. Jezeli bedzie miato
miejsce takie zdarzenie nabywca musi wychowywa¢ co najmniej troje dzieci. Ponadto osoby
wychowujace co najmniej troje dzieci w przypadku zakupu domu jednorodzinnego moga liczy¢ na

dofinansowanie do 70 m2 powierzchni lokalu 776

8 Mieszkanie dla Mtodych, https://www.bgk.pl/osoby-fizyczne/mieszkanie-dla-mlodych/, 01.03.2016.

" K. Wojewoda-Lesniewicz, Od wrzesnia nowe zasady "Mieszkania dla Mtodych", http://www.bankier.pl/wiadomosc/Od-
wrzesnia-nowe-zasady-Mieszkania-dla-mlodych-7275876.html, 01.03.2016.

> B. Doktor-Grzywinska, Mieszkanie dla Mfodych, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, nr 241, Warszawa 2013, s. ll-1V.

® K. Wojewoda-Les$niewicz, , Mieszkanie dla miodych” na rynku wtérnym. Jakie dokumenty bedg potrzebne?,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Mieszkanie-dla-mlodych-na-rynku-wtornym-Jakie-dokumenty-beda-potrzebne-
7275872.html, 01.03.2016.
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Limit srodkow, do wysokosci ktorych wsparcie finansowe moze by¢ wyplacone nabywcom z

Funduszu Doptat nie moze przekroczyc¢:

- 600 min zt w 2014 r. L .

Limit srodkow
- 715 min zt w 2015 r. przeznaczonych w 2016
=730 mln 2 w 2016 1. roku wynosi 730 min zt.
- 746 min zt w 2017 1.
- 762 min zt w 2018 1.

Na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia tworzy si¢ w budzecie panstwa rezerwe
celowa. Wykorzystanie limitu $rodkow monitorowane jest przez Ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Bank
Gospodarstwa Krajowego zobowigzany jest do oglaszania w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji o poziomie wykorzystania kwoty, ktora zostata zaplanowana na udzielanie dofinansowania,
a takze o ilosci kwoty limitow srodkow, ktora pozostata do wykorzystania w kolejnych latach, wedtug
stanu na koniec kazdego miesigca. Informacje te rowniez zostajg przekazane do ministra whasciwego
do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa’’.

3. Zasady udzielania finansowego wsparcia

Beneficjent programu zobowigzany jest do zlozenia wraz z wnioskiem o kredyt wniosku o
dofinansowanie wktadu wtasnego. Dokonuje tego za posrednictwem wybranej przez siebie instytucji
kredytujacej w terminie do 30 wrze$nia 2018 r. Nastepnie Instytucja Kredytujaca kieruje ten wniosek
do Banku Gospodarstwa Krajowego. We wniosku nalezy precyzyjnie okresli¢ termin wyptaty
dofinansowania z Funduszu Doptat po przez wskazanie roku i kwartalu przewidywanej wyplaty.
Termin ten nie moze by¢ jednakze p6zniejszy niz IV kwartat 2018 r. Wnioski ztozone w wigcej niz
jednym banku moga dotyczy¢ wytacznie kredytu na to samo lokum, a okreslone w nich terminy nie
moga si¢ od siebie rozni¢. Wysoko§¢ doptat zostaje ustalona zgodnie z przepisami 1 normami
obowigzujacymi w dniu zlozenia pierwszego wniosku. Do wniosku 0 dofinansowanie nabyweca, ktory
nie posiada co najmniej trojki dzieci zobowigzany jest dotaczyé: o$wiadczenie pisemne dotyczace
spelnienia przez niego na dzien ztozenia wniosku warunku o nieposiadaniu na wlasno$¢ domu
jednorodzinnego, lokalu mieszkalnego czy tez spoidzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu,

ktorego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny czy tez wiasnosci albo

T A. Zwolinski, Wielkie zmiany w MDM. Oto szczegdty, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wielkie-
zmiany-w-mdm-oto-szczegoly,31,0,1757983.html, 01.03.2016.
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wspotwlasnosci budynku, jezeli udzial w przypadku zniesienia wspdiwlasnosci obejmowatby co
najmniej jeden lokal mieszkalny. Takie o$wiadczenie musi zosta¢ zlozone wraz z pisemnym
oswiadczeniem, ze ten warunek bedzie spelniony takze w dniu nabycia mieszkania. Ponadto
dotgczone zosta¢ musi pisemne zobowigzanie - w przypadku najmu lokalu mieszkalnego lub
posiadania spoidzielczego lokatorskiego prawa do lokalu - do rozwigzania umowy najmu i
opréznienia lokalu mieszkalnego lub zrzeczenia si¢ spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego na rzecz spétdzielni mieszkaniowej i oprdznienia tego lokalu w terminie 6 miesigcy od
dnia zawarcia umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu wihasnosci mieszkania. Chyba, ze cztonek
spoldzielni mieszkaniowej chce kupi¢ mieszkanie od spotdzielni mieszkaniowej. Wowczas
zobowigzany jest dotaczyé umowe nabycia mieszkania ze spoOldzielnia mieszkaniowa. Nabywca
powinien rowniez ztozy¢ pisemne oswiadczenie o tym, ze mieszkanie stuzy¢ bedzie wylacznie
zaspokojeniu wlasnych potrzeb mieszkaniowych. Ponadto w takim przypadku nalezy zataczy¢
o$wiadczenie osoby, ktora wybudowala mieszkanie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ informacje o tym, ze mieszkanie zostanie po raz pierwszy
zasiedlone przez nabywce (jezeli pochodzi ono z rynku pierwotnego). Nabywca jest zobowigzany do
tego, aby w przypadku wystapienia zdarzenia, ktore skutkuje niespelnieniem ktoérego$§ z warunkéw po

otrzymaniu dofinansowania, niezwlocznie zgtosié¢ to do instytucji kredytujacej’®.

Do zadan instytucji kredytujacej nalezy weryfikacja oraz
To instytucja kredytujgca
odpowiedzialna jest za
wyptate srodkéw z tytutu czy spelnione s3 warunki niezb¢dne do udzielenia wsparcia
udzielonego
dofinansowania wktadu.

sprawdzenie ztozonych dokumentow 1 oswiadczen w celu oceny

finansowego i dopiero woéwczas moze zostaC ono przyznane.

Instytucja kredytujaca powierzchni¢ uzytkowa mieszkania, a

takze cen¢ zakupu przyjmuje na podstawie umowy o ustanowieniu badz przeniesieniu wiasnosci
mieszkania lub umowy deweloperskiej. W przypadku, gdy taka umowa nie zostala sporzadzona,
wowczas instytucja kredytujaca odnosi si¢ do umowy tzw. przedwstegpnej, ktora okre§la zobowigzanie
do zawarcia umowy o0 ustanowieniu lub przeniesieniu wilasnosci mieszkania oraz umowy
deweloperskiej. Jezeli do dnia ztozenia wniosku taka umowa réwniez nie zostala zawarta, wéwczas
instytucja kredytujaca zobowigzana jest dokona¢ weryfikacji w zakresie speilniania warunkow na
podstawie danych zawartych w prospekcie informacyjnym, ktory dotyczy przedsiewzigcia
deweloperskiego. Bank po dokonaniu weryfikacji i stwierdzeniu, ze warunki przyznania

dofinansowania zostaty spetnione zobowigzany jest przekaza¢ wniosek do BGK w terminie nie

® A, Zwolinski, Duze zmiany w MdM. Sprawd?, czy zyskasz doplate do kredytu mieszkaniowego,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/duze-zmiany-w-mdm-sprawdz-czy-zyskasz,62,0,1724734.html,
01.03.2016.
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przekraczajgcym 60 dni od daty ztozenia wniosku. Nastepnie Bank Gospodarstwa Krajowego po
otrzymaniu wniosku i jego weryfikacji informuje instytucj¢ kredytujaca o braku wystepowania
przestanek, ktore uniemozliwialyby nabywcy uzyskanie finansowego wsparcia. BGK moze rowniez
za posrednictwem instytucji kredytujacej zwroci¢ nabywcey ztozony wniosek jezeli uzyska informacje,
1z wystepuja pewne przestanki, ktore uniemozliwityby przyznanie wsparcia. Jezeli jednak wniosek
zostanie pozytywnie rozpatrzony Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje wpisu nabywcy do
ewidencji. Zdarzenie to musi mie¢ miejsce w terminie nie przekraczajacym 60 dni od daty
przekazania przez bank informacji o zawarciu z nabywcg umowy kredytu. Taka informacje instytucja
kredytujgca moze przekaza¢ dopiero wowczas, gdy otrzyma od nabywcy umowe kupna mieszkania, a
takze zostanie stwierdzone, ze okre$lona w tej umowie powierzchnia uzytkowa mieszkania oraz cena
zakupu s3 zgodne z prospektem informacyjnym. Srodki pochodzace z dofinansowania wktadu
wlasnego, przyslugujace nabywcom wpisanym do ewidencji, zostaja przekazane przez BGK na
rachunek instytucji kredytujacej, okreslony w umowie w sprawie stosowania finansowego wsparcia.
Odbywa si¢ to na wniosek instytucji kredytujacej kazdego 10, 20 lub ostatniego dnia miesigca. We
wniosku tym instytucja kredytujaca wnosi takze o przekazanie tacznej kwoty dofinansowania, ktora
jest zgodna z terminami wyplaty wsparcia z Funduszu Doptat. Ponadto $rodki te powinny by¢
zaplanowane do wyptaty w okresie rozliczeniowym, liczonym od dnia nast¢pujacego po dniu
przekazania wniosku do Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia przekazania kolejnego wniosku. To
instytucja kredytujagca odpowiedzialna jest za wyptate srodkow z tytulu udzielonego dofinansowania

wktadu wtasnego nabywcy ”°.

4. Zwrot wydatkow poniesionych przez beneficjenta na budowe lokum
Osoba fizyczna, ktéra po dniu 1 stycznia 2014 r. poniosta wydatki na zakup materiatoéw
budowlanych przeznaczonych do budowy pierwszego mieszkania, ma prawo ubiegaé si¢ o zwrot
czesci tych wydatkoéw. Zwrot tych wydatkow finansowany jest ze srodkow pochodzacych z budzetu
panstwa. Mozna si¢ o niego ubiegac, jezeli:
— wydatki te poniesiono w wyniku budowy lub nadbudowy domu jednorodzinnego, badz tez
zwigzane byly z rozbudowa czy przebudowag budynku na cele mieszkaniowe, w wyniku
ktorych powstal lokal mieszkalny, ktory stanowi zaspokojenie wlasnych potrzeb

mieszkaniowych;

M. Kisiel, Ranking kredytéw , Mieszkanie dla miodych” — marzec 2015, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ranking-
kredytow-Mieszkanie-dla-mlodych-marzec-2015-7242886.html, 01.03.2016.
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— przedsigwzigcie w wyniku, ktorego zostaly poniesione wydatki byto realizowane
na podstawie pozwolenia na budowe wydanego po dniu 1 stycznia 2014 r,;

— powierzchnia uzytkowa lokalu lub domu jednorodzinnego nie jest wicksza niz 75 m?i 100 m?,
Natomiast w przypadku, gdy beneficjent w dniu wydania pozwolenia na budowe wychowywat
O najmniej troje dzieci kwota ta nie powinna by¢ wigksza niz 85 m?i 110 m2. Ponadto musza
Zosta¢ spelnione inne warunki otrzymania wsparcia z Funduszu Doplfat;

— osoba fizyczna w roku kalendarzowym, w ktorym wydano pozwolenie na budowe, nie moze
ukonczy¢ 36 lat (warunek ten nie dotyczy oséb, ktore wychowuja minimum troje dzieci);

— do dnia ztozenia wniosku zwigzanego z otrzymaniem zwrotu wydatkow osoba fizyczna nie
moze by¢ wilasdcicielem budynku jednorodzinnego czy tez lokalu mieszkalnego. Nie
przystugiwalo jej roéwniez spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu oraz nie byla
wiascicielem lub wspotwiascicielem budynku, jezeli jego udziat w przypadku zniesienia
wspoOtwlasnosci obejmowalby, co najmniej jeden lokal mieszkalny (warunek ten nie dotyczy
0s6b wychowujacych co najmniej troje dzieci)®.

Zwrot zwigzany jest z wydatkami poniesionymi na zakup materialéw budowlanych, ktoére do
dnia 30 kwietnia 2004 r. byty opodatkowane stawka podatku od towaréw 1 ustug w wysokosci 7 %, a
od dnia 1 maja 2004 r. s3 opodatkowane podatkiem VAT. Wydatki te nalezy udokumentowac
przedstawiajac faktury, ktore zostaly wystawione dla osoby fizycznej w okresie od dnia wydania
pozwolenia na budowe, do 30 wrzesnia 2018 r. Kwota zwrotu wydatkow jest obliczana zgodnie z
odpowiednimi zasadami i dotyczy sumy wszystkich tych kosztéw, ktore zostaly udokumentowane
oraz podlega zaokragleniu do pelnych ztotych. Jezeli osoby fizyczne pozostaja w zwigzku
matzenskim kwota ta dotyczy tacznie obojga matzonkow. Wykaz materiatow budowlanych, ktérych
zakup moze zosta¢ czeSciowo zwrdcony zostaje ogltoszony w drodze obwieszczenia przez ministra

wilasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w Prawo do zwrotu

wydatkow przystuguje pod
warunkiem, ze osoba

publicznych. Prawo do zwrotu wydatkow przystuguje pod fizyczna lub jej matzonek

porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow

nie ubiegali sie o zwrot.

warunkiem, ze osoba fizyczna lub jej matzonek nie ubiegali si¢ o

zwrot wydatkow jako podatnicy podatku od towarow i ustug. W
przypadku osoby fizycznej, bedacej w zwigzku matzenskim w roku kalendarzowym, w ktérym

wydano pozwolenie na budowg, warunek nieukonczenia 36 lat do konca roku kalendarzowego, w

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 1. 0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym Dz. U. nr 177, poz. 1468, z p6zn. zm.
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ktorym wydano pozwolenie na budowe, dotyczy mlodszego z matzonkow. Natomiast warunek
dotyczacy nieposiadania przez osobe fizyczng budynku jednorodzinnego, lokalu mieszkalnego lub nie
przyshugiwania jej spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu dotyczy obojgu matzonkow
(warunki te nie dotyczg oséb wychowujacych minimum troje dzieci). Zwrot wydatkow dokonywany
jest na wniosek osoby fizycznej, ktory nalezy ztozy¢ w Urzedzie Skarbowym. Osoba fizyczna moze
ubiegac si¢ o taki zwrot tylko jeden raz, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia roku, w ktérym zgodnie z
prawem miato miejsce przystapienie do uzytkowania wybudowanego lokalu lub domu. Do wniosku
nalezy dotgczy¢ kopie pozwolenia na budoweg oraz kopie faktur dokumentujacych poniesione
wydatki®82,

Osoba fizyczna, ktora poniosta wydatki na zakup materialow budowlanych zwigzanych z
budowa, przebudowa, nadbudowg lub rozbudowsg pierwszego lokalu mieszkalnego czy tez domu
jednorodzinnego przed 1 stycznia 2014 r., réwniez ma prawo ubiega¢ si¢ o zwrot czesci tych
wydatkéw na obowigzujacych zasadach. Wniosek o zwrot czgéci poniesionych wydatkéw zwigzanych
z zakupem materiatdbw budowlanych, ktore zostaly udokumentowane fakturami wystawionymi dla

osoby fizycznej w okresie:

od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2005 r. — nalezy ztozy¢ nie pozniej niz do 31 grudnia 2014 r.

od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2007 r. — nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz do 31 grudnia 2015 r.

od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2009 r. — nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz do 31 grudnia 2016 .

od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. — nalezy ztozy¢ nie p6zniej niz do 31 grudnia 2017 r.

od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. — nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz do 31 grudnia 2018 r.

W sytuacji ztozenia wniosku po raz pierwszy po 31 grudnia 2013 r. limity kwoty zwrotu
obliczane sg zgodnie z obowigzujacymi zasadami i obejmuja okresy liczone od daty ztozenia wniosku
do dnia 31 grudnia 2018 r. Do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2014 r.
obowiazuja przepisy dotychczasowe®?.

Naczelnik Urzgdu Skarbowego wydaje decyzje w sprawie zwrotu wydatkow w terminie do 4
miesiecy od daty zlozenia wniosku. Okresla w niej kwote dotyczacag zwrotu wydatkow z
zastrzezeniem, ze Urzad Skarbowy moze dokonaé¢ zwrotu kwoty wykazanej we wniosku bez wydania
decyzji. Zwrot wydatkow musi nastgpi¢ w terminie 25 dni od dnia dor¢czenia decyzji lub w terminie

do 4 miesiecy od dnia zlozenia wniosku w przypadku braku wydania decyzji. Kwota zwrotu

81 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym, Dz. U. nr 177, poz. 1468, z pdzn. zm.

8 M. Kisiel, Ranking kredytow hipotecznych ,, Mieszkanie dla miodych”, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ranking-
kredytow-hipotecznych-Mieszkanie-dla-mlodych-wrzesien-2015-7279111.html, 01.03.2016.

8 M. Krasoh, Mieszkanie dla  Miodych  poprawia  swoje  wyniki z = kazdym  kwartatem,
http://regiodom.pl/portal/wiadomosci/analizy-raporty/mieszkanie-dla-mlodych-poprawia-swoje-wyniki-z-kazdym-
kwartalem, 01.03.2016.
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wydatkoéw w przypadku nieposiadania zalegtosci podatkowych przez osobe fizyczng jest wyptacana w
kasie, za posrednictwem operatora pocztowego lub za posrednictwem banku oraz spétdzielczej kasy

oszczedno$ciowo-kredytowejs4#°,

5. Efekty dzialania programu Mieszkanie dla Mlodych
Pierwsze umowy w ramach funkcjonowania programu zostaly zawarte juz na poczatku
stycznia 2014 roku. Niemniej jednak w roku 2014 wykorzystano jedynie jedng trzecig srodkow
przeznaczonych na ten cel, w zwigzku tym czesto mozna byto spotkac si¢ z nieprzychylnymi ocenami
dotyczacymi programu. Nalezy jednak wziagé pod rozwage fakt, ze wynik ten jest ponad trzykrotnie
Wyzszy W poroOwnaniu z tym osiagnietym przy realizacji programu Rodzina na Swoim. Wowczas po
roku trwania podpisano zaledwie 4066 uméw. Odnotowano, ze w 2014 r. najwiecej wnioskow o

dofinansowanie kredytu wptynglo w grudniu. W ramach

W 2014 roku udzielono programu w ostatnim miesigcu 2014 roku zaakceptowano az 2,2
wsparcia finansowego na

; tysigce wnioskow o dofinansowanie. Dla porownania w
qgczng kwote

319.119.774,32 zt. pierwszym miesigcu wdrozenia programu (styczen 2014 r.)

zaakceptowano jedynie 659 wnioskéw. W 2014 roku udzielono

wsparcia finansowego na taczng kwote 319.119.774,32 zt. Odpowiednio do tej liczby najwyzsza
kwote stanowity doptaty do kredytow na zakup lokalu mieszkalnego - tacznie 311.103.142,64 zi, na
budow¢ domu jednorodzinnego przeznaczono natomiast 8.016.631,68 zl. Mozna zauwazy¢, iz
beneficjenci znacznie cze¢sciej decyduja si¢ na skorzystanie z programu przy zakupie mieszkania niz
na budow¢ domu. Podczas gdy w 2014 roku zlozono 13648 wnioskéw o finansowe wsparcie do
kredytu na zakup mieszkania, 0 pomoc przy budowie domu jednorodzinnego ubiegato si¢ jedynie 320
beneficjentow, ktorzy otrzymali wsparcie .

W 2014 roku w ramach funkcjonowania programu srednia powierzchnia mieszkan na ktére
zostato udzielone wsparcie finansowe wyniosta 53,17 m? Z kolei $rednia wielko$¢ zakupionych
doméw to 84,17 m?. Niestety, w pierwszym roku funkcjonowania programu zaobserwowano niski
udzial rodzin wielodzietnych w programie. W 2014 roku tylko 7 proc. zaakceptowanych wnioskow

zostalo ztozonych przez rodzin z dwdjka dzieci. W przypadku rodzin z trojka dzieci liczba tych

wnioskOw byta jeszcze mniejsza 1 obejmowata jedynie 1 proc. ogdélu. Na czas trwania programu

8 J. Bagatela, Oczekiwana rewolucja w prawie budowlanym; czy proces inwestycyjny wreszcie przyspieszy?, ,, Jurysta”,
Warszawa 2014, nr 04, s. 28-29.

8 B. Turek, Co siédme uzywane mieszkanie mozina kupié¢ z doptatg, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Co-siodme-
uzywane-mieszkanie-mozna-kupic-z-doplata-7279588.html, 01.03.2016.

8 A. Zwolinski, Mieszkanie dla miodych z nowymi limitami. Jakie zmiany?,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/mieszkanie-dla-mlodych-z-nowymi-limitami,108,0,1755244.html,
01.03.2016.
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zaakceptowano 6203 wnioskow ztozonych przez matzenstwa w poréwnaniu do 7765 wnioskow
ztozonych przez osoby samotne. Niestety do konca 2014 roku ze wsparcia panstwa przy zakupie
mieszkania w ogole nie skorzystaly osoby samotne z trojka dzieci. Na ilos¢ zakupionych lub
wybudowanych lokali mieszkalnych ma wptyw przede wszystkim cena lokalu lub tez koszt jego
budowy. Limit cenowo — kosztowy, ktory predysponuje docelowego kredytobiorce do otrzymania
wsparcia finansowego, okre$lany jest na podstawie iloczynu $redniej arytmetycznej wartosci
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 metra kwadratowego powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych, Ktory obowigzuje w gminie, w ktoérej znajduje si¢ lokal mieszkalny.
Zroéznicowanie wartosci tego wskaznika wptynelo na liczbe 1 kwote udzielonego wsparcia
finansowego w poszczegolnych wojewoddztwach i miastach. Najwigkszy udziat w ogodlnej liczbie i
kwocie dofinansowania odnotowano dla Warszawy oraz wojewodztwa mazowieckiego, najmniejszy z
kolei dla Opola 1 wojewodztwa opolskiego. W ciggu roku funkcjonowania programu Mieszkanie dla
Mtodych najwiecej wnioskow ztozono w wojewddztwie mazowieckim (2881 wnioskow), pomorskim

(2713 wnioskow) i wielkopolskim (2467 wnioskow). Najmniejsza liczbe wnioskéw na zakup

mieszkan w ramach programu MdM ztozono w wojewodztwie
) ) _ ) Najmniejszq liczbe
opolskim (141 wnioskéw) oraz S$wigtokrzyskim (175 wnioskéw ztozono w

wnioskow). Dostepne dane ukazuja, iz program ten cieszy si¢ wojewddztwie opolskim
. ) 8 oraz Swietokrzyskim.
coraz wiekszg popularnoscig wérod mtodych ludzi®’.

W ostatnich trzech miesigcach 2015 roku po
wprowadzeniu zmian zasad programu zaobserwowano wyrazny wzrost liczby nowych umow
kredytowych. W kwartale tym wnioski ztozylo okoto 15 tys. klientéw, co stanowito liczbe ponad
dwukrotnie wigksza w poréwnaniu z kwartalem poprzedzajacym. W zwiazku z tym statystyki
dotyczace 2015 roku rowniez uleglty znacznej zmianie. W catym ubiegtym roku wykorzystano prawie
85% kwoty zarezerwowanej na ten cel czyli ok 615 mln zt. Wiele wnioskow ztozonych w tym okresie
dotyczylo takze wyplat zaplanowanych na rok 2016. W dniu 31 grudnia 2015 roku zablokowanych
byto juz 370 min zt z puli 730 mln zt przeznaczonych na 2016 rok. Natomiast w lutym 2016 roku
wptyneto 5 912 wnioskdéw o dofinansowanie na taczng kwote 156,70 min zt. Doprowadzito to do

sytuacji, iz 16 marca 2016 roku skonczyty si¢ pienigdze na doptaty przeznaczone na roku 2016 i

87 A. Zwolinski, Mieszkanie dla miodych. Rekordowa koncowka 2015 roku,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/mieszkanie-dla-mlodych-rekordowa-koncowka,60,0,1691964.html,
01.03.2016.
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instytucje kredytujace zaprzestaly przyjmowanie wnioskow o dofinansowanie na ten rok. Istnieje
jednak mozliwos¢ uzyskania wsparcia ze srodkow przeznaczonych na rok 2017 oraz 2018%,

Wstrzymanie przyjmowania wnioskow na 2016 rok spowodowalo, iz otrzymanie doptaty na
zakup mieszkania z rynku wtornego jest niemozliwe. Oznacza to, ze osoba, ktéra chce zakupié
mieszkanie i uzyska¢ doptat¢ moze to zrobi¢, ale pod warunkiem, ze harmonogram platno$ci bedzie
zakladal optacenie ostatniej transzy za rok lub za dwa. Niestety niezwykle trudno jest znalez¢é
sprzedajacego, ktory zgodzi si¢ odda¢ mieszkanie w tym roku, a catkowita nalezno$¢ odebra¢ w
kolejnym. Z kolei za§ deweloperzy sg sktonni zmienia¢ harmonogramy ptatnosci tak, aby mieszkanie
uzyskato doptate. Pomimo wykorzystania calej puli pienigznej oraz podwyzszenia wymogu
dotyczacego wktadu wihasnego do 15% pierwszy kwartat 2016 roku zostal uznany za najbardziej
owocny pod wzgledem sprzedazy mieszkan. W okresie tym w Warszawie sprzedano 5,1 tys. lokali, w
Krakowie 2,6 tys., a we Wroctawiu 2,3 tys. Wedltug statystyk 25% kupowanych mieszkah otrzymuje
dofinansowanie w ramach programu. W catym 2015 roku w najwigkszych Polskich miastach
deweloperzy sprzedali ok. 51,9 tys. mieszkan. Srednia cena mieszkan oferowanych przez
deweloperow ustabilizowala sig, a co ciekawe poréwnujac koniec 2015 roku do koncéwki 2014 roku
w Poznaniu (-2,99%), Krakowie (-1,49%) i we Wroctawiu (-1,64%) okazata si¢ nawet nieco nizsza. W
zwigzku z tym, iz budowa mieszkan na ktére ma by¢ udzielone dofinansowanie ma by¢ zakonczona
do 2018 roku szacuje si¢, iz 2015 rok jest ostatnim momentem na rozpocz¢cie budowy przez
deweloperow. W efekcie moze to spowodowacé w najblizszych miesigcach wzrost podazy stosunkowo
tanich mieszkan® %,

Analizujac wplyw programu na ceny mieszkan nalezy wzig¢ pod uwage czynnik zwigzany z
limitami programu. W miastach, gdzie limity programu byty blizsze cenom rynkowym deweloperzy
znacznie rzadziej dostosowywali swojg oferte do tych cen. Beneficjenci programu, ktorzy stanowili w
tych miastach gtowna grupe nabywcoéw dokonywali zakupu przede wszystkim ze wzgledu na
mozliwo$¢ otrzymania doptaty, a nie samej ceny. Natomiast w miastach, gdzie ceny mieszkan byty
znacznie wyzsze anizeli limity programu deweloperzy co prawda obnizali ceny niestety jednak rzadko
udawato si¢ dopasowac je do tych przedstawionych w programie. Nie mniej jednak i w tych miastach

znacznie wzrosta liczba sprzedanych lokali, poniewaz atrakcyjna stala si¢ juz sama mozliwos¢ zakupu

8 K. Wojewoda-Lesniewicz, Skorczyly sie pienigdze na doptaty MdM w tym roku. Banki bedg odrzucaé¢ wnioski,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Skonczyly-sie-pieniadze-na-doplaty-MdM-w-tym-roku-Banki-beda-odrzucac-wnioski-
7337502.html, 18.03.2016.

8 E. Szczerbak, MdM: trudno znalezé odpowiednie mieszkanie na rynku wtornym, http:/fwww.polskieradio.pl/42/277/
Artykul/1605865,MdM-trudno-znalezc-odpowiednie-mieszkanie-na-rynku-wtornym, 16.08.2016.

%0 M. Wielgo, MdM  napedza deweloperom klientow. A co z cenami mieszkan?,
http://wyborcza.biz/biznes/1,147761,19541584,mdm-napedza-deweloperom-klientow-a-co-z-cenami-mieszkan.html,
16.08.2016.
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mieszkania w nizszej cenie nawet bez otrzymania dofinansowania. Przyjmuje si¢, iz Mieszkanie dla
Mtodych wygenerowato dwukrotnie wigcej transakcji niz te, ktore si¢ formalnie do niego zalicza.
Wplyw programu na ceny mieszkan podkresla przede wszystkim fakt, iz po podniesieniu limitéw

cenowych w III kwartale 2015 roku zauwazono wzrost cen mieszkan w kwartale IV 2,

6. Podsumowanie

Program Mieszkanie dla Mtodych juz przed rozpoczeciem przyjmowania wnioskow wzbudzat
wsrod spoteczenstwa wiele kontrowersji i1 sprzeciwu. Do dzi$§ wielu uwaza, iz zostal on wprowadzony
tylko i wylacznie po to by deweloperzy oraz instytucje kredytujace mogly wzbogacaé si¢ kosztem
spoteczenstwa. Zglaszane postulaty odnos$nie zasad programu dotyczg przede wszystkim duzej liczby
wymogow, ktére musi spetni¢ nabywca, aby otrzymaé wsparcie finansowe. Do najbardziej
kontrowersyjnych nalezy fakt, ze przeznaczony jest on tylko i wytacznie dla beneficjentow, ktorzy nie
ukonczyli 35 roku zycia, nie posiadali nigdy wczesniej nieruchomosci, a kupowane przy wsparciu
programu mieszkanie nie moze by¢ sprzedane lub wynajete przed uptywem 5 lat. Wprowadzona
nowelizacja spowodowala, Ze pierwsze 1 drugie z zastrzezen nie dotyczy juz rodzin, ktéore wychowuja
co najmniej trojke dzieci. Ostatnie z kolei musi zosta¢ zachowane, poniewaz gwarantuje to, iz z
doptaty skorzystaja rzeczywiscie Ci, ktorzy tej pomocy potrzebuja. Kontrowersje wzbudzajg takze
wymogi okreslone co do ceny za metr kwadratowy nieruchomos$ci w danym regionie, ktore czgsto sa
nieadekwatne do cen obowigzujgcych na rynku®%%,

Warto zauwazyc¢, ze program Mieszkanie dla Mtodych pomimo, Zze zawiera wiele ograniczen
cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem. Mimo iz oferowana kwota jest niewielka, to nalezy
wzig¢ pod uwage, ze przez wiele lat mtodzi ludzie musieli dokonywaé zakupu swoich pierwszych
mieszkan bez Zadnego wsparcia. Wazny jest aspekt ciaglej modyfikacji programu przez ustawodawce.
Trwajace nieustannie prace legislacyjne daza do tego, aby byt on bardziej przystepny dla odbiorcow, a
grupa beneficjentow korzystajacych ze wsparcia mogta si¢ stale powigksza¢. Dodatkowo z kazdym
kwartatem dokonywane sg zmiany limitdw cen powierzchni mieszkan tak, aby staly si¢ coraz bardziej
zblizone do cen obowigzujacych na rynku nieruchomosci. Dokonywane zmiany wptywaja takze na to,

1z program przybiera coraz wigksze wartosci prorodzinne, a przy ujemnym przyroscie naturalnym w

8 K. Kuniewicz, Program Mieszkanie dla Mtodych oddzialuyje na ceny 1 sprzedaz mieszkan,

http://www.reas.pl/komentarze/program-mieszkanie-dla-mlodych-oddzialuje-na-ceny-i-sprzedaz-mieszkan, 16.08.2016.

2 A. Zwolinski, Duze zmiany w MdM. Sprawd? czy zyskasz doplate do kredytu mieszkaniowego,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/duze-zmiany-w-mdm-sprawdz-czy-zyskasz,62,0,1724734.html,
01.03.2016.

9 M. Krason, Plusy i minusy Mieszkania dla Mtodych, https://homebroker.pl/artykuly/analizy/1465-rynek-wtorny-zmieni-
oblicze-mieszkania-dla-mlodych, 01.03.2016.
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naszym panstwie odgrywa to istotne znaczenie. Do najistotniejszy wprowadzonych zmian bez
watpienia nalezy to, iz rodziny i osoby wychowujace co najmniej trojk¢ dzieci nie sg ograniczone
limitem wieku. Istotng zmiang jest rowniez zniesienie wymogu kupna jedynie pierwszego mieszkania
dla beneficjentow z co najmniej trojkg dzieci. Dzieki wprowadzonym zmianom takie rodziny w
ramach programu bedg mogty dokona¢ zakupu wigkszego lub bardziej komfortowego lokum. Ponadto
wprowadzane zmiany majg zwigkszy¢ udzial beneficjentow programu we wszystkich regionach
panstwa, a nie tylko w duzych miastach. Spowodowane jest to migdzy innymi poprzez wprowadzenie
mozliwosci zakupu mieszkan od spotdzielni mieszkaniowych, a takze powstatych w wyniku
przebudowy np. starej kamienicy lub innego obiektu czy tez po prostu pochodzacych z rynku
wtornego®+°,

Zainteresowanie programem pomimo kontrowersji ze strony spoteczenstwa z kazdym
kwartalem zwigksza si¢. Nie mniej jednak program Mieszkanie dla Mlodych wymaga ciggtych zmian
ustawodawczych w celu dostosowania jego zalozen do aktualnej sytuacji na rynku, z uwzglednieniem
zapotrzebowania i interesow beneficjentow. Prawdopodobnie z kazdym kolejnym rokiem
funkcjonowania programu, na skutek wprowadzonych zmian bg¢dzie mozna zaobserwowac znaczne
zwigkszenie liczby osob, ktore skorzystaja z pomocy panstwa w nabyciu wlasnego mieszkania.
Niestety nie ma mozliwo$ci zwigkszenia limitow $rodkdéw pienigznych przeznaczonych na te cele ze
wzgledu na to, iz limity te zostaly zapisane w ustawie o MdM. Beneficjent, ktory chcialby w
przysztosci skorzysta¢ z programu Mieszkanie dla Mtodych powinien jak najszybciej ztozy¢ wniosek
o dofinansowanie w roku 2017 lub 2018, gdyz z kazdym miesigcem pula srodkoéw przeznaczonych na
ten cel zmniejsza si¢. Niestety z najnowszych informacji wynika, iz rzadzacy nie zamierzaja
kontynuowa¢ tego programu, a jedynie wspomagaé obywateli poprzez przeznaczenie $rodkéw na
budownictwo mieszkaniowe oraz powstanie oszczednosciowych kas budowlanych. Nie mniej jednak
nalezy mie¢ nadziej¢, iz w 2018 roku zostanie stworzony nowy program oferujagcy pomoc mtodym

Polakom w zakresie zakupu mieszkan®’.

% M. Szewczyk, Jakie zmiany wprowadzi  nowelizacjia  programu , Mieszkanie dla  Mtodych”?,
http://mieszkaniedlamlodych.com/jakie-zmiany-wprowadzi-nowelizacja-programu-mieszkanie-dla-mlodych/, 01.03.2016.
% M. Kisiel, MIR: Juz ponad 20 tys. uméw na doplaty w programie MdM, http://www.bankier.pl/wiadomosc/MIR-Juz-
ponad-20-tys-umow-na-doplaty-w-programie-MdM-3335475.html, 01.03.2016.

% M. Krason, Rynek wtérny zmieni oblicze Mieszkania dla Miodych, https://homebroker.pl/artykuly/analizy/1465-rynek-
wtorny-zmieni-oblicze-mieszkania-dla-mlodych, 01.03.2016.

9% K. Wojewoda-Lesniewicz, Koniec MdM w 2018. Srodkéw na doplaty zabraknie —wczesniej?,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Koniec-MdM-w-2018-Srodkow-na-doplaty-zabraknie-wczesniej-7294712.html,
18.03.2016.
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Streszczenie

Pojecie mieszkania oraz mieszkalnictwa ewoluowato przez lata. Niezmiennym pozostato
jednak to, ze czlowiek nadal poszukuje siedziby, ktora zaspokoi jego najbardziej elementarne
potrzeby mieszkaniowe. W realizacji zaspokojenia potrzeby posiadania mieszkania nieoceniona jest
rola panstwa oraz samorzadéw terytorialnych, ktére prowadzac polityke mieszkaniowa pomagaja
obywatelom w kupnie mieszkania. Obowigzek ten wynika z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. W tym celu w styczniu 2014 roku zostat uruchomiony nowy rzadowy program- Mieszkanie
dla Mlodych. Zasadniczym celem programu jest stanowienie wsparcia w zakupie pierwszego
mieszkania. Program Mieszkanie dla Mtodych realizowany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego
wraz z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz instytucjami kredytujacymi. Pomoc polega na
udzielaniu ze $rodkéw budzetu panstwa dofinansowania wkladu wlasnego, ktéry miodzi ludzi
inwestujg w swoje pierwsze wilasnosciowe mieszkanie. Réwniez osoby rozpoczynajace budowe
pierwszego domu jednorodzinnego majg mozliwos¢ na nowych zasadach skorzysta¢ z czgsciowego
zwrotu VAT na materiaty budowlane. Program Mieszkanie dla Mtodych jako forma zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych przez panstwo ma swoje wady oraz zalety i podlega ciggtym modyfikacjom

na skutek postulatow beneficjentow programu, instytucji kredytujacych oraz deweloperdw.

Summary

The definition of the house and housing has been evaluating over the years. The only thing that
has not changed is that human beings still look for a place that would satisfy their basic housing
needs. The role of the State, local and regional authorities, which help the citizens in purchasing the
houses, in order to meet the housing needs, is precious. The Basic duty come from art.75 part. 1 RP
Constitution from 2 April 1997. In January 2014 the government created a new programme in order to

solve the housing problems of young people - "Place to Live for Young". The principal objective of

42



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 4/2016

the programme is drafting support in buying a first house. Program "Place to Live for Young " is
implemented by the "Bank Gospodarstwa Krajowego™ in cooperation with the Ministry of
Infrastructure and Development and crediting institutions. It consist of providing an assistance from
the State budget contribution of young people who are investing in their first own apartment. What is
more the people who begin to build their own flat or a house will be able to partially receive VAT on
the buildings materials. Programme " Place to Live for Young " as a way of meeting the housing
needs by the State has its advantages and disadvantages and is subject to constant changes as result of

demands above the beneficiaries of the program and the developers.
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