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AGNIESZKA ZWIERZYNSKA

STATUS WOJSK OBCYCH
NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

l. UWAGI WSTEPNE

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi w art. 117, ze zasady
pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zasady prze-
mieszczania sie¢ ich przez to terytorium okreslajg ratyfikowane umowy
miedzynarodowe lub ustawy. Przedstawienie rozwigzan w interesujgcym
nas przedmiocie implikuje koniecznos¢ wskazania na zasady statuowane
w umowach miedzynarodowych, ktorych Rzeczypospolita Polska jest strona.
Kluczowe znaczenie posiada w tym zakresie majgca znaczenie priorytetowe
z punktu widzenia okres$lenia zasad dotyczacych statusu wojsk Umowa
miedzy Panstwami - Stronami Traktatu Poéinocnoatlantyckiego dotyczaca
statusu ich sit zbrojnych podpisana dnia 19 czerwca 1951 r. (zwana dalej
NATO SOFA)1. W oparciu o nig zostata podpisana Umowa miedzy Pan-
stwami - Stronami Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego, a innymi panstwami
uczestniczacymi w Partnerstwie dla Pokoju, dotyczgca statusu ich sit
zbrojnych oraz protokdt dodatkowy do tej umowy z dnia 19 czerwca 1955 r.
(zwana dalej PfP SOFA)2. Aktem prawnym, ktéry stanowi fundament dla
powstania wyzej wskazanych uméw miedzynarodowych jest Traktat Pot-
nocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.3

Biorac pod uwage przyjete w PfP SOFA rozwiazania nalezy wskaza¢ na
dwie kwestie. Po pierwsze na specyficzny zakres dotyczacy stosowania
postanowierin NATO SOFA nie tylko przez Panstwa - Strony Traktatu
Pdétnocnoatlantyckiego, ale takze przez panstwa, ktére przyjety zaproszenie
do udzialu w Partnerstwie dla Pokoju w drodze podpisania Dokumentu
ramowego Partnerstwa dla Pokoju, przez co bedg one stosowaly postano-
wienia NATO SOFA tak jakby byly strong tego porozumienia.

1Dz. U. 2000 r., Nr 21, poz. 257; patrz tez Oswiadczenie rzadowe z dnia 31 XIlI 1999 r. w sprawie
ratyfikacji Umowy miedzy Panstwami - Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, dotyczacej statusu ich sit
zbrojnych sporzadzonej w Londynie dnia 19 VI 1951 r., Dz. U. 2000 r., Nr 21, poz. 258.

2Dz. U. 1998 r., Nr 13, poz. 111; patrz tez OSwiadczenie rzgdowe z dnia 28 V 1998 r. w sprawie ratyfikacji
przez Rzeczypospolitg Polskg Umowy miedzy Panstwami - Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego a innymi
panstwami uczestniczacymi w Partnerstwie dla Pokoju, dotyczacej statusu ich sit zbrojnych oraz Protokotu do-
datkowego do tej umowy, sporzadzonych w Brukseli dnia 19 VI 1995 r., Dz. U. 1998 r., Nr 97, poz. 606.

3Tekst Traktatu patrz Dz. U. 1999 r., Nr 13, poz. 111.

,Po stronie europejskiej najwazniejszym wydarzeniem 1948 r bylo podpisanie Paktu Brukselskiego (17
marca 1948 r.) miedzy Wielka Brytania, Francja, Belgia, Luksemburgiem i Holandig o wspotpracy politycznej
i wojskowej. W USA najwazniejszg decyzjg byta zgoda Kongresu z 11 czerwca 1948 r. (tzw. Rezolucja 239, od
nazwiska inicjatora, senatora Arthura Vandenberga, zwana Rezolucjg Vandenberga), zezwalajaca administracji
na prowadzenie negocjacji w tej sprawie z krajami europejskimi po przyjeciu formuty: ,atak na jedno panstwo
oznacza atak na wszystkich cztonkéw porozumienia (tzw. formuta Paktu Rio)...” Szerz. zob. K Michatek, Mocar-
stwo. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1945 -1992, Warszawa 1995, s. 58.
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Po drugie PfP SOFA statuuje mozliwo$¢ uregulowania zasad dotyczg-
cych wysytania oraz przyjecia sit zbrojnych w drodze zawieranych przez
Panstwa - Strony odrebnych porozumien4.

W Protokole dodatkowym natomiast ustanowiono, ze w zakresie obje-
tym swojg jurysdykcjg w mys$l postanowien tej umowy zadne z Panstw -
Stron Protokotu nie wykona wyroku $mierci na zadnym z czionkéw sit
zbrojnych, badz ich personelu cywilnego ani tez na zadnym z cztonkow ich
rodzin pochodzacych z ktérej$ z pozostatych Panstw - Stron Protokotu.

Zasady ustanowione zaréwno w ramach Paktu Poéinocnoatlantyckiego
bedacego $Swiadectwem czynnego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w sprawy polityki Europy Zachodniej, jak réwniez w Umowie NATO SO-
FA, ktore w sposéb koherentny okreslajg zasady dotyczgce statusu wojsk
obcych zostaty przyjete przez Polske w drodze ratyfikacji po uptywie pét
wieku od momentu ich ustanowienia. Aspiracje i dazenia Polski o uzyskanie
statusu cztonka NATO znalazty wyraz w dziataniach podejmowanych od
1989 r., kiedy to w obradach komisji politycznej Zgromadzenia Parlamen-
tarnego NATO wzieta udziat delegacja Uktadu Warszawskiego, w skiad
ktorej weszli przedstawiciele sejmu polskiego5. Niezwykle istotnymi aktami
na drodze do uzyskania przez Polske czionkostwa w NATO bylo podpisanie
w Brukseli Dokumentu Ramowego Partnerstwa dla Pokoju, a nastepnie
przedstawienie indywidualnego programu Partnerstwa dla Pokoju6. Waga
i znaczenie tych aktow jest godna podkreslenia ze wzgledu na fakt, ze
wiasnie moment ich dokonania oznaczat, jak sie podkresla: ,poczatek reali-
zacji historycznego zwrotu w polityce bezpieczenstwa Polski”7.

Aktywnos¢ panstwa w sferze stosunkéw miedzynarodowych przybiera rézne
formy. Zawieranie uméw miedzynarodowych oraz przynalezno$¢ do organizacji
miedzynarodowych stanowi przejaw posiadanej przez panstwo suwerennosci8
i rodzi donioste skutki w postaci nabycia praw, jak rowniez zaciggniecia
zobowiazan miedzynarodowych9.

4 Zob. np. Abkomen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung des
Kénigreichs der Niederlande iiber die Rahmenbedingungen fiir das | (Deutsch-Niederlandische) Korps und
dem Korps zugeordnete Truppenteile, Einrichtungen und Dienststellen, Bundesrat, Drucksache 67/98.

5Szerz. zob. J. Kaczmarek, A. Skowronski, Nato. Europa, Polska, Wroctaw 1997, s. 217 in.

6 Zob. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydio-Tefelska, Dokumenty Europejskie, t. 11, Lublin 1999, s. 217 i n.

7Zob. A. Karkoszka, Dylematy Partnerstwa dla Pokoju, ,Sprawy miedzynarodowe” 1994, nr 2, s. 13 in.

"Wydarzenia roku 1989 zmienity uktad stosunkéw miedzy Europg Zachodnig a Europg Wschodnia, ale nie
przeobrazity go catkowicie. Bezpieczenstwo europejskie oraz szanse wprowadzenia demokracji i wspétpracy mie-
dzynarodowej w dalszym ciggu w znacznym stopniu zalezg od czynnikéw pozostajacych poza kontrolg panstw
europejskich, a zwtaszcza od stosunkéw USA-Rosja...” Szerz. Zob. |. Budge, K. Newton, Polityka Nowej Europy.
Od Atlantyku do Uralu, Warszawa 1999, s. 48 i n.

8,Suwerennos$¢ jest czescig rzeczywistosci spotecznej i zasadg prawna. Odkad uwaza sie suwerenno$¢ za wzmac-
niajaca perspektywe pokoju i stabilizacji, podlega ona ochronie prawa miedzynarodowego. Narody zjednoczone, ktérych
pierwotnym celem jest utrzymanie... pokoju i bezpieczefstwa odgrywaja znaczaca role w przetozeniu suwerennosci
w dajace sie wprowadzi¢ w zycie zasady prawa miedzynarodowego”. Zob. United Nations: Law Policies and Practice,
New Revised English Edition, editor- in- chiefRudiger Wolfrum, voi 2,1995 by C. H. Beck Verlag Munchen, p. 1194.
Autor pisze o pojeciu suwerennoéci: ,, The term sovereign is derived from the word superanus which, in medieval Latin,
meant ,being above”. The quality of being above was ascribed to the state by Jean Bodin (1530 - 96) in his book Les Six
Livres de la Republique of 1576 and, three quarters of a century later, by Thomas Hobbes (1588 - 1679) in his book
Leviathan, or The Matter, Forme, and Power of a Common - wealth Ecclesiasticall and Civil of 1651”, op. cit., p. 1193.

9,W procesie cztonkowskiego poszerzenia euroatlantyckiej strefy bezpieczenstwa prawo ma do spetnienia
jedynie funkcje instrumentalng. Prawo miedzynarodowe jest narzedziem realizacji woli politycznej w stosun-
kach wewnetrznych, przettumaczenia jej najezyk uprawnien i zobowigzan; legislacje wewnetrzne za$ sg kryte-
rium oceny zdolnosci panstw do przyjecia i wypetnienia zaciggnietych zobowigzann wyniktych z uczestnictwa
w »strefie«”. Zob. J. Menkes, A. Prystrom, Dyferencjacja cztonkostwa w NATO (wybrane aspekty prawne i wojsko-
we), ,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 2, s. 66.



Status wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej 89

Zasada suwerennos$ci panstwa posiadajgca na gruncie prawa miedzyna-
rodowego znaczenie priorytetowe, z punktu widzenia okreslenia paristwa
jako podmiotu spotecznosci miedzynarodowej nie zostata wyrazona w zad-
nym z postanowien Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Na jej
istnienie wskazujg posrednio postanowienia, w ktérych ustawodawca kon-
stytucyjny postuguje sie terminem ,suwerenno$¢”. Zostaly one ujete poza
Rozdziatem 1 zatytutowanym Rzeczypospolita. W art. 126 ust. 2 wskazuje
sie ze ,Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji,
stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenistwa Paristwa...”, nato-
miast w art. 104 ust. 2 postowie Slubujg ,strzec suwerennoscii in-
teresdw Panstwa...” Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze w postanowieniach
ujetych w wyzej wskazanym rozdziale, w ktérym okreslono podstawy
ustroju politycznego i gospodarczego panstwa, brak jest w ogéle nawigza-
nia do zasady panstwa suwerennego. Jezeli bowiem uwzglednimy fakt, ze
realizacja suwerennosci przejawia sie w wykonywanym przez panstwo
zwierzchnictwie terytorialnym - to potwierdzenie posiadanej przez pan-
stwo suwerennosci znajdziemy w sformutowaniach zawartych w dwdch
artykutach tego rozdziatu. Po pierwsze w art. 5, w ktéorym ustanowiono
ze: ,Rzeczypospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium...”, po drugie w art. 26 zgodnie z ktorym: "Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa i niepo-
dzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaru-
szalnosci jego granic”10.

Partycypacja panstwa w strukturach wspélnoty ztozonej z grupy
panstw powstatej dla realizacji okreslonych celéw i rozwoju wspotpracy na
roznych ptaszczyznach {ad exemplum wojskowej - NATO) pociaga za sobg
koniecznos¢ respektowania zasad ustanowionych w stosunku do cztonkdw
danej wspdlnoty. Uznanie tych zasad za obowigzujace w drodze ratyfikacji
umoéw miedzynarodowych, w ktérych sg one zawarte skutkuje ,wigczeniem”
ich do krajowego porzadku prawnegol, z faktem tym za$ pozostaje kwe-
stia okreslenia wzajemnego stosunku prawa miedzynarodowego do prawa
wewnetrznegol2.

Koegzystencja parnistw bedacych podmiotami spotecznosci miedzynaro-
dowej opiera sie przede wszystkim na poszanowaniu prawa miedzynarodo-

10 ,Z przymiotu suwerennosci panstwo korzysta majgc niepodlegly byt panistwowy. Rozmiar, w jakim
panstwo korzysta z suwerennosci, zalezy od wielu czynnikéw. W zakresie obronnosci urzeczywistnianie suweren-
nosci przejawia sig w samodzielnej polityce zdeterminowanej wolg panstwa. Zatem posiadanie Sit Zbrojnych
zdolnych do obrony niepodlegtosci paristwa, systemu obronnego, wyboru sojuszy obronnych, swobody uzycia
Sit Zbrojnych nalezy do atrybutéw suwerennosci paristwa niepodlegtego.” Zob. W. Wolpiuk, Sity Zbrojne w re-
gulacjach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1999, s. 45.

11Jezeli wigc pojecie suwerennosci ma przystawa¢ do warunkéw wspoétczesnego $wiata, to trzeba je kon-
struowaé¢ w sposéb otwarty na uwzglednianie narastajgcych wspoétzaleznosci. W ujeciu tradycyjnym bowiem
suwerenno$¢ nie jest w tym sensie otwarta, wysuwa na czoto odrebnos$¢ i wytgcznosé panstwa. W konsekwencji
niezbedne w dobie wspétzaleznosci wytomy w odrebnosci i wytacznosci panstwa rysujg sie w tym ujeciu jako
wytomy w suwerennosci. Szczegdélnie wiele nowego wnosi tu wtasnie doswiadczenie integracyjne. Suwerennos$¢
traci stopniowo swe funkcje rozgraniczajgce, a wiec akceptujace odrebnos¢ panstw i wytgcznos¢ ich porzadku
prawnego”, tak. A. Wasilkowski, Uczestnictwo w strukturach europejskich a suwerenno$¢ panstwowa, ,Panstwo
i Prawo” 1996, nr 4 - 5, s. 18.

2 W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze ratyfikowana umowa miedzynarodowa posiada moc obowigzujaca
nizsza tylko od Konstytucji i ustawy (art. 87 Konstytucji 111 RP), in concreto natomiast uzyskuje ona pierwszen-
stwo wzgledem ustawy (art. 91 ust. 2).
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wegolg. Obok podstawowych jego zasad posiadajacych bezwzgledng moc

obowiazujaca - ius cogens 4, prawo miedzynarodowe formutuje takze zasady
stanowigce gwarancje zabezpieczenia okreslonego statusu panstw. W tym
miejscu nalezy wskaza¢ na zasade réwnosci suwerennej, ktéra zawiera
w sobie potgczenie kilku istotnych elementéw. Chodzi tutaj o przyznanie
panstwom statusu rdéwnoprawnych cztonkéw spotecznosci miedzynarodo-
wej, korzystania z praw zwigzanych z suwerennoscig, ustanowienie niena-
ruszalnosci integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci politycznej kazdego
panstwalb. Z zasady réwnosci suwerennej wynikajg tez ustanowione obo-
wigzki panstwa: do szanowania osobowosci innego panstwa, w petni stoso-
wania sie w dobrej wierze do swych zobowigzan miedzynarodowych oraz
wspoétzycia w pokoju z innymi panstwami, wypetniania w dobrej wierze
zobowigzan przyjetych przez nie zgodnie z Kartg Naroddéw Zjednoczonych
i opartych na powszechnie uznanych zasadach i normach.

Obok zasad dotyczacych statusu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej zawartych w umowie miedzynarodowej NATO SOFA, ktdrym
poswiecono cze$¢ drugg opracowania, w czesci trzeciej omoéwione zostaty
zasady ustanowione w Ustawie z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach
pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach
ich przemieszczania sie przez to terytorium.

N. STATUS WOJSK OBCYCH W SWIETLE UMOWY MIEDZY
PANSTWAMI - STRONAMI TRAKTATU
POLNOCNOATLANTYCKIEGO DOTYCZACEJ STATUSU ICH SIt
ZBROJNYCH PODPISANEJ DNIA 19 CZERWCA 1951 R.

Z punktu widzenia interesujgcego nas przedmiotu, ktérym jest status
wojsk obcych, fundamentalne znaczenie ma umowa miedzynarodowa NATO
SOFA. Otwiera jg krotka preambuta, po ktérej w art. | znalazty sie defini-
cje wyrazen zastosowanych w umowie 0 znaczeniu podstawowym

13 ,Dotychczasowy rozwo6j prawa miedzynarodowego jest funkcjg rozwoju stosunkéw miedzynarodowych
i stanowi odzwierciedlenie wzrostu znaczenia wspdtzaleznosci oraz wynikajgcej z nich wspélnoty intereséw.
Jest to sita sprawcza umacniania tych dziatbw prawa miedzynarodowego, ktérych normy przyczyniajg sie do
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”, W. Malendowski (red), Spory i konflikty miedzynaro-
dowe. Aspekty prawne i polityczne, Wroctaw 1999, s. 57.

14,Nie ulega watpliwosci, ze ius cogens ogranicza w znacznej mierze swobode panistw w zakresie zawierania
umoéw. Niejestjednak stuszny poglad dopatrujacy sie w koncepcji normy imperatywnej zamachu na suwerennos$¢
panstw. Przeciwnie moze onaw pewnych przypadkach ochrania¢ suwerenno$¢ stabego panstwa, ktére w rokowa-
niach pozostaje pod presja silniejszego partnera. Zasada suwerennej réwnosci zabrania wszelkich form domina-
cji w stosunkach miedzynarodowych, gdyz dominacja pozostaje w sprzecznosci z koncepcja suwerennosci”,
R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1994, s. 91.

15 ,Suwerennos¢, jako pojecie prawnomiedzynarodowe, moze istnie¢ jedynie w przypadku proklamowania
przez prawo miedzynarodowe réwnosci panstw pod wzgledem suwerennoéci (okreslonej - nieprecyzyjnie - jako
réwnos$¢ suwerenna), czego konsekwencja jest nie tylko ochrona przez prawo miedzynarodowe, lecz réwniez
wyznaczenie pewnych granic swobody dziatan panstwowych. Suwerenno$¢ nalezy postrzega¢ w kontekscie po-
wyzszej normy, a nie traktowac jej jako nieograniczonej swobody. Innymi stowy, stosunki miedzy panstwami
opieraja sie nie tylko na suwerennosci, lecz przede wszystkim na zasadzie ich réwnej suwerennos$ci. Podlegto$¢
prawu miedzynarodowemu jest zatem zasadniczym elementem ochrony suwerennoéci panstw”, tak. J. Kranz,
Paristwo ijego suwerennos¢, ,Panstwo i Prawo” 1996, nr 7, s. 5.

16Zgodnie art. 1 ust. 1 Umowy NATO SOFA wyrazenie:
a),Sity zbrojne” oznacza personel nalezacy do lgdowych, morskich lub powietrznych sit zbrojnych jednej
z Umawiajacych sie Stron, przebywajacych na terytorium innej Umawiajacej si¢ Strony na obszarze Traktatu
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Nadrzedng pozycje, na ktdrg wskazuje usytuowanie w art. Il postano-
wien jej dotyczacych, otrzymata zasada ustanawiajgca po stronie sit zbroj-
nych i ich cztonkdw oraz personelu cywilnego, a takze cztonkéw ich rodzin,
obowiazek przestrzegania prawa Panstwa przyjmujgcego i powstrzymywa-
nia sie od jakiejkolwiek dziatalnosci niezgodnej z duchem Umowy, a w
szczegolnosci od jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej w tym panstwie.

W kolejnych artykutach zawarto postanowienia ustanawiajgce zasady doty-
czace in genere przekraczaniu granicy, dokumentéw, umundurowania i broni.

Zgodnie z art. Ill czionkowie sit zbrojnych nie podlegajg przepisom
paszportowym i wizowym, ani kontroli organéw imigracyjnych przy prze-
kraczaniu granicy, ani przepisom dotyczacym rejestracji i kontroli cudzo-
ziemcow Panstwa przyjmujacego.

Do dokumentéw posiadanych przez cztonkéw sit zbrojnych, ktére zobo-
wigzani sg oni okazywa¢ na zadanie zaliczono dowod tozsamosci wystawiony
przez Panstwo wysylajgce oraz indywidualny lub zbiorowy rozkaz wyjazdu
potwierdzajacy status osoby lub grupy osob jako cztonka lub cztonkéw sit
zbrojnych oraz rozkaz wyjazdu.

W odniesieniu do cztonkéw personelu cywilnego i cztonkéw ich rodzin
powinni oni posiada¢ odpowiednie wpisy w paszportach, potwierdzajgce ich
status cztonka personelu cywilnego lub cztonka jego rodziny.

Po stronie Panstwa wysytajacego cigzy obowigzek niezwiltocznego poin-
formowania organéw Panstwa przyjmujgcego w przypadku opuszczenia
przez cztonka sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego miejsca stuzby
petnionej na rzecz Panstwa wysytajacego (w sytuacji gdy nie zostanie
odestany do kraju) oraz poinformowania o kazdym cztonku ich sit zbroj-
nych lub personelu cywilnego nieobecnym przez okres dtuzszy niz 21 dni.

Organy Panstwa wysylajgcego majg obowigzek przyjecia na swoje tery-
torium lub odestanie z terytorium Paristwa przyjmujgcego, cztonka sit
zbrojnych lub ich personelu cywilnego, o ktérego usuniecie ze swojego
terytorium zwroci sie Panstwo przyjmujace lub w przypadku wydania przez
nie nakazu wydalenia bytego cztonka sit zbrojnych lub ich personelu cywil-
nego, badz cztonka rodziny aktualnego lub bytego cztonka sit zbrojnych.

W odniesieniu do posiadanego przez cztonka sit zbrojnych lub ich per-
sonelu cywilnego pozwolenia na kierowanie pojazdem lub prawo jazdy

Pétnocnoatlantyckiego w zwigzku z wypetnianiem obowigzkéw stuzbowych, chyba Zze obie Umawiajgce sig
Strony uzgodnia, ze pewne osoby, oddziaty lub formacje nie beda uwazane za tworzace lub wchodzace w skiad
sit zbrojnych w rozumieniu niniejszej Umowy;

b),Personel cywilny” oznacza pracownikéw cywilnych towarzyszacych sitom zbrojnym Umawiajacej
sig¢ Strony, zatrudnionych w sitach zbrojnych tej Umawiajacej sig¢ Strony, jakiegokolwiek Panstwa, ktdére nie
jest Strong Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ani tez obywatelami bgdz osobami zamieszkatymi na state w Pan-
stwie, w ktérym przebywajg sity zbrojne;

c),Cztonek rodziny” oznacza wspétmatzonka cztonka sit zbrojnych lub personelu cywilnego albo jego
dziecko bedace na jego utrzymaniu;

d) ,Pannstwo wysytajace” oznacza Umawiajaca sie Strong, do ktérej naleza sity zbrojne;

e) ,Panstwo przyjmujace” oznacza Umawiajaca sie Strone, na terytorium ktérej przebywaja sity
zbrojne lub ich personel cywilny niezaleznie od tego czy tam stacjonuja czy tez przejezdzaja przez nie tran-
zytem;

fy,Organy wojskowe Panstwa wysytajgcego” oznacza te organy Panstwa wysytajacego,
ktére sg upowaznione z mocy prawa do stosowania prawa wojskowego tego panstwa w odniesieniu do cztonkéw
jego sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego;

g,Rada Pétnocnoatlantycka” oznacza Rade ustanowiong na mocy Artykutu 9 Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego lub tez jej organy pomocnicze upowaznione do dziatania w jej imieniu.
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wystawione przez Panistwo wysylajgce - Panstwo przyjmujgce moze je
uznac lub wystawi¢ odpowiedni dokument w tym zakresie wyzej wymienio-
nym podmiotom, o ile posiadajg one pozwolenie na kierowanie pojazdem
lub prawo jazdy albo wojskowe pozwolenie na kierowanie pojazdem wysta-
wione przez Panstwo wysylajace (art. V).

Zgodnie z art. V czionkowie sit zbrojnych powinni nosi¢ mundury.
Uzywanie odziezy cywilnej jest dopuszczane na takich samych warunkach,
jakie obowigzujg cztonkoéw sit zbrojnych panstwa przyjmujacego, chyba ze
organy panstwa wysytajagcego i Panstwa przyjmujacego uzgodnig w tym
wzgledzie inaczej. Umundurowanie regularnych oddziatéw lub formacji sit
zbrojnych jest wymagane podczas przekraczania granicy.

Jesli chodzi o bron, to cztonkowie sit zbrojnych moga ja posiadac i no-
si¢ pod warunkiem, ze sg do tego upowaznieni na mocy wydanych im
rozkazow, o czym stanowi sie w art. VI.

Sposrod postanowiert statuowanych przez NATO SOFA priorytetowe
znaczenie posiadaja postanowienia dotyczgce sprawowania jurysdykcji,
ktore zostaly ujete w art. VII17. Przyjeto w nim rozdziat kompetencji do
sprawowania jurysdykcji pomiedzy Panstwo przyjmujgce i Paristwo wysy-
tajace. Organy wojskowe Panstwa wysylajgcego majg prawo sprawowania
w granicach Panstwa przyjmujacego petnej jurysdykcji karnej i dyscypli-
narnej, przyznanej im przez prawo Panstwa wysylajgcego w stosunku do
wszystkich oséb podlegajgcych prawu wojskowemu tego Panstwa. Nato-
miast organy Panstwa przyjmujgcego sprawujg jurysdykcje nad cztonkami
sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego oraz cztonkami ich rodzin, w od-
niesieniu do przestepstw popetnionych na terytorium Panstwa przyjmuja-
cego i karalnych zgodnie z jego prawem.

W nastepnej kolejnosci okreslono prawo sprawowania jurysdykcji wytg-
cznej. Organom wojskowym Panstwa wysylajacego przystuguje ona w sto-
sunku do osob podlegajacym prawu wojskowemu tego Panstwa w odniesieniu
do przestepstw karalnych zgodnie z prawem Panstwa wysytajacego, a nie-
karalnych zgodnie z prawem Panstwa przyjmujacego, w tym przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu Parnstwa wysytajacego. Organy Paristwa przyj-
mujacego majg prawo sprawowania jej w stosunku do cztonkéw sit zbroj-
nych lub ich personelu cywilnego oraz cztonkéw ich rodzin w odniesieniu
do przestepstw karalnych zgodnie z jego prawem, a niekaralnych zgodnie
z prawem Panstwa wysylajgcego, w tym przestepstw przeciwko bezpie-
czenstwu Parnstwa przyjmujacego.

Niemniej wazne sg zasady majace zastosowanie w sytuacji gdy prawo
sprawowania jurysdykcji jest zbiezne. Organy wojskowe Panstwa wysytaja-
cego majg pierwszenistwo w sprawowaniu jurysdykcji w stosunku do czion-
kéw sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego w odniesieniu do: przestepstw
skierowanych wyltgcznie przeciwko mieniu lub bezpieczeristwu tego Pan-
stwa, lub przestepstw wytgcznie przeciwko osobie lub mieniu innego czton-

17 SJArtykut VII jest kluczowym artykutem umowy. Jest najbardziej znanym, najbardziej spornym...

sadniczym atrybutem suwerennosci terytorialnej jest prawo wykonywaniajurysdykcji karnej, tojest uzywanie
przymusu suwerena...”. Zob. szerz. S. Lazareff, Status of Military Forces Under Current International Law,
A. W. Sijthoff (Leyden) 1971, p. 128.

Za-
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ka sit zbrojnych tego Panstwa lub ich personelu cywilnego albo czionka
jego rodziny i w odniesieniu do przestepstw wynikajgcych z podjecia lub
zaniechania jakichkolwiek czynnosci podczas wykonywania obowiazkdw
stuzbowych. W odniesieniu do wszelkich innych przestepstw pierwszernstwo
w sprawowaniu jurysdykcji bedg mie¢ organy Panstwa przyjmujacego.

Postanowienia NATO SOFA dopuszczajg takze mozliwos$¢ zrzeczenia sie
prawa sprawowania jurysdykcji przez panstwo majgce pierwszenstwo w jej
sprawowaniu.

Przy wykonywaniu okreslonych czynnosci procesowych NATO SOFA
ustanawia mozliwos¢ wspétdziatania przez organy Panstwa przyjmujacego
i wysylajacego oraz Swiadczenia wzajemnej pomocy np.: przy aresztowaniu
cztonkéw sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego albo czionkéw ich
rodzin na terytorium Panstwa przyjmujgcego i przy przekazywaniu takich
0os6b organom, ktore sprawujg w stosunku do nich jurysdykcje, a takze
przy prowadzeniu dochodzen dotyczacych przestepstw, a wiec takze w zbie-
raniu lub przedstawianiu dowoddéw itp.

NATO SOFA statuuje gwarancje nie wykonywania kary $mierci w Pan-
stwie przyjmujacym przez organy Panstwa wysylajacego, jezeli przepisy
Panstwa przyjmujacego nie posiadajg kary $mierci w podobnej sprawie.

W ramach art. VIl obowiazuje zasada res iudicata. W przypadku, gdy
oskarzony zostat osadzony przez organy jednej z Umawiajacych sie stron
i zostat uniewinniony, albo tez skazany i odbywa lub odbyt zasgdzong
kare, badz tez zostat utaskawiony, nie moze by¢ sadzony za to samo
przestepstwo na terytorium tego samego Panstwa przez organy innej uma-
wiajgcej sie Strony.

Ustanowiono takze szereg uprawnien przystugujacych czionkom sit
zbrojnych lub ich personelu cywilnego albo cztonkom ich rodziny, z ktérych
moga skorzysta¢ w sytuacji gdy sg Scigani zgodnie z jurysdykcja Panstwa
przyjmujacego. Zalicza sie do nich m.in.: uprawnienie do niezwiocznego
i szybkiego procesu, zapoznania sie przed procesem z zarzutem lub zarzu-
tami wnoszonymi przeciwko niemu itd.

Koricowe postanowienia art. VIl odnosza sie do regularnych oddziatéw
wojskowych oraz formacji sit zbrojnych, ktérym przyznano prawo nadzoro-
wania wszelkich obozdéw, obiektéw lub innych nieruchomosci zajmowanych
przez nie na mocy porozumienia z Panstwem przyjmujgcym, nadto mogag
one podejmowac niezbedne srodki dla zapewnienia porzadku i bezpieczen-
stwa na terytorium Panstwa przyjmujgcego. Na obszarze innym niz wy-
mienione wyzej terytorium zandarmeria wojskowa panstwa wysytajgcego
moze dziata¢ jedynie w oparciu o ustalenia z organami Parnstwa przyjmu-
jacego, w porozumieniu z nimi i tylko w zakresie, w jakim te dziatania sg
niezbedne dla zapewnienia dyscypliny i porzadku wsréd cztonkéw sit zbroj-
nychl®

18 Na temat pozycji zandarmerii wojskowej w RFN w aspekcie cztonkostwa w NATO zob. ciekawe pozycje:
J. Heinen, Rechtsgrundlagen Feldjagerdienst, Regensburg 1999, oraz Gronimus, Nato-Militarpolizei in Deut-
schland, 1995.
* Prawo dotyczace pobytu wojsk obcych na terytorium Republiki Federalnej Niemiec jest przedmiotem cieka-
wego artykutu, zob: D. Fleck, Zur Neuordung des Aufenthaltsrechts fuer auslaendiche Streitkraefte in Deut-
schland, 1996, 1/2, s. 389 - 405, Streitkrafteamt/Abt. 11l Fachinformatonszentrum der Bundeswehr (FIZBw).
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W NATO SOFA uregulowano w szerokim zakresie ogét zasad dotycza-
cych roszczen o charakterze cywilnym, ktérym poswiecony jest art. VIII.

W tym przedmiocie jako pierwszg ustanowiono zasade zrzeczenia sie
wzajemnego przez Strony wszelkich roszczenn z tytutu szkéd powstatych
w mieniu nalezgcym do nich i uzywanym przez jej ladowe, morskie lub
powietrzne sity zbrojne, gdy szkoda spowodowana jest przez cztonka lub
osobe zatrudniong w sitach zbrojnych w czasie wykonywania obowigzkow
stuzbowych, lub powstata w nastepstwie uzycia pojazdu, okretu lub statku
powietrznego, o ile ten pojazd, okret lub statek spowodowat szkode
w zwigzku z dziatalnoscig w ramach Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego, albo
szkoda zostata spowodowana w mieniu w tym celu uzywanym.

W stosunku do szkody spowodowanej lub wynikiej zgodnie z zasadami
wskazanymi wyzej w odniesieniu do innego mienia, nalezacego do Uma-
wiajgcej sie Strony i znajdujgcego sie na jej terytorium, majg zastosowanie
zasady procedury dotyczacej odpowiedzialnosci za szkody, ktérym podlega
inna Umawiajgca sie Strona. In genere o rozmiarze odszkodowania przy-
znanego, orzeka arbiter wybrany na mocy porozumienia miedzy Umawiajacy-
mi sie Stronami, a jego orzeczenie ma charakter wigzacy i ostateczny 9.

Niezaleznie od powyzszego kazda z Umawiajgcych sie Stron zrzeka sie
roszczen w kazdej sprawie jezeli rozmiary szkody sg mniejsze od ustalo-
nych kwot pienieznych20.

Kazda inna Umawiajaca sie Strona takze zrzeka sie swoich roszczen do
wysokosci tej kwoty, o ile szkoda w jej mieniu wyrzadzona zostata na
skutek tego samego zdarzenia.

Zasada zrzeczenia sie wszelkich roszczen przez Kazda z Umawiajgcych
sie Stron przeciwko innej Umawiajacej sie Stronie obowigzuje w stosunku
do roszczen z tytutu zranienia lub $mierci poniesionej przez jakiegokolwiek
cztonka swoich sit zbrojnych w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbo-
wych.

Zasady dotyczace dochodzenia roszczen zawarte w ust. 5 art. VIII maja
zastosowanie do roszczen wynikajacych z dziatania lub zaniechania czton-
kéw sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego podczas petnienia obowigzkow
stuzbowych albo wynikajgcych z jakiegokolwiek innego dziatania, zanie-
chania lub zdarzenia, za ktore ponosza oni odpowiedzialnos¢ prawng i po-
wodujgcych szkode na terytorium Panstwa przyjmujgcego w odniesieniu do
Stron trzecich innych niz Umawiajace sie strony. Ustanowiono zasade, ze
roszczenia te bedg wnoszone, rozpatrywane, i zaspokajane lub zasadzane
zgodnie z przepisami prawa Panstwa przyjmujacego, dotyczacymi roszczen
wynikajacych z dziatalnosci jego wiasnych sit zbrojnych. Postanowienia
zawarte w tym ustepie stanowig m.in. o notyfikowaniu kazdego roszczenia

19 Arbiter rozstrzyga takze spory dotyczace tego, czy niedozwolone dziatanie lub zaniechanie ze strony
cztonka sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego miato miejsce podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych
albo czy uzycie jakiego$ pojazdu sit zbrojnych Panstwa wysytajacego byly niedozwolone, stanowi o tym art. VIII,
ust. 8 NATO SOFA.

20Zgodnie z art. VII, ust. 2 pkt f; kwoty pieni¢gzne wynoszg odpowiednio dla: Belgii -70 000 BEF, Kanady -
1460 CAD, Danii - 9670 DKK, Francji - 490 000 FRF, Islandii - 22 800 ISK, W4och - 850 000 ITL, Luksemburga
- 70 000 LUF, Holandii - 5320 NLG, Norwegu - 10 000 NOK, Portugalii- 40 250 PTE, Wielkiej Brytanii - 500 GBP,
Stanéw Zjednoczonych - 1400 USD.
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uregulowanego przez Panstwo przyjmujace - zainteresowanemu Panstwu
wysyltajagcemu i rozdziale kosztéw wynikbych przy zaspokajaniu roszczen
pomiedzy Umawiajacymi sie Stronami.

Ustep 6 art. VIII wskazuje na procedure majgcg zastosowanie w przy-
padku dochodzenia roszczen przeciwko cztonkom sit zbrojnych lub ich per-
sonelu cywilnego, wynikajacych z niedozwolonych dziatan lub zaniechan
w Parnstwie przyjmujacym nie zwigzanych z petnieniem stuzbowych obo-
wigzkow. Rozpatrujgc roszczenie i przyznajac odszkodowanie organy Pan-
stwa przyjmujacego uwzgledniajg okolicznosci sprawy, postepowanie osoby
poszkodowanej i sporzadzajg raport, ktéry jest nastepnie przedkiadany
organom Panstwa wysytajgcego. Te ostatnie decydujg o gotowosci zaspoko-
jenia roszczenia ,ex gratia” i szacujg jego wymiar2l. Przyjecie oferty zapta-
ty ,ex gratia” przez wystepujgcego z roszczeniem w charakterze petnego
zaspokojenia jego roszczenia, powoduje wyptate kwoty przez organy Panstwa
wysytajacego, ktore informuja jednoczes$nie organy Panstwa przyjmujacego
o tym fakcie. Wskazane wyzej zasady stosuje sie takze przy rozpatrywaniu
roszczern wynikajacych z niedozwolonego uzycia jakiegokolwiek pojazdu sit
zbrojnych Panstwa wysylajacego, z wyjatkiem sytuacji, gdy odpowiedzial-
no$¢ prawng ponoszg sity zbrojne lub ich personel cywilny.

Artykut IX zawiera postanowienia, w ktorych okreslono zasady doty-
czace in genere zaspokajania przez cztonkéw sit zbrojnych lub ich personel
cywilny potrzeb w zakresie korzystania z ustug i nabywania towarow.

Nabywanie towaréw na uzytek wiasny i ustug przez cztonkéw sit zbroj-
nych lub ich personel cywilny oraz czionkéw ich rodzin nastepuje na
zasadach obowigzujgcych w stosunku do obywateli Panstwa przyjmujace-
go. Towary miejscowe, niezbedne dla utrzymania sit zbrojnych lub ich
personelu cywilnego bedg z zasady nabywane przez te same organy, ktdre
dokonujg zakupow takich towaréw na potrzeby sit zbrojnych Panstwa
przyjmujacego. Na organach Panstwa przyjmujacego cigazy wytgczna odpo-
wiedzialno$¢ za podjecie dziatari, majacych na celu udostepnienie sitom
zbrojnym lub ich personelowi cywilnemu niezbednych budynkoéw i gruntéw
oraz zwigzanych z tym urzadzen i ustug. Prawa i obowigzki wynikajgce
z ich zajmowania lub z korzystania, okreslone bedg w przepisach Panstwa
przyjmujacego, o ile bedzie stanowita inaczej szczegétowa umowa. Przepisy
panstwa przyjmujacego okreslajg warunki zatrudnienia i pracy pracowni-
kéw cywilnych zatrudnionych przez sity zbrojne lub ich personel cywilny.
Cztonkom sit zbrojnych i ich rodzinom przystuguje prawo do korzystania
z pomocy medycznej i stomatologicznej, tgcznie z hospitalizacjg na tych
samych warunkach, ktére obowigzujg w stosunku do analogicznego personelu

2 Szerz, na temat zaptaty w formie ,ex gratia” S. Lazareff, Status of military forces under current

international law, A. W. Sijthoff (Leyden) 1971, p. 358.

*S. Lazaref, op. cit., p. 437 wskazuje na rewizje SOFA odnoszaca sie do postanowien omawianego jej art. VIII.
Pisze on: ,An interesting example of a multilateral revision of SOFA is given by article 41, paragraph 2 of

the Agreement to supplement the Agreement between the North Atlantic Treaty regarding the status of their
Forces with respect to foreign Forces stationed in the Federal Republic of Germany signed in Bonn on August

3, 1959. In this paragraph the parties have agreed that article V11l of SOFA dealing with the settlement of
claims would not be applicable in certain circumstances. However this being an agreement restricted to

a certain number of signatories to SOFA cannot be considered as a complete revision of the Agreement and
therefore the principle of article XVII remains untouched”.
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Panstwa przyjmujacego, jezeli brak jest zaplecza medycznego lub stoma-
tologicznego w miejscu ich stacjonowania.

Zasady dotyczgce opodatkowania zostaty ujete w art. X. W tym zakre-
sie ustanowiono po pierwsze, ze jezeli jakakolwiek forma opodatkowania
w Panstwie przyjmujacym zalezy od pobytu lub zamieszkania, okres pod-
czas ktdrego cztonek sit zbrojnych lub personelu cywilnego przebywa na
terytorium tego panstwa wytgcznie z powodu przynaleznosci do takich sit
zbrojnych, lub ich personelu cywilnego nie bedzie uwazany za okres pobytu
wplywajacy na zmiane miejsca pobytu lub zamieszkania dla celow takiego
opodatkowania. Po drugie czionkom sit zbrojnych lub ich personelu cywil-
nego przystuguje zwolnienie od opodatkowania w Panstwie przyjmujacym,
ktore obejmuje wynagrodzenia i dodatki wyptacane im przez Panstwo wy-
sylajace lub obowigzuje w stosunku do mienia ruchomego, ktdre znajduje
sie na terytorium Paristwa przyjmujacego wytgcznie w zwigzku z ich cza-
sowym pobytem w Parstwie przyjmujacym. Zwolnienie z opodatkowania
nie dotyczy jakiejkolwiek dziatalnosci zarobkowej cztonka sit zbrojnych lub
personelu cywilnego, poza dziatalnoscig wykonywang w charakterze czton-
ka tych sit, ktérg moga podejmowaé¢ w Panstwie przyjmujacym, a takze
z wylgczeniem wynagrodzen, dodatkéw i mienia ruchomego, ktére wskaza-
no wyzej. Po trzecie zadne z postanowien zawartych w tym artykule nie
uprawnia do zwolnienia z opodatkowania, ktéremu czionkowie sit zbroj-
nych i personelu cywilnego podlegajg zgodnie z prawem Panstwa przyjmu-
jacego, nawet jezeli sg uwazani za osoby przebywajgce lub zamieszkate
poza terytorium Parstwa przyjmujacego.

Artykuty XI, XI1 i XIIl regulujg kwestie celne. W art. Xl jako pierwsza
statuuje sie zasade, zgodnie z ktorg cztonkowie sit zbrojnych i ich persone-
lu cywilnego, jak réwniez cztonkowie ich rodzin podlegajg przepisom pra-
wnym stosowanym przez organy Panstwa przyjmujacego. Organy te na
ogélnych warunkach okreslonych przez ustawodawstwo Panstwa przyjmu-
jacego beda mialy prawo do przeszukania cztonkéw sit zbrojnych lub ich
personelu cywilnego oraz cztonkéw ich rodzin oraz ich bagazu i pojazdow,
a takze do zajecia przedmiotéw zgodnie z przepisami wskazanymi wyzej.
Zwolnienie z cla dotyczy: wwozu na czas okreslony oraz ponownego wywo-
zu pojazddéw stuzbowych sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego, znajdu-
jacych sie w ich dyspozycji, wwozu wyposazenia na uzytek sit zbrojnych
oraz uzasadnionych ilosci zywnosci, zaopatrzenia i innych towaréw do
wylacznego uzytku sit zbrojnych i, w przypadku gdy jest to dozwolone
przez Paristwo przyjmujace, rowniez ich personelu cywilnego i cztonkéw
rodzin, wwozu rzeczy osobistych i mebli, z ktérych bedzie korzystat cztonek
sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego w czasie swojej stuzby (zasada ta
obowiazuje w sytuacji gdy cztonek sit lub ich personelu cywilnego wjezdza
po raz pierwszy do Panstwa przyjmujacego w celu podjecia stuzby, albo
w przypadku pierwszego przyjazdu czionka jego rodziny w celu spotkania
z nim), wwozu na czas okreslony przez cztonkéw sit zbrojnych lub ich
personelu cywilnego prywatnych pojazdéw mechanicznych na uzytek wias-
ny i cztonkéw swoich rodzin. W odniesieniu do pojazdéw stuzbowych sit
zbrojnych lub ich personelu cywilnego ustanowiono zwolnienie z wszelkich
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podatkéw zwigzanych z korzystaniem z drog. Kontrola celna nie obowigzuje
w stosunku do dokumentoéw urzedowych opatrzonych pieczecia, a kurierzy
je przewozacy powinni posiada¢ indywidualny rozkaz wyjazdu wskazujgcy
iloS¢ przewozonych przesylek i stwierdzajgcy zawarcie w nich tylko doku-
mentow urzedowych.

Zasady zawarte w art. XI ust. 8 pkt a dotycza wywozu towaréw wwiezio-
nych bezctowo, w ust. 8 pkt b ustanowiono zakaz zbycia towaréw wwiezio-
nych bezctowo w Paristwie przyjmujacym w drodze sprzedazy lub darowizn
z wyjatkiem szczegdlnych przypadkow, w ktérych takze zbywanie moze by¢
dokonane na warunkach okres$lonych przez organy Parnstwa przyjmuja-
cego.

Jezeli chodzi o towary zakupione w Panstwie przyjmujacym, to moga
one by¢ z niego wywiezione tylko w zgodzie z obowigzujacymi przepisami
tego Panstwa. Zgodnie z ust. 13 postanowienia tego artykutu maja zasto-
sowanie do okreslonych towaréw nie tylko w przypadku ich wwozu lub
wywozu z Paristwa przyjmujacego, ale takze wtedy kiedy sg one przewozo-
ne przez terytorium Umawiajacej sie Strony i w takim przypadku pojecie
~Panstwo przyjmujace” uzyte w artykule Xl obejmowaé bedzie kazdg Uma-
wiajaca sie Strone, przez ktérej terytorium towary sg przewozone. Kwestii
celnych dotyczg tez postanowienia dwoch nastepnych artykutéw. Artykut
X1l stanowi 0 mozliwosci przyznania przez organy celne i skarbowe Pan-
stwa przyjmujacego zwolnien celnych lub podatkowych oraz przewiduje
mozliwo$¢ odmowy ich udzielenia w odniesieniu do wwozu okreslonych
towaréw do Panstwa przyjmujacego. Artykut XIII natomiast stanowi
0 udzielaniu wzajemnej pomocy przez organy Panstwa przyjmujacego
1wysylajacego w zakresie prowadzenia odpowiednich dochodzen oraz zbie-
rania dowodéw, w celu zapobiezenia przestepstwom celnym i skarbowym.
Organy sit zbrojnych udziela¢ beda sobie pomocy w celu dostarczenia
organom celnym lub skarbowym Panstwa przyjmujacego artykutéw podle-
gajacych zajeciu, w celu wyegzekwowania optat celnych, podatkéw i kar od
cztonkdw sit zbrojnych lub personelu cywilnego, lub cztonkéw ich rodzin.

W art. X1V ustanowiono, ze sity zbrojne, personel cywilny ich cztonko-
wie, jak réwniez cztonkowie ich rodzin podlegajg przepisom Panstwa wysy-
tajgcego dotyczacych wymiany dewiz, a takze przepisom obowigzujgcym
w Panstwie przyjmujacym.

m. STATUS WOJSK OBCYCH W SWIETLE USTAWY Z DNIA
23 WRZESNIA 1999 R. O ZASADACH POBYTU WOJSK OBCYCH
NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
ORAZ ZASADACH ICH PRZEMIESZCZANIA SIE
PRZEZ TO TERYTORIUM

Pierwszy artykut ustawy wskazuje na zakres obowigzywania jej posta-
nowien. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do wojsk obcych, ktorych status
zostat okreslony w umowach miedzynarodowych ratyfikowanych w trybie
art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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Z uwagi na wystepujgce licznie w ustawie okreslenia odnoszace sie do
wojsk obcych w ogole, ustawodawca uznat za stosowne ich zdefiniowanie22.

Majac na wzgledzie ogdt postanowien ustawy nalezy wskaza¢ zasadni-
czo na dwa organy, w gestii ktérych pozostajg decyzje bezposrednio deter-
minujace status wojsk obcych (np. art. 3 dotyczacy zgody na pobyt wojsk
obcych), bgdz poprzez ktére nastepuje rozwiniecie i uszczegdtowienie posta-
nowien ustawy (np. art. 15 ust. 2 dotyczacy okreslenia w drodze rozporzg-
dzenia szczeg6towych warunkéw i trybu zakwaterowania zotnierzy wojsk
obcych...). Organami tymi sg: Minister Obrony Narodowej i Rada Mini-
stréw.

Stwierdzenie to znajduje wyraz w sformutowaniach zawartych we
wspomnianym wyzej art. 3 ustawy, dotyczacym wydania zgody na pobyt
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Minister Obrony
Narodowej wydaje zgode po pierwsze: w przypadku wojsk Panistw - Stron
Traktatu Poétnocnoatlantyckiego sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4
kwietnia 1949 r.23, albo wojsk pozostajgcych pod dowddztwem organow
Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego, jezeli okres ich pobytu nie
przekracza trzech miesiecy (art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a). Po drugie wydaje on
zgode po uprzednim zasiegnieciu opinii zainteresowanych ministrow,
w odniesieniu do wojsk panstw obcych albo wojsk pozostajgcych pod dowo-
dztwem organizacji miedzynarodowych innych niz wskazana wyzej Organi-
zacja Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego, pod warunkiem ze okres pobytu nie
przekracza trzech miesiecy, liczebnos$¢ - tysiaca os6b, a pobyt ma na celu
udziat w szkoleniu wojskowym, o ile wlasciwe organy tych parnistw albo
organizacji miedzynarodowych uznajg zasady pobytu (status) ich wojsk
wynikajgce z ustawy, oraz ztoza zobowigzanie, ze ich wojska beda prze-
strzegaty prawa polskiego (art. 3 ust. 1 pkt lit. b). Rada Ministréw nato-
miast wydaje zgode po pierwsze w przypadku wojsk Panstw - Stron Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, jezeli okres ich pobytu, na ktéry zgode wyrazit
wczesniej Minister Obrony Narodowej (art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a). Po drugie
w przypadku wojsk panstw obcych lub wojsk pozostajgcych pod dowo-
dztwem organdw organizacji miedzynarodowych innych niz Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, w innych przypadkach o ktérych mowa
w pkt 1 lit. a, w innych przypadkach o ktérych mowa w pkt 1 lit. b, lub
w przypadku przedtuzenia pobytu, o ile wkasciwe organy tych panstw albo

22 Zgodnie z art. 2 poszczegdlne okreslenia oznaczaja:
a)wojska obce - Zzotnierzy wojsk obcych i personel cywilny im towarzyszacy,
b)zotnierze wojsk obcych - Zzotlierzy nalezacych do ladowych, morskich lub powietrznych wojsk
parnstwa obcego albo pozostajgcych pod dowédztwem organizacji migdzynarodowej, przebywajacych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonania okreslonych zadan,
cjpersonel cywilny - pracownikéw zatrudnionych w wojskach paristwa obcego albo wojskach pozosta-
jacych pod dowédztwem organizacji miedzynarodowej, towarzyszacych tym wojskom na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,
d)strona wysytajaca- panstwo, do ktérego nalezg wojska obce albo organizacje miedzynarodowa, pod
ktoérej dowddztwem wojska te pozostaja,
e)lorgany wojskowe strony wysytajacej- organywojskowe panstwa albo organizacji mie-
dzynarodowej, ktére na mocy prawa tego panstwa, statutu organizacji miedzynarodowej lub umowy miedzy-
narodowej sg wtasciwe wzgledem zotnierzy wojsk obcych lub ich personelu cywilnego.
23Tekst Traktatu Pétnocnoatlantyckiego z 4 1V 1949 r. i innych aktéw prawnych zwigzanych z omawianymi
zagadnieniami patrz: M. Wagrowska, Polska - NATO, traktaty, gwarancje, zobowigzania, Warszawa 1999.
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organizacji miedzynarodowych uznajg zasady pobytu (status) ich wojsk
wynikajace z ustawy oraz ztoza zobowigzanie, ze ich wojska beda prze-
strzegaly prawa polskiego. Zgoda taka winna okresla¢: strone wysytajaca,
cel i okres pobytu oraz liczebno$¢ wojsk obcych, date i przejscie graniczne,
przez ktore nastgpi wjazd, ilos¢ i rodzaj wwozonego sprzetu wojskowego
oraz bron, amunicji i materiatdw niebezpiecznych, trasy przejazdu i miej-
sce stacjonowania, date i przejScie graniczne, przez ktore nastgpi wyjazd,
a takze inne okolicznosci majgce znaczenie organizacyjno-techniczne. Zgo-
da jest wyrazana w drodze porozumienia zawartego z witasciwymi organa-
mi panstwa wysytajgcego albo z organem organizacji miedzynarodowej,
pod dowodztwem ktorego wojska te pozostajg. Nadto ustawa ustanawia
obowigzek zawiadomienia o wyrazeniu zgody: Prezydenta RP, Marszatkow
Sejmu i Senatu, a takze inne zainteresowane organy wiadzy publicznej.

Przepisy dotyczace pobytu wojsk obcych na terytorium RP majg zasto-
sowanie odpowiednio do przemieszczania sie tych wojsk przez to teryto-
rium, o ile ustawa nie stanowi inaczej. W odniesieniu do wydania zgody na
przemieszczanie sie wojsk obcych jedynym organem decyzyjnym w tym
zakresie jest Minister Obrony Narodowej. Rozwigzanie takie stanowi co
prawda podstawe do samodzielnego, wolnego od stanowiska innego organu
dziatania, ale zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy ustanawia sie po stronie
Ministra Obrony Narodowej obowigzek niezwtocznego poinformowania Rady
Ministrow o wydaniu zgody na przemieszczenie sie wojsk obcych, w przy-
padku gdy ich liczebno$é przekracza tysiac oséb.

Niezwykle istotnym zagadnieniem uregulowanym w ustawie, sg zasady
dotyczace jurysdykcji sadéw polskich wzgledem zotnierzy wojsk obcych
i personelu cywilnego, o ktérych stanowi art. 8 i art. 9 ustawy. Pomimo, ze
w dwoch wyzej wskazanych artykutach przewidziano ten sam zakres pod-
miotowy zastosowania zasad w nich ustanowionych, (odnoszacy sie do
zoknierzy panstw obcych i ich personelu cywilnego), to zakres przedmioto-
wy dotyczy dwdch roznych zagadnien. W art. 8 ustawy przyjeto zasade, ze
zotnierze wojsk obcych i ich personel cywilny w sprawach karnych o czyny
popetnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg jurysdykcji
sgdow polskich. W sprawach karnych w odniesieniu do czynéw popetnio-
nych przez zotnierzy wojsk obcych lub ich personel cywilny, w zwiazku
z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, whasciwa do prowadzenia postepowania
przygotowawczego jest wojskowa prokuratura okregowa. O fakcie zatrzy-
mania lub tymczasowego aresztowania ktdrejkolwiek z wyzej wymienionych
stron nalezy niezwitocznie powiadomié organy wojskowe strony wysyltajace;j.
Ten sam artykut precyzuje takze zasady dotyczace przekazania S$cigania
karnego, ktére moze nastgpi¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie poste-
powania karnego w sprawach karnych o czyny popetnione przez zotnierzy
wojsk obcych lub cztonka ich personelu cywilnego. Ustawa wskazuje takze
na rodzaje przestepstw, ktérych popetnienie wytgcza mozliwos¢ przekaza-
nia scigania i zalicza do nich przestepstwa przeciwko: bezpieczenstwu
wewnetrznemu lub zewnetrznemu Rzeczypospolitej Polskiej, polskim urzedom
lub funkcjonariuszom publicznym, istotnym polskim interesom gospodar-
czym, a takze przestepstwo ztozenia falszywych zeznan zilozonych wobec
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urzedu polskiego. W ostatnim postanowieniu tego artykulu zawartym
w ust. 6 przyjeto, ze w razie przekazania scigania karnego zotnierz wojsk
obcych lub cztonek ich personelu cywilnego powinien zosta¢ niezwiocznie
przejety przez strone wysylajgca.

Artykut 9 wskazuje na okolicznosci powodujgce wytgczenie jurysdykcji
sgdéw polskich. Ma ono miejsce w zakresie przestepstw i wykroczen popet-
nionych przez zotnierzy wojsk obcych i ich personel cywilny wylgcznie na
szkode jej wojsk lub szkode zoinierzy tych wojsk i personelu cywilnego
strony wysytajace;j.

Odrebng kwestiag jest odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zotnierzy wojsk
obcych, ktéra zostata uregulowana w art. 10 ustawy. W odniesieniu do
zoknierzy wojsk obcych przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej ustawodawca polski przyjat, ze podlegaja oni przepisom dyscyplinar-
nym strony wysylajgcej. Do prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej postepowania w sprawach dyscyplinarnych w stosunku do Zzotnie-
rzy wojsk obcych, orzekania i wykonywania kar dyscyplinarnych sg upraw-
nione wiasciwe organy strony wysytajgcej, ktore czynig to na podstawie
swojego prawa czyli prawa strony wysytajacej. Zgodnie z ust. 3 tego arty-
kutu, polskie organy porzadkowe, okreslone w odrebnych przepisach, po-
stepuja wobec zoinierzy wojsk obcych wedtug zasad obowiazujacych
w stosunku do zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej24.

Sporo miejsca zajmujg postanowienia dotyczace odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przez wojska obce i dochodzenia roszczen z tego tytutu.
Ustawa w art. 11 ust. 1 przewiduje zwolnienie strony wysylajgcej, pod
warunkiem wzajemnosci z odpowiedzialnosci za szkody w mieniu stano-
wigcym wiasnosé Skarbu Panstwa, uzytkowanym przez Sity Zbrojne RP,
wyrzadzone przez wojska obce, zoinierzy wojsk obcych lub ich personel
cywilny w przypadku gdy szkody te zostaly wyrzadzone podczas wykony-
wania zadan zwigzanych z realizacjg celow okreslonych w zgodzie. Powy-
zej wskazana zasada ma takze zastosowanie do szkéd wyrzgdzonych przez
wojska obce albo zoinierzy wojsk obcych lub ich personel cywilny zoinie-
rzom lub pracownikom cywilnym Sit Zbrojnych RP, na co wskazuje art. 12
ustawy. Zwolnienie z odszkodowania nie odnosi sie juz do szkéd wyrzadzo-
nych przez wojska obce w zwiazku z realizacjg celéow okreslonych w zgo-
dzie, w innym mieniu stanowigcym wylgczng wiasnos¢ Skarbu Parstwa,
w tym takze w mieniu znajdujgcym sie w zarzadzie przedsiebiorstwa Lasy
Panstwowe. Tutaj wysokos$¢ odszkodowania jest ustalana na drodze dyplo-
matycznej, zastrzezeniem ust. 1. W art. 11 ust. 3 znajdujg sie postanowie-
nia dotyczace procedury, w trybie ktérej zaréwno osoby fizyczne, osoby
prawne lub niepanstwowe jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci
prawnej mogg dochodzi¢ swoich roszczen z tytutu szkéd wyrzadzonych im
przez wojska obce albo zotnierzy wojsk obcych lub ich personel. Procedure

24 Zob. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 V 1992 r. w sprawie wojskowych organéw
porzadkowych oraz sktadu stuzby garnizonowej, Dz. U. 1992 r., Nr 47, poz. 212, Ustawa z dnia 21 V 1963 r.
o dyscyplinie wojskowej oraz o odpowiedzialnosci zotnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenie
honoru i godnosci zotnierskiej, Dz. U. 1992 r, Nr 5, poz. 17, Ustawa z dnia 4 1X 1997 r. o dyscyplinie
wojskowej, Dz. U. 1997 r., Nr 141, poz. 944.
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uruchamia skierowanie przez podmiot poszkodowany roszczenia do Ministra
Obrony Narodowej, przekazujgcego je do rozpatrzenia specjalnie powotanej do
tego komisji. Rozpatruje ona to roszczenie, przygotowuje protokdt, w kto-
rym okreslona zastaje wysokos$¢ odszkodowania (w porozumieniu z osobg
poszkodowang). Na jego podstawie Minister Obrony Narodowej podejmuje
decyzje o wyptaceniu odszkodowania i zwraca sie do wiasciwych organow
wojskowych strony wysylajacej o zwrot poniesionych kosztéw. W razie
braku porozumienia co do wysokosci odszkodowania podmiot poszkodowa-
ny moze skierowac roszczenie przeciwko Skarbowi Panstwa. W odniesieniu
do komisji, o ktérej mowa wyzej ustawa stanowi, ze jej skiad, tryb powota-
nia i spos6b jej dziatania zostana okreslone w drodze rozporzadzenia przez
Ministra Obrony Narodowe;j.

Kwestie dotyczace umundurowania i broni zostaty uregulowane w art. 13
ustawy. Podczas pobytu na terytorium RP Zolnierze wojsk obcych w czasie
wykonywania zadari stuzbowych powinni nosi¢ umundurowanie wojsk, do
ktérych naleza. Na podstawie rozkazu wydanego przez organy wojskowe
strony wysytajacej sga uprawnieni do posiadania i noszenia broni. Moga oni
uzywac broni w przypadkach i w trybie okreslonym w przepisach prawa
polskiego, z zastrzezeniem ust. 3, za zgoda wiasciwych organéw wojsko-
wych Rzeczypospolitej Polskiej. W ustepie 3 tego artykutu przyjeto, ze
uzycie broni przez zoinierzy wojsk obcych podczas pobytu na terytorium
RP moze nastgpi¢: wylacznie wobec zotnierzy i personelu cywilnego tych
wojsk - w przypadku i w trybie okreslonym w przepisach strony wysyltajg-
cej, o ile nie naruszajg one przepiséw prawa polskiego.

W art. 16 stanowi sie, ze pobyt zotnierzy wojsk obcych i ich personelu
cywilnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na zasadach okreslo-
nych w ustawie, nie jest uwazany za pobyt lub zamieszkanie, od ktérego
jest uzaleznione poddanie w jakiej formie opodatkowaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 1). Ponadto zotnierzom wojsk obcych i ich
personelowi cywilnemu przystuguje zwolnienie od opodatkowania, ktére
dotyczy wynagrodzenia i wyptacanych im dodatkoéw przez strone wysylajacg
lub mienia ruchomego znajdujgcego sie na terytorium RP wytgcznie w zwigz-
ku z ich czasowym pobytem na terytorium RP, pod warunkiem jednak ze
mienie to zostanie wywiezione przy opuszczeniu terytorium RP (ust. 2).
Jednoczesnie ustawodawca przyjalt ze przepisy powyzsze nie uprawniaja do
zwolnienia od opodatkowania, ktoremu zotnierze wojsk obcych i ich perso-
nel cywilny podlegajg zgodnie z odrebnymi przepisami prawa polskiego,
nawet jezeli sg uwazani za osoby przebywajace lub zamieszkate poza
terytorium RP.

W art. 17 ustanowiono w stosunku do zotnierzy wojsk obcych i ich
personelu cywilnego zasade ich podlegania polskim przepisom celnym i de-
wizowym oraz nie podlegania rewizji celnej w odniesieniu do oficjalnych
dokumentoéw wojsk obcych opatrzonych odpowiednig urzedowa pieczecia.

Pozostate postanowienia ustawy dotycza:

— dopuszczenia do ruchu na terytorium RP, zgodnie z prawem polskim po-
jazddéw wojsk obcych, zarejestrowanych i dopuszczonych do ruchu drogo-
wego na podstawie przepisow obowiazujacych w panstwie, do ktdrego
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naleza oraz opatrzonych wyraznie znakiem wskazujgcym na panstwo
rejestracji (art. 19)25,

przewozu wojsk obcych kolejami, ktore odbywajg sie na takich samych
zasadach jak przewozy Sit Zbrojnych RP (art. 20),

mozliwo$¢ korzystania przez statki powietrzne wojsk obcych, z wyjat-
kiem sytuacji awaryjnych, z cywilnych lotnisk komunikacyjnych na te-
rytorium RP na zasadach obowigzujgcych cywilne statki powietrzne i za
zezwoleniem wasciwych organéw wojskowych i cywilnych (art. 21),
potrzeb wojsk obcych w zakresie telekomunikacji, ktére sg realizowane
na takich samych zasadach jak potrzeby Sit Zbrojnych RP (art. 22).
Analizujac tres¢ postanowien ustawy zwraca uwage nader skromne

ujecie szeregu zasad dotyczgcych statusu wojsk obcych. Jest to widoczne
zwlaszcza w odniesieniu do zasad zawartych w czterech artykutach usta-
wy. Zgodnie z wolg ustawodawcy dla ich rozwiniecia konieczna jest dodat-
kowa odrebna regulacja, dla ktérej ustanowiono forme rozporzadzenia.
Warto podkresli¢, ze nie samo waskie ujecie zasad, dotyczacych przeciez
problemowo rozlegtych kwestii jest przedmiotem zainteresowania, trudno
bowiem wymagac by zostaly one uregulowane w ramach tylko tej jednej
ustawy. Rzecz w tym, aby zasady te, jakze istotne zostaly sprecyzowane
w jak najkrétszym czasie, bowiem dopiero spetnienie tego warunku zapewni
rzeczywistg i pelng realizacje postanowien tej ustawy. Uwagi powyzsze dotycza:
1) art. 7, ktorego postanowienia dotyczg przekraczania przez zotnierzy wojsk

2)

obcych i ich personel cywilny granicy panstwowej RP na podstawie
dokumentéw innych niz wymagane przez prawo polskie (w drodze roz-
porzadzenia majg zosta¢ okreslone inne niz wymagane przez prawo pol-
skie rodzaje dokumentoéw uprawniajacych zotnierzy wojsk obcych i ich
personel cywilny do przekroczenia granicy panistwowej),

art. 15, w ktorym ustanowiono, co prawda, zwolnienie z obowigzku mel-
dunkowego i przyznano zoinierzom wojsk obcych i ich personelowi
cywilnemu mozliwos¢ korzystania z hoteli i internatéw wojskowych na
zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych zakwaterowania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej26, to jednak okreslenie szczegoto-
wych warunkéw i trybu zakwaterowania zotnierzy wojsk obcych i ich
personelu cywilnego pozostawiono do uregulowania w rozporzgdzeniu,

3) art. 18 o korzystaniu przez zotnierzy wojsk obcych i ich personel cywilny

4)

ze Swiadczen zdrowotnych..., ktory przewiduje okreslenie szczegétowych
warunkow i regulowania optat za Swiadczenia zdrowotne w stosunku do
wskazanych wyzej podmiotdw w rozporzadzeniu,

art. 23 odnoszacego sie do udostepnienia wojskom obcym nieodptatnie
lub odptatnie poligonéw wojskowych w celu przeprowadzenia éwiczen...,
w ktorego ust. 3 natozono na Rade Ministrow okreslenie w drodze roz-
porzadzenia, sposobu obliczania i rozliczania optat wnoszonych przez
wojska obce w zwigzku z udostepnianiem im poligonéw wojskowych.

25 Zgodnie z art. 19 ust. 4: ,Do wojsk obcych poruszajacych si¢ po drogach na terytorium RP majg

zastosowanie przepisy ustawy z dnia 20 VI 1997 r.” - Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. 1997 r., Nr 98, poz. 602.

26 Zob. Ustawa z dnia 22 VI 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. 1996 r.,

Nr 86, poz. 433.
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IV. UWAGI KONCOWE

Uczestnictwo w strukturach wspo6lnoty miedzynarodowej a takze zawie-
ranie umoéw miedzynarodowych, ktére w istocie determinujg wzajemne
stosunki miedzy panstwami, stanowi zrodto powstania zobowigzan, ktorych
realizacja moze prowadzi¢ do ograniczenia suwerennosci panstwa. Suwe-
rennos$¢ panstwa jako warto$é chroniona przez prawo miedzynarodowe, nie
moze juz byé definiowana w waskim zakresie obejmujacym wytaczna i nie-
ograniczong kompetencje panstwa. Faktem bowiem jest, ze partykularne
interesy panstw ustepujg miejsca interesom wspo6lnoty, uwazanej nota bene
obok demokracji, za amerykanski wynalazek i niekwestionowany wkiad
Ameryki w historie ludzkosci.

Scalenie i kooperacja panstw jest najskuteczniejszym instrumentem
oddziatywania i walki. Zagrozern u progu XXI wieku jest wiele. W tej
formie mozliwe jest skuteczne stawianie oporu wobec paternalistycznych
form rzadzenia, zapobieganie ubdstwu, ignorancji, tamaniu praw cztowieka
wreszcie konfliktom zbrojnym u podtoza ktérych, lezy nieréwnos$¢ gospo-
darcza, spoteczna i polityczna, nieusprawiedliwiona i nieunikniona zarazem.
Wzmozona aktywnos¢ organizacji miedzynarodowych, nieustanne rozsze-
rzanie cztonkostwa sojuszy jednoznacznie Swiadczy o intensywnym oddziaty-
waniu prawa miedzynarodowego i znajduje wyraz bezposrednio w prawnym
porzadku wewnetrznym panstw. Sposrdod postanowienn Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. najbardziej wymowny charakter w odniesieniu
do zasady suwerennosci panstwa posiada art. 90, na mocy ktérego Rzeczy-
pospolita Polska na podstawie umowy miedzynarodowej moze przekazac
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompeten-
cje organéw wiadzy panstwowej w niektorych sprawach. Uczestnictwo Pol-
ski w Partnerstwie dla Pokoju i nastepnie akces w poczet NATO zawazyt
0 wiaczeniu do prawa wewnetrznego szeregu istotnych aktéw prawnych.
Obok przedstawionych w opracowaniu zasad dotyczacych statusu wojsk
obcych statuowanych w NATO SOFA, Polska ratyfikowata m.in. Umowe
dotyczaca statusu Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego, przedstawicie-
li narodowych i personelu miedzynarodowego, sporzadzong w Ottawie dnia
20 wrzesnia 1951 r.27, Umowe Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego
0 przekazywaniu informacji technicznych dla celéw obronnych, sporzadzong
w Brukseli dnia 14 wrzesnia 1994 r.28, Protokdt dotyczacy statusu miedzyna-
rodowych dowodztw wojskowych ustanowionych na podstawie Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, sporzadzony w Paryzu dnia 28 sierpnia 1952 r.29

Partycypacja Polski w NATO zawazyta imprimis o priorytetach i zasa-
dach polskiej polityki bezpieczenstwa okreslonej w Strategii bezpieczenistwa
Rzeczypospolitej Polskiej (przyjetej na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu
4 stycznia 2000 r.)30. Sposréd wielu strategicznych celéw tej polityki na pier-

27 Dz. U. 1999 r., Nr 32, poz. 304.

28Dz. U. 1999 r., Nr 32, poz. 307.

29Dz. U. 1999 r,, Nr 32, poz. 305.

30 Dokument ten zastapit Zatozenia polskiej polityki bezpieczeristwa oraz Polityke bezpieczeristwa i strate-
gie obronng Rzeczypospolitej Polskiej, przyjete w listopadzie 1992 r.
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wszym miejscu znalazto sie zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci,
integralnosci terytorialnej paristwa oraz nienaruszalnosci jego granic. W od-
niesieniu do proceséw integracjinych natomiast podkreslono role Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego przez okreslenie go jako czynnika stabilnosci wojsko-
wej na kontynencie, realnej podstawy zapewnienia bezpieczenstwa i obrony.

Doniostym aktem w procesie integracji z NATO jest uczestnictwo Polski
w budowaniu i wspéttworzeniu wielonarodowych sit zbrojnych. Rezultatem
aktywnosci w tym Kierunku jest utworzenie pierwszej na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej kwatery NATO ,w postaci” Wielonarodowego Korpusu
Pétnocno-Wschodniego (Multinational Corps Northeast) z Kwaterg Gléwna
w Szczecinie, ktdry rozpoczat swojg dziatalnos¢ dnia 18 kwietnia 1999 r.

Priorytety polityki miedzynarodowej sg zmienne. Zapewnienie bezpie-
czenistwa panstwa wymaga kreatywnosci dyplomacji polskiej, wprowadze-
nia standardéow miedzynarodowych, uznania procedur o komplementarnym
charakterze za trwale komponenty prawa wewnetrznego oraz poszanowa-
nia in concreto supremacji norm prawa miedzynarodowego.

STATUS OF FOREIGN MILITARY FORCES
ON THE TERRITORY OF THE REPUBLIC OF POLAND

Summary

The author’'s main objective was to present principles concerning the status of foreign military
forces on the territory of the Republic of Poland which constitute, in its shape, realization (materiali-
zation) of the provision (resolution) included in article 117 of the Republic of Poland’s Constitution
dated 2nd April, 1997. Complex formulation of solutions in this matter created a need to indicate
principles included in an Agreement of a significant priority between the Countries-Parties of the
North Atlantic Treaty Organization concerning the status oftheir military forces, signed on 19 June,
1951 (NATO-SOFA). Besides the principles decreed in NATO-SOFA, the author also discussed the
principles concerning foreign military forces stay and translocations on the territory of the Republic
of Poland. The scope of regulations in the said legal acts is very vast and the subject matter differen-
tiated. Principles (rules) concerning performance of jurisdiction and rules regarding claims of civil
charactrer are of the greatest importance. Moreover, the regulations refer, among other things, to
border crossing principles, uniforms, weapons, customs and taxation issues.

The state’s participation in structures of the community involves the neccessity to respect
rules and principles constituted for its members. The importance of these rules acceptance as
legally binding on the basis of the international agreements ratification should also be emphasi-
zed. Vast spectrum of the rules regulation means considerable changes in national law to which
they have been ,incorporated”. Expanding memberships in alliances and executing international
treaties denotes univocally the intensive impact of the international law that exerts direct influ-
ence on internal, legal order of states. The natural consequence of these proceses is expressed in
the acquisition of particular rights by the state, and also in undertaking obligations, the realiza-
tion of which leads to more or less severe restrictions of the state’s sovereignty. Taking into consi-
deration the above situation the article concentrates on the idea of sovereignty which being the
value protected by the international law, in the presence of integrational proceses and intensified
activity of states, assumes a completely new meaning.

Priorities of the international policy are changable whereas passiveness and isolation are not
to be tolerated. The process of establishing the state’s security requires creativity of the Polish
diplomacy, adoption of international standards, and approval of complementary procedures as
stable and firm components of the internal law and respect ,,in concreto” of the supremation of the
international law standards.



