Krzysztof Fedorowicz*

Konflikty na Kaukazie Poludniowym
jako czynniki destabilizujace rzeczywistos¢
spoleczno-polityczng

Region Kaukazu Poludniowego, lezacy na styku Europy, Azji i Bliskiego
Wschodu, juz od wiekéw stanowit atrakcyjny obszar przyciagajacy licznych
najezdzcow, ktorzy za wszelkg cene starali si¢ podporzgdkowac sobie ten te-
ren. Stanowil miejsce, gdzie krzyzowaly sie wplywy panstw kultury zachod-
niej 1 wschodniej. Zapoczatkowana juz wowczas rywalizacja doprowadzila
do wewnetrznego podziatu ludéw kaukaskich. Gléwng osig podzialu byta
ijest nadal ich przynaleznoS§¢ konfesyjna'. Dla Ormian i Gruzinéw chrzesci-
janstwo stato sie religig panstwowg, ktora przez wieki ksztattowala ich swia-
domos$¢ narodowg®. Pozostale narody tworzyly silng grupe muzulmanéw
kaukaskich. Niektére narody do dzisiaj kultywujg tradycyjne wierzenia,
czczac sity przyrody?®. Kaukaz, jako ogromny tygiel narodowosciowy*, moc-

*Dr Krzysztof Fedorowicz — adiunkt w Instytucie Wschodnim Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu.

U T. Stepniewski, Religia i polityka na obszarze Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji
Centralnej, Lublin—Warszawa 2013, s. 304.

2 Warto zauwazy¢, ze Armenia byla pierwszym panstwem na Swiecie, ktdre przyj-
mujgc chrzeScijanstwo, ustanowilo je oficjalng religia panstwowg w roku 301. Jak do-
wodzg ormianscy duchowni, pierwsi apostotowie pojawili sie na obszarze 6wczesnej
Armenii znacznie wczesniej, gdyz juz w latach 43-60 naszego wieku. Szerzej patrz:
M. Opmansin, Apmsinckas Llepkoss, Epesan 2012, s. 21-22.

3 Mozna sie z tym spotkaé w Osetii (zar6wno Potudniowej, jak i P6inocnej) oraz
w Abchazji.

* Andrzej Chodubski szacuje, ze w regionie Kaukazu zamieszkuje dzi$§ ponad 100
narodowosci. Patrz: A. Chodubski, Kaukaz: legenda a rzeczywistosc spoleczno-polityczna
regionu, w: Kaukaz: transformacja preywodzrwa i elit politycznych, Tom IV red. T. Bodio,
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no zréznicowany religijnie i kulturowo, stat si¢ szybko obszarem licznych
konfliktow, ktore czgsto byly i sg nadal wykorzystywane przez sgsiednie im-
peria do realizacji wlasnych celéw politycznych?.

Na przetomie XVII i XVIII w. obszar Kaukazu stat si¢ terenem stop-
niowego zainteresowania i penetracji Imperium Rosyjskiego. Polityka
rosyjska na Kaukazie charakteryzowala si¢ dynamicznym procesem po-
szerzania terytorialnego i rusyfikacjg. Czg$¢ ziem zostala inkorporowa-
na bezposrednio do imperium, inne uzyskaly status autonomiczny, ktory
w miare uptywu czasu tracity®. Dochodzilo tez do duzych zmian w struk-
turze ludnosSci przez odgoérng akcje¢ osadnictwa ludnoSci rosyjskie;j.

Upadek Imperium Rosyjskiego umozliwil niektérym narodom samo-
dzielne decydowanie o wlasnych losach, czego wyrazem bylo powolanie
do zycia Federacji Zakaukaskiej w 1918 r. Jednak wspolne panstwo szyb-
ko ugicto si¢ pod cigzarem ujawniajacych si¢ konfliktow i na Kaukazie
pojawily si¢ trzy samodzielne panstwa: Republika Gruzji, Demokratycz-
na Republika Armenii i Republika Azerbejdzanu’. Ich niepodleglo$¢ nie
trwala jednak diugo, gdyz juz na przetomie 1921/1922 r. Armia Czerwona
opanowala region Kaukazu Potudniowego, a w grudniu 1922 r. na I Zjez-
dzie Rad Zakaukazia powolano Zakaukasks Socjalistyczng Federacyjng
Republike Rad?.

W celu zdobycia poparcia poszczegdlnych narodéw podejmowano
wowczas arbitralne decyzje dotyczace granic i kompetencji tworzonych
jednostek administracyjno-terytorialnych. W 1921 r. w mysl 6wczesnej
polityki korenizacji (czyli poszanowania réznorodnoSci etnicznej) bol-
szewicy przyznali niewielkiej terytorialnie Abchazji® (bedacej do tej pory
w skladzie Gruzji) status republiki zwigzkowej®. Oddzielenie Abcha-
zji od Gruzji bylo elementem radzieckiej polityki, ktora z jednej strony

Warszawa 2012, s. 63; takze: A. Chodubski, Mozaika narodowosciowa 1 etniczna Kau-
kazu, w: Kaukaz: transformacja praywodztwa i elit politycznych, Tom VI, red. T. Bodio,
Warszawa 2012, s. 121-142.

5> A. Furier, Zmieniajqcy sie Kaukaz na wspotczesnej mapie swiata, w: Kaukaz w dobie
globalizacji, red. A. Furier, Poznan 2005, s. 54.

¢ W. Materski, Zakaukazie — pomiedzy Rosjq, Turcjq i Persjq, w: Kaukaz w dobie
globalizacji, red. A. Furier, Poznan 2005, s. 17.

7 S. Kazimova, Idea jednosci Kaukazu, w: Region Kaukazu w stosunkach migdzyna-
rodowych, red. K. Iwanczuk, T. Kapu$niak, Lublin 2008, s. 25-27.

8 W. Materski, Grugja, Warszawa 2010, s. 127-132.

® W 1926 r. Abchazi stanowili 26,4% (okoto 56 tys. 0sob) calej populacji republiki,
ktodra liczyta woéwczas okoto 212 tys. osob.

10 Czes¢ historykow uwaza, ze byta to swego rodzaju nagroda za poparcie rewo-
lucji bolszewickiej i zarazem forma nacisku na gruzinskie wiadze, ktére probowaty
opierac si¢ nowej wladzy.
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zakladata rozw6j malych narodowosci, ale z drugiej miata za zadanie
wywolywanie konfliktéw miedzy nimi przez wytyczanie sztucznych gra-
nic. Ponadto polityka radziecka w kwestiach narodowosciowych cze¢sto
charakteryzowala si¢ niekompetencjg, a spore znaczenie mialy rozgryw-
ki personalne i potrzeba chwili, co szczeg6lnie uwidacznia si¢ w przy-
padku Abchazji. Juz pod koniec 1921 r. status Abchazji jako republiki
zwigzkowej traktowano jako stan tymczasowy. Formalnie potwierdzono
to w 1931 r., obnizajgc jej status do poziomu republiki autonomicznej.
Od 1931 r. do momentu rozpadu ZSRR funkcjonowata Abchaska Au-
tonomiczna Socjalistyczna Republika Radziecka wchodzaca w sktad
Gruzji'. Ujawniajace si¢ wowczas antagonizmy narodowe probowano
w czasach radzieckich ttumié i ukrywac, jednak w 1989 r. z calg mocg
uaktywnily si¢ 1 staly si¢ przyczyng tragicznej wojny w Gruzji w latach
1992-1994.

Podobna sytuacja miata miejsce w Osetii Poludniowej. Wiadze w Mos-
kwie w 1922 r. podjely decyzje o powolaniu na w wigckszoSci rdzennie
gruzinskim obszarze Poludniowoosetyjskiego Obwodu Autonomicznego
wchodzacego w skiad Gruzji ze stolica w Cchinwali'?, jednostki admini-
stracyjnej nizszego stopnia niz Abchazja, posiadajgcej gtéwnie autono-
mi¢ w sprawach kulturalnych. W drugiej polowie lat 80. na fali przemian
1 mozliwosci rozwoju ruchow opozycyjnych doszio w Osetii Poludniowe;j
do pierwszych antygruzinskich wystgpien. Konsekwencjg byla likwidacja
autonomii w 1990 r. i krotka wojna w latach 1991-199213. Kolejna wojna,
z daleko idacymi konsekwencjami dla obu stron, wybuchia w 2008 r., do-
prowadzajac do radykalnych rozwigzan uniemozliwiajgcych uregulowa-
nie tego konfliktu'.

Innym przypadkiem jest konflikt ormiansko-azerbejdzanski o Gor-
ski Karabach, ktoérego przebieg i konsekwencje, mimo uplywu wielu lat,
w dalszym ciggu wywierajg bardzo duzy wplyw na ksztalt i funkcjonowa-
nie systemOw politycznych Armenii i Azerbejdzanu. Historia etniczna
konfliktu jest bardzo zlozona. W lipcu 1921 r. wladze radzieckie posta-

11 K. Janicki, Abchazja. Stuletnia wojna o raj? (1864—-1992), w: Zrédta nienawisci.
Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, red. K. Janicki, Krakow—Warszawa
2009, s. 161-163.

12 W. Gorecki, Osetia Potudniowa, w: Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim.
Stan obecny. Perspektywy uregulowania. Konsekwencje, ,Prace OSW?”, Warszawa 2003,
s. 23-24.

13 A. Furier, Droga Gruzji do niepodlegiosci, Poznan 2000, s. 155-156.

14 T. Stepniewski, Unia Europejska wobec stabilnosci politycznej i bezpieczenstwa Kau-
kazu Potudniowego: casus wojny Rosji z Grugjq w 2008 roku, w: Kaukaz: transformacja
praywodstwa i elit politycznych, Tom VI, red. T. Bodio, Warszawa 2012, s. 105-119.
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nowily pozostawi¢ Gorski Karabach w skladzie Azerbejdzanskiej Socja-
listycznej Republice Radzieckiej (ASRR) i przyznaé obszarowi zamiesz-
katemu w wigkszosci przez Ormian szerokg autonomie¢. Dwa lata p6zniej,
w lipcu 1923 r., podjeto decyzje o utworzeniu Autonomicznego Obwodu
Gorskiego Karabachu jako czeSci sktadowej ASRR. W 1937 r. przemiano-
wano go na Gorsko-Karabachski Obwod Autonomiczny (GKOA) i w tej
formie istnial do listopada 1991 r., kiedy to wiadze Azerbejdzanu posta-
nowily o likwidacji autonomii. W styczniu 1992 r. ormianskie wiadze pro-
klamowaly niepodlegtos¢ Republiki Gorskiego Karabachu, co stato sie¢
jedna z gtéwnych przyczyn krwawej wojny w latach 1992-1994, w ktorg
byly zaangazowane Armenia i Azerbejdzan®.

W konsekwencji decyzji podjetych w latach 20. XX w. w ramach ZSRR
dotyczacych kwestii administracyjno-terytorialnych obszaru Kaukazu
Poludniowego oraz w wyniku rozpadu tego panstwa w 1991 r. w chwili
obecnej (stan na rok 2015) mamy do czynienia na Kaukazie Poludniowym
z funkcjonowaniem trzech tzw. panstw nieuznawanych (quasi-panstw)'s,
Abchazji, Osetii Potudniowej oraz Republiki Gérskiego Karabachu, kto-
re mimo uplywu ponad 20 lat, wbrew prawu mi¢dzynarodowemu, nadal
egzystuja 1 wplywaja negatywnie na ksztalt i funkcjonowanie systemow
politycznych (w wymiarze wewnetrznym i zewne¢trznym) Armenii, Azer-
bejdzanu i Gruzji. W niektorych przypadkach sg wrecz elementem deter-
minujgcym poszczegblne panstwa w podejmowanych dzialaniach w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych.

15 Szerzej na temat historycznych uwarunkowan konfliktu azerbejdzafisko-or-
mianskiego o Gorski Karabach patrz: B. Kasumupos, Mup Kapabaxy. I[Tocpeonuuec-
meo Poccuu 6 ypezynuposanuu nHa2opro kapabaxckozo kongauxkma, Mocksa 2009; T. de
Waal, Black Garden. Armenia and Azerbaijan througt Peace and War, New York 2003;
P. Adamczewski, Gorski Karabach w polityce niepodleglego Azerbejdzanu, Warszawa
2012, s.102-142.

16 Na potrzeby niniejszej publikacji przyjeto nastepujgca definicje quasi-panstwa:
jednostka, ktora oddzielila si¢ od istniejgcego panstwa, jest suwerenna w wymiarze
materialnym i faktycznie sprawuje wylaczna, niepodzielng i samodzielng wiadze¢ nad
swym terytorium, nie jest suwerenna w wymiarze formalnym, a wiec w Swietle prawa
miedzynarodowego podlega jakiemu$ panstwu, stanowiac jego integralng czes¢ (cze-
go jednak nie uznaje), i realizuje podstawowe funkcje panstwa (istniejacy i dzialaja-
cy aparat wladzy, administrowanie terytorium, utrzymywanie szkol, sil zbrojnych,
ograniczonych kontaktow zagranicznych). W zdecydowanej wigkszoSci przypadkow
taka jednostka nie jest uznawana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, co nie wyklu-
cza mozliwoSci jej uznania przez niektore panstwa bedgce uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych.
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Wplyw konfliktow na ksztaltowanie systemow
politycznych panstw Kaukazu Poludniowego

Formujgce si¢ elity narodowe w Armenii, Azerbejdzanie i Gruzji juz
od samego poczatku ksztaltowania swych panstw wykorzystaly skrajny
nacjonalizm etniczny jako konstrukcje ideologiczng w celu mobilizacji
wlasnych wspdlnot narodowych. To z kolei stalo si¢ przyczyna separaty-
stycznych wystapien i eskalacji wcze$niej istniejgcych na tym tle konflik-
tow. Nacjonalistyczne hasta mialy stuzy¢ wzmocnieniu chaotycznie i po-
Spiesznie ksztaltowanych systemoéw politycznych oraz by¢ przydatnym
narzedziem do zdobycia i utrzymania wtadzy, a takze budowy panstwa
w etnicznych granicach'’. W pierwszym okresie ksztaltowania polityki
wewnetrznej przez panstwa Kaukazu Poludniowego pierwszoplanowg
kwestig bylo takze zdefiniowanie pozadanego ksztaltu rezimu polityczne-
go'%. Probowano kopiowac strukture i metody funkcjonowania organdow
panstwowych w rozwini¢tych panstwach europejskich, pomijajac jedno-
czesnie fakt, ze ich baza prawna i stabilna gospodarka ksztaltowaly si¢
w dlugim przedziale czasowym. Nieuwzglednianie w tej kwestii kauka-
skiej specyfiki w ,,najlepszym” wariancie konczylo sie przyjeciem aktow
prawnych, ktérych nawet nie probowano realizowaé!®. Brakowato realnej
gotowosci, zdolnosci 1 checi wykorzystania instytucji i mechanizmoéw
prawnych w imie¢ deklarowanych wartosci.

Po rozpadzie ZSRR w poradzieckich spoleczenstwach w sferze ideowej
pojawita si¢ duchowo-psychologiczna pustka, ktéra zostala wypelniona
obcymi warto$ciami. Wolnos¢ jednostki, pafnistwo prawa, parlamentarna
demokracja, pluralizm oraz spoteczenstwo obywatelskie nie pasowaly jed-
nak do poprzedniego systemu i bardzo trudno przyjmowaty si¢ w potocz-
nej mentalnosci spoleczenstwa®.

Niepodlegtos$¢ panstw regionu ksztaltowala sie rownoczes$nie z poste-
pujacymi konfliktami, ktére wywarly istotny i nieodwracalny wplyw na

17" A. Balayan, Polityczne transformacje w postradzieckiej Armenii: problemy adaptacyi
1 perspektywy integracji ze wspolczesnym swiatem, w: Armenia i Gorski Karabach w proce-
sach transformacji spolecznej i politycznej, red. R. Czachor, Wroctaw 2014, s. 33.

8 Pod pojeciem ,rezim polityczny” rozumiemy zaleznosci charakteryzujace sto-
sunki miedzy wladzg ustawodawcza a wykonawcza. To zespdt wartosci i norm odno-
szacych si¢ do takich kwestii, jak sposob powotywania egzekutywy, zakres jej wspoi-
dzialania z legislatywa, wzajemne uprawnienia i odpowiedzialnos¢ elit politycznych.

19 E. Minasyan, Armenia na ciernistym szlaku niepodlegtosci, w: Armenia i1 Gorski Kara-
bach w procesach transformacyi spotecznej 1 polityczney, red. R. Czachor, Wroctaw 2014, s. 20.

0 A. Encosn, ObuwHoCms YeHHOCMHbIX OPUCHMAYUY U MEHMALbHOCIU HOCMCO8eNI-
ckux obuwecms, W: Brewnss nonumuka Pecnyonuxu Apmenus. IIpobnemsl u gvi306vl, red.
I". IlerpocsH, EpeBan 2014, s. 55, 58.
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proces dalszej transformacji. Podstawowym zadaniem pierwszych chwil
niepodlegltoSci stalo si¢ odparcie zagrozenia militarnego i kwestia fizycz-
nego przetrwania, a nie kwestia reform i ksztaltowania nowej rzeczywisto-
§ci politycznej. Wojna domowa w Gruzji, rownolegle postepujgce w tym
kraju separatyzmy abchaski i poludniowoosetyjski, wojna Ormian z Azer-
bejdzanem o Gorski Karabach oraz postepujgca rywalizacja klanowa
przyczynily si¢ do szybkiego uksztaltowania i zaaprobowania na obszarze
Kaukazu Poludniowego modelu silnej prezydentury, ewoluujacej w kie-
runku migkkiego autorytaryzmu?. W takich warunkach w ksztaltujacym
si¢ systemie politycznym czynnikiem dominujgcym czgsto stala sie¢ sita
i przemoc jako skuteczny i prosty mechanizm realizacji politycznych ce-
16w. W zarzadzaniu panstwem funkcjonujg normy nakazowo-administra-
cyjne, represje wobec opozycji i podporzgdkowywanie przez ob6z wladzy
srodkow masowej komunikacji. Istniejagce mechanizmy prawa sg Swiado-
mie famane 1 naduzywane w celu eliminacji politycznych przeciwnikow,
zgodnie z metoda, ze cel uswieca srodki?.

Uksztaltowane w ten sposob systemy polityczne charakteryzujg si¢
wyrazng dominacjg instytucji prezydenta. Doprowadzito to do koncen-
tracji wiadzy w r¢kach glowy panstwa i prawnego usankcjonowania auto-
rytarnych rzadow, legitymizowanych czesto referendami zmieniajacymi
konstytucje i reguly uzyskiwania oraz sprawowania wladzy zgodnie z za-
potrzebowaniem osoby aktualnie pelnigcej najwyzsze stanowisko w pan-
stwie.

Glowng cechg systemow politycznych panstw Kaukazu Potudniowe-
g0, co jest szczegblnie widoczne obecnie w Armenii i Azerbejdzanie, jest
Swiadomy wybor i1 ksztaltowanie nieformalnego uktadu zaleznoSci perso-
nalnych, ktorych glownym centrum jest prezydent. Nastepuje to kosztem
odrzucenia sprawdzonych i wyprobowanych metod budowy instytucjo-
nalnych struktur panstwa. Specyficzny model ,kaukaskiego prezyden-
cjalizmu” doprowadzit do wypaczenia modelu demokracji obecnej w zy-
ciu politycznym. W efekcie demokratyczne z nazwy systemy polityczne
panstw regionu w rzeczywistosci sg rezimami politycznymi o zdecydowa-
nie autorytarnym charakterze, nastawionymi na maksymalne zawlaszcza-
nie wladzy i panstwowych instytucji®.

2L R. Herbut, W. Baluk, Transformacja systemow politycznych paristw obszaru bytego
Zwigzku Radzieckiego, Wroctaw 2010, s. 27-28.

22 K. Fedorowicz, Rola sily i przemocy w ksztattowaniu systemu politycznego Armenii,
w: Kaukaz: mechanizmy legitymizacji i funkcjonowania elit politycznych, Tom VII, red.
T. Bodio, Warszawa 2012, s. 38-39.

2 K. Fedorowicz, Uwarunkowania wewngtrzne panstw Azji Centralnej, w: Nowa Wiel-
ka Gra w regionie Azji Centralnej, red. T. Stepniewski, Lublin—Warszawa 2012, s. 44—46.

178



K. Fedorowicz, Konflikty na Kaukazie Poludniowym jako...

1. Armenia

Dla proklamujacej niepodlegto§¢ Armenii podstawowymi kwestiami
bylo zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa, przelamanie blokady
1 izolacji ze strony Turcji i Azerbejdzanu oraz po prostu fizyczne prze-
trwanie w niesprzyjajacych okolicznosciach. Konflikt z Azerbejdzanem,
a faktycznie stan wojny w latach 1992-1994, odgrywal bardzo wazng role
w ksztaltowaniu podstaw systemu politycznego niepodleglego panstwa
i wplynal niekorzystnie na proces przeksztalcen politycznych?.

W pierwszej polowie lat 90. w Armenii kwestig najwazniejszg, wokot
ktorej elity konsolidowaly spoleczenstwo, byt konflikt terytorialny w Gor-
skim Karabachu. Byt to priorytet, przy ktérym pozostate kwestie scho-
dzily na plan dalszy. Niepodlegle panstwo funkcjonowalo w warunkach
stanu wojennego, a ,kwestia karabachska” stala si¢ centralng w procesie
ksztaltowania si¢ tozsamosci Armenii, w ktorej nastgpit naglty wybuch pa-
triotyzmu?. To z kolei sprawito, ze po wygaszeniu ,,gorgcej” fazy konfliktu
1jego »zamrozeniu” w 1994 r. pozycja wojskowych w systemie polityczno-
-gospodarczym Armenii byla bardzo duza. Pierwszoplanowg role zaczela
odgrywac ,,korporacja weteranow” walczacych w Karabachu, ktéra szybko
stala si¢ doS¢ zwartg strukturg, znakomicie odnalazla si¢ w sSrodowiskach
biznesowych i w drugiej potowie lat 90. przejeta wiadz¢ w Armenii. Jed-
nak ksztaltowany w powojennych warunkach system polityczny Armenii
charakteryzowal si¢ malg stabilnoscig, co wynikalo gtéwnie ze znaczace;j
roli sity i przemocy w fazie jego formowania®.

2 K. Fedorowicz, Rola sity i przemocy..., op.cit., s. 41, 49.

5 A. Kypnos, Hezasucumas Apmenusi: 6327130 poCCUtiCKUX anaiumukos, ,llenrpaib-
Hast Asust u Kaskas”, nr 2(3)/1999, s. 101.

2% W pierwszej potowie lat 90. Armenia ksztaltowata model mieszanej formy rza-
dow, zawierajacy elementy klasycznego parlamentaryzmu i systemu prezydenckiego.
Potaczenie parlamentarnej formy rzagdéw z modelem prezydenckim bylo wzorowane
na dos§wiadczeniach systemu semiprezydenckiego V Republiki Francji. Gléwnym
organem wladzy ustawodawczej jest Zgromadzenie Narodowe. Mala i jednorodna
etnicznie Armenia wybrala wariant jednoizbowego parlamentu, ktéry w pierwszych
latach liczyt 190 deputowanych. Pézniej sktad parlamentu ustalono na 131 deputowa-
nych. Jednak ksztattowanie nowych instytucji i regulacji prawnych nie zawsze bylo
roéwnoznaczne z ich stosowaniem, egzekwowaniem i respektowaniem w zyciu poli-
tycznym. Czesto rozwigzania te wprowadzano w zycie nie tyle z powodu postgpujacej
demokratyzacji zycia spotecznego, ile presji otoczenia mi¢dzynarodowego. Pierwsze
10 lat obowigzywania nowej konstytucji ujawnito wiele jej niedoskonatosci. W latach
1995-2005 przepisy konstytucji oraz praktyka prezydenta (zar6wno Lewona Ter-Pe-
trosiana, jak i jego nastepcy, Roberta Koczariana) sprawity, ze w Armenii wyksztalcit
sie specyficzny model ustrojowy zblizony do systemu semiprezydenckiego, z prezy-
dentem czgsto wykraczajacym poza swoje konstytucyjne uprawnienia. Konstytucja
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Terror i instrumentalne traktowanie sily zbrojnej jako narzedzia w wal-
ce politycznej staly si¢ trwalym elementem systemu politycznego Arme-
nii, ktory jest obecny do dzisiaj?”’. Armenia charakteryzuje si¢ nadmier-
ng i ponadnormatywng obecnoscig czynnika sily i przemocy w procesie
ksztaltowania systemu politycznego.

Terror i przemoc jako narzedzia walki elit o wladze towarzyszyly wy-
borom prezydenckim w 1996 r. Wybory wygral Lewon Ter-Petrosian,
uzyskujac poparcie 51,75% gtoséw. Niezadowolony z rezultatéw wyborow
lider opozycji Wazgen Maniukan (ktory uzyskat poparcie 41,29% glosow)
uznal, ze wobec tak niewielkiej przewagi wybory zostaly z pewnoscig sfal-
szowane. Kilka dni po wyborach doprowadzil do masowych wystgpien
1 szturmu na parlament. Antysystemowe dzialania opozycji spotkaly si¢
z sitowg reakcjg ze strony rzadowej. Dla zaprowadzenia porzadku na ulice
Erywania wyprowadzono wojsko i rozpoczeto aresztowania uczestnikow
zamieszek?,.

Polityczny ekstremizm mial takze miejsce podczas tzw. palacowego
przewrotu — usuni¢cia Lewona Ter-Petrosiana z urzedu prezydenta. Wiosng
1998 r. grupa politykéw w zakulisowych dziataniach zmusita Lewona-Ter
Petrosiana do ustapienia ze stanowiska®”. Przedterminowe wybory prezy-

Armenii z 1995 r. ustanawiala silng pozycje prezydenta. Mimo wyodrebnienia funkcji
premiera to prezydent byl rzeczywistym szefem rzadu. Przewodniczyl posiedzeniom
rzadu, a wszelkie decyzje rzagdu musiatly by¢ aprobowane przez niego. Prezydent byt
gwarantem niezawistosci organéw sgdowniczych i sprawowal funkcje przewodni-
czacego Rady Sgdownictwa Armenii. Petnil funkcje ,superarbitra” w systemie po-
litycznym, wznoszgc si¢ ponad pozostate organy wladzy. Zbyt daleko idgce zwigzki
prezydenta z wymiarem sprawiedliwoSci 1 rzgdem naruszaly fundamentalng zasade
podzialu wladzy i stawialy pod znakiem zapytania efektywno$¢ wypelniania przez
prezydenta obowigzkéw zapewnienia wlaSciwego funkcjonowania wiadzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej. Szerzej patrz: Ilepsas Koncmumyyus_Pecnyonuxu
Apmenus, http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=2425&lang=rus;
R. Herbut, W. Baluk, op.cit., s. 62; A. Czajowski, Republika Armenii, w: Ustroje poli-
tyczne krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, red. W. Baluk, A. Czajowski, Wroclaw
2007, s. 196.

2 M. Kapanersn, Kapabaxckuii Kongauxkm u cmabunsrnocmo na FOocnom Kaskase,
LlenrpansHas Asust u KaBkas”, nr 5(29)/2003, s. 94-95.

8 T. Akopian, Political Violence in Armenia (Sources, Public Perception, Ways to
Overcome the Problem), ,,Central Asia and the Caucasus”, nr 5(17)/2002, s. 104-105.

¥ Gléwne ostrze krytyki Lewona Ter-Petrosiana byto skierowane na jego kom-
promisowe wypowiedzi w sprawie uregulowania kwestii Gorskiego Karabachu. Pre-
zydent Armenii kilkakrotnie sugerowal uregulowanie konfliktu na drodze pokojowe;j
w kilku etapach. Proponowat pozostawienie Gorskiego Karabachu w skiadzie Azer-
bejdzanu z duzg autonomia, wstrzymanie przez Armeni¢ udzielania pomocy roda-
kom lub wymiang terytoriow (Gorski Karabach w zamian za prowincje Zangezur,
co umozliwiloby wiadzom Azerbejdzanu potaczenie si¢ z Nachiczewaniem). Takie
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denckie 30 marca 1998 r. wygral Robert Koczarian (byly prezydent Re-
publiki Gorskiego Karabachu w latach 1994-1997). Po tym zwyciestwie
rozpoczal si¢ w Armenii proces ,karabachizacji” elit politycznych, czy-
li obsadzanie wysokich stanowisk panstwowych osobami pochodzgcymi
z Gorskiego Karabachu.

Dramatycznym i przefomowym momentem w procesie ksztaltowania
systemu politycznego Armenii byla masakra w ormianskim parlamencie
27 pazdziernika 1999 r. Tego dnia pie¢ uzbrojonych oséb wtargnelo do
parlamentu zdominowanego przez partie antyprezydenckie i zastrzelilo
najwazniejsze osoby w kraju. Zgingli przedstawiciele opozycji, premier
Wazgen Sarkisian, przewodniczgcy parlamentu Karen Demirczian oraz
picciu deputowanych. To pozwolito przedstawicielom ,klanu karabach-
skiego” przejaé w catoSci kluczowe stanowiska painstwowe w Armenii®.

Sita i przemoc jako podstawowy element rozwigzywania politycznych
probleméw w Armenii po raz kolejny zostaly wykorzystane w 2008 r.
w celu pacyfikacji powyborczych manifestacji w Erywaniu. W przepro-
wadzonych 19 lutego 2008 r. wyborach prezydenckich juz w pierwszej tu-
rze zwyci¢zyl kandydat obozu wiadzy, premier Serz Sarkisian, uzyskujac
oficjalnie 52,82% glosow. Jego rywal, lider opozycji Lewon Ter-Petrosian,
ktory uzyskat 21,50% gtosow?!, uznat wybory za sfatszowane. Opozycja za-
inspirowana ,kolorowymi rewolucjami” z Gruzji i Ukrainy zazadatla prze-
prowadzenia drugiej tury wybordw i postanowila protestowac do skutku,
rozbijajgc na gtéwnej ulicy Erywania miasteczko namiotowe. Przez blisko
dwa tygodnie protesty mialy charakter pokojowy i odbywaly si¢ w spo-
kojnej atmosferze. Jednak 1 marca 2008 r. wltadze Armenii uznaly je za
probe bezprawnego przejecia wiadzy i brutalnie spacyfikowaty protesty®.

stanowisko zdecydowanie stalo w sprzecznosci z pogladami grupy wysokich urze¢dni-
kéw panstwowych i byto nie do przyjecia m.in. przez premiera Roberta Koczariana,
ministra obrony Wazgena Sarkisiana i ministra bezpieczenstwa narodowego i spraw
wewnetrznych Serza Sarkisiana.

3 Patrz: P. Nieczuja-Ostrowski, Demokratyzacja w Armenii w kontekscie wyborow
parlamentarnych 1 prezydenckich, ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢”, t. 8/2011,
s. 104-105; T. Marciniak, P. Nieczuja-Ostrowski, Polozenie migdzynarodowe Armenii:
uwarunkowania 1 perspektywy, w: Region Kaukazu w stosunkach migdzynarodowych, red.
K. Iwanczuk, T. Kapu$niak, Lublin 2008, s. 74-75.

31 Information on the results of the elections of the President of the Republic Armenia
(Tuesday, February 19, 2008 Presidential elections), Central Electoral Commission of
the Republic Armenia, http://www.elections.am/presidential/election-22052/ [dostep
5.08.2015].

32 Armenia: Police Beat Peace ful Protesters 1 Yerevan, Human Rights Watch, http://
www.hrw.org/news/2008/02/29/armenia-police-beat-peaceful-protesters-yerevan
[dostep 5.08.2015].
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Zginglo osiem o0sob, a kilkadziesigt zostalo rannych. Kontrolg nad mia-
stem przejeto wojsko, wprowadzono stan wyjatkowy i rozpoczeto represje
wobec opozycji®.

Brutalna pacyfikacja protestow sprawita, ze Armenia wkroczyla w naj-
powazniejszy w swojej wspolczesnej historii kryzys polityczny. Echa tych
wydarzen zdecydowanie niekorzystnie wplynely na miedzynarodowy wi-
zerunek Armenii i mocno pogorszyly postrzeganie tego panstwa w Swie-
cie. Spoleczno$¢ miedzynarodowa wyrazita duze zaniepokojenie giebo-
kim kryzysem politycznym, w jakim znalazla sie¢ Armenia3. To sprawito,
ze w 2011 r., kiedy w Erywaniu ponownie wielotysieczne manifestacje
domagaly si¢ ustgpienia prezydenta, rozpisania przedterminowych wy-
boréw, uwolnienia wiezniéw politycznych, a przede wszystkim ukarania
winnych masakry opozycji z marca 2008 r., wladze nie uzyly sily. Prezy-
dent dos¢ niespodziewanie zgodzil si¢ na rozmowy z opozycja. Deklaru-
jac takze dobrg wole w 20. rocznic¢ odzyskania niepodlegtosci Armenii,
uwolnil czg$¢ wiezniow politycznych. Opozycji jednak nie udato si¢ uzy-
ska¢ zgody wladz na przedterminowe wybory parlamentarne i prezyden-

3 0O okolicznosciach pacyfikacji opozycyjnej demonstracji w Erywaniu patrz:
K. Siekierski, Z gorgcego Erewania, http://www.kaukaz.net/cgi-bin/blosxom.cgi/po-
lish/armenia/erewan [dostep 5.08.2015].

3 Pacyfikacja i represje elit opozycyjnych staly sie w kwietniu 2008 r. przed-
miotem posiedzenia grupy do spraw monitoringu Zgromadzenia Parlamentarne-
go Rady Europy. Specjalni sprawozdawcy Rady Europy ds. Armenii podkreslili,
ze podczas pacyfikacji uzyto nieuzasadnionej przemocy, a wojsko stosowato bron
bojowa (np. transportery opancerzone i czolgi) oraz granaty. Zwrécono uwage
na brak niezaleznego dochodzenia i bezpodstawne przetrzymywanie w aresztach
uczestnikow protestow. Stwierdzono powazne naruszenia w dziedzinie praw czlo-
wieka 1 wolnoSci stowa oraz niedoskonaloSci systemu wyborczego. Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy rozwazalo nawet mozliwo§¢ pozbawienia glosu dele-
gacji Armenii. Majace miejsce w 2008 r. wydarzenia w Armenii znalazly si¢ takze
w raporcie Human Righst Watch, ktéra zwrécila uwage, ze Armenia znajduje si¢ na
drodze do autorytaryzmu i famania podstawowych praw czltowieka. Rowniez w co-
rocznym raporcie Departamentu Stanu USA odniesiono si¢ do sytuacji politycznej
w Armenii po wyborach prezydenckich. Zwrdcono uwage na zlg sytuacje w zakresie
wolnosci medidow, bezkarno$¢ struktur sitlowych oraz uchybienia w sgdownictwie
i silach zbrojnych. Swoje niezadowolenie wyrazila takze Unia Europejska podczas
wizyty specjalnego wystannika ds. Kaukazu Potudniowego w maju 2008 r. Ocze-
kiwano niezaleznego §ledztwa w sprawie wydarzen, przywrocenia swobod obywa-
telskich i dialogu wladzy z opozycja, grozac usunigciem Armenii z Rady Europy.
Patrz: Democracy on Rocky Ground. Armenia’s Disputed 2008 Presidential Election,
Post-Election Violence, and the One-Sided Pursuit of Accountability, http://www.hrw.
org/sites/default/files/reports/armenia0209webwcover.pdf [dostep 5.08.2015]; 2008
Human Rights Report: Armenia (February 25, 2009), http://www.state.gov/j/drl/rls/
hrrpt/2008/eur/119066.htm [dostep 5.08.2015].
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ckie. Zakonczono negocjacje, a dziatalno$¢ opozycyjna ograniczylta si¢ do
sporadycznie organizowanych wiecow®.

Podobny mechanizm zadziatal w czerwcu 2015 r. podczas wielo-
dniowych manifestacji w centrum Erywania przeciwko podwyzce cen
na energie¢ elektryczng. Chociaz protesty mialy podioze czysto socjalne
i nie byly skierowane bezposrednio przeciwko ormianskim wiadzom,
arosyjskiemu koncernowi energetycznemu, to mimo duzej skali i inten-
sywnosci po raz kolejny wiadze nie zdecydowaty si¢ na otwartg konfron-
tacje. Mimo podjetych negocjacji problemu nie rozwigzano (a jedynie
odsuni¢to w czasie negatywne skutki podwyzki), protesty po czasie stra-
citly na rozmachu i ku zadowoleniu wiadz nie przybraly jednoznacznie
politycznego charakteru®.

W dalszym ciggu sporym obcigzeniem politycznego systemu Armenii
1 mozliwosci jego modyfikacji jest tzw. polityczna poprawnos¢ w kwestii
rozwigzania problemu Gorskiego Karabachu. Jest to warunek przetrwa-
nia i funkcjonowania na politycznej scenie Armenii*’. Kazdy polityk pro-
ponujacy w tej kwestii chocby niewielki kompromis popelnia politycz-
ne samobodjstwo. Polityczny dyskurs prowadzony przez elity wladzy jest
ograniczony nierozwigzanym problemem Goérskiego Karabachu, a polity-
ka wewnetrzna i zagraniczna Armenii nadal jest zaktadnikiem kwestii ka-
rabachskiej®. Elity polityczne w sprawie Karabachu starajg si¢ utrzymy-
wac jednoznacznie bezkompromisows polityke. Z kolei opozycja zajmuje
stanowisko krytyczne wobec oficjalnego stanowiska, aczkolwiek wylgcz-
nie w kwestii jego realizacji. Generalnie w kwestii przyszlosci i statusu

3 Armenian Government Makes Concession To Opposition, RFE/RL, http://www.rferl.
org/content/armenian_government_makes_concession_to_opposition/16795248.
html [dostep 5.08.2015]; A. Manukyan, Opposition: dialogue with authorities seems more
real, http://www.panarmenian.net/eng/politics/news/71151/ [dostep 5.08.2015].

3% Q. CarrapoB, ApmsncKkuil OYHM: MPEBONCHASL TACMOYKA OISl KABKA3CKOU NONU-
muku Poccuu?, http://www.vestikavkaza.ru/analytics/Armyanskiy-bunt-trevozhna-
ya-lastochka-dlya-kavkazskoy-politiki-Rossii.html [dostep 5.08.2015]; Hacenenue
Epesana nauunaem axyuro npomecma us-3a no0opodicanus 3nekmposnepeuu, http://
www.vestikavkaza.ru/news/Naselenie-Erevana-nachinaet-aktsiyu-protesta-iz-za-
podorozhaniya-elektroenergii.html [dostep 5.08.2015]; Ilpasumervcmeo Apmenuu
nogwicuI0 mapughel na ceem, Hecmomps na npomecmoul, http://www.vestikavkaza.ru/
news/Pravitelstvo-Armenii-povysilo-tarify-na-svet-nesmotrya-na-protesty.html
[dostep 5.08.2015].

37 Karabaski bol glowy. Z Andrzejem Kasprzykiem, osobistym przedstawicielem do spraw
konfliktu karabaskiego Przewodniczqgcego OBWE, rozmawia Zbigniew Rokita, ,Nowa Eu-
ropa Wschodnia”, nr 3-4/2011, s. 43, 46—47.

38 S. Kardas, Rola elit politycznych w konfliktach na obszarze WNP (na przykladzie
armensko-azerbejdzanskiego sporu o Gorski Karabach, w: Przywodztwo i elity polityczne
w krajach WNR tom 2, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Warszawa 2010, s. 420-422.
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Gorskiego Karabachu w spoteczenstwie ormianskim panuje konsensus®.
Witadze utrzymuja, ze jakakolwiek zmiana linii frontu spowoduje za-
chwianie rownowagi na korzyS¢ Azerbejdzanu. Zgodnie z t3 logika kazda
zmiana status quo bedzie raczej zwieksza¢ prawdopodobienistwo wojny*.
Tym samym mozna przyjac zalozenie, ze obecne elity polityczne Armenii,
odwolujac sie do kwestii karabachskiej jako gtéwnego punktu odniesie-
nia, czerpig swojg legitymizacj¢ nie tylko z samego konfliktu, ale przede
wszystkim z faktu, ze nadal pozostaje on nierozwigzany.

2. Azerbejdzan

W przeciwienstwie do Armenii, gdzie powstajace elity uczynity konflikt
najwazniejszym elementem systemu politycznego, w Azerbejdzanie wla-
dze poczatkowo nie wykazywaly nalezytego zrozumienia dla istoty prob-
lemu i wyrazZnie go bagatelizowaly. Tym samym postrzegane byly przez
wiekszg czes¢ spoleczenstw jako bezradne i oderwane od rzeczywistosSci,
ktore nie potrafily wlasciwie zdiagnozowaé biezacej sytuacji politycznej
1 gospodarczej*. Jednak coraz wicksze porazki militarne w Gorskim Ka-
rabachu oraz zajecie przez wojska ormianskie czeSci terytorium Azerbej-
dzanu spowodowaly, ze wiadze szybko utracily zdolno$¢ sterowania pro-
cesami politycznymi*.. W lutym 1992 r. prezydent Ajaza Mutalibow pod
wplywem demonstracji spolecznych i zagdan dymisji zrezygnowatl z urze-
du. Tym samym niekorzystny wynik konfliktu zbrojnego doprowadzit do
objecia wiladzy przez Abulfaza Elczibeja (ktory zostal wybrany prezyden-
tem w czerwcu 1992 r.) i lideréw Ludowego Frontu Azerbejdzanu.

Nowe wtadze dokonaly zasadniczych zmian w polityce zagranicznej
Azerbejdzanu. Doszlo do silnej polaryzacji z Federacja Rosyjska, opusz-
czenia WNP i pogorszenia stosunkéw z Iranem. W konsekwencji Azer-
bejdzan znalazl si¢ praktycznie w izolacji politycznej w regionie. Nie
sprzyjalo to stabilizacji systemu politycznego. Rzady prezydenta Elczi-

¥ S. Minasyan, Armenia w Karabachu, Karabach w Armenii: polityka z nieuregulo-
wanym konfliktem w tle, w: Armenia 1 Gorski Karabach w procesach transformacji spotecz-
nej 1 politycznej, red. R. Czachor, Wroctaw 2014, s. 97-101.

4 C. Munacsiu, Hazopuwiii Kapabax nocie 08yx Oecsimuiemuil KOHQIUKMA.: Heus-
bexcna npononeayus cmamyc-keo?, ,,AHanutudeckue noknanasl Mucruryra KaBkaza”,
nr 2/2010, Epesan 2010, s. 73-74.

4 P. Kwiatkiewicz, Elity polityczne Azerbejdzanu (wybrane aspekty), w: Kaukaz: me-
chanizmy legitymizacyi 1 funkcjonowania elit politycznych, Tom VII, red. T. Bodio, War-
szawa 2012, s. 124-125.

4 ]. Zalesny, Ewolucja przywidsztwa panstwowego niepodleglego Azerbejdzanu, w:
Kaukaz: mechanizmy legitymizacyi i funkcjonowania elit politycznych, Tom VII, red. T. Bo-
dio, Warszawa 2012, s. 151-153.
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beja 1 Ludowego Frontu Azerbejdzanu szybko tracily na popularnosci,
co dodatkowo byto poglebiane przez nieumiejetne posunigcia na froncie
i coraz wigksze straty w konflikcie o Gorski Karabach. Wobec tak rady-
kalnie pogarszajacej si¢ sytuacji, w czerwcu 1993 r. doszio do buntu od-
dziatéw wojskowych w Gandzy i zamachu stanu. Polityczne elity zwrocily
sie z prosbg o objecie wladzy do Hajdara Alijewa*. W lipcu 1993 r. odbylo
si¢ referendum w sprawie wotum zaufania dla tymczasowego prezydenta,
a w pazdzierniku 1993 r. przedterminowe wybory prezydencie, w ktérych
Hajdar Alijew uzyskat poparcie 98,9% wyborcow. Tym samym w Azerbej-
dzanie rozpoczal sie etap faktycznej stabilizacji stosunkow politycznych,
spolecznych i ekonomicznych, co spotkalo si¢ z ogromnym zadowoleniem
spoleczenstwa*.

Nowy prezydent doprowadzit do podpisania zawieszenia broni w Gor-
skim Karabachu w maju 1994 r., co zapobieglo dalszej destrukcji panstwa
1 umozliwito kontynuacj¢ procesu przejmowania wiadzy. Uznano, ze gtow-
ng przyczyna porazki w wojnie o Gorski Karabach byl brak stabilizacji
politycznej panstwa. Doszlo do konsolidacji wiadzy w rekach prezydenta,
ktory szybko zbudowat silng pozycje opartg na zapleczu politycznym tzw.
klanu nachiczewanskiego, czyli nieformalnej sieci powigzan wywodzace;j
si¢ jeszcze z czasOw radzieckich. Prezydent powstrzymatl postepujacg pau-
peryzacj¢ spoleczenstwa i zwigzane z nig procesy rozkiadu, doprowadzit
do radykalnej poprawy bezpieczenstwa, co doprowadzilo do umocnienia
politycznego wizerunku prezydenta jako efektywnego ojca narodu, umie-
jacego rownowazy¢ sprzecznosci interesow, a przede wszystkim jedynego,
ktory wprowadzit tad 1 porzadek. Doszto do normalizacji stosunkéw z Ro-
sja, przystapienia do WNP, ale bez odchodzenia od wspélpracy polityczno-
-gospodarczej z panstwami zachodnimi. Wiadze przejela postkomuni-
styczna nomenklatura, a Srodowiska weteranow i wojskowych wyraznie
zostaly zmarginalizowane i nie mialy tak duzego wplywu na ksztalt syste-
mu politycznego 1 spotecznej rzeczywistosci, jak w Armenii. Obecny pre-
zydent Azerbejdzanu, Ilham Alijew (syn Hajdara Alijewa), przejat wtadze
w 2003 r. po $mierci ojca, i — podobnie jak on — polega na nieformalne;j
sieci powigzan, ktore realnie funkcjonujg w systemie politycznym réwno-
legle do aparatu administracyjnego panstwa.

Uregulowanie kwestii Gorskiego Karabachu przez pelng integralno§¢
terytorialng Azerbejdzanu jest nadal gléwnym celem prezydenta i poli-

$ W latach 1969-1982 z powodzeniem piastowal funkcje pierwszego sekretarza
KC Komunistycznej Partii Azerbejdzanu i przez wigkszg czg$¢ spoteczenstwa byt
uosobieniem zlotej dekady lat 70. z Azerbejdzanem jako stabilng i dostatnig repub-
likg ZSRR.

4 1. Zale$ny, System konstytucyjny Azerbejdzanu, Warszawa 2013, s. 12-15.
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tycznych elit. To kwestia honoru i komponent $wiadomoS$ci narodowej
spoteczenstwa. Dla Azerbejdzanu Gorski Karabach jest symbolem braku
suwerennosci terytorialnej oraz kluczowym elementem budowy tozsamo-
Sci panstwowej. Z tej perspektywy rozwigzanie konfliktu bezdyskusyjnie
zaklada przywrdcenie kontroli nad spornymi terytoriami. Wiadze Azer-
bejdzanu czesto wypowiadajg si¢ o koniecznosci sitowego wyzwolenia
okupowanych terenéw wobec braku porozumienia dyplomatycznego.
Elementem niepokojacym jest tez ogromny wzrost wydatkow na zbroje-
nia w Azerbejdzanie, co ma by¢ dla Armenii skuteczng demonstracjg sity.
Budzet wojskowy Azerbejdzanu wzrdst od 2003 r. ze 135 mln USD do
3,12 mld USD w 2011 r., co stanowi okoto 20% wydatkow budzetowych
tego kraju i jest wiekszy niz caly budzet Armenii®. Czynnikiem coraz
bardziej destabilizujacym sytuacj¢ w regionie jest tzw. dyplomacja sito-
wa prowadzona przez wladze Azerbejdzanu, polegajgca na ostrzeliwaniu
1 prowadzeniu dziatan dywersyjnych wymierzonych w sity zbrojne tzw.
Republiki Gorskiego Karabachu. Ograniczony charakter staré i straty
w ludziach (rocznie ginie okoto 20 zolnierzy), ktoére ponoszg obie strony,
wydajg sie by¢ wpisane w polityczng ofensywe zmierzajaca do nagtosnienia
konfliktu karabaskiego i pokazania determinacji Azerbejdzanu. Jednak
w 2014 r. doszlo do bezprecedensowej eskalacji napiecia w strefie konflik-
tu. W akcjach dywersyjnych na linii rozejmu jednego dnia zgineto 15 Zot-
nierzy azerbejdzanskich i 7 zolnierzy ormianskich. Doszlo do ostrzatu
przy uzyciu cigzkiego sprzetu i zestrzelenia Smiglowca armii Gorskiego
Karabachu*. Z kolei w 2015 r. doszlo do serii wzajemnych ostrzatéw re-
giondw przygranicznych (rejon Tawusz) Armenii i Azerbejdzanu, w wy-
niku ktérych $mier¢ poniosto kilka oséb cywilnych¥. Nalezy przy tym
zwrocié uwage na fakt, ze te incydenty zbrojne majg miejsce poza rejonem
konfliktu o Gorski Karabach, w p6éinocno-wschodniej czeSci Armenii,
co moze §wiadczy¢ o ewolucyjnym poszerzaniu si¢ obszaru zagrozonego
zbrojng konfrontacjg na szerszg skale*.

To najpowazniejsze od 20 lat zaostrzenie sytuacji wokot Gorskiego Ka-
rabachu jest bezprecedensowe i jest konsekwencja postepujacego od kilku
lat rozmrazania konfliktu przez rosnacg dysproporcje w potencjale obu

4 A. Jarosiewicz, K. Strachota, Gdrski Karabach — rozsmrazanie konfliktu, ,,Komen-
tarze OSW?”, nr 65, 26.10.2011, s. 3.

% C. Munacsu, ITACE u Kapabaxckuii kongnuxkm: onacroe eoeneuenue?, ,,AHalIuTH-
kon”, nr 11(71)/2014, http://theanalyticon.com/?p=5688&lang=ru [dostep 3.10.2015].

Y CK Apmenuu: Obcmpenst co cmoponsl Azepbaiiodicana Haneciu yuiepo Jcumensm
Tasywa, http://news.am/rus/news/288157.html [dostep 3.10.2015].

8 A. EBcrparoB, Apmsno-azepbaiiodcanckoe obocmpenue. Bpems nosoix pewenuil,
,,HoBoe Bpems”, 1.10.2015.
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krajow na korzy$¢ Azerbejdzanu. Istotne sg takze zmiany uktadu miedzy-
narodowego w regionie Kaukazu Poludniowego, do ktérych zalicza si¢
zmniejszone zaangazowanie Zachodu w regionie, tym samym powodu-
jace zwickszone pole manewru Rosji w tym regionie. Takze konflikt na
Ukrainie nie sprzyja stabilizacji, gdyz wyklucza wspéiprace migdzy Rosja
a USA, ktéra byta jedna z podstaw zamrozenia konfliktu w 1994 r.* Tym
samym najkorzystniejszym rozwigzaniem (z kategorii mniejszego zla) dla
wszystkich jest utrzymanie obecnie kruchego status quo, poniewaz tylko
taki status zapewnia obecnie stabilizacj¢ na poziomie minimalnym zwig-
zang z utrzymaniem uksztaltowanego uktadu sit*.

3. Gruzja

Gwaltowne przemiany polityczne w Gruzji zwigzane z odzyskaniem
niepodleglosci i wyjsciem z ZSRR toczyly si¢ rownolegle do krwawych
konfliktéw terytorialno-etnicznych. Pierwszy prezydent Gruzji, Zwiad
Gamsachurdia, byt zdecydowanym antykomunistg i charakteryzowatl si¢
radykalnymi poglagdami. Zbyt ostra retoryka wobec Rosji, nadmierne ide-
alizowanie Zachodu oraz gwaltowanie forsowany nacjonalizm gruzinski
doprowadzily do zbrojnego konfliktu z Osetig Poludniowg i Abchazjg
w pierwszej polowie lat 90. Dodatkowo na przelomie 1991/1992 r. doszlo
w Gruzji do wojskowego przewrotu i wojny domowe;j. Tym samym Gruzja
stala sie de facto panstwem upadlym, pograzonym w wewnetrznych kon-
fliktach®'. Kolejny prezydent Gruzji, Eduard Szewardnadze, aby zapobiec
catkowitej dezintegracji kraju, na przetomie 1993/1994 r. zmuszony zostat
do podjecia intensywnej wspolpracy z Rosja, zgody na stacjonowanie jej
wojsk w oraz wejscia Gruzji do WNP Pozwolito to na wygaszenie i za-
mrozenie niektérych konfliktow na dtuzszy czas, ale nie na ich uregulo-
wanie.

Do 2004 r. gruzinskie wladze nie sprawowaly realnej kontroli nad
wiekszoscig swojego terytorium (Adzaria, Abchazja, Osetia Poludniowa,
Swanetia oraz Samtsche-Dzawachetia). W takich warunkach nie bylo
wrecz mozliwosci na przeprowadzenie gruntownych reform politycz-
nych czy ekonomicznych. Dopiero w 1995 r. uchwalono nowsg konsty-
tucje 1 wprowadzono system republiki prezydenckiej, przeprowadzono

# A. Jarosiewicz, Coraz gorecej w Gorskim Karabachu, Analizy OSW, 6.08.2014,
s. 15 C. Munacsta, Moruawue nyuku agzycma: novemy He Hauaiach Ho8das Kapabaxckas
6ouna, ,Anamurnieckue 3anucku Mucturyra Kaskasza”, nr 1/2014, Epesan 2014, s. 3-7.

0 P Adamczewski, op.cit., s. 417-418.

51 T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym swiecie,
Lublin—Warszawa 2011, s. 204-205.
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takze powszechne wybory prezydenckie i parlamentarne®. Jednak mimo
podejmowanych prob, nie udato si¢ rozwigza¢ zamrozonych konfliktow
w Adzarii, Abchazji i Osetii Potudniowe;j. Narastajgcy kryzys gospodarczy
1 korupcja staly si¢ jedng z przyczyn niezadowolenia spotecznego, konse-
kwencja czego byla tzw. rewolucja r6z w 2003 r. i zwycigstwo w wyborach
prezydenckich Mikheila Saakashvilego. To zapoczatkowalo radykalne
zmiany polityczno-ustrojowe w Gruzji.

W wyniku tzw. rewolucji r6z Gruzja weszla na droge bezprecedenso-
wych na obszarze b. ZSRR dynamicznych reform majgcych na celu bu-
dowe sprawnego i nowoczesnego panstwa. Celem stalo si¢ zakotwiczenie
kraju w euroatlantyckich strukturach politycznych i bezpieczenstwa oraz
wyjscie z rosyjskiej strefy wplywow. W tym celu rozpoczety zostal proces
glebokiej reorganizacji catego aparatu panstwowego, zaro0wno na szczeblu
centralnym, jak i terenowym. Priorytetem stalo si¢ dgzenie do konsolida-
cji panstwa i koncentracja na kwestiach bezpieczenstwa®3.

Nowe elity polityczne zdawaly sobie sprawe, ze modernizacja kraju nie
bedzie mozliwa bez reintegracji Adzarii, Osetii Potudniowej i Abchazji,
dlatego postulaty przywrdcenia pelnej integralnoSci terytorialnej Gruzji
staly si¢ gtéwnym celem. W wyniku podejmowanych dziatan (spotecz-
ne protesty, mediacja bylego ministra spraw zagranicznych Rosji Igora
Iwanowa, presja militarna) juz w maju 2004 r. gruzinskie wladze odzyska-
ly kontrole nad Adzaria, ktora przez kilkanascie lat rzadzona byla przez
lokalnego watazke Aslana Abaszydze’. Sukces ten rozbudzit gwattowne
nadzieje i przekonanie, ze podobnymi metodami szybko uda si¢ rozwig-
za¢ zdecydowanie odmienne konflikty w Abchazji i Osetii Poludniowej™.
Jednak wobec odrzucenia przez oba zbuntowane regiony planéw pokojo-
wych 1 propozycji szerokiej autonomii w ramach gruzinskiego panstwa
przystapiono do daleko posunigtej ingerencji politycznej. W obu republi-
kach utworzono alternatywne osrodki wiadzy i w wyniku ograniczonych
dziatan zbrojnych uzyskano kontrole nad czeScig ich terytorium®. Do-

2. W. Baluk, G. Tarchan-Mourawi, Gruzja, w: Ustroje polityczne krajow Wspolnoty
Niepodleglych Panstw, red. A. Czajowski, W. Baluk, Wroctaw 2007, s. 151-153.

3 M. Matusiak, Grugziziskie wybory. Miedzy silnym paristwem a demokracjq, ,Punkt
Widzenia OSW”, nr 29, Warszawa 2012, s. 6-10.

3+ W. Materski, Gruzja..., op.cit., s. 345-347.

55 W przeciwienstwie do Adzarii niegraniczacej z Federacja Rosyjska, zamieszka-
1ej przez Gruzindéw wyznajacych islam, Abchazja i Osetia Potudniowa posiadajg swoje
narody tytularne i graniczg bezposrednio z Rosjg.

6 W 2006 r. gruzifiskie wtadze wykorzystaty wewnetrzne konflikty w osetyjskich
elitach i wsparly bylego premiera Osetii Poludniowej Dmitrija Sanakojewa, ktory
stanal na czele alternatywnych progruzinskich wladz. Tym samym w 2007 r. pod
kontrolg Thbilisi znajdowalo si¢ okolo 30% terytorium Osetii Potudniowej. Z kolei
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szlo do znacznego pogorszenia relacji z Federacjg Rosyjska, wzajemnych
oskarzen, incydentéw zbrojnych i prowokacji.

W sierpniu 2008 r. wiadze Gruzji zdecydowaly si¢ na rozwigzanie kwe-
stii tzw. parapanstw i silg probowaly odzyskac peing kontrole nad Osetig
Potudniows. W konsekwencji doszlo do tzw. wojny pigciodniowej i in-
terwencji Federacji Rosyjskiej w Gruzji. W jej wyniku Gruzja utracilta
catkowitg kontrole nad Abchazjg i Osetig Potudniowa, gdzie pojawily si¢
wojska rosyjskie. Wszelkie dyskusje o przyszlym statusie obu prowincji
staly si¢ nieaktualne 26 sierpnia 2008 r., kiedy to rosyjski prezydent Dmi-
trij Miedwiediew wydat dwa dekrety, w ktorych Federacja Rosyjska uzna-
a niepodlegtos¢ Abchazji i Osetii Potudniowej. Tym samym gruzinska
polityka reintegracji obu regiondw poniosta catkowitg kleske.

Obecnie Osetia Potudniowa zajmuje obszar okoto 3900 km? (ok. 6% te-
rytorium Gruzji) i jest zamieszkala przez okoto 51 tys. oséb, z ktérych 89%
to Osetyjczycy, 9% Gruzini, a 1% Rosjanie. Co ciekawe, ponad 87% miesz-
kancow Osetii Potudniowej posiada obywatelstwo Federacji Rosyjskiej™.
Zgodnie z prawem migdzynarodowym jest to terytorium Gruzji, okreslane
przez wladze gruzinskie jako ,terytorium okupowane”. W marcu 2015 r.
prezydenci Rosji oraz Osetii Poludniowej podpisali traktat o sojuszu
i integracji®®. Na jego mocy Osetia Poludniowa, zachowujgc zewnetrzne
atrybuty niezaleznosci, ma zosta¢ w pelni zintegrowana z Rosjg w sferze
celnej, obronnosci i bezpieczenstwa wewnetrznego (podporzgdkowanie
osetyjskich struktur sitowych rosyjskim, przejecie przez Rosjan odpowie-
dzialnosci za ochrone granic). Traktat sankcjonuje faktyczng inkorpora-
cje Osetii Potudniowej, ktora zachowujac fasadows panstwowoSé, staje
si¢ czescig rosyjskiego Kaukazu. Formalizuje rosyjski system zarzadzania
od dawna pozbawiong podmiotowosci republikg. Obszar ten, odcigty od
reszty Gruzji szczelng granica, nierozwini¢ty gospodarczo i catkowicie za-
lezny od Rosji, stal si¢ de facto rosyjskg bazg i poligonem wojskowym™.

w Abchazji w 2006 r. wiadze Gruzji wykorzystaly bunt lokalnego watazki Emzara
Kwicjaniego w wysokogoérskim Wawozie Kodori i w wyniku ograniczonej operacji
wojskowej zajely ten region. Tu rowniez utworzono progruzinskie wiadze Abchazji.
Szerzej patrz: K. Janicki, Abchazja i Osetia Potudniowa. Pionki w grze mocarstw? (1992—
2009), w: Zrodla nienawisci. Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, red. K. Ja-
nicki, Krakéw—Warszawa 2009, s. 273-276.

57 Pecnybnuxa FOocnas Ocemus, http://archive.mid.ru//bdomp/nsreuro.nsf/348bd
0dald5a7185432569e700419c7a/be2d70933881fb75¢32579270040e8al!OpenDocume
nt [dostep 24.08.2015].

58 Hlozoeop meancdy Pecnybnuxoii FOxcnas Ocemus u Poccutickoti @edepayuetl o co-
ro3nuyecuse u unmezpayuu, hitp://presidentruo.org/?p=12879 [dostep 24.08.2015].

5% Szerzej patrz: M. Falkowski, Rosja wchiania Osetig Potudniowq, Analizy OSW,
Warszawa, 25.03.2015; R. Czachor, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach. Ge-
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Mimo tak Scistych zwigzkéw wladze Osetii Potudniowej planujg na ko-
niec 2015 r. referendum w sprawie przylaczenia si¢ do Federacji Rosyj-
skiej®. Powaznym problemem, jaki pojawit si¢ na przelomie 2014/2015 r.
w funkcjonowaniu Osetii Poludniowej, jest zjawisko tzw. borderyzacji
1 pelzajacej aneksji, czyli budowanie przez rosyjskich zolnierzy ogrodzen
z drutu kolczastego na pograniczu gruzinsko-osetyjskim i przesuwaniu
go ,w glab” terytorium Gruzji. W lipcu 2015 r. rosyjscy pogranicznicy
zainstalowali drut kolczasty i osetyjskie znaki graniczne na terenie, przez
ktory przebiega ropociag Baku—Supsa, oddalony niecate p6t kilometra od
glowne;j trasy laczacej zachodnig i wschodnig czeS¢ Gruzji®. Takie dziala-
nia stwarzajg wysokie ryzyko incydentéw zbrojnych na pograniczu.

Z kolei Abchazja zajmuje obecnie terytorium okofo 8600 km? (co stano-
wi ok. 12% powierzchni Gruzji), na ktorym zamieszkuje ok. 242 tys. osdb,
z czego 50,7% stanowig Abchazi, 17% Gruzini, 17,4% Ormianie, a 9,2%
Rosjanie®’. Mimo niewielkiego terytorium za sprawg swego polozenia na
pograniczu rosyjsko-gruzinskim oraz na wybrzezu czarnomorskim ma
istotne znaczenie strategiczne przede wszystkim dla Federacji Rosyjskiej.
Gruzja uwaza Abchazje¢ za zbuntowang, separatystyczng prowincje wilas-
nego terytorium, z czym zgadza si¢ zdecydowana wigkszo§¢ spotecznosci
miedzynarodowej. W listopadzie 2014 r. doszlo do podpisania abchasko-
rosyjskiego traktatu o sojuszu i partnerstwie strategicznym®, ktory ozna-
cza w istocie pelzajacg inkorporacje Abchazji do rosyjskiej przestrzeni
obronnej, gospodarczej i spotecznej. Po uptywie przewidzianych w doku-
mencie okresow dostosowawczych na obszarach tych zaczng obowigzywaé
rosyjskie standardy i regulacje prawne, co bedzie oznaczalo praktycznie
pelng kontrole Federacji Rosyjskiej i faktyczny koniec dotychczasowego

neza i funkcjonowanie systemow polirycznych, Wroctaw 2014, s. 197-293; M. Piskorski,
Elity Republiki Potudniowej Osetii na tle kryzysu wyborczego w latach 2011-2012, w: Kau-
kaz: mechanizmy legitymizacyi i funkcjonowania elit politycznych, Tom VII, red. T. Bodio,
Warszawa 2012, s. 219-226.

8 Tubunos namepesaemces nposecmu pedependym o npucoedunenuu k Poccuu, http://
www.civil.ge/rus/article.php?id=27520 [dostep 21.10.2015].

81 I'pysuno-ocemunckas epanuya noizem K Hegpmenposoody, http://www.vestikavka-
za.ru/analytics/Gruzino-osetinskaya-granitsa-polzet-k-nefteprovodu.html [dostep
24.08.2015]; MB/ Ipysuu: Yemanosrenue nocpanuunvix suarxos m.n. FOO 6 osyx cenax
asaemcs nposokayuetl, http://civil.ge/rus/article.php?id=27280 [dostep 24.08.2015].

2 Yucaennocme nacenenus Abxazuu cocmasnsem 240 705 uenosex, http://www.
apsnypress.info/news/chislennost-naseleniya-abkhazii-sostavlyaet-240-705-chelovek/
[dostep 24.08.2015]; http://mfaapsny.org/apsny/overview.php [dostep 24.08.2015].

8 JJoeosop medxncdy Poccuiickoti @edepayueii u Pecnybnuxoti Abxaszus o coiosHuuec-
mee u cmpameauyeckom napmuepcmee, http://kremlin.ru/supplement/4783 [dostgp
24.08.2015].
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modelu funkcjonowania tego quasi-panstwa®. Tym samym jakiekolwiek
proby odzyskania integralnosci terytorialnej Gruzji w najblizszym czasie
stang si¢ praktycznie niemozliwe.

Podsumowanie

Konflikty na Kaukazie Poludniowym po rozpadzie ZSRR staly si¢
podstawowym elementem systemow politycznych Armenii, Azerbejdza-
nu i Gruzji. W duzej mierze przyczynily sie do uksztaltowania specyficz-
nych reziméw politycznych, zdeformowanych gtéwnie w wyniku nega-
tywnych nastepstw zwigzanych z toczonymi konfliktami. Kwestie prze-
mian polityczno-spotecznych i proces instytucjonalizacji panstwa zostaly
podporzadkowane celom nadrzednym, do ktérych zaliczono bezwarunko-
we uregulowanie spraw spornych. Mimo uplywu ponad 25 lat pokojowe
rozwigzanie wielu z nich jest obecnie niemozliwe. Na obszarze Kaukazu
Potudniowego z powodzeniem funkcjonujg trzy tzw. parapanstwa, ktore
wbrew prawu mi¢dzynarodowemu realnie egzystujg i w coraz wigkszym
wymiarze wplywajg negatywnie na poziom bezpieczenstwa w regionie.
Okoto 20% powierzchni terytorium Azerbejdzanu i Gruzji znajduje si¢
nadal pod okupacja, a utrzymywany dotychczas minimalny poziom bez-
pieczenstwa coraz czesciej jest naruszany i grozi duzg eskalacjg dzialan
zbrojnych w nieodleglej przysziosci. Mimo uptywu czasu konsekwencje
nierozwigzanych konfliktéw w coraz wiekszym wymiarze destabilizu-
ja rzeczywisto$¢ polityczno-spoteczng panstw Kaukazu Potudniowego,
przyczyniajac si¢ do zmniejszenia tempa ich rozwoju i coraz wigkszej po-
datnoSci na naciski panstw dominujacych w regionie.
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Abstract

The Conflicts in the South Caucasus
as Destabilizing Factors the Socio-Political Reality

The Author analyses the influence of conflict in Nagorno Karabakh,
Abkhazia and South Ossetia on the domestic and foreign policy of Ar-
menia, Azerbaijan and Georgia. He proves that the described conflict for
many years dominated in the political life of this country and was a basis
of the ideology and the programs of elites struggling for power. In the
struggle of the elites, the military elites played the main role, while being
an important path to advancement to the peaks of power. The author tries
to explain the influence of the Karabakh, Abkhazia and South Ossetia
question on political transformation of the states in conflict. Another im-
portant thread of the analysis is to search answers to the question, how
tradition, culture, psychology, life styles and political interests of elites
in Armenia, Azerbaijan and Georgia affect the course and the effects of
a peacemaking process aimed solving the Karabakh, Abkhazia and South
Ossetia.
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