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SPOLECZNO-GOSPODARCZE ZNACZENIE UMOW
DLUGOTERMINOWYCH W USPOLECZNIONYM OBROCIE
TOWAROWYM

W ustawodawstwie prawno-gospodarczym regulujacym uspoteczniony
obrét towarowy zaobserwowaé mozna stata tendencj¢ do przelamywania
utrwalonej w pierwszym dwudziestoleciu PRL praktyki zawierania umow
dostawy (sprzedazy) na okresy krotkie, tzn. na okres kwartalu, poétro-
cza lub roku. Tendencja ta wynika z intencji ustawodawcy, aby umowy
na krotkie okresy ustepowaly w coraz to wigkszym stopniu umowom
dhugoterminowym, w szczegdlnosci zas umowom wieloletnim i aby wtas-
nie te ostatnie umowy staly si¢ podstawowa forma organizujaca wigzi
ekonomiczne zaréwno migdzy samymi przedsigbiorstwami przemyslowy-
mi, jak rowniez miedzy przedsigbiorstwami przemystowymi i handlowy-
mi. Stanowisko ustawodawcy w tej materii wychodzi naprzeciw postula-
tom odzwierciedlonym w licznych dokumentach partyjno-rzadowych
zwigzanych z modyfikowaniem i doskonaleniem systemu zarzadzania
i planowania gospodarka narodowag.

W niniejszym artykule postaram si¢: przedstawi¢ aktualny stan praw-
ny w przedmiocie zakre$§lonym tytutem opracowania; skonfrontowac
intencje ustawodawcy z biezaca praktyka gospodarcza i pogladami doktry-
ny'; omowi¢ konkretne korzysci spoteczno-gospodarcze, jakie wynikaja

" Problematyka umow wieloletnich nie byta dotad przedmiotem opracowan
monograficznych. W ostatnich latach ukazato si¢ jednak kilka artykutow poswigco-
nych tym umowom. Zob. w szczegdlnosci: M. Staniszkis, Kooperacja przemystowa
w Swietle przepisow i praktyki przedsigbiorstw, PUG 1968, nr 1; Cz. Przymusinski,
Uwagi na temat koncepcji umow wieloletnich na dostawy eksportowe, PUG 1968,
nr 7; T. Dryll, W sprawie diugoterminowych umow sprzedazy i umow dostawy po-
miedzy  jednostkami  gospodarki uspolecznionej, PUG 1970, nr 7; F. Romaniuk,
Umowy  diugoterminowe w swietle uchwaly nr 99/70 Rady Ministrow, PUG 1970,
nr 11; G. Domanski, Uwagi w sprawie umowy kooperacyjnej, PUG 1973, nr 2;
K. Milewska, Dfugookresowe powigzania umowne w Polsce teoria i praktyka,
Gospodarka Materiatowa 1973, nr 10; T. Cichon, Trudnosci w zawieraniu wielolet-
nich umow sprzedazy i dostawy, Gospodarka Materiatowa 1975, nr 10; T. Wojcie-
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z dlugoterminowych powigzan umownych dla gospodarki narodowej i dla
samych zainteresowanych tego rodzaju wyzsza formg wspoldziatlania
przedsiebiorstw; wskazaé na niektdére przedsigwzigcia i warunki niezbedne
dla dalszego rozwoju umoéw wieloletnich w uspotecznionym obrocie to-
warowym.

11
Instytucja umowy wieloletniej wyeksponowana zostala — chronolo-
gicznie rzecz rozwazajac — w uchwale nr 314 Rady Ministrow z 8 VIII

1961 r. w sprawie usprawnienia kooperacji przemystowej (tekst jednoli-
ty: M.P. z 1969 r., nr 13, poz. 106 z pdézn. zm.), ktéra przyjmuje zasade
obligatoryjnego zawierania uméw wieloletnich w powigzaniach koopera-
cyjnych (z wyjatkiem sytuacji okreslonych w ust. 5 § 6 uchwatly). Na-
stepnie uchwata nr 124 Rady Ministrow z 26 IV 1968 r. w sprawie za-
sad zawierania umow wieloletnich na dostawy eksportowe pomiedzy
przedsigbiorstwami i zjednoczeniami przemystowymi a przedsi¢biorstwa-
mi handlu zagranicznego (nie publikowana) oraz pochodzaca z tej samej
daty uchwala Rady Ministrow nr 125 w sprawie przedsi¢gbiorstw specja-
lizujacych si¢ w produkcji eksportowej (réwniez nie publikowana) umo-
wy dtugookresowe podniosta do rangi podstawowego instrumentu ksztal-
tujacego wspolprace jednostek handlu zagranicznego z przedsigbiorstwa-
mi przemystowymi. Z kolei uchwala nr 99 Rady Ministrow z 10 VII
1970 r. w sprawie rocznych i wieloletnich uméw sprzedazy i umoéw do-
stawy mi¢dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (M. P. nr 24, poz.
190), realizujac uchwaty V Zjazdu i II Plenum KC PZPR, zrywa z pre-
ferowanym dotychczas systemem umoéw krotkoterminowych i ustanawia
W sposob wyrazny w calym uspolecznionym obrocie towarowym priory-
tet umow ksztaltujacych wzajemne stosunki stron na przestrzeni dtuz-
szego okresu. Aktualnie zasade zawierania umoéw wieloletnich w uspo-
tecznionym obrocie towarowym odzwierciedlaja przepisy uchwaty nr 192
Rady Ministréow z 3 VIII 1973 r. w sprawie uméw sprzedazy oraz umow
dostawy mig¢dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (M.P. nr 36,
poz. 218).

W mysl przepisu § 3 ust. 1 i 2 powotanej co dopiero uchwaly nr 192
jednostki gospodarki uspotecznionej powinny dazy¢ do zawierania w za-
sadzie dtugoterminowych umoéw sprzedazy, ktére stanowig dla stron jed-
na z podstaw planowania ich dziatalno$ci gospodarczej na okresy roczne
i wieloletnie. Zawieranie umow sprzedazy na okresy krotsze niz rok lub
umoéw o $wiadczenia jednorazowe powinno by¢ ograniczone do wypad-

chowski, Celowos¢ i mozliwos¢ rozszerzenia zakresu umow  dlugoterminowych —w
obrocie zaopatrzeniowym, Gospodarka Materiatowa 1976, nr 14; J. Strzepka, Umo-
wy dlugoterminowe w obrocie gospodarczym, Annales Universitatis M. Curie-Skto-
dowska, Lublin vol. XXIII, 17. Sectio G, 1976, s. 303 - 326.
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kow, w ktorych towar ma stuzy¢é zaspokajaniu potrzeb doraznych Ilub
niepowtarzalnych albo potrzeb, ktoérych dalszego zasiggu uprzednio nie
da si¢ przewidzied.

Wprawdzie przepis ten ma charakter instrukcyjny, niemniej jednak
jego tres¢ Swiadczy wyraznie o zaakcentowaniu przez ustawodawce wyz-
szo§ci umow dltugoterminowych nad umowami krétkoterminowymi, kto-
rych zawieranie potraktowane zostato jako wyjatek od zasady preferu-
jacej umowy o diuzszym horyzoncie czasowym. Nie od rzeczy begdzie
ponadto zauwazy¢, ze uchwata nr 192 Rady Ministrow rozszerzyta za-
sade zawierania umoéw wieloletnich takze na artykuly podlegajace roz-
dzielnictwu (§ 4 ust. 1 i 2).

I11

Konfrontujac oparte na przestankach ogoélnogospodarczych intencje
ustawodawcy z biezaca praktyka przedsigbiorstw trzeba niestety stwier-
dzi¢, iz w uspotecznionym obrocie towarowym umowy wieloletnie nie
zyskaly sobie jeszcze — poza kooperacje¢ przemystowa — prawa obywa-
telstwa i nie sg w tych stosunkach zjawiskiem powszechnym. Zawieranie
tych uméw nadal nalezy do rzadkosci, ich udziat jest zbyt maly w sto-
sunku do realnie istniejagcych mozliwosci, nadal spotyka si¢ zdetermino-
wane czesto wzglgdami subiektywnymi opory i stanowcza niechg¢é (gltow-
nie przedsigbiorstw przemystowych) do wiazania si¢ umowami dlugoter-
minowymi. Nawet w przypadku artykuléw katalogowych o szerokim
zastosowaniu system umoéw wieloletnich nie jest w dostatecznym stop-
niu rozwinig¢ty, w rezultacie czego nadal przewazaja dostawy dorazne
lub dostawy oparte na podstawie zamowien krotkookresowych. Opierajac
si¢ na przeprowadzonych badaniach empirycznych mozna ogdlnie stwier-
dzi¢, iz ksztaltujaca si¢ praktyka odbiega od intencji ustawodawcy, ze
dotychczasowy postep w upowszechnianiu umoéw wieloletnich w uspo-
lecznionym obrocie towarowym jest niedostateczny. Co wigcej, na tamach
fachowych czasopism pos$wigconych zbytowi, zaopatrzeniu i gospodarce
materiatlowej pojawiaja si¢ czgsto zdecydowanie negatywne opinie przed-
stawicieli praktyki o umowach wieloletnich. Twierdzi si¢ wrecz, zZe pre-
ferowanie umow dtugoterminowych jest usztywnianiem rynku i systemu
dostaw, ze eksponujac te umowy i wigzac je systemem planowania dzia-
lalnosci gospodarczej jednostek gospodarki uspolecznionej powraca si¢
do systemu rozdzielnictwa, uzywajac w miejsce tego dostatecznie skry-
tykowanego sposobu organizacji obrotu — eufemizmu pod postaciag umow
dhugoterminowych. Podnosi si¢ ponadto, ze rozwdj tych umoéw spowodu-
je powrot do biurokratycznych form organizacji obrotu, jako ze umo-
wy wieloletnie przypominaja rzekomo dawno skompromitowane, funkcjo-
nujace w latach pi¢édziesiatych tzw. umowy planowe. Wreszcie stwierdza
sig, ze umowy dlugoterminowe s3 — z uwagi na odzwierciedlone w ich
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tresci mozliwo$ci wprowadzania okre$lonych zmian i uzupelnieh — do-
kumentem bez wartosci >

Ustosunkowujac si¢ do przytoczonych powyzej wypowiedzi, nalezy
zdecydowanie odrzuci¢ tego rodzaju apodyktyczna, totalng krytyke in-
stytucji umoéw dlugoterminowych, albowiem jest ona zdeterminowana
bardziej zachowawczymi wzgledami subiektywnymi niz przestankami na-
tury merytorycznej. Z przytoczonych wypowiedzi wynika brak glebszego
zrozumienia spoteczno-gospodarczego sensu preferowania dlugookreso-
wych powigzanh umownych w obrocie towarowym w aktualnym modelu
zarzadzania i planowania gospodarka narodowga; nie dostrzega si¢ istoty
postulowanych zmian we wzajemnych stosunkach przedsigbiorstw z ich
jednostkami nadrz¢dnymi, zapomina si¢ o nowych funkcjach przypisy-
wanych umowom gospodarczym na obecnym etapie rozwoju gospodarki
socjalistycznej.

Zanim jednak z tego punktu widzenia przeprowadzimy szersza anali-
z¢ omawianej instytucji nalezy zauwazy¢, ze nikt nigdy nie twierdzit
i nie czyni tego rowniez ustawodawca, iz umowy dlugoterminowe s3
w kazdym wypadku optymalng formg powigzan prawno-gospodarczych
w uspotecznionym obrocie towarowym. Istnieja bowiem pewne dziedziny
obrotu i pewne branze zwigzane zwlaszcza z zaspokajaniem konsumpcyj-
nych potrzeb rynku wewnetrznego, w ktérych znaczne wahania popytu
utrudniaja lub wrgcz uniemozliwiaja rozwoj diugookresowych powiazan
umownych, ktére moglyby nawet stanowi¢ regres wobec aktualnie stoso-
wanych juz innych metod zaopatrywania odbiorcéw’. Umowy dlugoter-
minowe powinny by¢ zawierane wtedy, gdy jest to gospodarczo celowe
i korzystne dla zainteresowanych stron i gospodarki narodowej. Wybor
tej formy powigzan prawno-gospodarczych powinien by¢ w szczegdlnosci
w kazdym przypadku zdeterminowany przeprowadzonym uprzednio ra-
chunkiem ekonomicznym, jako ze racjonalne postepowanie przedsie-
biorstw obejmuje rowniez dziedzing wyboru formy, struktury i zrédet do-
staw *. Wynika to nie tylko z przepisow prawnych normujacych postep
ekonomiczny, ale rowniez z klauzuli generalnej przepisu art. 386 k.c.
zobowiazujacej jednostki gospodarki uspolecznionej do uwzgledniania
na ectapie ksztattowania stosunkéw umownych wymogu zachowania ,eko-
nomicznosci produkcji i obrotu".

2 Zob. np. E. Cieslikowski, Przepisy o obrocie wymagajg dalszego doskonalenia,
Gospodarka Materiatlowa 1973, nr 12 oraz M. Htadyj, Krytykuje umowy dtugotermi-
nowe, ibidem, s. 407 - 408.

> Por. K. Milewska, op. cit.; J. Szymanczyk, OWUS nadal w centrum uwagi,
Gospodarka Materiatowa 1973, nr 19.

* Por. T. Wojciechowski, Kryteria racjonalizacji  dlugoterminowych  powigzah
miedzy dostawcami i odbiorcami, Gospodarka Materialowa 1976, nr 19; Cz. Skow-
ronek, Elementy rachunku ekonomicznego w wyborze zZrodel dostawy, Gospodarka
Materiatowa 1972, nr 11 oraz W. Naumik, Wybor ekonomicznej formy dostawy,
Gospodarka Materiatlowa 1966, nr 8-9.
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Efektywnos¢ trwatlych powigzan umownych migdzy przedsigbiorstwa-
mi potwierdzaja doswiadczenia zarowno panstw kapitalistycznych, jak
rowniez panstw socjalistycznych. Zwtaszcza w ostatnich latach w krajach
kapitalistycznych obserwuje si¢ tendencj¢ do wydtuzania horyzontu cza-
sowego uméw oraz zakresu uzgodnien i koordynacji objetych umowami
o dostawy’. Podobne zjawiska wystepuja w Zwiagzku Radzieckim®. W
Polsce dtugotrwale powigzania umowne sprawdzily si¢ nie tylko w ko-
operacji przemystowej, ale rowniez w transporcie, w inwestycjach bu-
dowlanych, w zaopatrzeniu obiektéw przemystowych w maszyny i urza-
dzenia, w stosunkach prawnych zwigzanych z handlem zagranicznym
oraz w kontraktacji produkcji rolnej. W tym ostatnim przypadku pod-
kresla si¢, ze wlasnie wieloletnie umowy kontraktacji stanowia w $wietle
zatlozen ekonomicznych najbardziej pozadang postaé kontraktacji, gdyz
tego rodzaju umowy w sposob mozliwie najpetniejszy prowadza do za-
wigzania si¢ wspoipracy w dziedzinie nie tylko zbytu, ale i produkecji
mi¢dzy kontraktujacym a producentem, a tym samym s3 jedna z dzwigni
wdrazania postepu technicznego i naukowego w rolnictwie .

v

Wicle wzgl¢dow przemawia za upowszechnieniem umoéw wieloletnich
w stosunkach obrotu towarowego zwiagzanych z zaopatrzeniem technicz-
no-materiatlowym przedsigbiorstw i z zaopatrzeniem konsumpcyjnym
rynku wewnetrznego. Umowy te przynosza bowiem szereg korzy$ci za-
interesowanym przedsigbiorstwom i bardziej odpowiadajg potrzebom gos-
podarki planowej. W szczegoélno$ci sa one czynnikiem stabilizujacym
Wzajemne stosunki prawno-gospodarcze mig¢dzy przedsigbiorstwami, rodza
trwaty stosunek S$cistej wspodipracy gospodarczej, tworza organizacyjne
przestanki ditugofalowego wspoldziatania przedsigbiorstw przez skoordy-
nowanie ich zamierzen i zakresu dziatania. Stabilizacja powiazan pro-
ducentow z szeroko rozumianym rynkiem jest jednag z podstawowych
przestanek racjonalnego dzialania. Ugruntowane stosunki handlowe poz-
walaja na operatywne i szybkie usuwanie wytaniajacych si¢ przeszkod
i trudnos$ci. Trwaly stosunek handlowy rodzi bowiem wg¢zel pewnej
Wspolzaleznosci gospodarczej, sprzyjajacy wzajemnemu oddziatywaniu na

> Por. D. Sokotow, Mechanizm rynkowy a rozwéj sil wytwérczych, w: Plan
a rynek, Warszawa 1969, s. 140 - 141.

6 Zob. np. A. G. Bykow, Dolgosrocznyj chaziajstwiennyj dogowor, SGP 1973,
nr 11, s. 45 - 53, a zwlaszcza tegoz autora, Plan i chaziajstwiennyj dogowor, Moskwa
1975, s. 77 i nast. Z literatury innych panstw socjalistycznych zob. pozycje wskazane
w pracy: J. Trojanek, Umowa jako instrument planowania produkcji  rynkowej.
Studium prawno-gospodarcze. Poznan 1974, s. 218.

7 J. Paliwoda, Wokét zagadnieri kontraktacji produktow rolnych, PiP 1967,
nr 1, s. 65 1 nast.
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siebie partneréw i wytwarzaniu si¢ niezbg¢dnych w obrocie zasad wzajem-
nego zaufania, wzajemnej pomocy i zrozumienia dla zywotnych intere-
sow 1 mozliwo$ci partnera, bez ktorych to zasad najlepiej nawet sformu-
towany przepis staje si¢ w praktyce czg¢sto martwa literg s, Umowy wie-
loletnie, doprowadzajac do wyksztatcenia si¢ instytucji ,statego klienta"
moga z powodzeniem przelamywaé zakorzeniony gieboko w naszej prak-
tyce brak wzajemnego zaufania. Przelamywanie nieufnosci ze strony do-
stawcow 1 rownolegle istniejacej atmosfery nieufno$ci ze strony odbior-
cow, eliminowanie wzajemnych pretensji i utyskiwan stanowi w tej chwi-
li podstawowy problem w dziedzinie doskonalenia wzajemnych stosun-
kow migdzy uspolecznionymi przedsigbiorstwami. Umowa — stwarzajac
wieloletnig spoleczna i partnerska plaszczyzne kontaktow — moze w tej
materii wigcej zdziata¢ niz formalno-administracyjne monity, interwencje,
kary itp. Umowy wieloletnie moga z przytoczonych powyzej wzgledow
przyczyni¢ si¢ rowniez do zmniejszenia ilosci spraw przekazywanych na
forum Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego oraz moga tez ograniczy¢
liczbg decyzji interwencyjnych ze strony jednostek nadrzednych.
Istotnym walorem umoéw wieloletnich jest to, iz zapewniaja one sta-
fe, rytmiczne zaopatrzenie i zbyt. Jak dotad w wielu przypadkach prak-
tyka zabezpieczania potrzeb oparta jest na tradycyjnych zapotrzebowa-
niach, uzgodnieniach, informacjach, ankietach i innych synonimach pla-
noéw materiatlowych. Podkres$la si¢ w literaturze fachowej . iz wspolna
cecha tych dokumentoéw jest to, ze nie pociagaja one za soba zadnych
zobowigzan dla obydwu zainteresowanych stron. Nie daja zadnych gwa-
rancji dostaw ani nawet obietnicy zabezpieczenia zgloszonych potrzeb.
Brak kredytu zaufania zdeterminowany wiedza odbiorcy, iz nigdy nie
bedzie miat pewnos$ci otrzymania we wlasciwym czasie potrzebnych ma-
terialow, stanowi jedng z istotnych przeszkéd w uporzadkowaniu gospo-
darki materialowej i ustabilizowaniu racjonalnego poziomu zapasow.
Obarczona wieloma wadami merytorycznymi tradycyjna konwencja an-
kiet, zapotrzebowan itp. powinna by¢ wigc zastagpiona wspoipraca oparta
na wieloletnich umowach rodzacych wzajemne obowiazki zabezpieczone
sankcja prawng. Postulat ten potwierdzaja w catej rozciaglo$ci pozytyw-
ne doswiadczenia wprowadzonego w 1971 r. nowego systemu zaopatrze-
nia materialowego budownictwa w formie tzw. ,umow o czynne (lub
gwarantowane) zaopatrzenie budow" '°. Celem tego systemu bylo wtasnie
wyeliminowanie tradycyjnych zamoéwien i zapotrzebowan i zastgpienie
ich dlugotrwalymi umowami zapewniajagcymi stato§¢ powigzan zaopa-
trzeniowych mig¢dzy centralami materiatow budowlanych a przedsigbior-

8 Por. M. Staniszkis, op. cit., s. 5.

’ T. Cichon, op. cit.

' R. Godecki, Doskonalenie zaopatrzenia materiatowego budownictwa, Gospo-
darka Materialowa 1977, nr 1, s. 5-9.
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stwami budowlano-montazowymi oraz zsynchronizowanie procesu za-
opatrzenia materialowo-technicznego z przebiegiem produkcji budowlano-
-montazowej, tj. rytmiczne zaopatrzenie bezposrednich ogniw produkcyj-
nych przez operatywne dostosowanie miejsca, terminow, wielko$ci i asor-
tymentu dostaw do rzeczywistych potrzeb odbiorcow. Tego typu umowy
likwiduja m. in. jakze czesto spotykane w praktyce zjawisko $wiado-
mego powickszania przez odbiorcow swoich potrzeb. Asekuracyjne za-
kupy, chomikowanie cennych surowcoéw i materialdw w sposéb sztuczny
pogtebia brak rownowagi rynkowej, prowadzi do wytworzenia psychozy
nieustannego braku okre$lonych towardéw 1 jest przyczyna powstawania
nieprawidtowych, nadmiernych zapaséw materiatlowych.

Cecha umoéw dlugoterminowych jest szeroki zakres wzajemnej wspol-
pracy i wspotdziatania dostawcy (sprzedawcy) z zamawiajacym. Godne
szczegbdlnego podkreslenia jest to, iz wspdipraca i wspodtdziatanie stron
umowy wieloletniej nie powinno ogranicza¢ si¢ tylko do spraw zwigza-
nych ze sfera samej wymiany towarowej. Wspodipraca ta powinna si¢
zaczyna¢ duzo wczesniej i obejmowaé¢ sam proces produkcji, jego organi-
zacj¢ i stron¢ techniczng. Potrzeba bliskiej wspolpracy odbiorcéow i do-
stawcow w dziedzinie technicznej jest oczywista nie tylko w zakresie ko-
operacji przemystowej. Stworzony przez umowe wieloletnia wezet wspot-
zaleznosci gospodarczej sprzyja wzajemnemu oddzialywaniu na siebie
stron w kierunku usprawnienia wspolpracy, wspolnego poszukiwania
lepszych rozwigzan technicznych, modyfikacji cech jakosciowych towa-
réw objetych umowg, wprowadzaniu innowacji technicznych itp. W
przedmiotowej umowie moga zatem strony zobowigza¢ si¢ do Scislej
wspolpracy w zakresie technologii, modernizacji wyrobow i podnosze-
nia ich jako$ci, doskonalenia programéw konstrukcyjnych i technologicz-
nych, do $cistego wspodldziatania na etapie projektowania i wzornictwa
Wyrobow. W zwiazku z tym nalezy podzieli¢ opinie praktykow, ze gdy-
by istniaty trwate, wieloletnie powigzania umowne pomig¢dzy przedsie-
biorstwami produkujacymi na potrzeby rynku a dostawcami surowcow
i materiatéw, to wtedy byltaby mozliwo$¢ wspolnej pracy nad danym
surowcem wplywajacym na walory produktu koncowego, mozna by do-
pasowywaé wspolne programy wzornictwa (jako$¢ typu), mozna by bez-
kolizyjnie uzgadnia¢ asortyment kolorow i faktur tkanin na przyszty
sezon itp. '' Dzieki powiazaniom dlugookresowym moze wigc wytworzy¢
si¢ stan, przy ktorym dostawca nie jest zaskakiwany zmiang zyczen od-
biorcy, lecz jest wcze$niej, a nawet na biezaco informowany o tych
wszystkich przedsigwzigciach konstrukcyjnych i technologicznych, ktore
moga wplywaé na asortyment, ilo§¢ i parametry jako$ciowe zamawianych
materialow i elementéw '>. Diugotrwato§é powigzan gospodarczych sprzy-

"' Zob. Jakos¢ wyrobéw rynkowych, Zycie Gospodarcze 1976, nr 36.
2 K. Milewska, op. cit., s. 336.
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ja tez realizacji postulatu utrzymywania statej jakosci i cech dostarcza-
nych materialdéw, umozliwia odbiorcy dostatecznie wczesnag — bo juz
na etapie produkcji — asortymentowa i jakosciowa weryfikacj¢ zamo-
wionych dostaw, umozliwia szybsze przekazywanie producentom infor-
macji i sygnatdow o zmianach zachodzacych w popycie. Dzigki tym po-
wigzaniom handel stwarza sobie mozliwo$¢ realnego wplywania na asor-
tyment, jakos¢ 1 warto$S¢ uzytkowa towardéw. Dltugotrwalos¢ powigzan
umownych sprzyja tez rozwojowi specjalizacji 1 unifikacji produkcji,
zwigkszaniu wielkoseryjnosci wptywajacej na wzrost wydajnosci i obni-
zenia kosztow wtlasnych produkcji.

W S$wietle przytoczonych powyzej okolicznosci mozna chyba stwier-
dzi¢, iz rozwoj dlugoterminowych powigzan umownych jest i winien by¢
dziataniem na rzecz zwigkszenia samodzielno$ci i odpowiedzialno$ci jed-
nostek gospodarki uspotecznionej w zakresie prawidlowego zaspokojenia
potrzeb rynku wewngtrznego.

Umowy dlugoterminowe nie sa zbudowane na tradycyjnym modelu
stosunkéw prostych '’; majac charakter kompleksowy przestaja byé wy-
tacznie umowami o dostarczenie okre§lonej liczby gotowych produktow.
Obok bowiem elementéw sensu stricto majatkowych umowy, o ktorych
mowa, zawieraja w swej treSci wyrazne elementy planowo-organizacyj-
ne, reguluja i koordynuja biezaca oraz perspektywiczna wspoétprace tech-
niczno-ekonomiczng zainteresowanych przedsigbiorstw. Stanowia one za-
tem nie tylko prawnag form¢ wymiany towarowo-pieni¢znej, lecz sa row-
niez regulatorem procesu produkcji i jej podziatu. Kompleksowy cha-
rakter umow wieloletnich sprawia, ze umowy takie moga by¢é z powo-
dzeniem wykorzystywane w charakterze instrumentu planowania i za-
rzadzania gospodarka narodowa, moga by¢ wilaczone do systemu $rodkow
wykorzystywanych w procesie spolecznego planowania i zarzadzania'®,

Tego rodzaju mozliwo$ci tkwigce w umowie gospodarczej wychodza
naprzeciw tendencji do przenoszenia w polityce gospodarczej akcentoéw
z narzedzi typu administracyjnego na rzecz instrumentéw i1 parametrow
ekonomicznych. Objgcie bowiem treScia umow wieloletnich elementow
planowo-organizacyjnych oznacza przesunigcie na plaszczyzng prawa cy-
wilnego zagadnien regulowanych dotychczas $rodkami typu administra-

cyjnego.

3 Zwrocit na to uwage A. Stelmachowski, Niektore prawne konsekwencje no-
wych metod zarzgdzania w gospodarce narodowej. Studia luridica, Warszawa 1974,
s. 29 i nast. Zob. tez tegoz autora: Zasada planowosci w prawie gospodarczym,
PiP 1969, nr 8 - 9, s. 234 i nast.

Y Tego rodzaju nowa funkcja umoéw gospodarczych, w szczegdlnosci za§ umow
dtugoterminowych jest od dawna bardzo wyraznie eksponowana w literaturze ra-
dzieckiej. Zob. np. A. G. Bykow, Plan..., s. 50 i nast. wraz z przytoczonag tam lite-
raturg oraz tegoz autora: Ob ispolzowanji dogowornoj formy w uprawlenji chaziaj-
stwom. SGP 1970, nr 8, s. 86 -91. Zob. tez J. Trojanek, op. cit.,, s. 76 i nast.
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Wzrost roli prawa cywilnego w zarzadzaniu gospodarka narodowa
uwarunkowany jest odzwierciedlong w toku przeprowadzanych reform
gospodarczych tendencja do szerszego wykorzystywania stosunkow towa-
rowo-pieni¢znych, zwigkszonym zakresem samodzielno$ci ekonomicznej
przedsigbiorstw (zwlaszcza tych, ktore posiadaja status wielkiej organiza-
cji gospodarczej), uznaniem rynku socjalistycznego za mechanizm przy-
stosowywania produkcji do potrzeb spotecznych oraz przekonaniem, iz
nowej polityki gospodarczej, nowych celow wynikajacych ze strategii in-
tensywnego rozwoju kraju nie da si¢ realizowaé¢ za pomoca starych me-
tod planowania i zarzadzania gospodarka narodowag.

Zwrdcenie uwagi na rolg¢ prawa cywilnego i wykorzystywanie instru-
mentow cywilnoprawnych w systemie funkcjonowania gospodarki socja-
listycznej sprawito, iz w doktrynie prawno-gospodarczej panstw socjali-
stycznych moéwi si¢ o renesansie umoéw gospodarczych, o postgpowym
systemie umoéw, o jakosciowej zmianie ich funkcji i roli w gospodarce
uspotecznionej. Umowy gospodarcze uznaje si¢ za powszechny instru-
ment twoérczego ksztaltowania stosunkdéw gospodarczych, za instrument
elastycznego dostosowywania dzialalnosci przedsigbiorstw do zmieniaja-
cych si¢ warunkéw. W racjonalnie funkcjonujagcym systemie umow do-
strzega si¢ podstawowa forme¢ autentycznej informacji o zgodnosci dzia-
talno$ci produkcyjnej z potrzebami spotecznymi. System umoé6w ma la-
godzi¢ wystepujace nieraz sprzeczno$ci mig¢dzy strukturg produkcji a
zgltaszanymi na rynku preferencjami konsumentéw i odbiorcow. Umowy
majg sta¢ si¢ instrumentem poprawy zaopatrzenia, instrumentem oddzia-
tywania na podaz coraz lepiej odpowiadajaca popytowi i jego trendom
rozwojowym.

Waga umow gospodarczych byla wielokrotnie podkreslana w licznych
dokumentach partyjno-rzadowych. Referat Biura Politycznego na IV
Plenum KC PZPR wskazywal m. in., Ze umowy zawierane mig¢dzy
dostawcg a odbiorcag powinny w coraz to wickszym stopniu
przejmowac¢ role sterujgca nakazow planowych'”.
Uchwata V Zjazdu PZPR w czg¢sci dotyczacej zmian w planowaniu i za-
rzadzaniu stanowita: ,,[...] nalezy upowszechniaé¢ system dlugotermino-
wych umoéw o dostawy miedzy producentami i odbiorcami. Trzeba row-
niez podnie$¢ range tych umoéw jako wiagzacej podstawy dla planowania
dhugofalowego i operatywnego w zakresie dostaw dla eksportu i na ry-
nek wewnetrzny oraz dostaw w ramach powigzan kooperacyjnych i w
dziedzinie inwestycji".

Przytoczone powyzej zatozenia i postulaty w sposob wyrazny ekspo-
nuja organizacyjno-planowe funkcje umdéw gospodarczych, zwlaszcza zas
wieloletnich umow o dostawe przysztej produkcji. Wyeksponowanie tych
funkcji wymagato zmodyfikowania dotychczasowych relacji miedzy pla-

15 Zob. Nowe Drogi 1975, nr 8, s. 4 oraz 98.
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nami przedsigbiorstw a zawieranymi przez nie umowami. Nie do utrzy-
mania jest dzi§ poglad ujmujacy plan i umowg¢ na zasadzie antynomii:
albo plan, albo umowa. Nie mozna tez dzisiaj przedstawial zwigzkdéw
mig¢dzy planem a umowa w sposob jednostronny i traktowaé umowe wy-
lacznie jako Srodek konkretyzacji i realizacji narzuconych przedsigbior-
stwom uprzednio w trybie administracyjnym szczegétowych zadan pla-
nowych. W warunkach postulowanego szerszego wykorzystywania w pla-
nowaniu 1 zarzadzaniu gospodarka narodowa stosunkow towarowo-pie-
nigznych, w stosunku planu do umowy konieczne staje si¢ uwzglednia-
nie zachodzacych pomigdzy tymi dwoma kategoriami prawno-ekonomicz-
nymi sprzezen zwrotnych i badanie odwrotnej zalezno$ci: wplywu umoéw
i roznego rodzaju porozumien umownych, zawieranych na roéznych szcze-
blach zarzadzania, na plan produkcji i plan zaopatrzenia materialowo-
-technicznego. W obowigzujacym aktualnie systemie planowania i za-
rzadzania umowa gospodarcza nie przestajac by¢ narzedziem =zabezpie-
czajacym wykonanie zadan pianowych powinna sama sta¢ si¢ aktem
planistycznym. Zawarcie umowy nie powinno konczy¢, lecz zaczynaé pro-
ces planowania. Umowy powinny wigc odgrywac istotna rol¢ w procesie
tworzenia wieloletnich, rocznych i operatywnych planéw produkcji prze-
mystowej oraz odgrywac czynng rol¢ w ewentualnym procesie korekty
i weryfikacji planow '°.

Wspotkreujace plan funkcje umoéw znajduja peilne uzasadnienie nor-
matywne. Wiele aktow prawnych regulujacych metodologi¢ oraz tryb
opracowania poszczegdlnych rodzajéow plandéw techniczno-ekonomicznych
przedsigbiorstw traktuje umowy jako jedna z podstaw sporzadzanych
przez jednostki gospodarki uspolecznionej wieloletnich i rocznych progra-
mow swej dziatalno$ci. Rowniez przepisy cytowanej uchwaly nr 192
Rady Ministrow z 1973 r. uwzgledniajac zmiany zachodzace w metodach
zarzadzania, w szczeg6lnosci za$ postulat zast¢powania dyrektyw admi-
nistracyjnych §rodkami posredniego oddziatywania, akcentuja wzrost roli
umowy dostawy w planowym organizowaniu i reorganizowaniu stosun-
kéw gospodarczych.

Wszystko to, co zostalo powyzej powiedziane na temat roli przypi-
sywanej aktualnie umowom gospodarczym stanowi odzwierciedlenie prze-
konania, ze w zakresie zarzadzania gospodarka narodowa mozna koja-
rzy¢ metody wladcze, oparte na zasadzie hierarchicznego podporzadko-
wania z metodami typu koordynacyjnego, opartymi na podstawie wza-
jemnych porozumien, uzgodnien i umoéw; ze planowe zastrojenie dzialal-
nosci jednostek gospodarki uspolecznionej mozna osiagna¢ nie tylko dzig-
ki koordynacji opartej na centralizacji (tj. na nakazach i zakazach od-
gornych), ale rowniez dzigki koordynacji za pomoca systemu umownego,

!¢ Zagadnienie wykorzystania umow dla celow planowania omawiam obszernie
w cytowanej monografii: Umowa jako instrument planowania..., op  cit.
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tzn. przez dialog wzajemnie sobie nie podporzadkowanych jednostek
gospodarczych 7.

Oczywiscie, nie wszystkie umowy zawierane w uspoltecznionym obro-
cie towarowym w jednakowym stopniu moga by¢ wykorzystywane w
charakterze instrumentu planowania i nie wszystkie umowy moga efek-
tywnie wplywaé na organizacj¢ i proces produkcji. Funkcji tych nie
spetniaja i nie moga spelnia¢ umowy dorazne, jednorazowe i krotkoter-
minowe. Najwicksza role w omawianej materii odgrywaja wtasnie kon-
traktujace przyszla produkcj¢ umowy wieloletnie.

Wykorzystywanie tych umoéw oznacza, ze przedsigbiorstwa wykorzy-
stuja przyznany im zakres operatywnej dzialalnosci gospodarczej, ze
faktycznie realizujg zdecentralizowane funkcje, ktére uprzednio Ilezaly
w wylacznej kompetencji jednostek nadrzednych, ze wdrazaja i doskona-
la system planowania wieloletniego podnoszac jego jako$¢ i nadajac mu
w wigkszym niz dotychczas stopniu charakter spoteczny. Wykorzysty-
wanie umoéw wieloletnich oznacza rowniez uproszczenie samego procesu
zarzadzania i planowania, albowiem funkcjonowanie tych umoéow uwalnia
organy zwierzchnie od decydowania za przedsi¢biorstwa o szczegdélowych
detalach zwiazanych z iloScig i asortymentem produkcji, rozluznia obrgcz
wskaznikow, polecen i nakazow. Dzigki stalemu, dtugoterminowemu pod-
trzymywaniu wigzi gospodarczych planowanie uzyskuje réwniez pozada-
na ceche ciagtosci i stabilnosci.

Konkludujac mozna przeto stwierdzi¢, iz zawieranie umow wielolet-
nich sprzyja powstawaniu pozytywnych sytuacji, w §wietle ktérych uspo-
tecznione przedsigbiorstwa nie s3 wylacznie przedmiotem okreslonych
manipulacji i zabiegéw podejmowanych przez jednostki nadrzedne, lecz
staja si¢ aktywnymi podmiotami dziatalno$ci gospodarczej.

v

Dazac do upowszechnienia systemu uméw dlugoterminowych w uspo-
tecznionym obrocie towarowym ustawodawca zawarl w przepisach praw-
nych regulujacych umowy dostawy (sprzedazy) szereg korzystnych roz-
wigzan w stosunku do wieloletnich powigzan umownych.

W przeszto$ci jedng z przyczyn ucieczki od zawierania umoéw wielo-
letnich byta sprzeczno$¢ zachodzaca migdzy tymi umowami a systemem
rocznego rozdzielnictwa, wynikajaca m.in. z nadrzednosci planu rocznego
nad planem wieloletnim. W konsekwencji, niejednokrotnie organy bilan-
sujace i rozdzielajace surowce i materialy podejmowaly decyzje o przy-
dziale artykulow rozdzielanych, niezb¢dnych dla realizacji umowy wielo-
letniej w sposob naruszajacy jej postanowienia. Brak synchronizacji w
tej materii prowadzil do powaznych perturbacji.

7 Zob. A. Stelmachowski, Zasada planowosci..., s. 233 - 240.
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Zdajac sobie sprawe¢ z tego, iz wzrost rangi i upowszechnienie umow
dhugoterminowych uzaleznione jest od stworzenia warunkéw zaufania
do umowy, do jej nienaruszalno$ci przez organy zewngtrzne — w 0gol-
nych warunkach umoéw sprzedazy i dostawy z 1973 r. ustawodawca opo-
wiedzial si¢ za priorytetem umowy wieloletniej nad rozdzielnictwem.
Zgodnie bowiem z postanowieniami § 4 ust. 2 uchwaty nr 192 Rady Mi-
nistréw z 1973 r.: ,,Umowy wieloletnie, dotyczace towarow podlegaja-
cych rozdzielnictwu (zawarte za zgoda organu rozdzielajacego — ust. 1
§ 4) oraz ich zmiany powinny by¢ przez sprzedawcow przesytane do za-
rejestrowania organom wyznaczonym na podstawie obowiazujacych prze-
pis6w do sporzadzania szczegdélowych plandéw rozdziatu. Nieuwzglednie-
nie w rocznym planie rozdziatu pewnej ilosci towarow, ktore kupujacy
powinien otrzymaé zgodnie z umowg wieloletnia moze nastapi¢ tylko za
zgoda kupujacego".

Z przepisu tego wynika, iz odbiorca (kupujacy) powinien figurowacé
imiennie w kazdym rocznym, szczegdétowym planie rozdziatu, ktéry po-
winien uwzglednia¢ peing ilos¢ artykulow przewidzianych do dostarcze-
nia na przestrzeni danego roku stosownie do tre$ci umowy. W przypadku
za§ nieuwzglednienia pelnej ilosci towardw przystugujacych kupujacemu
z umowy wieloletniej odbiorca ma prawo domagania si¢ korekty planu
rozdziatu.

Druga przyczyna ucieczki od zawierania umow diugoterminowych
byl w przesztosci rygorystyczny obowiagzek egzekwowania podwyzszonych
o 100% (w stosunku do stawek powszechnie obowigzujacych) kar umow-
nych z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umoéw wielo-
letnich. Unikanie zawierania umow wiceloletnich bylo min. wynikiem
obawy przed duzym ryzykiem, jakie przyjmowal na siebie dostawca co
do terminowego wykonania w ciggu kolejnych lat objetych umowa do-
staw towarowych. W dyskusjach zwiazanych z nowymi regulacjami praw-
nymi obrotu towarowego podnoszono potrzebe wigkszej elastycznos$ci
systemu kar umownych oraz konieczno§¢ stonowania nierealnie wysokich
stawek kar umownych. Wychodzac z zalozenia, iz trwata, pogtebiajaca
si¢ wspodipraca stron umowy wieloletniej powinna by¢ lepszym gwaran-
tem skrupulatnego i terminowego wywigzywania si¢ z obopo6lnych obo-
wigzkow niz bicz jednolitego systemu kar umownych, proponowano, aby
upowazni¢ strony do samodzielnego decydowania o karach umownych
w tych przypadkach, gdy ich stosunki umowne maja charakter trwa-
lylS

Przytoczone powyzej postulaty zostaly cze$ciowo przez ustawodawce
uwzglednione w przepisie § 68 ust. 3 aktualnie obowiazujacych ogélnych
warunkow umoéw sprzedazy i dostawy. W my$l bowiem tego przepisu,

'8 Zob. np. J. Szymanczyk, op. cit. Por. tez J. Sokotowski, Zmiany przepiséw
dotyczgcych  kar umownych, PUG 1970, nr 10, wraz z przytoczong tam literatura.
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w umowie wieloletniej strony moga ustali¢ kary za zwlok¢ oraz z tytutu
odstapienia od umowy z powodu zwloki w wysokos$ci obnizonej do 50%
stawek powszechnie obowigzujacych, przewidzianych w § 64 i 65 o.w.u.s.
Mozliwo$¢ obnizenia dotyczy takze kary za zwloke w odbiorze towaréw
oraz odstapienia od umowy przez dostawce z powodu zwloki odbiorcy.
Trafny jest poglad arbitrazu, iz w przypadku, gdy strony w umowie wie-
loletniej wustalily, ze w stosunkach mig¢dzy nimi stosuje si¢ obnizone
o 50% stawki kar przewidziane w o.w.u.s. — to postanowienie to odnosi
si¢ zaro6wno do samych stawek kar umownych, jak i1 goérnego limitu
sumy kar umownych przewidzianego w ust. 5 § 63 ",

Umowy wieloletnie maja charakter samodzielny, tzn. zobowiazuja
wprost do okreslonych $wiadczen i nie sg w istocie rzeczy li tylko umo-
wami przedwstepnymi zobowigzujagcymi do zawarcia umow rocznych. Te
ostatnie stanowia tylko konkretyzacj¢ postanowien umowy wieloletniej.
Wniosek powyzszy wynika z przepisu § 6 ust. 1 o.w.u.s., w mys$l ktorego:
w umowie wieloletniej nalezy ustali¢ w szczegoélno$ci rodzaj i ilo$¢ to-
warow, jakie maja by¢ dostarczone w poszczeg6lnych latach kalendarzo-
wych oraz zakres, tryb i terminy, w jakich moga by¢ wprowadzane do
umowy zmiany i uzupetnienia.

Z uwagi na swoja specyfike umowy dlugoterminowe, zwlaszcza za$
umowy dtugoletnie nie moga by¢é umowami schematycznymi, a zawarte
w nich postanowienia nie powinny odznacza¢ si¢ zbytnig kazuistyka
i sztywnos$ciag. Umowy te orientujac o rozmiarach produkcji w poszcze-
golnych latach powinny jednocze$nie umozliwia¢é dopasowywanie tej
produkcji do aktualnych potrzeb rynku, do zmian konstrukcyjnych i te-
chnologicznych, jakie trzeba bedzie wprowadza¢ w wyniku osiggnigtego
doswiadczenia lub post¢pu technicznego.

Postulat elastyczno$ci uméw wieloletnich wigze si¢ z ogdlnym postu-
latem zwigkszenia elastycznos$ci dziatalnosci uspolecznionych przedsie-
biorstw, z konieczno$cig szybkiego dostosowywania si¢ do zmiennych po-
trzeb odbiorcéw *°. W okreslonych sytuacjach moze wiec powstaé problem
adaptacji umowy do nowych, uprzednio nie przewidzianych warunkoéw
gospodarczych. Po mys$li przepisu § 6 ust. 2 o0.w.u.s. zmiana umowy
wieloletniej moze dotyczy¢é w szczegdlnosci: a) zwickszenia lub zmniej-
szenia ilo$ci towardw, przewidzianej do dostarczenia w okres§lonym roku,
uzasadnionego aktualnym stanem potrzeb odbiorcy lub potrzebami rynku
oraz aktualnymi mozliwo$ciami sprzedawcy; b) zmiany cech jako§ciowych
towarow, wynikajacej z uzyskanych doswiadczen, postepu techniczne-
go, ustanowienia nowych lub zmiany dotychczasowych norm albo z po-
dazy i popytu.

19 Zob. orzeczenie GKA cytowane w opracowaniu zbiorowym: Sprzedaz i do-
stawa w obrocie uspolecznionym, Warszawa 1974, s. 325 - 326.

2 Zob. szerzej w tej materii: J. Trojanek, Odstgpienie od umowy dostawy (sprze-
dazy) przez kupujgcego przed terminem dostarczenia towaru, RPSIiE 1973, nr 3.
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Wzgledny charakter obowiazywania w stosunkach obrotu uspotecznio-
nego podstawowej dla umoéw tradycyjnych zasady pacta sunt servanda
sprawia, ze na problem modyfikacji tre§ci umowy wieloletniej nalezy
patrze¢ nie tylko z pozycji partykularnych interesow jednej ze stron
umowy, lecz réwniez z pozycji uczestnika uspolecznionego obrotu, ktory
powinien uwzglednia¢ interes gospodarki narodowej jako catosci’'. W
okre§lonych sytuacjach ten sam interes gospodarczy, ktoéry nakazuje
realne wykonanie umowy, moze przemawia¢ za modyfikacja jej tresci
lub nawet za jej rozwigzaniem. Na wszystkich jednostkach gospodarki
uspolecznionej cigzy przeciez ogdlna powinnos¢ dbania o ekonomiczno$é
produkcji i obrotu oraz obowigzek zabezpieczenia gospodarki narodowej
przed stratami. W tym konteks$cie, utrzymywanie w mocy umow nie
odpowiadajacych zmienionym warunkom nie ma nic wspolnego z wtasci-
wie rozumiang i skadinad konieczng dyscypling umowna.

VI

Dalszy rozwo6j i1 upowszechnianie si¢ systemu umow dlugotermino-
wych uzaleznione jest nie tylko od strony formalno-prawnej. Nie wy-
starczy preferowanie tych umow w przepisach prawnych regulujacych
uspoteczniony obrot towarowy. Poprawa istniejacego stanu rzeczy w oma-
wianej materii zalezy tez nie tylko od dalszego doskonalenia rozwigzan
legislacyjnych (mozna by np. postulowa¢ wydanie ramowego wzoru umo-
wy wieloletniej odzwierciedlajacego kompleksowos$¢ stosunkoéw prawnych
i specyfike tego typu powigzan prawno-gospodarczych), lecz wymaga
réwnoczesnego stworzenia okre$lonych warunkéw ekonomiczno-organiza-
cyjnych, w ktorych system umow diugoterminowych mogltby prawidlowo
funkcjonowac.

W szczegolnosci zachodzi konieczno$¢ dalszego doskonalenia samego
trybu i procesu planowania, przede wszystkim za$§ rzecza niezbe¢dnag jest
rzeczywiste podniesienie w praktyce rangi planowania wieloletniego w
przedsigbiorstwie. Orientowanie si¢ na plany roczne, nieprzywigzywanie
wagi do planowania pigcioletniego stwarza niezbyt sprzyjajace warunki
do wykorzystywania w procesie zarzadzania i planowania umoéw wielo-
letnich. Tymczasem za$§, ewolucja socjalistycznego planowania i1 zarza-
dzania od form nakazowych do form nakazowo-parametrycznych, z ktora
to ewolucja zwiazany jest przeciez postulat szerszego wykorzystywania
umow wieloletnich, zbiega si¢ nieprzypadkowo z konieczno$cia wydiuze-
nia horyzontow czasowych planowania, zwlaszcza w tych jednostkach,

ktére maja status wielkiej organizacji gospodarczej *.

2l por. M. Staniszkis, op. cit.
> Por. A. Lukaszewicz, Strategia rozwoju a funkcjonowanie gospodarki, Zycie
Gospodarcze 1977, nr 21.
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Rzecza konieczng jest tez stworzenie okre$lonych skutecznych instru-
mentdéw zmierzajacych do przezwyci¢zania nie uzasadnionego oporu, nie
uzasadnionej bariery psychologicznej przeciwko zawieraniu omawianych
umoéw, majacej czg¢sto swe zrodlo w zle pojetej ostroznosci, w wygod-
nictwie, w asekuracji, w nawyku oczekiwania na nakazy i polecenia jed-
nostek zwierzchnich lub zdeterminowanej wieloletnig tradycja zawierania
umoéw na krétkie okresy . W tym zakresie konieczna bylaby okreslona
aktywno$§¢ ministerstw, zjednoczen, centralnych zwiazkéw spoétdzielczych
oraz panstwowego arbitrazu gospodarczego.

Niezmiernie wazna sprawa jest tez konieczno$¢ honorowania przez
jednostki nadrzedne zawartych i spolecznie pozadanych umoéw wielolet-
nich. Nie chodzi tu tylko o rzeczywiste przestrzeganie wspomnianego juz
powyzej i odzwierciedlonego w przepisach prawnych priorytetu umowy
wieloletniej nad rozdzielnictwem. Chodzi gltdéwnie o ograniczenie do nie-
zb¢dnego minimum ingerencji jednostek zwierzchnich w stosunki umow-
ne o wydluzonym horyzoncie czasowym. Czgste naruszanie powigzan
dlugoterminowych automatycznie zmniejsza ich znaczenie spoteczno-go-
spodarcze, dewaluuje przepisane im funkcje i uniemozliwia tym samym
prawidlowe funkcjonowanie umow wieloletnich w sferze uspolecznionego
obrotu towarowego. Postulat, o ktorym mowa wiaze si¢ z ogdlnym pro-
blemem przestrzegania w planowaniu i1 zarzadzaniu gospodarka narodo-
wa zasady praworzadnosci socjalistycznej.

Ogromne znaczenie dla dalszego upowszechniania si¢ systemu umow
wieloletnich ma rozwdj rynku wewnetrznego w kierunku rynku odbiorcy,
tj. zrbwnowazenie podazy z popytem. W warunkach bowiem braku réw-
nowagi rynkowej producent majac gwarancj¢ zbytu swej produkcji nie
odczuwa potrzeby poszukiwania stalego partnera. Zrownowazenie podazy
i popytu likwiduje tez faktyczng nieré6wnos$¢ partnerow umownych przed-
sigbiorstw wytworczych, co automatycznie stwarza sytuacje korzystna
dla szerszego zawierania umow wieloletnich, ktorych tre§¢ nie bedzie
precyzowana wytacznie pod dyktando strony dysponujacej wigksza sita
przebicia na rynku.

Na zakonczenie wypada zwroci¢ uwage na jeszcze jeden niezmiernie
wazny moment. Rozwdj i upowszechnianie si¢ systemu umé6w wielolet-
nich w uspotecznionym obrocie towarowym nie moze jednak doprowa-
dza¢ do pogtebiania si¢ sytuacji i praktyk monopolistycznych w gospo-
darce. Chodzi mianowicie o to, aby zawierane przez okre$lone przedsig-
biorstwa umowy wieloletnie nie miaty charakteru uméw o wylacznosé
dostawy (sprzedazy), tj. aby nie ograniczaty lub pozbawialy innych przed-
siebiorstw mozliwos$ci zaspokojenia swoich potrzeb ", Wydaje si¢ w zwigz-

2 por. T. Dryll, op. cit., s. 212.

24 Zob. w tej mierze interesujacy artykut T. Wojciechowskiego, Umowy o wy-
tgcznos¢é  sprzedazy lub  posrednictwa  handlowego, Gospodarka Materialowa 1975,
nr 21 - 22.
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ku z tym, iz przy okazji nowelizowania przepisOw prawnych regulujacych
obszar obrotu towarowego, ustawodawca powinien — wzorujac si¢ na
przepisie § 119" Kodeksu Gospodarczego CSRS — zakazaé przedsigbior-
stwom zawierania umoéw lub porozumien, ktoére wbrew interesom roz-
woju gospodarki narodowej moglyby spowodowaé ograniczenie dziatal-
no$ci innych przedsigbiorstw, wywieraé na te¢ dziatalno$¢ niekorzystny
wplyw albo tez oddziatywa¢ na szkod¢ konsumentow.

L'ACCEPTION SOCIO-ECONOMIQUE DES CONTRATS A LONG TERME DANS
LE CHIFFRE D'AFFAIRES DE MARCHANDISE

Résum¢

Dans la législation juridique-économique réglant le chiffre d'affaire de mar-
chandise socialis¢ on observe dés certain temps une tendance constante et consé-
quente a surmonter une pratique a conclure les contrats de la livraison (de la
vente) a court terme, fixée dans les premiéres vingt ans de la République Populaire
de Pologne. Cette tendance résulte de l'intention du législateur, afin que les con-
trats a court terme cédent de plus en plus aux contrats a long terme (annuels et
pluri-annuels) et afin que ces derniers contrats deviennent les formes de base
organisant les liens économiques entre les entreprises. L'attitude du législateur en
cette matiére est en accord avec des propositions enfermées dans de nombreux
documents de parti et de gouvernement résultant des réformes économiques accom-
plies, modifiant et perfectionnant le systéeme de la gestion et de la planification.

Dans le présent article l'auteur présente I'état juridique actuel sur l'objet dé-
terminé par le titre de 1'élaboration; il confronte les intentions du législateur avec
la pratique économique courante et avec les opinions de la doctrine; il discute les
avantages concrets socio-économiques qui résultent des liens contractuels a long
terme pour l'économie nationale et pour les intéressés eux-mémes de cette sorte
de la forme de la coopération des entreprises et il montre sur la nécessité d'entre-
prendre les actions déterminées juridiques et économiques nécessaires pour la po-
pularisation dans le chiffre d'affaire de marchandise des contrats pluriannuels.



