Magistri Nostri
skarbowosci i prawa skarbowego
w Polsce do 1939 roku

Redakcja naukowa

TOMASZ NIEBORAR

WYDAWNICTWO NAUKROWE UAM



Magistri Nostri
skarbowosci i prawa skarbowego
w Polsce do 1939 roku



bl

UNIWERSYTET
IM. ADAMA MICKIEWICZA
W POZNANIU

[WPECUNIA

o
WPiA UAM Poznaii




UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU
SERIA PRAWO NR 190

Magistri Nostri
skarbowosci i prawa skarbowego
w Polsce do 1939 roku

Redakcja naukowa
TOMASZ NIEBORAK

WYDAWNICTWO
NAUKOWE

POZNAN 2016



ABSTRACT. Nieborak Tomasz (ed.), Magistri Nostri skarbowosci i prawa skarbowego w Polsce do
1939 roku [Magistri Nostri Revenue law and taxation in Poland in 1939]. Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (Adam Mickiewicz University Press). Poznan
2016. Seria Prawo nr 190. Pp. 310. ISBN 978-83-232-3001-4. ISSN 0083-4262. Polish text.

The inter-war period was the time when outstanding Polish representatives of the field of revenue
and taxation law were active. This monograph comprises articles on the life and work of such
eminent figures as Jan Franciszek Leo, Jerzy Jakub Michalski, Adam Krzyzanowski, Julian Du-
najewski, Leon Bilinski, Stanistaw Grabski, Ignacy Weinfled, Leopold Caro, Stanistaw Glabinski,
Mieczystaw Gutkowski, Edward Strasburger, Roman Franciszek Rybarski, Jerzy Telesfor Lubowic-
ki, Henryk Radziszewski, Ignacy Czuma, Edward Taylor, Jan Zdzitowiecki, Stefan Zaleski, Janusz
Wojciech Libicki and Roch Knapowski. This book contain the most important facts from the lives
of these professors, but first and foremost, it seeks to present their scientific work and chronicle
the development of Polish thought in the fields of finance and financial law.

Tomasz Nieborak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Prawa i Administra-
¢ji, ul. Su)if;ty Marcin 90, 61-809 Poznarn, Polska-Poland.

Recenzent: prof. UwB dr hab. Janusz Stankiewicz

© Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2016

Redaktor: Ewa Dobosz
Redaktor techniczny: Elzbieta Rygielska
tamanie tekstu: Reginaldo Cammarano
Komputerowe opracowanie oktadki: K. i S. Szurpit

ISBN 978-83-232-3001-4
ISSN 0083-4262

WYDAWNICTWO NAUKOWE UNIWERSYTETU IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU
61-701 POZNAN, UL. FREDRY 10
www.press.amu.edu.pl
Sekretariat: tel. 61 829 46 46, faks 61 829 46 47, e-mail: wydnauk@amu.edu.pl
Dzial sprzedazy: tel. 61 829 46 40, e-mail: press@amu.edu.pl

Wydanie I. Ark. wyd. 14,00. Ark. druk. 19,5.
DRUR I OPRAWA: EXPOL, WEOCEAWEKR, UL. BRZESKA 4



Spis tresci

Wstep (prof. UAM dr hab. TOMASZ NIEBORAK) .....cccvecuummerereeemmnnereesssseneeenens
Introduction (Prof. ToMAsZ NIEBORAK, Ph.DL.).....ccconicccccrcrrrvrrieeeisnsssscccccen

Rozwazania o ewolucji pojecia skarbowosci polskiej

EuGenia Foycik-MASTALSKA
O wspdlczesnym rozumieniu skarbowosci i prawa skarbowego ............

Magistri Nostri skarbowosci i prawa skarbowego
Uniwersytetu Jagiellonskiego

AGNIESZKA MOLENDA
Weuwnetrzny konflikt profesora Juliusza Franciszka Leo w kwestii wy-
boru pomiedzy dziatalnoscig publiczna a naukowa ........c..coeeeemneecevnnecenns

MARTA CHORZEPA-STAROSTA
Profesor Jerzy Jakub MichalSKi .......ccccoreneriennerinneccrenneeceennecereesneeseeeneennns

AGNIESZKA PODZIEWSKA
Profesor Adam Krzyzanowski — miedzy teoria a praktyka, skarbowoscia
a ekonomia, polityka @ MOralNOSCIa .....ovcvvvecreeeeceieerrineecerineeeseiseesesieeeens

Magistri Nostri skarbowosci i prawa skarbowego
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie

JARYNA SMERTYHA
Sylwetka profesora Juliana Dunajewskiego jako polityka i przedstawi-
ciela doktryny skarbowosci XIX WIEKU ......ooccveeeeereeereceeeirecreereceeeereeseeireennns

MARCIN JEDRYSIAK
Leon Bilinski i jego poglady na reforme opodatkowania gminnego w Au-
SIEO-WEAIZECK ...covooirvicvceiceevieceeeieesesinec s ssese s ssisessssisssesssissessssiseseens

15

23

35

49

61

75

85



6 Spis tresci

Pawer. RowALczYR
Profesor Stanistaw Grabski — zycie i dziatalno$¢ naukowsa ..o 97

Tomasz OLEJNIK
Ignacy Weinfeld ... ccisnecceeeeeisssecesssssssseessssssssssesesssssseeee 111

PrzEMYSEAW POLEWCZYK
Idea solidarnego spoleczenstwa i gospodarki w pogladach profesora
Leopolda Caro (1864—1930) .....covrerinmceermiemececrmienmmssecsssssmmnssssssmssnmssssssseesneee 125

JArOSEAW KoLA
Verba docent, exempla trahunt. Rzecz o Stanistawie Glabinskim ......... 137

Magistri Nostri skarbowosci i prawa skarbowego
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie

JANUSZ STANKIEWICZ

Szkic biograficzny oraz charakterystyka i ocena dorobku naukowego

w dziedzinach skarbowosci, prawa skarbowego i statystyki profesora
Mieczystawa Witolda GUIKOWSKIEGO .........ceeevveeerreerecereirecreiirecereeseeeriereennns 155

Magistri Nostri skarbowosci i prawa skarbowego
Uniwersytetu Warszawskiego

MAREK WALUGA

Ratalog zasad podatkowych Edwarda Strasburgera ...........cccoccevceenncc. 177
Ica OHDE

Wplyw mysli profesora Romana Franciszka Rybarskiego na polskie
Prawo fNANSOWE .....ovveeecrrreiiecerreiiieeeesssiassnesessseasssessssssssssssssssssssssecsssssssssnssee 191

MAcIE) PIKUEA
Jerzy Telesfor Lubowicki (1891—1964) ......ccvewuuueummcccerrerrrvereeemnnsssseceeceereeeseeneens 207

Magistri Nostri skarbowosci i prawa skarbowego
Ratolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

PAawER SMOLEN, P1oTR POMORSKI
Historia nauki skarbowosci i prawa skarbowego na Ratolickim Uniwer-
sytecie Lubelskim do 1939 TOKU ......cccovevmerennerinecrirecrecnececeeceseceinecnens 221

SyLwiA Kurzyp, AURELIA KUCZEK
Naukowiec, polityk, spotecznik — zycie i twérczos¢ profesora
Henryka RadziSZEWSKIEGO .......cvvvecvrvecrrineceriinecceiineceesinecsssiecsssesecsssesessens 225



Spis tresci

PAWEL SZCZESNIAK
Zarys mygsli ustrojowej i finansowej profesora Ignacego Czumy .............

Magistri Nostri skarbowosci i prawa skarbowego
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

MARCIN ZAKRZEWSKI
Edward Taylor jako przedstawiciel neoklasycznej szkoly w ekonomii .

MarEusz BuszriEwicz
Profesor Jan Zdzitowiecki (1898-1975) ,Kraj polski dla finanséw nie zgi-
nie — byle innych nie bylo przyczyn’” ...

Mateusz LANGER

Mysl ekonomiczna w dyskursie prawniczym jako kamieri wegielny roz-
woju skarbowosci i prawa skarbowego w Drugiej Rzeczpospolitej — syl-
wetka naukowa profesora Stefana Zaleski€go ............cccouccrvcecennccrrcernnncce

DawiD MARCINIAK
Docent Janusz Wojciech Libicki — naukowiec i patriota .......ccccovecenneceen.

MirorAs LABIJAK
Roch Knapowski — znawca dziejéow starozytnych i prawa skarbowego

241

255

265

277

287

299






Wstep

Dnia 6 marca 2014 roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu odbyta si¢ Ogélnopolska Kon-
ferencja Naukowa poswiecona tematowi ,Magistri Nostri skarbowoéci
i prawa skarbowego w Polsce do 1939 roku”. Organizatorem konferencji
bylo dziatajace przy Ratedrze Prawa Finansowego od 10 lat Koo Na-
ukowe Prawa Finansowego ,Pecunia”, a o wyjatkowosci konferencji
Swiadczy to, iz sami studenci postanowili przyblizy¢ wspétczesnym
jakze bogata historie polskiej skarbowosci. Historie niejednokrotnie nie-
znana i zapomniana, a obejmujaca okres kilku ostatnich wiekow, kiedy
to, jak dowodzi Roman Rybarski w swej ,Nauce skarbowosci”, rozwijal
sie ruch umystowy, ktéry swoéj oddzwiek znalazt takze i w dziedzinie
skarbowej. Na poparcie swojej tezy autor przywoluje nazwiska m.in.
Jana taskiego, Andrzeja Frycza Modrzewskiego, fukasza Goérnickie-
go, Szymona Starowolskiego, Wojciecha Gostkowskiego, Stanistawa
Leszczynskiego, Stanistawa Staszica czy tez Hugona Rollataja'. Bez ich
prac nie bytoby wspéltczesnej polskiej nauki skarbowosci, ktéra nadal
nieustannie si¢ rozwija. Za Adamem Krzyzanowskim nauke te nalezy
okresli¢ jako nauke o ,gospodarstwie publicznem”, przy czym pojecie
to od poczatku definiowane byto poprzez swoja dwoista nature: ,Jej
przedmiot stawia ja na rozdrozu miedzy ekonomika, a naukami prawno-
-politycznemi. Mozna ja pojmowac jako cze$¢ ekonomiki, bo¢ przecie
jest nauka o gospodarstwie. Réwnoczeénie jednak wchodzi w zakres
nauk o panstwie, poniewaz usiluje umiejetnie rozéwietli¢ zdobywanie

' R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 17-18.
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srodkéw zaspokojenia potrzeb panstwowych™ Stowa te pisane w 1923
roku do dzisiejszego dnia zachowaly swa aktualnoé¢. Co wiecej, lek-
tura innych dziet z tego okresu, traktujacych o szeroko pojetej nauce
skarbowosci, dla wspélczesnego czytelnika stanowi prawdziwa uczte
intelektualna. Z jednej strony bowiem uzmystawia ponadczasowoé¢ for-
mulowanych w tamtym okresie probleméw, a z drugiej strony wskazuje
na konieczno$¢ siegania do 7rédet. Uczy takze pokory i rodzi szacunek
dla wczesniejszych pokolen badaczy, ktérzy zyjac w epoce przez wy-
nalezieniem komputeréw, nie majac dostepu do istniejacych dzis baz
danych, wirtualnych zrédel, tworzyli dzieta wybitne, w ktérych kazde
slowo (zdanie) ma swoja wartosé.

Tym bardziej cieszy fakt, iz inicjatywa przywrécenia pamieci zbioro-
wej wielkich badaczy polskiej nauki skarbowosci podjeta zostata i zre-
alizowana przez mtode pokolenie — studentéw i doktorantéw, ktérzy
z pasja i oddaniem poswiecili sie organizacji konferencji. Inspiracja dla
niej byta idea, jaka podczas jednego ze spotkan przedstawil kierownik
Ratedry Prawa Finansowego — prof. dr hab. Jerzy Matecki. To dzieki
pomocy i zaangazowaniu Pana Profesora (znawcy polskiej historii skar-
bowoéci), za ktére w tym miejscu chciatbym w imieniu organizatoréw
podziekowa¢, opracowana zostata koncepcja i tematyka owej sesji na-
ukowej. Zakltadala ona spotkanie sie dwéch pokolen: studentéw i dok-
torantow, ktérym przypadto zadanie opracowania sylwetek poszczegol-
nych profesoréw sprzed 1939 roku, oraz Mistrzéw — profesoréw prawa
finansowego, ktoérzy pamietali owe osoby, a sami niejednokrotnie byli
ich uczniami.

Doboér os6b, ktérych biogramy i osiagniecia mialy zosta¢ zapre-
zentowane, nie byt tatwy, zwazywszy na fakt, iz okres do roku 1939
przyniost polskiej nauce prawa finansowego wielu wybitnych badaczy,
ktérzy wyktadali na najwazniejszych polskich uniwersytetach okresu
dwudziestolecia miedzywojennego. Punkt wyjsciowy do dyskusji na ten
temat stanowila przy tym konstatacja, iz ,|w|spétczesnie mato uswia-
damiane sa fakty, ze gniazdem nauki skarbowosci, promieniujacej na-
stepnie na pozostale polskie ziemie po odzyskaniu niepodleglosci po

? A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923, s. 1.
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I wojnie $wiatowej, byta Galicja. To Galicja jest kolebka polskiej nauki
skarbowosci i prawa skarbowego, zwanej obecnie nauka finanséw pub-
licznych i prawa finansowego™. To wtasnie z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w KRrakowie oraz z Uniwersytetu Jana Razimierza we Lwowie
wyszli, jak pisze Jerzy Matecki, mtodzi docenci skarbowoéci i prawa
skarbowego, ktérzy zasilili kadry uniwersytetéw odradzajacego si¢ no-
wego panstwa polskiego*. Wéréd nich byli miedzy innymi cytowani juz
Roman Rybarski (Uniwersytet Warszawski), a takze Adam Krzyzanowski
(profesor i prorektor Uniwersytetu Jagielloniskiego), ktérego uczniami
byli z kolei Edward Strasburger (Uniwersytet Warszawski) oraz Edward
Taylor (Uniwersytet Poznanski). Sylwetki zar6wno tych, jak i innych
Profesoréw oraz ich uczniéw, oméwione zostaly w trakcie konferencji,
ktérej formuta zostata uznana powszechnie za wyjatkowa i spotkata sie
z pozytywnym przyjeciem. Jak juz wspomniano, oparto ja na swego ro-
dzaju dwugtosie pokoleni. Z jednej strony student6w (doktorantéw), pre-
zentujacych swoje referaty, z drugiej zas naukowcéw, cztonkéw rodzin
oraz uczniéw Profesoréw, ktérzy uzupelnili wystapienia przedstawicieli
mtodego pokolenia swymi wspomnieniami na temat przedstawionych
sylwetek twércow polskiej nauki skarbowoéci. Nie sposéb nie wspo-
mnie¢ w tym miejscu Godci, ktérzy przyjeli zaproszenie i zaszczycili
swa obecnoscig Konferencje. Podziekowania za udzial w niej kieruje
do: prof. Bogumila Brzeziriskiego, prof. Eugenii Fojcik-Mastalskiej, prof.
Jadwigi Gluminskiej-Pawlic, prof. Jana Gluchowskiego, prof. Andrzeja
Gomulowicza, prof. Lestawa Gérala, prof. Cezarego Rosikowskiego, prof.
Wojciecha Laczkowskiego, prof. Jerzego Mateckiego, prof. Ryszarda Ma-
stalskiego, prof. Witolda Modzelewskiego, prof. Pawla Smolenia, prof.
Janusza Stankiewicza, doc. dr. Marka Walugi, dr. Piotra Pomorskiego
oraz dr. Piotra Stanistawiszyna. Osobne wyrazy wdzigcznosci naleza
sie¢ postowi Marcinowi Libickiemu, ktéry przyjal zaproszenie Rota do
udzialu w sesji, a takze udzielit pomocy w przygotowaniu biogramu
swego Ojca, doc. dr. Janusza Wojciecha Libickiego.

* J. Malecki, Poznariska szkota podatkowa okresu dwudziestolecia miedzywojennego,
[w:] Prawo skarbowe i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksiega dedykowana pamieci
Profesora Jerzego Lubowickiego, red. C. Rosikowski, Biatystok 2013, s. 35.

* Ibidem.
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W rece Czytelnika oddajemy publikacje stanowiaca podsumowanie
marcowej konferencji, ktéra mogta odbyc¢ sie dzieki pracy i zapatowi
wielu oséb. W pierwszej kolejnoéci wskaza¢ nalezy na samych prele-
gent6w — studentéw (doktorantéw) wydzialéw prawa, na ktérych wy-
ktadowcami byli prezentowani przez nich Profesorowie. Z podziwem
wskaza¢ nalezy na zaangazowanie mtodych badaczy, ktérzy przygo-
towujac swoje wystapienia, niejednokrotnie siegali do licznych histo-
rycznych publikacji, archiwéw, a nawet kontaktowali si¢ z rodzinami
opisywanych przez siebie naukowcéw.

Wielkim oddaniem wykazali si¢ takze liczni cztonkowie Kota Na-
ukowego Prawa Finansowego ,Pecunia”, dzigki ktérym mozliwa byta
organizacja konferencji. Sita napedowa tychze dziatan byta 6wczesna
prezes Rota, pani Marta Chorze¢pa-Starosta, ktéra przy wsparciu mie-
dzy innymi swego zastepcy, pana tukasza Rurowskiego, konferencje
te przygotowala i pozyskala dla niej wsparcie licznych podmiotéw
zewnetrznych, tj. Ministerstwa Finans6w, Wojewody Wielkopolskiego,
Prezydenta Miasta Poznania, Prorektora ds. ksztalcenia Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu — prof. dr. hab. Rrzysztofa Krasowskiego,
Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji UAM — prof. dr. hab. Romana
Budzinowskiego, Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Okregowe;j
Rady Adwokackiej w Poznaniu oraz Fundacji Universitatis Posnanien-
sis. Finansowego wsparcia Konferencji udzielity takze: Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Rrajowa Izba Do-
radcow Podatkowych, PragmatlQ Rancelaria Prawna Szymkowiak s k.,
Dr Rrystian Ziemski & Partners, Rancelaria Prawna sp. k., Rancelaria
Machyniski, Ruszkiewicz i Partnerzy Adwokaci i radcowie prawni sp. p.
Wszystkim sponsorom konferencji pragne wyrazi¢ gteboka wdziecznosé.

Osobne podzigkowania w imieniu Rota kieruje takze do prof. UAM
dr. hab. Andrzeja Gulczynskiego oraz dr. Wojciecha Szafranskiego, kto-
rzy wsparli merytorycznie cale przedsiewziecie. W przygotowywaniu
niniejszego tomu nieocenione okazaly sie takze uwagi i wskazéwki prof.
dr. hab. Janusza Stankiewicza — recenzenta publikacji, ktéry stusznie
wskazal, iz poza oméwionymi w niniejszej publikacji wybitnymi przed-
stawicielami polskiej nauki skarbowosci, do grona tego zaliczy¢ nalezy
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takze tak znakomite postacie i autoréw uznanych dziel dotyczacych
problematyki skarbowej, jak: Mieczystaw Bochenek, Wtodzimierz Czer-
kawski, Adam Heydel, Dominik Rrysinski, Witold Krzyzanowski, Rudolf
Langrod, Jan T. Lubomirski, Feliks Mtynarski, Adolf Pawinski, Wawrzy-
niec Surowiecki, Jézef Supinski, Wladystaw Zawadzki czy Ferdynand
Zweig. 1 cho¢ ze wzgledu na ograniczone ramy czasowe konferencji
postaci te nie zostaty ujete w programie wystapien, organizatorzy zywia
nadzieje, ze Swiadomos$¢ wagi, jaka twoérczo$¢ wymienionych uczonych
miata dla rozwoju polskiej nauki skarbowosci, bedzie zarazem impulsem
do podjecia inicjatywy kolejnej konferencji, ktéra pozwoli zachowac
w pamieci wymienionych wielkich Mistrzéw.

Jeden z twoércéw niepodleglej Polski — Jozef Pitsudski powiedzial,
iz ,ten kto nie szanuje i nie ceni swej przesztoéci, nie jest godzien sza-
cunku terazniejszoéci ani prawa do przysztosci”. Niniejsza publikacja
stanowi¢ ma hold dla naszych Nauczycieli (Magistri Nostri) z przesztosci,
z ktérych prac korzystamy po dzié dzien i ktére nieustannie stanowia
zrédto wiedzy oraz inspiracji dla nowych pokolen badaczy skarbowo-
$ci i prawa skarbowego.

Poznan, 26 pazdziernika 2015 roku Prof. UAM dr hab. Tomasz Nieborak
Opiekun naukowy Rota Naukowego
Prawa Finansowego ,Pecunia”






Introduction

On 6th March 2014, in the Faculty of Law and Administration, Adam
Mickiewicz University in Poznan, a Nationwide Scholarly Conference
was held which was dedicated to “The Magistri Nostri of Public Finances
and Fiscal Law in Poland Before 1939”. Its organizer was the Financial
Law Scholarly Circle Pecunia that has been active at the Chair of Fi-
nancial Law for 10 years. The conference was exceptional in that it was
the students themselves who had resolved to introduce their contempo-
raries to the rich history of Polish public finances. Often unknown and
sunk into oblivion, the history covers the last several centuries when,
as Roman Rybarski argues in his Nauka skarbowosci, an intellectual
movement developed which echoed in the fiscal domain as well. In sup-
port of his claim, the above author cites the names of Jan taski, Andrzej
Frycz Modrzewski, f.ukasz Gérnicki, Szymon Starowolski, Wojciech
Gostkowski, Stanistaw Leszczynski, Stanistaw Staszic or Hugo Kollataj.!
If it had not been for their works, there would not be any Polish modern
scholarship of public finances, which continues to develop today. Fol-
lowing Adam Rrzyzanowski, it should be defined as a science of “pub-
lic management”, with the concept having been defined from the start
as possessing a dual nature: “Its subject matter puts it halfway between
economics and legal-political sciences. It may be perceived as part of
economics, as after all it is a science of management. At the same time,
however, it falls within the scope of scholarship on the state, because it

skilfully attempts to elucidate how funds are raised to satisfy state needs”*

' R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, pp. 17-18.
2 A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923, p. 1.
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Written in 1923, these words have remained topical to this day. More-
over, the reading of other works from that period, devoted to the broadly
understood science of public finances, is a true feast for the mind of
a contemporary reader. For, on the one hand, it makes one realize the
timelessness of problems defined at that time and, on the other, it un-
derscores the necessity of reaching out to these sources. Furthermore,
it teaches humility and breeds respect for the earlier generations of
scholars, who, living in the pre-computer age and having no access
to databases or virtual sources available today, produced outstanding
works in which every word (sentence) has its value.

It is all the more pleasing therefore that an effort to revive the col-
lective memory of the great scholars of the Polish science of public fi-
nances was taken and successfully completed by the younger genera-
tion — graduate and doctoral students — who devoted themselves to the
organization of the conference with zest and commitment. This was
inspired by the idea which had been expressed at a meeting by the
Head of the Chair of Financial Law, Professor Jerzy Matecki, Ph.D., an
expert on the history of Polish public finances. It is thanks to his assis-
tance and commitment, for which I would like to express here gratitude
on behalf of the organizers, that the conception and subject of the con-
ference could be worked out. It as a consequence provided for the en-
counter of two generations: on the one hand apprenticed graduate and
doctoral students, who were assigned the task of writing the profiles of
individual professors active prior to 1939, and Scholar-Masters — profes-
sors of fiscal law — who remembered those pioneering personages and
who in many cases were their students.

To select people whose biographical entries and achievements were
to be presented was by no means easy, keeping in mind that prior to
1939 Polish fiscal law boasted many outstanding scholars who worked
in the most prestigious Polish universities in the interwar period. The
point of departure for the discussion of the conference theme was the
observation that “at present, little is known of the fact that the cradle of
the science of public finances, from which it radiated onto the other Pol-
ish lands after the country regained independence after the First World
War, was Galicia. It was there that the Polish science of public finances
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and fiscal law were born”.? The Jagiellonian University in Krakéw and
the Jan Razimierz University in Lwéw produced, as Jerzy Matecki writes,
young readers of public finances and fiscal law who later staffed the
relevant university departments of the new Polish state.* They included
the already mentioned Roman Rybarski (Warsaw University), Adam
Rrzyzanowski (professor and vice-president of the Jagiellonian Univer-
sity), whose students included Edward Strasburger (Warsaw University)
and Edward Taylor (Poznan University).

The profiles of those and other professors and their students were
discussed at the conference whose format was widely considered ex-
ceptional and universally approved.

As already mentioned, it was based on a dialogue of generations.
On the one hand, there were students (doctoral students) who deliv-
ered their papers and on the other hand, there were scholars; family
members and students of the Professors, who supplemented the pres-
entations by the members of the younger generation with their recol-
lections of the founders of the Polish science of public finances. By no
means can Guests be forgotten in this context who accepted the invita-
tion and graced the conference with their presence. I wish to express
thanks for their participation to: Professors Bogumit Brzeziniski, Eugenia
Fojcik-Mastalska, Jadwiga Gluminska-Pawlic, Jan Gluchowski, Andrzej
Gomulowicz, Lestaw Goral, Cezary Rosikowski, Wojciech taczkowski,
Jerzy Matecki, Ryszard Mastalski, Witold Modzelewski, Pawel Smolen,
Janusz Stankiewicz, Dr Marek Waluga, Dr Piotr Pomorski and Dr Piotr
Stanistawiszyn. Special thanks are due to member if parliament Marcin
Libicki who had accepted the invitation by the Circle to take part in
the conference and helped draw up the biographic entry of his father,
Dr Janusz Wojciech Libicki.

We present the Reader with the proceedings of the March conference
which was possible to have been held owing to the work and commit-
ment of many people. One should mention first the speakers — gradu-

* J. Malecki, ,Poznaniska szkola podatkowa okresu dwudziestolecia miedzywojennego”,
in: C. Kosikowski, [ed.]. Prawo skarbowe i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksiega
dedykowana pamieci Profesora Jerzego Lubowickiego, Bialystok 2013, p. 35.

* Ibidem.
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ate and doctoral students in the law departments where the Professors
they spoke about had taught. The commitment of young scholars is to
be admired: they referred to many historical publications when work-
ing on their papers, searched archives and even contacted the families
of the scholars researched.

Great commitment was shown by many members of the Finan-
cial Law Scholarly Circle Pecunia to whom the conference owed its
success. The driving force behind it was the Circle’s president at that
time, Ms. Marta Chorzegpa-Starosta, who with the help of her deputy,
Mr tukasz Rurowski, prepared the conference and won the support of
many sponsors, specifically, the Ministry of Finance, Wielkopolska Gov-
ernor, Mayor of Poznan, Vice-rector for Education of the Adam Mickie-
wicz University in Poznan — Prof. Krzysztof Rrasowski, Ph.D., Dean of
the AMU Faculty of Law and Administration — Prof. Roman Budzinowski,
Ph.D., the National Chamber of Tax Advisers, the Regional Bar Council
in Poznan, and the Foundation Universitatis Posnaniensis.

Financial support was also provided by the Adama Mickiewicz Uni-
versity in Poznan, the Adam Mickiewicz University Faculty of Law and
Administration in Poznan, the National Chamber of Tax Advisers, Prag-
matlQ Law Offices Szymkowiak s.k., Dr Rrystian Ziemski & Partners,
Law Offices sp. k., Machyniski, Ruszkiewicz & Partners, Advocates and
Legal Counsellors sp. p. To all the conference sponsors, | wish to ex-
press my deeply felt gratitude.

Separate acknowledgments on behalf of the Circle are due to Prof.
Andrzej Gulczynski and Dr Wojciech Szafranski who have provided
professional assistance to the entire project. In putting together this vol-
ume, comments and guidance by Prof. Janusz Stankiewicz, Ph.D., the
reviewer of the volume, have proven invaluable. He has been right to
point out that besides the outstanding representatives of the Polish sci-
ence of public finances listed in this volume, this group should be aug-
mented by such distinguished figures and authors of renowned works
on public finances as Mieczystaw Bochenek, Wlodzimierz Czerkawski,
Adam Heydel, Dominik Rrysinski, Witold Rrzyzanowski, Rudolf Lan-
grod, Jan T. Lubomirski, Feliks Mtynarski, Adolf Pawinski, Wawrzyniec
Surowiecki, Jézef Supinski, Wladystaw Zawadzki or Ferdynand Zweig.
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Although these great figures have not been included in the conference
programme due to a shortage of time, the organizers hope that the ap-
preciation of the contribution made by these scholars to the Polish sci-
ence of public finances will serve as an impulse to organize another
conference for the purpose of commemorating these great Masters.

One of the founding fathers of independent Poland, Jozef Pitsudski,
said that “he who does not respect and appreciate his past is not wor-
thy to be respected today and has no right to the future”. This volume is
meant as a tribute to our Teachers (Magistri Nostri) of old whose works
have served us well to this day and continue to be a source of knowl-
edge And Inspiration For The New Generations Of Scholars In The
Fields Of Public Finances and Fiscal Law.

Poznan, 26th October 2015 Prof. Tomasz Nieborak, Ph.D.
Academic Tutor of the Financial Law
Scholarly Circle “Pecunia”
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EUGENIA FOJCIR-MASTALSKA*

O wspoétczesnym rozumieniu
skarbowosci i prawa skarbowego

Wprowadzenie

Pojawiajace si¢ w okresie transformacji ustrojowej sktonnoéci do przy-
wracania nie tylko instytucji prawnych, ale i nazewnictwa stosowanego
w okresie miedzywojennym nie zawsze prowadza do poprawnych za-
stosowarn. Nie negujac potrzeby nawiazywania do znaczacego dorobku
nauki skarbowosci i prawa skarbowego w okresie migdzywojennym,
nalezatoby jednak czyni¢ to z refleksja uwzgledniajaca rzeczywista ich
nature. Niniejszy artykul ma na celu wskaza¢ podstawowe, najbardziej
rzucajace sie¢ w oczy niekonsekwencje czy tez nieporozumienia zwiaza-
ne z dzisiejszym, coraz szerszym, reaktywowaniem poje¢ skarbowosci
i prawa skarbowego, i to nawet obserwowanych w obiegu oficjalnym.
Nie roszczac sobie pretensji do wyczerpania tego obszernego tematu,
ma to na celu wywolanie pewnych przemyslen i dalszej dyskusji.

I. Mozna na wstepie ogdlnie przyjac, ze przedwojenne pojecia skar-
bowosci i prawa skarbowego odpowiadaja zakresowo obecnym po-

* Profesor zwyczajny emerytowany Uniwersytetu Wroctawskiego.



24 EUGENIA FOJCIK-MASTALSKA

jeciom finans6w publicznych i prawa finansowego, z zastrzezeniem
odmiennoéci wynikajacych nie tylko z dokonanych przemian ustro-
jowych, ale i uptywu czasu niosacego rozwoj i doskonalenie systemu
finansowego odpowiednio do potrzeb wspo6tczesnosei'. Potwierdza to
wyraznie analiza uktadu i treéci najwazniejszych przedwojennych pod-
recznikéw, z ktérych wymieni¢ mozna choc¢by calosciowe podreczniki
Adama Rrzpzanowskiego, Romana F. Rybarskiego oraz Ignacego Wein-
felda®. Po wojnie prowadzone byty doé¢ rozlegle badania dorobku na-
uki skarbowosci i prawa skarbowego w Polsce do 1939 r. oraz studia
nad zyciorysami naukowymi najbardziej znamienitych reprezentantéw
nauki skarbowosci® (skarbowos¢ w znaczeniu dyscypliny ekonomiczne;j
nie zawsze wtedy wyraznie odrézniano od prawa skarbowego jako dy-
scypliny prawnej). Wyniki tych badan potwierdzaja poglad o szerokim
zakresie omawianych pojec, czy tez — dla uproszczenia — polaczonego
pojecia skarbowosci.

II. Tendencja do szerokiego, niejako uniwersalnego (obejmujace-
go czesto réwniez prawo skarbowe sensu stricto) stosowania pojecia
skarbowoéci zdaje sie utrzymywac do dzisiaj. Jest to o tyle charakte-

!'Z tego wzgledu trudno by bylo aprobowac poglad o zblizonym zakresie tych pojecé
w odniesieniu do okresu PRL, kiedy to system finansowy wykazywal wiele odrebnosci wy-
nikajacych z innych zasad ustrojowych, miedzy innymi na skutek nacjonalizacji zakres pub-
licznej gospodarki finansowej z czasem coraz bardziej sie poszerzal, niektére za$ instytucje
przedwojenne przestaly funkcjonowac. Okres ten nie bedzie tu zatem analizowany.

? Dla przyktadu najpelniejszy podrecznik I. Weinfelda (Skarbowos¢ polska, Warszawa
1935) obejmowal nastepujace tresci: dzieje skarbowosci i zrédta prawa skarbowego, wladze
skarbowe, budzet, kasowo$¢ i rachunkowo$é, wydatki, dochody, dtugi, waluta, podatki, oplaty,
clo, akcyzy, monopole, przedsiebiorstwa i majatki, finanse samorzadu, skarbowosé Slaska.

* Por. calosciowe ujecia w pracach Z. Landaua, a zwlaszcza Historia finanséw II Rze-
czypospolitej w publikacjach powojennych, ,Finanse” 1970, nr 3, s. 49-60, K. Ostrowskie-
go, Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej, Warszawa 1958, tegoz Finanse i prawo
finansowe, |w:| Historia paristwa i prawa Polski 1918-1939, cz. I, red. F. Ryszka, Warszawa
1962, czy tez A. Witkowskiego, Dorobek badan nad skarbowosciq Polski miedzywojennej,

LStudia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2003, s. 79—90, gdzie omawia si¢ badania nad
budzetem i prawem budzetowym, podatkami bezposrednimi, ctami i monopolami pan-
stwowymi, pozyczkami wewnetrznymi i zagranicznymi, administracja skarbowa i kontrola
finansowa, systemem finansowym przedsi¢biorstw panstwowych, systemem pieni¢znym,
bankami i kredytem oraz finansami komunalnymi.
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rystyczne, ze we wspotczesnych ujeciach doktrynalnych ekonomiczne
znaczenie finanséw (finanséw publicznych) i odpowiednio znaczenie
prawne i prawnicze prawa finansowego zasadniczo nie nachodza na
siebie*. Trzeba jednak miec¢ na uwadze, ze istnieje do$¢ duza rozbieznosé
w definicjach naukowych pojecia finans6w publicznych i ze niektére
z nich obejmuja réwniez aspekt regulacji prawnej tych zjawisk. Obser-
wowac to mozna zwlaszcza w nauce zachodniej®; wynika z tego male
w niej rozpowszechnienie pojecia prawa finansowego i zwiazane z tym
trudnoéci w dokonywaniu analiz prawnoporéwnawczych odpowiednio
polskiego i zachodnich klasyfikacji system6w prawa. Z drugiej natomiast
strony mozna napotka¢ stanowisko, ze skarbowos¢ jest w ekonomicz-
nym rozumieniu synonimem nie tyle catosci finanséw publicznych, co
raczej tylko budzetu panstwa, a wiec czeséci finanséw publicznych.
Zarysowana problematyka (pojecia finans6w publicznych) stanowi
odrebny obszerny problem, ktéry wykracza poza tematyke niniejszego
artykutu i z tego wzgledu nie bedzie tu szerzej rozwijana. Wypada je-
dynie jeszcze zauwazyd, ze jesli poszukiwac plaszczyzny wiazacej eko-
nomiczne i prawne spojrzenia na zjawiska finansowe, ktérych przeciez
nie spos6b od siebie izolowaé, to role taka moze spelnia¢ (zwlaszcza
w Polsce) raczej pojecie systemu finansowego w jego nowszym rozu-
mieniu, obejmujacym tez aspekty prawne®, wypracowane na gruncie
nauk ekonomicznych, a nie pojecie finanséw publicznych. W samych
naukach prawnych natomiast dominowac sie zdaje jednak jeszcze ty-
powe (oparte na ustaleniach teorii prawa) rozumienie systemu finanso-

* Uwagi te czynione sa w odniesieniu do zastosowan profesjonalnych omawianych po-
jeé, dlatego mozna pominac pewne nieporozumienia wynikajace z ujec potocznych, a chocby
mato fachowych, np. w prasie czy nawet publicystyce, w reklamie itp.

5 Dla przyktadu rozpowszechniona w Polsce definicja P.M. Gaudemeta (Finanse pub-
liczne, Warszawa 1990) ujmuje ogdlnie finanse publiczne jako ,dyscypline graniczna”, zto-
zona z elementéw nauk prawnych, ekonomicznych i politycznych (s. 25), a dalej (s. 27 i n.)
identyfikuje finanse publiczne z dziedzina prawa publicznego (obok i w zwiazku z prawem
konstytucyjnym i administracyjnym), ktérego przedmiotem sa nie tylko normy odnoszace
sie do publicznych zasob6éw pienieznych, lecz takze operacje tymi zasobami (s. 30).

® Najbardziej bodajze znane jest ostatnio w Polsce ujecie definicyjne Z. Polaniskiego
(w: System finansowy w Polsce. Lata dziewigédziesiqte, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, War-
szawa 1997, s. 12), wedtug ktérego system finansowy sklada sie z 4 elementéw: rynkéw fi-
nansowych, instrumentéw finansowych, instytucji finansowych oraz zasad funkcjonowania.
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wego jako ogélu zasad i instytucji czy tez niekiedy jedynie uporzadko-
wanego catoksztaltu norm prawnych majacych za przedmiot stosunki
finansowe, aczkolwiek coraz czesciej rowniez nauka prawa przyjmuje
wskazane, poszerzone w nauce ekonomii, ujecie systemu finansowego.

ITII. W okresie ostatniego 25-lecia, zapoczatkowanego w 1989 r. stwo-
rzeniem podwalin transformacji ustrojowej w Polsce, do$¢ czesto mowi
sie ponownie o skarbowosci oraz (rzadziej) o prawie skarbowym. Moz-
na nawet odnosi¢ wrazenie, Ze nastepuje renesans tego pojecia, ktore
w okresie PRL uwazano zdecydowanie za przestarzale i odnoszono je
jedynie do okresu miedzywojennego, z pewnymi wyjatkami uzasad-
nianymi zwykle tradycja jezykowa’. Z drugiej strony finanse publiczne
i prawo finansowe oraz wyrazenia zawierajace przymiotnik ,finanso-
we” maja juz z pewnoscia ugruntowana pozycje w jezyku profesjonal-
nym i z pewnoscia nie podlegaja procesowi wypierania z uzycia. Jakie
sa zatem — poza wskazanymi zastosowaniami majacymi uzasadnienie
w tradycji jezykowej — przyczyny i cele wyraznego w ostatnim okresie
powracania do ujec¢ jezykowych zwiazanych ze skarbowoscia?

Przenoszac tego rodzaju refleksje na koniec artykutu, wypada za-
jac sie jeszcze pokrotce sposobami i kontekstami, w jakich objawia sie
wspotczesna sklonnos¢ do ujec jezykowych z zastosowaniem pojecia
skarbowoéci lub jego pochodnych, a wiec calej rodziny takich wyra-
z6w. Ich obserwacja, z koniecznosci dos¢ skrétowo tu mozliwa do zre-
lacjonowania (gdyz problem nie polega na drobiazgowej analizie takich
kontekstéow jezykowych), nasuwa sporo ciekawych, dos¢ zastanawiaja-
cych spostrzezerr. Mozna je uog6lnic¢ w ten sposéb, ze duzo jest meryto-
rycznych, a nawet po prostu logicznych bledéw w tych zastosowaniach,
gdyz — co niekiedy w podtekscie da si¢ wyczu¢ — skarbowos¢ nie jest
pojeciem dobrym na rozwiazanie wszelkich watpliwosci i nie zawsze
zastapi bardziej precyzyjne ujecie, w mysl niepisanej zasady ,dobre to,

? Mozna tu wskaza¢ na takie nazewnictwo, jak: administracja skarbowa (izby i urzedy
skarbowe, urzedy kontroli skarbowsej), kontrola skarbowa, prawo karne skarbowe oraz prze-
stepstwa i wykroczenia skarbowe, czy wreszcie Skarb Panstwa i minister Skarbu Panstwa.
Szersze omawianie tych instytucji wykracza poza zakres artykutu, aczkolwiek ich utrzymy-
wanie si¢ moze by¢ przedmiotem odrebnych ciekawych badan.
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co przedwojenne”. W rezultacie jednak powstaje wiele nieporozumien
i znakow zapytania, zwlaszcza po stronie myslacego logicznie i troche
chocby zorientowanego w problematyce adresata.

Obserwuje si¢ uzywanie terminu ,skarbowos$¢” w nazwach katedr
(SGH) i zaktadéw w uczelniach akademickich, w oznaczeniach kierun-
kéw studiéw (UW), gtéwnie podyplomowych, nie tylko na uczelniach
prywatnych, ale i publicznych, na oznaczenie kierunkéw szkolen, np.
kadr w ministerstwie finans6w, na oznaczenie pewnej specjalizacji za-
wodowej itp. We wskazanych przygktadowo kontekstach mowa jednak
dzisiaj zwykle o skarbowosci w znaczeniu wezszym niz przed wojna,
a mianowicie na okreslenie tego obszaru finanséw i prawa finansowego,
ktére sprowadza si¢ do spraw budzetowych, dtugu publicznego i nie-
kiedy réwniez danin publicznych (podatkéw, oplat, cel). Tak rozumiane
pojecie skarbowoéci i prawa skarbowego bywa przy tym odrézniane od
finanséw publicznych i prawa finansowego (UW - studia wieczorowe),
co juz — jako nielogiczne — prowadzi do chaosu pojeciowego. Uzywa-
nie bowiem niejako réownolegle tych pojec sugeruje, ze sa one od siebie
niezalezne, a ich zakresy znaczeniowe si¢ uzupelniaja, nie zas ze chodzi
po prostu o powr6t do starszej konwencji jezykowej.

Wytlumaczenia tego zjawiska mozna, jak si¢ zdaje, poszukiwac
w procesach dezintegracji, jakim podlega wspélczesnie prawo finan-
sowe jako galaz prawa na skutek daleko idacych zmian ustrojowych
(w poréwnaniu z okresem PRL) i zwiazanych z tym watpliwosciach kla-
syfikacyjnych odnoszacych si¢ do pewnych dzialéw prawa tradycyjnie
mieszczacych si¢ w granicach tej gatezi, ale wykazujacych silniejsze albo
slabsze tendencje do usamodzielnienia sie (szczeg6lnie prawo podatko-
we, prawo rynku finansowego). Prawo skarbowe (czy tez skarbowosc,
gdyz brak w zastosowaniach jezykowych precyzyjnego odrdznienia,
o czym juz byla mowa), a wiec pojecie zaczerpniete z doktryny i legisla-
cji przedwojennej, chociaz — jak si¢ okazuje — nie byto ono wtedy wcale
zakresowo waskie, zdaje sie oznacza¢ bezpieczne i niepodlegajace kwe-
stionowaniu obszary dzisiejszego prawa finansowego. Wyraznie jednak
odczuwa si¢ tu stosowanie intuicyjnej konwencji jezykowej, a nie $cistosé
rozumowania. Istnieje zatem do$¢ kuriozalna sytuacja, polegajaca na
swobodnym i w istocie dowolnym (co przy tym rzadko jest postrzegane
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jako bledne) uzywaniu poje¢ prawa skarbowego (i skarbowosci) oraz
w zestawieniu z nimi prawa finansowego (i — cho¢ rzadziej — finanséw
publicznych®). Co wiecej, jest to przyjmowane przewaznie bez glebszej
refleksji i zdaje sie nie wzbudzaé sprzeciwow, jako swego rodzaju li-
centia poetica. Mozna nad tym jedynie ubolewac¢, gdyz niedostrzeganie
potrzeby fadu pojeciowego w jezyku prawnym i prawniczym zdecydo-
wanie pogarsza jako$¢ stanowionego prawa, a nastepnie jego stosowania.

IV. Uciekanie si¢ do nazewnictwa przedwojennego wydaje sig, jak juz
wspominano, nie tylko do$¢ niefrasobliwym sposobem na uatrakcyjnienie
i jakby ulepszenie ujec jezykowych. Jest ono z pewnoécia rowniez swoista
ucieczka od watpliwoéci dotyczacych wspdtczesnych granic prawa finan-
sowego i jego autonomii galeziowej w ogole. Stanowia one bowiem ciagle
trwajacy przedmiot do$¢ emocjonalnych sporéw, w ktérych wiekszosé
specjalistow stara sie zaja¢ stanowisko, nie ma jednak do$¢ doglebne;j
i szerokiej, zorganizowanej dyskusji srodowiskowej na ten temat. Skoro
jednak wiadomo, ze w sprawach tak konwencjonalnych jak klasyfika-
cja systemu prawa wiecej zalezy od przebiegu proceséw reformowania
i uwspdlczedniania systemu prawa niz od zadekretowania zmian, zwtasz-
cza a priori, obserwuje si¢ niekiedy przyjmowanie milczacego zatozenia,
ze problem ten rozwiaze sie samoczynnie wraz z uplywem czasu’.

Stanowiska prezentowane wspodtczesnie w nauce na temat prawa
finansowego — i to nie tyle jego istoty, ile zakresu — sa do$¢ mocno zréz-
nicowane. Rzadko uwaza sie jednak, ze prawo finansowe uleglo juz au-
todestrukgji i rozpadto sie na poszczegélne dziaty dotychczas do niego
zaliczane, a nalezace w istocie do innych gatezi prawa®, natomiast czesciej

¢ O mylacym, a nawet blednym stosowaniu pojecia finanséw publicznych tez mozna
moéwic, ale watek ten zostanie tu pominiety, gdyz zwykle chodzi o inny kontekst jezykowy
niz omawiany.

* Wedtug C. Rosikowskiego (Prawo finansowe. Czes¢ ogélna, Warszawa 2003, .31) ,...|
poglady nauki na temat istoty i zakresu prawa finansowego zmieniaja si¢ mniej radykalnie,
niz mozna by tego oczekiwac. Towarzyszy im bowiem swiadomo$¢ otaczajacej rzeczywisto-
$ci, ktéra tak szybko nie poddaje si¢ doktrynalnym ustaleniom”.

1°B. Brzezinski, Prawo finansowe jako gatqz prawa — watpliwosci i nowe tendencje,
[w:] Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekdéw, red. A. Kostecki,
Rrakow 2000, s. 357.
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proponuje si¢ skorygowanie zakresu regulacji sktadajacych si¢ obecnie na
te galaz prawa. Interesujace jest zwlaszcza proponowane przez niektérych
autor6éw utozsamianie zakresu prawa finansowego z ujeciem konstytucyj-
nym materii finansowej", a przez innych z zakresem regulacji przyjetej
w ustawie o finansach publicznych (wtedy mowa raczej o prawie finans6w
publicznych). Powszechnie ponadto uznaje sie konieczno$¢ skorygowania
zakresu prawa finansowego o prawo unijne dotyczace zaréwno finanséw
Unii Europejskiej jako calosci, jak i prawo dotyczace finanséw publicz-
nych panstw cztonkowskich (w szczegélnosci rozporzadzenia, dyrektywy).

V. Wyodrebnienie prawa finansowego jako samodzielnej gatezi pra-
wa napotyka od dawna trudnosci, gdyz nie udaje si¢ to z zastosowaniem
tradycyjnych kryteriéw przedmiotu i metody regulacji prawnej; wyste-
puja one w réznych kombinacjach w poszczegélnych dziatach — obsza-
rach regulacji zaliczanych do prawa finansowego. Podejmowano zatem
w doktrynie poszukiwanie innych sposob6éw uzasadnienia wigzi mie-
dzydzialowych, nawet préby zastosowania dwupietrowej kwalifikacji®.
Wyodrebnienie pewnego obszaru regulacji prawnej w systemie prawa
jako galezi wymaga bowiem — dla jej powszechnej akceptacji — istnie-
nia w odpowiedniej skali wewnetrznej integralnoéci w tym obszarze.
Problem istnieje od do$¢ dawna, ale w ostatnim okresie przejawit sie
szczeg6lnie dobitnie na skutek dokonanych zmian systemu finansowego.
Trwajacy od dawna dyskurs na temat granic gateziowych prawa finan-
sowego® nie prowadzil wszakze az do kwestionowania jego odrebnosci
gateziowej, jak to jest wspotczesnie.

Dalszy byt prawa finansowego jako odrebnej gatezi prawa podle-
ga¢ moze — konkludujac — kwestionowaniu przede wszystkim dlatego,
ze jego wewnetrzna spdjnosc, integralnos¢ byta zawsze relatywnie nie-

' Uwaza si¢ przy tym, ze Konstytucja RP z 1997 r. wyraza taki zespdt zasad i standard6w
w dziedzinie finanséw publicznych, ktéry zastepuje brak unormowania czesci ogélnej prawa
finansowego (C. Kosikowski, op. cit, s. 40).

2 Dla przykladu R. Mastalski, w: Prawo finansowe, red. R. Mastalski i E. Fojcik-Mastal-
ska, Warszawa 2013, s. 37, 38.

B Nijerzadko napotka¢ mozna byto poglad, ze granic tych nie da si¢ ustali¢ z pelna
ostrocia, a to ze wzgledu na rozwiagzania prawne z pogranicza prawa finansowego i innych
galezi prawa (por. np. K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogélny, Warszawa 1970, s. 19).
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wielka, a co przejawialto si¢ przede wszystkim w braku istotnych dla
autonomiczno$ci gatezi prawa wspdlnych zasad i czesci ogblnej (pomi-
mo dokonywanych przez doktryne préb ich sformutowania), wspol-
nych zrédel oraz regul tworzenia i stosowania prawa, a takze duzych
odrebnodci i specyfiki poszczegdlnych dziatéw zaliczanych do prawa
finansowego. Obserwowany ostatnio proces dezintegracji prawa finan-
sowego nasila sie poprzez jednoczesne dazenia do autonomizacji niekto-
rych jego dzialéw, przede wszystkim prawa podatkowego i publicznego
prawa rynku finansowego (nowo wyksztatconego dzialu powstalego
w miejsce poprzedniego, o wiele wezszego zakresowo, prawa bankowe-
go). Zwolennicy usamodzielnienia sie tych dzialéw wspieraja sie przy
tym uznawanym w teorii prawa pogladem o obiektywnym charakterze
procesow prowadzacych do autonomizacji pewnych obszaréw regu-
lacji prawnej i ograniczeniu roli doktryny jedynie do ich rozpoznania
i zaakceptowania oraz dopasowania do istniejacej struktury gateziowej
systemu prawa. Ustalenia takie maja duze znaczenie nie tylko dla ce-
l6w poznawczych (nauki prawa), ale réwniez dla prawidtowej legisla-
cji, stosowania prawa, wreszcie dla dydaktyki akademickiej. Uznanie
obiektywnego charakteru proceséw prowadzacych do autonomizacji
pewnych obszaréw regulacji prawnej (jak np. powstanie i postepujace
integrowanie si¢ jednolitego rynku finansowego UE jako obiektywna
przyczyna autonomizacji prawa rynku finansowego) oslabia zarazem
znacznie dotychczas powszechnie akceptowany poglad o konwencjo-
nalnym charakterze klaspfikacji systemu prawa.

Podsumowanie

Na tle poczynionych uwag o tendencjach do dezintegracji prawa finan-
sowego i toczacych sie na ten temat dyskusjach, a nawet sporach, po-
wstaje w sposéb naturalny potrzeba zarysowania dalszych perspektyw
tej galezi prawa. Niezaleznie od mozliwego utrwalenia si¢ tendencji
pewnych jego dziatéw do usamodzielnienia (dotyczy to, jak juz pisano,
prawa podatkowego i prawa rynku finansowego), pozostaje niewatpli-
wie pewien zakres regulacji prawnej publicznej dziatalno$ci finansowe;j
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(czy tez po prostu finanséw publicznych), ktérego swoisto$¢ i sp6jnosé
wewnetrzna nie moga podlega¢ kwestionowaniu. Innymi stowy, mozna
przewidywac dalsze istnienie prawa finansowego jako gatezi, aczkol-
wiek w okrojonym zakresie — do tego obszaru, ktéry bywa nazywany
prawem sektora finanséw publicznych (a niekiedy, niezupelnie jednak
poprawnie, prawem finanséw publicznych), oraz — do czasu przysta-
pienia Polski do Unii Walutowej i przyjecia waluty euro — takze prawa
walutowego i dewizowego. Odpowiada to znanej juz z przesztoéci kon-
cepcji waskiego rozumienia zakresu prawa finansowego, eliminujace;j
dzialy z pogranicza z innymi gateziami prawa.

Obserwowane niekiedy odnoszenie przedwojennego pojecia prawa
skarbowego (i odpowiednio skarbowosci) do tego wasnie wasko, $cisle
rozumianego prawa finansowego (odpowiednio finanséw publicznych)
nie jest jednak poprawne merytorycznie i logicznie, z przyczyn, o jakich
byta juz mowa. Najwazniejsza z tych przyczyn jest zas to, ze pojecia te
przed wojna nie miaty tak dalece okrojonego zakresu znaczeniowego.
Przyjmujac ponadto, ze pojecie prawa finansowego (i odpowiednio fi-
nanséw publicznych) ma juz mocno utrwalona pozycje i ze nie zmie-
rza sie do zastapienia go w przysztosci przywréconym pojeciem prawa
skarbowego, nie nalezy akceptowac stosowania tych obu poje¢ réwno-
legle albo alternatywnie (a niekiedy wrecz dowolnie), gdyz prowadzi
to do chaosu pojeciowego. To zas z pewnoscia nie utatwi uporania sie
z watpliwosciami dotyczacymi jeszcze obecnie dalszego bytu i zakresu
prawa finansowego jako galezi prawa.
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AGNIESZKA MOLENDA*

Wewnetrzny konflikt profesora
Juliusza Franciszka Leo

w kwestii wyboru pomiedzy
dziatalnosScia publiczng a naukowg

I. Przez Wieliczke do Krakowa

Droga zyciowa Juliusza Leo' byta pod wieloma wzgledami bardzo po-
dobna do los6w wiekszoéci ludzi z inteligencji galicyjskiej. Urodzit sie
15 wrzesnia 1861 r. w Stebniku (pow. Drohobycz). Byl najmtodszym
z czworga dzieci Juliusza Leo (1817-1878) i Krystyny z d. Holztrager
(1827-1904). Wywodezit sie¢ z rodziny pochodzenia obcego, jakich wiele
znalazlo sie w 6wczesnym okresie w Galicji. Jego ojciec, tak jak i pozo-
stali przodkowie, zwiazany byt z salinami w réznych miejscowoéciach
Galicji Wschodniej, m.in. w Stebniku, gdzie pelnit funkcje naczelnika
Zarzadu Salinarnego. Gdy Juliusz mial 6 lat, jego ojciec przeniesiony
zostat do Wieliczki na stanowisko naczelnika Zup Solnych z tytutem
radcy goérniczego. Do Rrakowa rodzina Ledw przeniosla sie dopiero
po jego $mierci, a wiec na rok przed matura Juliusza, ktéry jednak
z tym miastem byl zwiazany juz nieco wczesniej. Od roku szkolnego

* Absolwentka Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
! Fotografia: <http://brunoschulz.info/osoby/juliusz-franciszek-leo/>.
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1871/1872 uczeszczat do znanego z wysokich wymagan Gimnazjum $w.
Anny, gdzie wyrdznial sie najwyzszymi ocenami, licznymi pochwatami
i odznaczeniami®

II. Poczatki przygody z Uniwersytetem

7. Uniwersytetem Jagielloriskim Leo zwiazany byl od 11 pazdziernika
1879 r., kiedy to rozpoczynajac studia na Wydziale Prawa, zostal wpi-
sany w poczet studentéw®. Lata studiéw Leo to okres $wietnego roz-
woju Uniwersytetu, ktéry stat sie¢ wéwczas ogélnopolska placéwka
naukowa, przyciagajaca mlodziez ze wszystkich zaboréw. Do grona
wyktadowcéw Wydziatu Prawa nalezeli wybitni profesorowie: Julian
Dunajewski, Michal Bobrzynski, Edward Fierich, Franciszek Raspa-
rek, Fryderyk Zoll (senior) i Mieczyslaw Bochenek. Istotnym czynni-
kiem $wiadczacym o szerokich zainteresowaniach, a zarazem maja-
cym wplyw na ksztaltowanie si¢ osobowosci i pogladéw politycznych
Lea byl udziat w wykladach nieobjetych programem studiéw prawni-
czych. Uczestniczyt m.in. w wykladach profesora historii Polski J6zefa
Szujskiego, podkreslajacego role wybitnych jednostek w historii oraz
jednego z przywddcow grupy konserwatystéw krakowskich prof. Sta-
nistawa Tarnowskiego. Z zapatem wystuchiwal réwniez wykladéw
filozofa Maurycego Straszewskiego. Niewatpliwie najwiekszy wplyw
na rozwdj zainteresowan naukowych i zawodowych Leo wywart Ju-
lian Dunajewski, profesor zwyczajny umiejetnosci politycznych, trzy-
krotny rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego, a nastepnie austriacki mi-
nister skarbu*. Osobowos¢ tego wykladowcy, cechujaca si¢ zdrowym
rozsadkiem i wyczuciem realizmu znalazla wyraz w przysztej dziatal-
nosci naukowej i publicznej Lea. W pézniejszych czasach, gdy sam
posiadal tytul profesorski i piastowal urzad glowy miasta, utrzymy-
wal z J. Dunajewskim blizsze kontakty towarzyskie i bywat gosciem

2 A. Rostecki, Z dziejow katedr skarbowosci i prawa skarbowego oraz katedr prawa
finansowego w Polsce, Krakéw 2010, s. 37.

% Ibidem, s. 38.

* Ibidem, s. 38.
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w jego domu’. 20 czerwca 1884 r. Leo, w wieku 23 lat uzyskal stopien
doktora praw. Jego promotorem byl nastepca prof. J. Dunajewskiego,
Mieczystaw Bochenek, profesor zwyczajny ekonomii polityczne;j.

III. Studia w kraju i za granica

W latach 1885-1887 podjat Leo studia teoretyczne na Uniwersytecie Rré-
lewskim Fryderyka Wilhelma w Berlinie, stuchajac wyktadéw z zakresu
ekonomii i skarbowosci profesoréw Adolfa Wagnera i Gustava Schmol-
lera. Do przedtuzenia zagranicznych studiéw przyczynito si¢ stypendium
przyznane przez Akademie Umiejetnoéci. W lutym 1886 r. Akademia
oglosita bowiem konkurs na stypendium im. A. Mickiewicza z fundacji
Anieli Radziminskiej. Nie byla to jednak jedyna pomoc finansowa uzy-
skiwana przez Lea. Dzigki duzemu zaangazowaniu, wysoko rozwinietym
zdolno$ciom, inteligencji i szerokim zainteresowaniom mial mozliwos¢
korzystania przez caly okres swoich studiéw z réznorodnych stypendiow,
w tym ze stypendium im. Cesarza Franciszka Jozefa i cesarzowej Flzbie-
ty, ktére pobierat az do uzyskania dyplomu®. Pobyt w Berlinie stanowil
sposobnos$¢ na zebranie materialéw potrzebnych do rozprawy habili-
tacyjnej na temat podatkéw od spadkéw i darowizn, ktéra przedstawil
w roku 1888. Rozprawe o charakterze poréwnawczym nt. Podatek od
spadkow w teorii i polityce skarbowej panistw europejskich recenzowa-
li prof. Jozef Rleczynski z Ratedry Prawa Administracyjnego, Panstwo-
wego i Statystyki oraz prof. Lotar Dargun z Ratedry Prawa Niemieckiego.
17 lipca 1888 r., po odbytym kolokwium Juliusz wyglosit wyktad habili-
tacyjny pt. Najnowsze teorie o podatku osobisto-dochodowym. W dniu
20 wrzesnia 1888 r. nadany zostal mu stopien docenta w zakresie nauki
skarbowosci i prawa skarbowego, a takze ekonomii politycznej i na tej
podstawie zatrudniony zostal w charakterze docenta prywatnego (bez-
platnego) na Uniwersytecie Jagiellonskim. ,Wyklad jego niezwykle jasny,
systematyczny, dokladny pisal «Czas» — posiadat pierwszorzedna war-

> RM. Morawski, Krakéw przed trzydziestu laty, Warszawa 1932, s. 53-54.
® Dokumenty osobiste J. Lea, Akr., sygn. IT. 1894; za: C. Bak-Roczarska, Juliusz Leo
tworca wielkiego Rrakowa, Wroctaw 1986, s. 14.
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to$¢ dydaktyczna i licznie byt zawsze uczeszczany™. Oproécz skarbowosci
wyktadat réwniez ekonomie, obok prof. Jézefa Milewskiego. Wyrazem
niezwykle pozytywnej dziatalnoéci dydaktycznej byto ustanowienie go
przez Ministerstwo Wyznan i Owiaty w 189o r. na cztonkiem komisji
egzaminacyjnej dla przeprowadzenia egzaminéw panstwowych z za-
kresu nauk politycznych w Uniwersytecie Jagielloriskim.

IV. Dziatalnos$¢ uniwersytecka

Na wniosek Rady Wydziatu Prawa, decyzja z dnia 30 listopada 1891 r.
mianowany zostal z dniem 1 kwietnia 1892 r. profesorem nadzwyczaj-
nym nauki skarbowosci i prawa skarbowego ad personam. Cho¢ od-
mouwnie zalatwiono wniosek o utworzenie Katedry Skarbowosci i Pra-
wa Skarbowego Juliusz Leo byl na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego pierwszym profesorem wytacznie w dziedzinie skarbo-
wosci i prawa skarbowego. Podstawowa pozycja dorobku naukowego,
z okresu przed nadaniem mu tytutu profesorskiego byta obszerna praca
ksiazkowa pt. Finanse Galicji oraz projekt reformy skarbu krajowego
(Rrakow 189o). Praca ta wywarta wplyw nie tylko na zmiane pogladéw
na ksztalt finansow publicznych Galicji, ale takze na praktyczna dzia-
talno$¢ w tym zakresie. Ujawniata niedomogi finanséw publicznych
Galicji na tle stosowanych rozwiazan w innych krajach monarchii
habsburskiej i panistwach europejskich. W pracy dokonano analizy
i oceny budzetu krajowego tegoz panstwa, ktadac gtéwny nacisk na
zapewnienie wlasciwych dochodéw skarbowi krajowemu, przy jedno-
czesnym zmniejszeniu biezacego obciazenia skarbu krajowego splata
dtugu publicznego.

Istotne znaczenie miaty rowniez nastepujace rozprawy i artyku-
ty: Wniosek Rota Polskiego w sprawie reformy podatku od spadkéw
(,Przeglad Sadowy” 1890), Reforma podatku od spirytusu (,Przeglad Pol-
ski” 1888), Rok 1892 i przyszta polityka ctowa Austro-Wegier (,Ekonomia
Polski” 1890). W czasopismie ,Ruch Spoleczny” w 1898 r. zamieszczony

7 Czas”, nr 87 z 22 11 1918; F. Bujak, Wybér pism, oprac. H. Madurowicz-Urbarnska, War-
szawa 1976, t. 1, s. 316—317; za C. Bak-Roczarska, Juliusz Leo..., op. cit., s. 16.
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zostal artykul prof. Leo pt. Finanse Galicji i budzet krajowy na rok
1898, w ktérym to wskazywal na pilne potrzeby rozwoju szkolnictwa
oraz konieczno$¢ poniesienia wydatkéw na likwidacje analfabetyzmu,
stanowiacego powszechne zjawisko. Dzigki rzadowemu stypendium
naukowemu moégt poszerzyc¢ obszar swoich dotychczasowych zaintere-
sowarn o organizacje i dziatalnoé¢ towarzystw kredytowych i rolniczych,
z ktérymi zapoznawal sie we Francji®.

Dla pelnej charakterystyki dziatalnosci uniwersyteckiej prof. Lea na-
lezy wspomnie¢ o przywiazywaniu przez niego duzej wagi do pomocy dy-
daktycznych dla stuchaczy. Znalazto to wyraz w przetlumaczeniu z orygi-
natu francuskiego, pod jego kierownictwem (przez grupe studentéw, wéréd
nich m.in. Adama Krzyzanowskiego), a nastepnie wydaniu pod jego re-
dakcja w 1893 r. podrecznika Rarola Gide’a Zasady ekonomii spotecznej’.

Na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 1901 . Rada Wydziatlu na wniosek
prof. Bolestawa Ulanowskiego podjeta jednomyslnie uchwale w sprawie
wystapienia do Ministerstwa o nadanie Juliuszowi Franciszkowi Leo ty-
tutu profesora zwyczajnego. Nie spotkala si¢ ona jednak z aprobata, a ze
wzgledu na udzielenie Juliuszowi Leo urlopu od 1904 r. na czas wykony-
wania funkcji prezydenta miasta Rrakowa, stala si¢ takze bezprzedmioto-
wa. Profesor Leo dokonal Swiadomego wyboru na rzecz dziatalnosci pub-
licznej, odsuwajac na bok dzialalno$¢ naukowa, wystepujac o udzielenie
przez Uniwersytet urlopu na czas wykonywania funkcji prezydenta. Za-
pewnil sobie jednak na wszelki wypadek mozliwos$¢ powrotu na uczelnie.
Przez wiele lat zajmowal on Katedre Skarbowoéci i Prawa Skarbowego,
nie prowadzac wykladéw, wzbudzajac tym zastrzezenia Senatu, ktéry
polecit dziekanowi Wydzialu Prawa wyjaséni¢ te sytuacje. Jako ze sam
Leo nie dostrzegal potrzeby zrzeczenia si¢ Ratedry, dziekan zwrdcit sie
w maju 1917 r. do Ministerstwa z pro$ba o zajecie stanowiska w sprawie
pogodzenia interesu szczeg6lnie zastuzonego profesora, urlopowanego
na czas pelnienia funkcji publicznych z interesem uczelni. Sprawa stata
sie wkroétce nieaktualna w zwiazku z jego choroba i $miercia.

8 A. Rostecki, Z Dziejéw Katedr..., op. cit., s. 41.
9 7 oryginalu francuskiego przettumaczyli: S. Martynowski, A. Krzyzanowski, J. Maka-
rewicz i K. Miodowicz pod kier. redakcyjnym J. Lea, wyd. w Rrakowie 1893.
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V. Poczatki i rozwoj kariery
w zakresie dzialalnosci publicznej

Na trzy miesiace przed uzyskaniem stopnia doktora praw Leo roz-
poczal odbywanie bezplatnego stazu jako koncypient ekspozytury
Galicyjskiej Prokuratorii Skarbu w Krakowie. W marcu 1885 r. za-
trudniony zostat w Prokuratorii Skarbu we Lwowie jako koncypient
etatowy. W zwiazku z daleko idacymi planami zwiazanymi z praca
naukowa ubiegal sie o czasowe zawieszenie obowiazkéw stuzbowych,
a nastepnie calkowicie zrezygnowal z pracy w Prokuratorii z dniem
30 czerwca 1887 r. 24 lipca 1887 r. zostal uchwala Rady Adwokackiej
wpisany na liste adwokacka. Odroczyt jednakze rozpoczecie praktyki
ze wzgledu na duze zaangazowanie w zbieranie materialéw potrzeb-
nych do przyszlych wykladéw uniwersyteckich z zakresu historii
skarbowoésci polskiej XVIII w. oraz na opracowywanie referatu pt.
,Reformy skarbowe Sejmu Czteroletniego”, wygloszonego na presti-
zowym | Zjezdzie Prawnikéw Polskich, ktéry odbyt sie w Krakowie
w dniach 8—10 wrzeénia 1887 r.

VI. Oddanie sie stuzbie dla Miasta

Juliusz Leo oddal sie stuzbie Miastu, bedac juz profesorem nadzwyczaj-
nym Uniwersytetu Jagiellonskiego, dysponujac od dnia 5 pazdziernika
1893 r. mandatem radnego rady miejskiej Kkrakowa. Rada obrata prof.
Leo czlonkiem sekcji skarbowej, zajmujacej sie prowadzeniem spraw
majatku gminnego, uktadaniem i sprawdzaniem budzetu miejskiego,
funduszow pozostajacych pod zarzadem gminy miejskiej oraz obmy-
$laniem funduszu na wydatki nieobjete budzetem. Z jego inicjatywy
utworzona zostata komisja budzetowa, ktérej przewodniczyt prezydent
miasta. Juliusz Leo sprawdzil si¢ doskonale w roli referenta budzetu
miasta, w ktérej wykorzystywat szeroka wiedze z zakresu ekonomii
i skarbowoéci.

Mimo intensywnie rozpoczetej dziatalnosci publicznej, dbal réw-
niez o zycie osobiste. W 1894 r., majac prawie 33 lata, zawarl zwiazek
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maltzenski z Wilhelminag Cecylia Rleska, swoja kuzynka pochodza-
ca z ziemianskiego $rodowiska. Ich $lub odby} sie 26 kwietnia 1894 r.
w posiadtosci Rleskich Werbiazu, w pow. Rotomyja. Z Janem Rleskiem,
bratem zony pelniacym pézniej urzad burmistrza Rolomyi i piastuja-
cym mandat poselski, zasiadal J. Leo w Sejmie Rrajowym i parlamen-
cie wiedenskim. Wkrétce zakupil Juliusz Leo kamienice przy ulicy
Loretanskiej 8.

10 stycznia 19o1 r. wybrany zostat na pierwszego wiceprezydenta
Rrakowa. Od razu zaczal zmierzaé do zyskania sobie popularnosci®, do
czego okazje stanowily zblizajace sie wybory do Sejmu Krajowego. Na
spotkaniu z wyborcami dnia 7 wrzesnia przedstawil pierwszy w swej
karierze politycznej program wyborczy. Do najwazniejszych dla Gali-
cji, jak i samego Krakowa problemoéw, zaliczyl wzmocnienie finanséw
krajowych, rozwdj rzemiosta i przemystu oraz zreformowanie admini-
stracji. Juliusz Leo wykazywal wiele inicjatywy w zdobywaniu w mie-
Scie stronnikéw, zawierajac uktady z wplywowymi osobami, gotowymi
wspomagac go za obiecane stanowiska. Podczas gdy ,Czas” wystapil
z krytyka rzadéw prezydenta Jozefa Friedleina, wiceprezydent Leo za-
pewnit sobie poparcie prasy". Bedac wiceprezydentem, petnit jednoczes-
nie funkcje przewodniczacego komisji inwestycyjnej, w ramach ktorej
mial za zadanie przedstawi¢ program prac inwestycyjnych w ramach
rozwoju miasta Krakowa na okres pieciu lat. Jako kierownik sekcji
ds. przylaczenia gmin podmiejskich do Krakowa zostat jednoczesnie
powolany na referenta zadan programu, takich jak plany budowy ka-
natu Dunaj-Wisla i portu rzecznego w Rrakowie oraz wcielenia gmin
podmiejskich do Krakowa. Na zlecenie prezydenta J. Friedleina byt
obowiazany prowadzi¢ pertraktacje w sprawie okreslenia Swiadczen
miasta w zwiazku z przygotowywana ewakuacja wojsk austriackich
z Wawelu, umorzeniem teatrom ich zalegtosci ptatniczych, wydzier-
zawieniem akcyzy miejskiej oraz budowa szkét, portu a takze ratusza.
Prowadzil réwniez rokowania z rzadem i wydziatem krajowym we

1" K. Bakowski, Noty biograficzne réznych krakowian, BJ, rkps 7300, k. 29; za C. Bak-
-Roczarska, Juliusz Leo..., op. cit., s. 33.

' C. Bak, Droga Juliusz Lea do krakowskiej prezydentury (1902 r.), ,Studia Historycz-
ne”, R. xx1, 1978, z. 1, s. 47-50.
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Lwowie w sprawach finansowych, jak subwencje panstwowe dla miasta,
pozyczka na zakup gruntéw pofortecznych dla miasta, od czego uza-
lezniona byta rozbudowa w rejonie obecnych Alei Trzech Wieszczéw
oraz rokowania dotyczace regulacji i przesuniecia koryta Rudawy czy
w sprawie Muzeum Narodowego.

Niezwykle trudny i jakze odmienny od obowiazkéw uniwersy-
teckich okres pelnienia stuzby publicznej stanowil dla Juliusza Leo
nie lada wyzwanie. Pozytywna ocena jego dziatalnosci rzutowata na
rozwoj kariery zawodowej. Wybory prezydenta miasta Rrakowa od-
byly sie dnia 11 lipca 1904 roku. Na 63 gtosujacych J. Leo otrzymal
47 gloséw. Przyjal wybdr, realizujac zamierzenia swego stronnictwa
i swoje. Potrafit przygotowac grunt do objecia prezydentury; zrecznie
i Smialo zorganizowat swo6j wybdr, sam go po swej mysli przepro-
wadzit i zasiadl na fotelu prezydenckim®™. Prasa wyrazala przekona-
nie, ze prezydent, wykorzystujac swe zdolnoéci i dodwiadczenie, na
pewno znajdzie sity na zaprowadzenie z zelazna konsekwencja po-
rzadku, tadu i oszczedno$ci w gospodarce i administracji miejskiej®.
W przedstawionym z tej okazji programie dziatania ujal w trzy grupy
najwazniejsze dla krakowa problemy. Na pierwszym miejscu umiescit
zapewnienie efektywnych zZrédet finansowania zadan zarzadu miasta
tak ze zrédet whasnych, jak i obcych. Dostrzegal koniecznosé¢ zwieksza-
nia dochodéw budzetowych miasta z jego majatku i przedsiebiorstw
miejskich oraz ustabilizowania wplywéw z podatkéw gminnych, co
wiazalo sie ze zmniejszeniem obciazenia ludnosci miasta podatkami
panstwowymi. Do poprawy finanséw w odniesieniu do zZrédet obcych,
miala sie przyczyni¢ uchwalona juz przez rade miejska konwersja
miejskich dlugéw, co z kolei utatwié¢ miato zaciagniecie pozyczki na
sfinansowanie okreslonych robét i budowli publicznych w zakresie
infrastruktury miasta'.

2 Dziennik Rozporzadzen..., s. 110, posiedzenie z 11 VII; s. 100101, posiedzenie z 12 XI 1904;
,T'ygodnik Ilustrowany” z 23 VII 1904 s. 582; za C. Bak-Roczarska, Juliusz Leo..., op. cit., s. 37.
B Czas”, nr 157 z 12 VIl 1904 (wyd. poranne); za C. Bak-Koczarska, Juliusz Leo..., op. cit.,

s. 37.
% C. Bak-Roczarska, Juliusz Leo..., op. cit., s. 37.
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VII. Idea , Wielkiego Krakowa”

U progu xx w. Rrakéw byt sredniej wielkosci miastem na prawach po-
wiatu, oérodkiem o wielkich tradycjach narodowych, naukowych i kul-
turalnych. Cho¢ pod wzgledem liczby ludnosci nalezat juz do wiekszych
miast monarchii, ze wzgledu na zajmowana powierzchnie byt wéréd
nich na ostatnim miejscu. Obejmowal, nie liczac Bton, 5,77 km? a tacznie
z Bloniami miejskimi 6,88 km> Za to pod wzgledem gestosci zaludnie-
nia zajmowal pierwsze miejsce wéréd miast monarchii®. Gospodarczo
miasto rozwijato sie stabo, na skutek braku pomyslnych warunkéw dla
przemystu. Jednym z czynnikéw hamujacych wzrost przemyst w Rrako-
wie byt brak terenéw pod budowe zaktad6éw fabrycznych. Tymczasem
wokoto Krakowa rozrastato si¢ 14 okalajacych go gmin, stanowiacych
z miastem przewaznie topograficzna calos$¢. Dzigki bliskoéci Krakowa,
a takze tagodnym przepisom budowlanym obowiazujacym na wsiach
znacznie si¢ one rozrastaly, a zamykajac swoim polozeniem obszar mia-
sta, umozliwiaty tym samym jego terytorialny rozwoj. Idea Wielkiego
Krakowa przez jednych nazywana ,epokowym dzielem”, przez mniej
zyczliwych ,utopia” czy ,kleska”, stanowita gtéwny punkt, priorytet
dzialalnosci Juliusza Leo®. Z sympatia i przekora naoczny Swiadek tych
wydarzen Tadeusz Boy-Zelenski pisal: ,Krakéw mtodopolski szczesliwie
uderzyt do gtowy Juliuszowi Leo [...| Zostawszy burmistrzem Krakowsa,
na ktéry wowczas zwrécone byly oczy catej Polski, Leo uczul si¢ pre-
zydentem wielkiego miasta. Skoro materialna rzeczywisto$¢ temu nie
odpowiadata, postanowit zmieni¢ rzeczywistoé¢. Tak powstata w jego
glowie idea Wielkiego Rrakowa™. Przesuniecie granic terytorialnych
pociagajace za soba wiele zmian administracyjno-finansowych, wymaga-
o zatwierdzenia wladz krajowych, jak i centralnych. Podstawowa prze-
stanke ekonomiczna rozwoju Krakowa stanowita dla prezydenta Leo

5 J. Bieniarzéwna, JM. Malecki, Dzieje Rrakowa. Krakéw w latach 17961918, t. 3,
KRrakéw 1979, s. 355.

1 A. Rostecki, Z Dziejéw Katedr..., op. cit., s. 43.

" T. Zeleniski Boy, Znaszli ten kraj? Krakow 1945, s. 242; za: C. Bak-Koczarska, Juliusz
Leo..., op. cit., s. 62.
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budowa kanatu Wista-Dunaj, portu rzecznego, a takze w konsekwencji
zabezpieczenie miasta przed powodziami. Swoim programem objal na
wzor nowoczesnej administracji znanych mu miast europejskich, re-
organizacj¢ niedostosowanej do nowych zadan i funkcji administracje
miejska. Uzasadniajac koniecznos¢ poszerzenia terytorium Krakowa oraz
potrzebe pospiechu, J. Leo wskazywal na przyklady miast zagranicz-
nych, gdzie procesy takie byly uwarunkowane naturalnym rozwojem
wielkich miast. ,Musze przestrzec Izbe — kontynuowat — przed odrocze-
niem tej sprawy, dlatego ze stosunki, jakie wytworzyly sie w gminach
podmiejskich, sa rzeczywiscie bardzo smutne [...| Teraz jeszcze jest pora,
bo dopiero zycie tam sie budzi, poniewaz zabudowywanie odbywa sie
z wolna™. Podkreslil, ze jesli wladze miejskie ujma wszystko w swoje
rece, to przeprowadza regulacje calego terytorium mniejszym znacznie
nakladem, nizby to sie stato za 10 lub 20 lat. Warto podkresli¢ tez jego
umiejetnosci oratorskie; zrecznie i z umiarem potrafit zagra¢ na uczu-
ciach patriotycznych zebranych postéw, ktadac nacisk na role Rrakowa
jako drugiej stolicy kraju, a dawnej stolicy panstwa polskiego.

Za wazne osiagniecie prezydenta Leo uznaje sie wykupienie Wawelu
od wladz austriackich w 1905 r., a nastepnie szeroko zakrojonych prac
jego rewitalizacji oraz ewakuacje wojsk austriackich. Lata 1907-1915 do-
prowadzily do utworzenia Wielkiego Krakowa, poszerzonego z okoto 6
do 47 km% Przylaczono wéwczas wiele gmin podmiejskich, w tym za-
kupiony przez Rase Oszczednoéci miasta Krakowa i ofiarowany miastu
Las Wolski z przeznaczeniem go ,,po wieczne czasy na publiczny miejski
park ludowy™. Po uchwale Sejmu Krajowego 13 listopada 1909 r. ustawa
nazwana ,ustawa o Wielkim Rrakowie” zostata podpisana przez cesarza
z moca od 1 kwietnia 1910 r. Stanowilo to niewatpliwy sukces zyciowy
Juliusza Leo, stwarzajacy podstawy do mianowania go na prezydenta
nastepnej kadencji. W radzie miejskiej jeszcze w 1902 r. konserwatysci
stanowili dwie trzecie cztonkow, ale na poczatku 19o7 r. nastapil znacz-
ny wytom. Czternastu radnych dokonato roztamu, wystepujac z kota

1 Stenograficzne sprawozdania..., s. 14501451, posiedzenie z 9 XI; s. 1561, posiedzenie
z 11 XI 1904; za C. Bak-Roczarska, Juliusz Leo..., op. cit., s. 63.

" Drzieje Krakowa. Leo Juliusz Franciszek [online]. Ostatnia aktualizacja 30.05.2010. Do-
stepny w Internecie: <http://www.dziejekrakowa.pl/biogramy.index.php>.
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konserwatywnego i tworzac nowy klub demokratéw liberalnych, wéréd
ktérych byl Leo. Jako polityk powiazany byt najpierw z obozem demo-
kratycznym. Zreczny polityk, jakim byt J. Leo, wyczul, w ktérym kie-
runku ida zmiany i jaka przynalezno$¢ partyjna zapewni mu dalsze po-
wodzenie. Pierwszego wyboru na prezydenta drugiej kadencji dokonano
6 lipca 1910 r., jednak konflikty natury politycznej sprawity, ze Leo nie
przyjat tej propozycji. Wlasciwy, jednomyslny wybdr nastapit 12 lipca
1910 1. Akcentem narodowym towarzyszacym rozpoczeciu tejze kadencji
byla uroczystoé¢ odstonigcia pomnika Grunwaldzkiego. Okres drugiej
kadencji wypelniala realizacja zadann wynikajacych z ustawy o Wiel-
kim Krakowie, a wiec gtdwnie integracja gmin podmiejskich przejetych
w zarzad miasta krakowa w dniu 1 kwietnia 1910 r. Przedsiewziecie to
nie nalezalo do latwych, gdyz integracja gmin wymagata stworzenia
jednolitej administracji oraz objecie jednostek terytorialnych ramami
jednego budzetu. Za prezydentury Juliusza Leo Krakéw powiekszyt sie
niemal siedmiokrotnie, zyskujac 14 nowych dzielnic, a przede wszystkim
nowe mozliwosci rozwoju. Wedtug Tadeusza Boya-Zelenskiego: ,|...| dat
on miastu rame dla przysztego rozwoju na sto lat™.

Juliusz Franciszek Leo byl takze postem na Sejm Rrajowy galicyj-
ski, do austriackiej Rady Panstwa, a w roku 1912 zostal prezesem Rota
Polskiego. Dnia 16 lipca 1914 r. stanal na czele Naczelnego Komitetu
Narodowego utworzonego w Krakowie, ktérego byl wspottwodrca. Na
jego wniosek rada miejska przeznaczyla milion koron na utworzenie
Legion6éw Polskich. Z jego inicjatywy przystapiono do regulacji brze-
g6w Wisty, przesunigto koryto Rudawy. W 1913 r. wzniesiono III Most
na Wisle, rozbudowano sie¢ kanalizacyjna i wodociagowa oraz komu-
nikacje miejska (powstaly nowe linie tramwajowe). W pazdzierniku
1913 . otwarto nowy dworzec towarowy, ktéry mial przyczynic si¢ do
polepszenia warunkéw ekonomicznych miasta i ozywienia wymiany
towarowej”. Mimo ze realizacje szczegbétowych zadan w ramach stwo-
rzenia Wielkiego Rrakowa przerwat wybuch I wojny Swiatowej, uczynit
on z Rrakowa wielkomiejski oérodek i przywrocit mu range historyczna,
co stalo si¢ niezaprzeczalnym faktem.

% Ibidem.
2 Ibidem.
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VIII. Ostatnia trzecia kadencja prezydencka

Dnia 27 lipca 1916 r. Juliusz Franciszek Leo wybrany zostat juz po raz
trzeci na prezydenta miasta Rrakowa. Ostatnia kadencja przypadata na
trudny okres wojenny, wymagajacy podejmowania przez administra-
cje miejska szczegdlnych dzialan zwiazanych z zaopatrzeniem ludnoéci
w podstawowe artykuly i opal, powotania do zycia sklepéw miejskich,
kuchni polowych itp. Od 1917 r. wystepowaly okresowe braki chleba,
gdy miasto nie otrzymywato normalnego przydzialu zboza, a kartki
zywnosciowe stawaly sie bezwartosciowe. W grudniu rozpoczely sie
demonstracje gtodowe i antywojenne, ktére latem 1918 r. przerodzity sie
w grozne rozruchy. Rozprzestrzenialy si¢ tez choroby zakazne, w tym
epidemia ostrej grypy — hiszpanki, ktéra spowodowala liczne ofiary
$miertelne. W zakresie nastrojow politycznych obserwowano tendencje
antyaustriackie. Przez kilka dni od 11 lutego trwaty w Krakowie burzliwe
demonstracje antyniemieckie i antyaustriackie. 18 lutego odbyt sie strajk
powszechny, a porzadku pilnowata w miescie straz obywatelska. Od-
czuwano wyraznie, ze konczy sie panowanie Austrii, $wiata wytworzo-
nego w erze autonomii galicyjskiej. Symbolem jego odejscia byta $mier¢
w ostatnim roku wojny trzech wybitnych osobistosci krakowskich: Sta-
nistawa Tarnowskiego (3t grudnia 1917 r.) — czolowego reprezentanta
minionej epoki stanczykéw, Lucjana Rydla (8 kwietnia 1918 r.) — jednego
z najbardziej popularnych poetéw Mtodej Polski, a przede wszystkim
Juliusza Leo — twércy Wielkiego Rrakowa, ktéry mimo tak znacznych
przeszkod kontynuowat swoje ,epokowe dzielo™.

IX. Smier¢ i formy upamietnienia
Dziatalnosci publicznej poswiecit prof. Juliusz Leo wzorem swoich
znakomitych nauczycieli wigkszoé¢ swojego zycia. Do niemal ostatnich

swoich dni pelnit funkcje prezydenta, a takze posta, kierujac sie troska
o zrealizowanie swojego wielkiego dziela. Nigdy tez nie wyrzek! sie de-

2 J. Bieniarzéwna, J.M. Malecki, Dzieje Krakowa..., op. cit., s. 393.
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finitywnie formalnych zwiazkéw z Ratedra Skarbowoéci i Prawa Skar-
bowego Uniwersytetu Jagielloniskiego. Okres wojny i powodowane nim
trudnoéci, a takze niepowodzenia i przykrosci zwiazane z dzialalnoscia
polityczna spowodowaly, ze po dtugo trwajacej chorobie i ataku serca
zmart 21 lutego 1918 r. Byt ostatnim prezydentem miasta krakowa, ktéry
na uroczystoéciach wystepowal w kontuszu. Uroczysty pogrzeb prof. Leo
odbyt sie na cmentarzu Rakowickim 24 lutego 1918 r. Na nastepce Juliu-
sza Leo na urzad prezydenta miasta wybrano Jana Rantego Federowicza.

Imieniem Juliusza Leo nazwano polan¢ w Lesie Wolskim, a w 1925 1.
takze ulice, ktéra w 1951 r. przemianowano na ulice F. Dzierzynskiego,
a prezydentowi poswiecono w 1980 r. cze$¢ bulwaru nad Wisla, w za-
kolu rzeki pod Wawelem. Jednak 4 stycznia 199o r., po odejéciu F. Dzier-
zynskiego w mrok historii, przywrécono prezydentowi Leo jego dawna
ulice w dzielnicy Bronowice (Nowa Wies), wybiegajaca z placu Inwa-
lidéw i dochodzaca do alei Armii Krajowej, a bulwar w zakolu Wisly
nosi teraz nazwe Czerwienskiego. Jego portret pedzla Teodora Grotta
znajduje sie w galerii portretéw prezydentéw Rrakowa w patacu Wie-
lopolskich, obecnie siedzibie Urzedu Miasta krakowa.
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MARTA CHORZEPA-STAROSTA*

Profesor Jerzy Jakub Michalski

Wprowadzenie

Jerzy Jakub Michalski' — postac zwiazana nie tylko z polska nauka skar-
bowosci i ekonomii, ale takze praktyk, pracujacy poczatkowo w stuz-
bie administracji skarbowej, nastepnie w Banku Rrajowym. Profesor
Michalski objat w 1921 r. teke ministra skarbu. Prace prof. Michalskie-
go odznaczaja si¢ mocnym powiazaniem z problemami praktycznymi,
ktére pojawity sie w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. Swoje
poglady dotyczace skarbowosci i naprawy polskiej gospodarki profesor
przestawial przede wszystkim w wystapieniach jako minister skarbu,
czy pozniej jako posel na Sejm.

Profesor Michalski znany jest przede wszystkim jako ekonomista,
jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze byt on takze prawnikiem, na co
wskazuje jego wyksztalcenie, dziatalnos¢ naukowa czy dydaktyczna.

* Doktorantka Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
! Fotografia: <https://pl.wikipedia.org/wiki/Jerzy_Michalski_%28ekonomista%29>.
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W pracy zostana przedstawione gtéwnie dane biograficzne prof. Je-
rzego Michalskiego, przedmiotem dalszych rozwazan bedzie za$ zapre-
zentowanie i przeanalizowanie gléwnych jego pogladéow dotyczacych
budzetu i waluty oraz wskazanie najwazniejszych prac naukowych jego
autorstwa.

I. Dane biograficzne

Jerzy Jakub Michalski urodzit si¢ 18 marca 1870 r. w Jarostawiu nad
Sanem. Jego ojciec, J6zef Michalski byl urzednikiem panstwowym.
Matka Jerzego Michalskiego byta Maria Michalska z domu Pogorzon-
ska. 14 czerwca 1888 r. Michalski ukoniczyt z ocena celujaca gimnazjum
panstwowe w Rzeszowie. Wydzial Prawa Uniwersytetu Jagielloniskie-
go ukonczyl 28 czerwca 1893 r., uzyskujac stopienn doktora prawa. Ko-
lejnym krokiem w jego karierze bylo wstapienie 28 lipca 1989 r. do
panstwowej stuzby administracji skarbowej?, ktéra opuscil w 1907 r.,
po habilitacji 23 lipca 1903 . na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego oraz otrzymaniu stopnia profesora nadzwyczajnego z zakre-
su skarbowosci i administracji. Michalski poszerzyl zakres habilitacji
o nauke o administracji i austriackie prawo administracyjne w 19o4 r.
Nastepnie studiowat przez dwa lata w Berlinie i Londynie’. Od 1907 r.
zajmowal stanowisko profesora nadzwyczajnego Ratedry Skarbowo-
$ci i Prawa Skarbowego Uniwersytetu Jagielloniskiego, az do 1911 r.,
kiedy to zrezygnowat z niej na rzecz pelnienia wysokich funkcji pub-
licznych w administracji skarbowej*. W trakcie wykonywania tej pra-
cy zajmowal rézne stanowiska, od praktykanta do sekretarza skarbo-

? Rwitensencja zdobytej wiedzy byla ksiazka Austriacki powszechny podatek zarob-
kowy (Krakéw 1903) zob. A. Kostecki, Historia Katedry Prawa Finansowego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, [w:] Z dziejéw katedr skarbowosci prawa skarbo-
wego oraz katedr prawa finansowego w Polsce, red. A. Rostecki, krakéw 2010, s. 22; do-
kumenty teczki personalnej Jerzego Jakuba Michalskiego, zbiory archiwum Uniwersytetu
Jagielloniskiego.

* A. Rostecki, Historia Ratedry Prawa Finansowego..., op. cit., s. 22, dokumenty teczki
personalnej Jerzego Jakuba Michalskiego, zbiory archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego.

* Ibidem, s. 24.
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wego’. Rolejno w roku 1911 zostal mianowany dyrektorem Polskiego Ban-
ku Krajowego®. W 1913 r. zrezygnowat z pelnienia funkcji dydaktyczno-
-naukowych na rzecz prowadzenia bankéw. Dopiero w 1915 r. objat on
rowniez Katedre Ekonomii na Politechnice Lwowskiej, na ktérej zostal
mianowany profesorem honorowym®.

W okresie od listopada 1921 r. do lipca 1922 r. Michalski byt ministrem
skarbu w bezpartyjnym gabinecie prof. Antoniego Ponikowskiego. Po
odejéciu z Ministerstwa Skarbu profesor powrécit na stanowisko dy-
rektora Polskiego Banku Rrajowego (dawniej: Bank Krajowy)®. Od roku
1925 do 1939 by} profesorem ekonomii na Politechnice Warszawskiej.
W 1945 r. objal Katedre Fkonomii na Politechnice Slaskiej, a w roku
1946 Ratedre Ekonomii na Politechnice Rrakowskiej, gdzie byt kurato-
rem Towarzystwa Bratniej Pomocy Studentéw Politechniki Krakowskie;.
Do pracy na Uniwersytecie Jagielloriskim Michalski powrécit w 1945 r.,
ale jedynie jako profesor kontraktowy, bedacy kierownikiem Ratedry
Skarbowosci i Prawa Skarbowego’.

W okresie Il wojny Swiatowej Jerzy Michalski nie rozwijal zadnej
dzialalno$ci naukowej ze wzgledu na problemy ze zdrowiem zony.

Dziatalno$¢ spoteczna profesora skupita si¢ na siedmioletnim czton-
kostwie Rady Miejskiej w Warszawie i przewodnictwie Komisji Skar-
bowo-Budzetowej. Mial ku temu doskonale przygotowanie, gdyz byt
postem na Sejm w latach 1922—1927, gdzie sprawowat funkcje referen-
ta budzetowego Ministra Skarbu i cztonka Sejmowej Romisji Rontroli
Dtugéw Panstwowych.

3t sierpnia 1950 r. prof. Michalski zostat zwolniony z pracy w szkol-
nictwie wyzszym, a z racji zatrudnienia kontraktowego, nie otrzymal
emerytury. Profesor mimo staran nie uzyskal emerytury specjalne;j,
ze wzgledu na zarzut, Ze w czerwcu 1940 r. zostal powotany do Rady

5 A. Archamowicz, Jerzy Michalski (1870-1956), zbiory Muzeum Politechniki Warszawskiej.

® Zob. M. Ben-Joseph, Adversities of authonomy: Bank Krélestwa Galicyi i Lodomeryi
and the politics of credit in Galicia 1870-1913, Rrakéw 1999.

“ A. Rostecki, Historia Katedry Prawa Finansowego..., op. cit., s. 23.

¢ 7. Landau, Jerzy Michalski (1870-1956) [w:] idem, Zapomniani ministrowie skarbu
Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2005, s. 82.

 A. Rostecki, Historia Katedry Prawa Finansowego..., op. cit., s. 24.
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Nadzorczej Fettindustrie ,Schicht” AG". Profesor Jerzy Jakub Michalski
zmarl w biedzie 24 listopada 1956 r. w Krakowie, zostal pochowany na
cmentarzu Rakowickim.

I1. Jerzy Jakub Michalski
jako minister skarbu Drugiej Rzeczypospolitej

Profesor Michalski zostal powotany 26 wrzesnia 1921 r. na stanowisko
ministra skarbu w rzadzie A. Ponikowskiego, jako siédmy minister skar-
bu Drugiej Rzeczypospolitej'. Przestanek do wyboru Michalskiego na to
stanowisko byto kilka: cieszyt sie opinia bardzo sprawnego organizato-
ra, nadto nie nalezat do zadnej partii politycznej oraz posiadal poparcie
politykéw galicyjskich” Michalski odbierany byt jako cztowiek $mialy,
z wyznaczonymi priorytetami, co wedlug opinii publicznej byto funda-
mentalnym atutem do budowania maszyny skarbowej przy zatozeniu,
ze nie przeszkodzi profesorowi jego wlasny egotyzm®.

Dobrym przyjeciem™ cieszylo sie exposé ministra skarbu z 4 lutego
1921 1. wygtoszone w Sejmie oraz przedstawione Romisji Skarbowo-
-Budzetowej. Profesor Michalski w swoim wystapieniu poruszyt kwe-
stie dotyczace stanu skarbu panstwa, programu dzialania, programu
walutowego oraz przedstawit swéj stosunek do probleméw gospo-
darczych i poglad ogélny na skarbowos¢ oraz wskazal na swoéj plan
pracy®. Bardzo krytycznie odniést si¢ on do stanu skarbowosci pol-
skiej, wskazujac na wszelkie uchybienia prawa materialnego i proce-

7. Landau, Jerzy Jakub Michalski, on-line <http://www.ipsb.nina.gov.pl/index.php/a/
jerzy-jakub-michalski> [dostep: 10.01.2015].

7. Landau, Jerzy Michalski..., op. cit., s. 74.

2 Ibidem, s. 74-75.

B S. Rarpinski, Pamietnik dziesieciolecia 1915—1924, Warszawa 1934, s. 262.

% Jak wskazuje E. Taylor, juz sama zapowiedz energicznych krokéw niezwykle uspo-
koita rynek walutowy, kurs dolara spad! i sie ustabilizowal, zob. E. Taylor, Inflacja polska,
Poznarn 1926, s. 326.

5 J. Michalski, Mowa Ministra Skarbu p. Jerzego Michalskiego wygloszona w Sejmie
w dniu 4-ym pazdziernika r. 1921-go, Sprawozdanie stenograficzne, online <http://wwuw.sbc.
org.pl/dlibra/docmetadata?id=21035>.
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duralnego. Profesor podkreslal powiazanie skarbowosci z gospodarka:

,Skarbowo$¢ nie jest czyms samoistnem, zamknietym w sobie i zyjacym
swoim zyciem, ale opiera sie, jak na podwalinie, na gospodarstwie
spotecznem, skad czerpie Srodki dla pokrycia potrzeb panstwowych.
Mniemanie, ze jaki$ geniusz finansowy operacjami kredytowo-po-
datkowemi uratuje Skarb Polski, jest ztudzeniem. Stad tez ogromna
wiegkszos¢ Ronferencji brukselskiej, w ktérej bylo reprezentowanych
4/5 ludnosci kuli ziemskiej uznala, ze kazde usitowanie, zmierzajace
do rozwiazania probleméw skarbowych niezawisle od problemoéw
gospodarczych, jest nonsensem. Drugim niezmiernie waznym czyn-
nikiem, oddziatywujacym na skarbowos¢, jest stan administracji. To
jest zalozenie z ktérego wychodze™.

Profesor Michalski miat znakomity wktad w tworzenie ustawodaw-
stwa skarbowego Drugiej Rzeczypospolitej, ujat on swoj program reform
w projekcie ustawy o srodkach naprawy panstwowej gospodarki finan-
sowej, ktéra nazwana byta ,Lex Michalski™”. Projekt zostat przedtozo-
ny Sejmowi 7 pazdziernika 1921 r. (Sejm druk nr 3201). Ustawa zostalta
jednak uchwalona dopiero w dniu 17 grudnia 1921 r.®® Plan Michalskiego
polegal na odpowiednim podjeciu myéli prof. Stanistawa Glabinskiego,
zgodnie z ktéra mozna podwyzszyc tak podatki, ze pokryja one w zu-
pelnosci uszczuplony budzet”.

Projekt prof. Michalskiego przewidywal:

1) zwiekszenie uprawnien i wladzy ministra skarbu, bez zgody ktérego

Rada Ministréw nie mogtaby uchwali¢ nowych wydatkéw,

2) ograniczenie prawa Sejmu do uchwalania obciazeni Skarbu bez réw-
noczesnego wskazania zrédet ich pokrycia,
3) oparcie naprawy skarbu na aktywizacji zycia gospodarczego, jak

i na szeregu posunie¢ administracyjnych poprzez:

1 Ibidem.

17 J. Matuszewski, Jerzy Telesfor Lubowicki — zycie i twérczosé, [w:| Prawo skarbowe
i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Rsiega dedykowana pamieci Profesora Jerzego
Lubowickiego, Bialystok 2013, s. 18 przyp. 9.

18 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski Miedzywojennej, t. 1: W dobie inflacji
1918-1923, Warszawa 1967, s. 268.

Y E. Taylor, Inflacja polska..., op. cit., s. 322—323.
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a) przedluzenie za zgoda robotnikéw czasu pracy do 10 godzin
dziennie,

b) ograniczenie wykonania reformy rolnej,

c) redukcje aparatu panstwowego,

d) wydzierzawienie przedsiebiorstw panstwowych,

4) uzyskanie réwnowagi budzetowej poprzez znaczne podwyzszenie sta-
wek obowiazujacych podatkéw oraz wprowadzenie nowego podat-
kéw od zyskéw wojennych oraz jednorazowej daniny majatkowe;j.
Zgodnie z koncepcja Michalskiego, danina miata by¢ wielokrotno$-

cia podatkow realnych, polaczonej ze specjalna danina od wzbogace-

nia sie. Profesor odrzucit pozyczke przymusowa, ktéra nie byta jeszcze

Sciagnieta, ze wzgledu na zdyskredytowanie poza granicami RP oraz

szkody, ktére mogty powsta¢ w odniesieniu do zaciagnietego kredytu®.

Wprowadzenie tego podatku miato by¢ ustepstwem na rzecz inflacji

i niecheci do stalego obciazenia ze strony warstw spotecznych. Byt to

jednorazowy wysitek podatkowy o niestalym charakterze oraz jego

wysokos¢ zalezala od los6w waluty

Profesor Michalski taczyt wzrost gospodarczy z ozywieniem produk-
cji i eksportem, intensywnoscia pracy”. Wskazywat na fakt, ze: ,bez za-
mierzonych oszczednosci nie da si¢ unikna¢ nowych emisji papierowe;j
marki, wskutek tego nie osiagnie sie tez nigdy punktu stabilizacji warto-
$ci tej marki, co jest pierwszym warunkiem skutecznosci odpowiedniej
polityki finansowej. Jezeli bowiem podatki beda ptacone pieniadzem
deprecjonujacym sie¢ szybciej, niz same podatki moga wplynac, a taki
wlasnie wypadek zachodzi wskutek ciagtych nowych emisji, to zadna
nawet najbardziej drakonska polityka podatkowa, zadna nawet brutal-
na mechanika podwyzek podatkéw, taryf kolejowych, a nawet danina
majatkowa oczekiwanych rezultatéw nie da. Przyczyni si¢ ona tylko do
spotegowania zaburzenn w organizmie gospodarczym spoleczenstwa,

% 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski Miedzywojennej..., op. cit., s. 268;
zob. J. Lubowicki, Polityka podatkowa Polski, Poznan 1927, s. 47-56; E. Taylor, Inflacja
polska..., op. cit., s. 218.

2 E. Taylor, Inflacja polska..., op.cit., s. 218—221.

2 Ibidem, s. 322—323.

% J. Michalski, Mowsa..., op. cit., s. 6.
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a Skarbowi Panstwa nie pomoze, przeciwnie, zaszkodzi mu w ostatniej
instancji, bo wskutek tych zaburzen oslabi jeszcze bardziej zdolnoscé
gospodarcza spoleczenstwa, na ktérej sie w ostatniej instancji wszelka
gospodarka panstwowa opiera¢ musi”*.

Zdaniem Michalskiego, wszelkie wydatki panistwowe powinny byé
ponoszone dopiero po wyrazeniu zgody przez ministra skarbu, co przejat
z praktyki Wielkiej Brytanii®. Profesor poczatkowo przeciwny byl zacia-
ganiu pozyczek zagranicznych®. Michalski w swoim exposé przedstawil
program walutowy, ktéry stal si¢ kluczowa czeécia jego wystapienia;

,dobra walute ma kraj pracowity, oszczedny, dobrze zorganizowany
i dobrze administrowany. Tam, gdzie nie dopisuja te 4 czynniki, zaden
geniusz nie stworzy dobrej waluty™.

Polska KRrajowa Kasa Pozyczkowa (utworzona w 1916 r.)*® zostala
uznana za jedyna instytucje emisyjna polskiej waluty®, w 1920 r. waluty
panstw zaborczych, ktére byly w obiegu na ziemiach polskich, zosta-
Iy wymienione na marki polskie®. W zwiazku z wysokimi wydatkami
panstwa na wojne oraz odbudowe kraju, utrzymanie rozbudowanego
aparatu administracyjnego, pokrywane byly przez emisje pieniedzy,
co spowodowalo inflacje®. Profesor wskazal, ze problemy walutowe
zwiazane sa wylacznie z problemem gospodarczo-administracyjnym,
a ,2wprowadzenie waluty nowej, dobrej, szanowanej i u swoich i u ob-
cych nalezy i mozna przeprowadzi¢ dopiero wtedy, gdy poprawia sie
zasadniczo warunki gospodarcze, administracyjne i skarbowe”. Pod-

% Ibidem, s. 8.

% ]bidem, s. 10.

% Tbidem, s. 11.

7 Ibidem, s. 15.

% Por. W.E. Zielinski, Nasi Ministrowie Skarbu i bledy ich polityki w oswietleniu
danych urzedowych (1918—1925r.), Ziemia Sieradzka, Sieradz 1928, s. 38; E. Taglor, Inflacja
polska..., op. cit., s. 4—s5.

¥ Dekretem Naczelnika Panistwa z 7 grudnia 1918r. Dz.Pr. p. 56 za: E. Taylor, Inflacja
polska..., op. cit., s. 7.

% J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
20009, s. 568; J. Skodlarski, Historia gospodarcza, Warszawa 2012, s. 226—228.

3 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., op. cit., s. 568, zob. tabela

,Rozwdj inflacji w Polsce” w: E. Taylor, Inflacja polska..., op. cit., s. 22—23.

# J. Michalski, Mowsa..., op. cit., s. 16.
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stawowym celem, jaki obrat sobie profesor, bedac ministrem skarbu,
bylo ustabilizowanie marki polskiej, a w konsekwencji zakonczenie
druku pieniadza, zapobiezenie inflacji*.

Zaltozenia prof. Michalskiego nie znalazty odzwierciedlenia w rzeczy-
wisto$ci, gdyz kurs marki polskiej tylko przejsciowo zostat ustabilizowa-
ny, a rownowaga budzetowa zostala zapewniona przez dwa miesiace*.
Stabilizacja waluty polskiej zwiazana byla z pozyskiwaniem towaréw
i surowcéw, a w zwiazku z tym wzrostem zbytu®. Gospodarka Polski
zareagowala tragicznie na stabilizacje marki polskiej wyrazna depresja®.

W kuwietniu 1922 r. Michalski zostal nadzwyczajnym komisarzem do
walki z drozyzna, z uwagi na wzrost cen, ktéry wystapit w Polsce po
wojnie. Efekty walki z drozyzna nie byly jednak zbyt duze, gdyz jej cel
pozostawal z sprzecznoéci z niezbednym dla panstwa wzrostem emisji,
podnoszeniem podatkéw posrednich i taryf przewozowych®.

Sam profesor stwierdzil, ze ,caly méj program, ktéry znalazt tak
zywy oddzwiek w catym kraju, pozostaje dotychczas w znacznej czesci
w teorii. Nie moge go wykonac. Jestem jakby wiezien, ktéry ma sznu-
rem skrepowane dfonie [...]".

Jerzy Michalski pozostatl w zrekonstruowanym w marcu 1922r. ga-
binecie A. Ponikowskiego jako Minister Skarbu. Swéj zrewidowany
program naprawy finanséw przedstawil w exposé z 28 marca 1922 r.
Minister zapowiedzial podwyzke zaréwno podatkéw posrednich jak
i bezposrednich oraz uproszczenie administracji skarbowej. Profesor
podkresélat znaczenie polityki oszczednosciowej w zakresie wydatkéw
oraz reorganizacji przedsiebiorstw panstwowych®. Odno$nie do walut
wskazal za$, 7e ,stabilizacja warto$ci pieniadza i w zwiazku z tem idaca
stabilizacja cen nalezy dzisiaj do najwazniejszych probleméw waluto-
wych, ekonomicznych i spotecznych [...| Warunkiem trwalej stabilizacji

¥ Ibidem, s. 17.

* Por. E. Taglor, Inflacja polska..., op. cit., s. 70, 181

% Ibidem, s. 35.

% 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski Miedzywojennej..., op. cit., s. 269.
I Ibidem, s. 217.

% 7. Landau, Jerzy Michalski..., op. cit., s. 75.

¥ E. Taylor, Inflacja polska..., op. cit., s. 326.
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waluty jest istotna poprawa stosunkéw gospodarczych i skarbowych™.
Michalski wielokrotnie podkreslat stusznoéé zaprzestania druku bank-
notéw na potrzeby budzetowe, ale dopiero w momencie osiggniecia
rownowagi budzetowej, ktérej podtozem jest rownowaga gospodar-
cza kraju*.

Niepowodzenia Michalskiego przy realizacji pierwotnego planu
przedstawionego w exposé z 1921 r. zmusity go do zwrodcenia uwagi na
pozyczki zagraniczne na pokrycie wydatkéw nadzwyczajnych budzetu
panistwa, jednak i to rozwiazania skoriczylo sie niepowodzeniem*. Dzia-
tania Michalskiego wplynety na rozwéj dlugoterminowego kredytowa-
nia zycia gospodarczego przez banki panstwowe, a wzrost kredytéw
dokonywat si¢ na podstawie powigkszenia emisji pieniedzy. Zgodnie ze
stanowiskiem Edwarda Taylora, nadmierny rozwéj dlugoterminowych
kredytéw oparty nie na nagromadzonych w bankach wktadach i wias-
nych érodkach, ale na druku nowych pieniedzy, byl bledem w kon-
tekscie stabilizacji waluty®. Riedy Michalski ustapit z funkcji ministra
skarbu nastapita ponownie zupelna cisza w dziedzinie podnoszenia
dochodéw panstwa, nie liczac automatycznych i nieodpowiednich pod-
wyzek podatkéw posrednich*.

Profesor Michalski nie zgadzat si¢ z programem przedstawionym
przez Wladystawa Grabskiego, 30 pazdziernika wystapit z wtasnym
programem podczas przemowienia posta na Sejm wygloszonym na
posiedzeniu plenarnym®. Zgodnie z zaprezentowanym stanowiskiem
najwazniejsze jest uzyskanie réwnowagi gospodarczej kraju dla osiag-
niecia poprawy sytuacji finansowej i walutowej panstwa (tu najwaz-
niejsze znaczenie miato zwigkszenie wydajnosci pracy oraz uzyskanie
pozyczki zagranicznej)*.

* Ibidem, s. 326.

# Ibidem, s. 326.

# 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski Miedzywojennej.., op. cit., s. 269;
Z. Landau, Jerzy Michalski..., op. cit., s. 79.

# 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski Miedzywojennej..., op. cit., s. 281.

# Ibidem, s. 222—223.

* 7. Landau, Jerzy Michalski..., op. cit., s. 84.

4 Ibidem, s. 84.
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Poglady i dziatalnoéc¢ prof. Michalskiego jako ministra skarbu byty
zasadniczo oceniane pozytywnie. Profesor Leon Bilinski o jego dzialal-
noéci pisat tak: ,Dopiero w r. 1922 minister Michalski, jak we wszystkim,
tak i na polu skarbowosci zrobil porzadek, dzieki swej bezwzglednosci,
swoim rzadzeniem Zzelazna miotta™. Co jednak nie oznacza, ze nie po-
jawily sie tez glosy krytyczne®.

II1. Prace naukowe Jerzego Michalskiego

Profesor Jerzy Michalski byt autorem wielu prac, ktére miaty zdecydo-

wanie bardziej charakter praktyczny niz teoretyczny®. Prace dotyczace

ekonomii politycznej odnosily sie m.in. do zalozen Stanisltawa Glabin-

skiego oraz K. Rista, a w innych pracach profesor wykazywal swdj sprze-

ciw w odniesieniu do ingerencji panstwa w dziatalno$¢ gospodarcza™.
Do najwazniejszych prac Jerzego Jakuba Michalskiego nalezy za-

liczy¢:

1. Austriacki powszechny podatek zarobkowy, 1903

2. Prawo ubogich, Rrakéw 1904

3. Monografia Zaglebia weglowego krakowskiego, 1910

4. Polskie Rooperatywy Rredytowe i Kasy Oszczednosci na obszarze
trzech zaborow, 1914

5. Traktat pokojowy w St. Germain a obciqzenie Polski, 1920

6. Systematyczne i krytyczne przedstawienie zasad paristwowego
podatku dochodowego i majgtkowego, 1921

7. Reorganizacja monopolu soli w Polsce, 1927

8. Przesilenie gospodarcze Swiatowe i w Polsce, 1931

Wyktad EkRonomii Spotecznej dla studentéw Politechniki War-
szawskiej w 5-ciu zeszytach, 1932

4 L. Bilinski, Wspomnienia i dokumenty, t. 1: 1846—1922, Warszawa 1924, s. 243.

* Zob. W.E. Zielinski, Nasi Ministrowie Skarbu... op. cit., s. 38.

# Przykladem artykulu praktycznego moze byc praca: J. Michalski, Reorganizacja
monopolu soli w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1927; J. Michalski,
Prawo ubogich, Czcionkami Druk. ,Czasu” 1904.

% 7. Landau, Jerzy Michalski..., op. cit., s. 88.
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10. Zagadnienia emerytalne w Panstwie Polskim, 1937
1. W swiatowej encyklopedii ,Handbuch der Finanzwissenschaft”t. I1L.
Prace Michalskiego sa mocno zakotwiczone w aspektach praktycz-
nych. Autor wskazuje nie tylko na proponowane rozwiazania proble-
moéw praktycznych, ale przede wszystkich przybliza obraz rzeczywistoéci.
Opierajac si¢ na przeprowadzonych badaniach i analizie, proponuje on
wlasne rozwiazanie. Przyktadem takich dziel moga by¢ Reorganizacja
monopolu soli w Polsce, Monografia Zagtebia weglowego Krakowskiego.

Podsumowanie

Profesor Jerzy Jakub Michalski, jako posta¢ niezwykle barwna i silnie
zaangazowana w wykonanie powierzonych mu zadan zwiazanych z wy-
konywaniem funkcji ministra skarbu, zwiazany byty przede wszystkim
z poprawa stanu polskiego budzetu i polskiej waluty.

Michalski po objeciu funkcji ministra skarbu przedstawit w swoim
exposé 71921 1. stanowcze poglady dotyczace stanu polskich finanséw
wraz z programem ich odbudowy. Pomimo ze nie udato mu si¢ osiag-
na¢ wszystkich wskazanych w wystapieniu celéw, to zostal ponownie
wybrany na ministra skarbu i mégl kontynuowaé¢ swoja dziatalnosé
w zakresie poprawy stanu budzetu i polskiej waluty.

W zwiazku z bardzo duzym jego zaangazowaniem w poprawe sy-
tuacji polskich finanséw, Michalski znany jest bardziej jako minister
skarbu niz jako teoretyk. Nalezy jednak pamietaé, ze byl on zwiazany
takze z licznymi o$rodkami naukowymi, gdzie wyktadal nie tylko prawo
skarbowe, ale takze ekonomie polityczna. W czasie, kiedy Michalski byt
ministrem skarbu, doprowadzit on do przejsciowej poprawy sytuacji
budzetowej i walutowej naszego panstwa.

Bibliografia

1. Archamowicz A., Jerzy Michalski (1870-1956), zbiory Muzeum Politechniki War-
szawskiej.



60

MARTA CHORZEPA-STAROSTA

9.

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.

. Bardach J., Lesnodorski B., Pietrzak M., Historia ustroju i prawa polskiego, War-

szawa 2009.

. Ben-Joseph M., Adversities of authonomy: Bank Rrélestwa Galicyi i Lodomeryi

and the politics of credit in Galicia 1870-1913, Rrakéw 1999.

. Bilinski L., Wspomnienia i dokumenty, t. 1: 1846—1922, Warszawa 1924.
. Rarpinski S., Pamietnik dziesieciolecia 1915-1924, Warszawa 1931.
. Rostecki A., Historia Ratedry Prawa Finansowego na Wydziale Prawa Uniwersy-

tetu Jagiellonskiego, [w:] Z dziejéw katedr skarbowosci prawa skarbowego oraz
katedr prawa finansowego w Polsce, red. A. Kostecki, Krakéw 2010.

. Landau Z., Jerzy Jakub Michalski, <http:/[www. ipsb.nina.gov.pl/index.php/a/jerzy-

-jakub-michalski> [dostep: 10.01.2015].

. Landau Z., Jerzy Michalski (1870-1956) [w:] Zapominani ministrowie Drugiej Rze-

czypospolitej, Warszawa 2005,

Landau Z., Tomaszewski J., Gospodarka Polski Miedzywojennej, t. : W dobie in-
flacji 1918-1923, Warszawa 1967.

Lubowicki J., Polityka podatkowa Polski, Poznan 1927.

Matuszewski J., Jerzy Telesfor Lubowicki — zycie i tworczosé, [w:] Prawo skarbowe
i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksiega dedykowana pamieci Profesora
Jerzego Lubowickiego, Bialystok 2013.

Michalski J., Mowa Ministra Skarbu p. Jerzego Michalskiego wygloszona w Sejmie
w dniu 4-ym pazdziernika r. 1921-go, Sprawozdanie stenograficzne.

Michalski J., Prawo ubogich, Czcionkami Druk. ,Czasu” 1904.

Michalski J., Reorganizacja monopolu soli w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1927.

Skodlarski J., Historia gospodarcza, Warszawa 2012.

Taylor E., Inflacja polska, Poznar 1926.

Zielinski W.E., Nasi Ministrowie Skarbu i btedy ich polityki w oswietleniu danych
urzedowych (1918-1925 r.), Sieradz 1928.



AGNIESZKA PODZIEWSKA*

Profesor Adam KrzyzanowskKi -
miedzy teorig a praktyka,
skarbowoscig a ekonomia,
polityka a moralnoscia

,Nie ogranicza si¢ do czystej teorii,
ale wycigga z niej wnioski praktyczne”.

F. Zweig'

Wprowadzenie

Adam Krzyzanowski?, jako wybitny przedstawiciel ,szkoly krakowskiej”,
nalezy do cenionych postaci historii skarbowosci i prawa skarbowego
okresu miedzywojennego. Jest symbolem nie tylko wartosci i pogladéw,
ktére glosit, ale przede wszystkim wzorem postawy zachowania god-
nego czlowieka nauki’. Jego aktywnosé, wszechstronno$¢ i barwnosé
znajduje odzwierciedlenie tak w dzialalnoéci naukowej i teoretycznej,
jak i publicystycznej, wydawniczej, politycznej i dydaktyczne;.

* Absolwentka Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
'F. Zweig, Adam Rrzyzanowski, ,Przeglad Ekonomiczny”, Krakéw 1937, s. 5.
? Fotografia: <http://www.omp.org.pl/stareomp/modules/subjects/pages/krzyzanowski.gif >.

* J. Rosicka, Liberalizm — totalitaryzm — chrzescijaristwo. Dylematy moralne Adama
Krzyzanowskiego, ,Ekonomista” 1993, nr 5-6, s. 697.



62 AGNIESZKA PODZIEWSKA

I. Biografia

Adam Rrzyzanowski urodzit si¢ 19 stycznia 1873 r. w Rrakowie, w rodzi-
nie mieszczanskiej*. Byl synem ksiegarza Stanistawa Andrzeja Rrzyza-
nowskiego oraz Marii von Heugel — cérki oficera armii pruskiej®. Ksie-
garnia ojca, cho¢ wyspecjalizowana w wydawnictwach muzycznych,
rozprowadzata rowniez publikacje Rrzyzanowskiego, wydawane wlas-
nym naktadem autora. Postugiwatl sie jezykiem polskim, ktérego uczylt
sie od kolegéw z podwoérka, oraz jezykiem niemieckim, ktérym mo-
wiono w domu rodzinnym. Cenit pracowitoéc¢, rozwage i oszczednos$é —
wartos$ci moralne mieszczanstwa, kwestionowat zas romantyczno$c
i nierozwazno$¢ ludu®.

W 1889 r. ukonczyt Gimnazjum $w. Anny i rozpoczal studia na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego. Jego zainteresowania wy-
kraczaly jednak poza dziedzine prawa. Byt stuchaczem wyktadéw z za-
kresu prawa rzymskiego Fryderyka Zolla, prawa karnego Edmunda
Rrzymuskiego, filozofii prawa i prawa narodéw Franciszka Rasparka,
uczestniczyl réwniez w seminarium historycznym Stanistawa Smolki,
wyktadach z literatury polskiej xix w. Stanistawa Tarnawskiego, semi-
narium ekonomicznym Jézefa Milewskiego oraz wyktadach z ekonomii
politycznej Juliusza Leo’.

Studia ukonczyt 16 marca 1894 r., uzyskujac stopienn doktora praw?®.
Po kilkumiesigcznej praktyce w biurze adwokackim Wtadystawa Mar-
kiewicza, wyjechat do Berlina i Lipska, aby kontynuowac studia. W Lip-
sku uczeszczal na seminarium ekonomiczne Gustawa Schmollera, przed-
stawiciela mlodszej szkoty historycznej’. Powréciwszy do Krakowa,
pracowal jako koncypient w C.K. Galicyjskiej Prokuratorii Skarbu, byt

*+ 7. Landau, Krzyzanowski Adam Alojzy, [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. XV, War-
szawa 1970, s. 588-594.

° D. Grzybek, Nauka czy ideologia. Biografia intelektualna Adama Rrzyzanowshie-
go, Krakéw 2005, s. 11.

¢ Ibidem, s. 11.

7 Ibidem, s. 12.

¥ Zoodnie z terminologia austriacka.

° D. Grzybek, Nauka czy ideologia..., op. cit., s. 12.
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sekretarzem C.K. Rrakowskiego Towarzystwa Rolniczego oraz redak-
torem , T'ygodnika Rolniczego™.

W 1898 r. rozpoczat dziatalnos¢ dydaktyczna. Poczatkowo prowadzit
wyklady z zakresu ekonomii i skarbowosci w Wyzszym Studium Han-
dlowym w Krakowie, na Wyzszych Rursach dla Robiet im. Branieckiego,
nastepnie na state zwiazat sie z Uniwersytetem Jagiellonskim, na ktérym
prowadzil zajecia z zakresu wspélczesnych ustrojéw pienieznych, eko-
nomii, skarbowosci, polityki gospodarczej i agrarnej'. 30 czerwca 1908 .,
na podstawie pracy , I'eoria Malthusa ze szczegélnym uwzglednieniem
jej stosunku do prawa zmniejszajacego sie przychodu z ziemi” uzyskat
habilitacje na Uniwersytecie Jagielloriskim. W 1912 r. otrzymal tytut
profesora nadzwyczajnego skarbowosci i ustawodawstwa skarbowego
oraz zostal kierownikiem KRatedry Ekonomii Politycznej i Skarbowoséci
UJ, a cztery lata pézniej zostal profesorem zwyczajnym™

Byt zatozycielem i aktywnym czlonkiem Towarzystwa Mitoénikéw
Historii i Zabytkéw Krakowna, inicjatorem i prezesem Towarzystwa Eko-
nomicznego w Krakowie, prezesem Panstwowej Akademii Umiejetnosci
oraz sekretarzem Komisji Prawniczej PAU. W 1927 r. po raz pierwszy
objal stanowisko dziekana Wydziatu Prawa UJ, a piec¢ lat péiniej zo-
stal prorektorem UJ®.

W czasie wojny zostal aresztowany i wraz z innymi profesorami UJ
uwieziony w obozie koncentracyjnym w Sachsenhausen. Efektem roz-
powszechnionej pogloski o $mierci Rrzyzanowskiego byto przedwczes-
nie wydane w ,Economica” wspomnienie po$miertne Oskara Langego.
7. obozu zostal zwolniony w 1940 r. i powrdcit do Krakowa.

Niemal przez cale swoje zycie Krzyzanowski byt czynnym polity-
kiem — zwolennikiem autorytarnych rzadéw Pilsudskiego, postem na
Sejm oraz prezesem Romisji Podatkéw Ministerstwa Skarbu. Zyskat
uznanie dzigki przeprowadzeniu skutecznych rokowan pozyczkowych

" A. Lityniska, Rrakowscy twércy polskiej mysli ekonomicznej. Adam Rrzyzanowski —
wybitny ekonomista krakowski, Krakow 1988, s. 59-60.

' Ibidem, s. 60.

2 Tbidem, s. 60.

B Funkcje dziekana pelnil w latach 1927/28, 1930/3t i 1945, prorektorem za$ byt w la-
tach 1933-1938.
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w Nowym Jorku, ktére przyczynity sie do stabilizacji walutowej. Man-
datu poselskiego zrzekt sie jednak w zwiazku z wydarzeniami w Brzes-
ciu. W okresie powojennym po raz kolejny zaangazowat sie w polityke,
nawiazal wspoélprace ze Stronnictwem Demokratycznym. W 1945 1.
uczestniczyl w konferencji moskiewskiej, ktéra zakonczyla sie powola-
niem Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej*. Cho¢ w tym okresie
zostal czasowo odsuniety od pracy dydaktycznej na uniwersytecie, nie
zrezygnowal z dziatalnosci naukowej i twoérczej. Po wojnie publicznie
sprzeciwiat si¢ przejawom antysemityzmu na polskich uczelniach. Po
przelomie dokonanym w 1956 r., po raz kolejny zostat przywrécony do
pracy na uniwersytecie i powrdcit do aktywnej dziatalnosci publiczne;j.
W 1958 r. otrzymat doktorat honoris causa UJ, bedacy wyrazem uznania
gloszonych przez niego niezaleznych mysli®.

Adam Rrzyzanowski zmart 29 stycznia 1963 r. i zostal pochowany
w grobie rodzinnym na cmentarzu Rakowickim w Rrakowie.

I1. Dziatalno$¢ naukowa i publicystyczna

Wszechstronnoéc i aktywnos¢ Krzyzanowskiego uwidacznia sie nie tyl-
ko w dziatalnoéci naukowej czy spotecznej, ale rowniez w dorobku pi-
sarskim. Jest autorem ponad dwustu pozycji ksiazkowych i artykutow
o roznorodnej problematyce, w ktérych umiejetnie faczylt teorie z zakre-
su skarbowosci i ekonomii z ujeciem praktycznym, watkami etycznymi,
filozoficznymi i spotecznymi.

Swoje dwie pierwsze prace: Die Grundbessitzverteilung in Ga-
lizien (1896) oraz Die polnische staatswissenschaftlichte Litteratur
der letzten zwei Jahre (1897) oglosil, przebywajac na studiach w Lip-
sku. Do jego najwazniejszych publikacji ksiazkowych zaliczy¢ nalezy:
Teorie Malthusa ze szczegolnym uwzglednieniem jej stosunku do
prawa zmniejszajqcego sie przychodu z ziemi (1908), Nauke o pie-
nigdzu i kredycie (1919), Zatozenia ekonomiki (1919), Nauke skarbo-

% D. Grzybek, Nauka czy ideologia..., op. cit., s. 205.
5 Tbidem, s. 206.
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z

wosci (1923), Polityke i gospodarstwo (193t), Chrzescijariskq moralnos
polityczng (1948)°.

Dokonujac za$ chronologicznego przegladu jego dorobku pisarskiego,
wyrozni¢ mozna kilka grup, obejmujacych pozycje ksiazkowe i artykuty.
Pierwsza grupe prac Krzyzanowskiego stanowia publikacje przypada-
jace na okres jego dziatalnosci w Towarzystwie Rolniczym, dotyczace
zagadnien agrarnych. Naleza do niej miedzy innymi: Studia agrarne
(1900), Rolnictwo wobec polityki handlowej (1901), Zwiqzki rolnikéw
(»Roczniki Nauk Rolniczych” 1904).

Od lat dwudziestych stopniowo odchodzi od tematyki agrarnej. Na
okres zintensyfikowanej dzialalnoéci dydaktycznej na uniwersytecie
przypadaja jego kolejne publikacje prezentujace poglady nie tylko z za-
kresu ekonomii i skarbowosci, ale réwniez socjologii, a nawet mysli
politycznej”. W tym czasie ukazuje si¢ drukiem miedzy innymi: Teoria
Malthusa ze szczegolnym uwzglednieniem jej stosunku do prawa
zmniejszajqcego sie przychodu z ziemi (1908), Pieniqdz (1911), Socja-
lizm a prawo natury (1911), Krajowe budzety i zamkniecia rachunkowe
(1913), Socjologia wojny (1918), Gospodarka wojenna (1919).

Czasy Drugiej Rzeczypospolitej obfituja w najbardziej znane i ce-
nione dziela Rrzyzanowskiego. W tym okresie zostaja wydane trzy
podreczniki akademickie jego autorstwa: Zatozenia ekonomiki (1919),
Nauka o pieniqgdzu i kredycie (1919), Nauka skarbowosci (1923), liczne
pozycje publicystyczne, w tym: Socjalizm po wojnie (1920), Bolsze-
wizm (1920), publikacje poswiecone finansom, polityce gospodarczej,
a nawet moralnoéci: Waluta i kredyt (1921), Walka z drozyzna (1922),
Pauperyzacja Polski wspétczesnej (1925), Dwa programy finansowe
(1926), Rzady Marszatka Pitsudskiego (1928), Polska koniunktura
gospodarcza w Swietle przesilen i przewidywan (1929), Moralnosé
wspotczesna (1935). Ostatnia pozycje wydana przed wybuchem II woj-
ny, stanowia jego wyktady radiowe, dotyczace zagadnien ekonomicz-

1 A. Litynska, Krakowscy twércy..., op. cit., s. 64—65.

* Przyktadowo przedstawiajace teori¢ rozwoju komunizmu. Zob. szerzej W. Bernacki,
Liberalizm polski wobec komunizmu, <http://www.omp.org.pl/stareomp/indexe783.html?
module=subjects&func=printpage&pageid=195&scope=all> [dostep: 10.03.2016].



66 AGNIESZKA PODZIEWSKA

nych, Zrédta i symptomy bogacenia sie wspétczesnego spoleczeri-
stwa (1938)".

Lata powojenne to okres schytkowy jego tworczosci. Wtedy po-
wstaja znane prace historyczne i filozoficzno-polityczne, takie jak:
Wiek xx. Zarys dziejow najnowszych (1947) czy Chrzescijariska mo-
ralnosé polityczna (1948)°.

Rrzyzanowski pozostawit takze kilkanascie maszynopiséw i reko-
piséw, pozostajacych w posiadaniu rodziny autora albo przechowywa-
nych w Bibliotece PAN w Rrakowie, w tym: ,Raj doczesny komuni-
stow. Dzieje Rosji w wieku xx”, ,Rewolucja demograficzna” (sygn. 6840),
,Rartki z kalendarza” (sygn. 6841), ,Czego Swiat oczekuje od spotkania na
szczycie” (sygn. 6848), ,Dwaj apostolowie zasad norymberskich” (sygn.
6849), ,Niespodzianki demograficzne xx wieku” (sygn. 6855), , Teologia
czy socjologia” (sygn. 6860), ,Wynalazcy idei postepu” (sygn. 6864)%.

I1I. Teorie i poglady.
Ekonomia i skarbowos¢ - polityka i moralnos¢

Chcac wskaza¢ podstawowe cechy, postulaty ktére glosit i ktérymi
odznaczal si¢ Rrzyzanowski, niewatpliwie mozna stwierdzi¢, iz byt
zdecydowanym przeciwnikiem etatyzmu i gorliwym zwolennikiem
umiarkowanej inflacji. Najwigksze uznanie zyskal za stworzenie i spo-
pularyzowanie idei liberalizmu ekonomicznego, nawiazujacej do angiel-
skich mygélicieli — Johna Stuarta Milla i Alfreda Marshalla oraz dokonanie
glebokiej i oryginalnej analizy polityki pienieznej Drugiej Rzeczypospo-
litej w okresie kryzysu ekonomicznego lat trzydziestych.

Prébujac w tym miejscu przekrojowo wskazac na istote pogladow,
przekonan i myéli, nalezy podkresli¢, ze Rrzyzanowski nie nalezal do
uczonych, teoretykéw, skupionych na jednej dziedzinie nauki. W obszarze
jego zainteresowan przez cale zycie, cho¢ z intensywnoscia uzalezniona
od aktualnej sytuacji geopolitycznej $wiata, pozostawatly finanse panstwa,

% D. Grzybek, Nauka czy ideologia..., op. cit, s. 107.
Y Ibidem, s. 207.
2 Jbidem, s. 268.
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ekonomia, polityka i filozofia polityczna, etyka i moralnoé¢, historia go-
spodarcza i demografia, rolnictwo i spétdzielczos¢, kultura i socjologia?.

Rrzyzanowski nigdy nie rozpatrywat poszczegélnych zagadnien czy-
sto abstrakcyjnie, niezaleznie, bez jakiegokolwiek powiazania z innymi
problemami, lecz tworzyt ztozona, wieloaspektowa wizje, w ktérej prze-
plataly si¢ elementy spoleczne i gospodarcze z elementami politycznymi
i moralnymi. Podstawowym twierdzeniem gtoszonym przez Rrzyzanow-
skiego bylo, ze przestrzen polityki i kultury w niepodwazalny sposéb
wplywa na rzeczywistoé¢ gospodarcza. W konsekwencji, konstruujac
jakakolwiek instytucje, starat sie¢ uczynic to tak, aby przyczyniala sie
rozwojowi gospodarczemu.

Patrzac na zycie Rrzyzanowskiego przez pryzmat gloszonych przez
niego poglad6w, nalezy dostrzec rysujace si¢ dwa etapy: okres skupienia
na problemach agrarnych w Galicji oraz okres swego rodzaju odejscia
od polityki i poSwiecenia nauce, wyznaczany przez wojny Swiatowe*.

Poczatkowo prowadzit intensywne prace nad propozycja przemian
agrarnych dla Galicji, w ktérgch byt zdecydowanym zwolennikiem
interwencjonizmu panstwa. Istota opracowanego programu staje si¢
stworzenie silnych gospodarstw rolnych, ktérych zadaniem jest pro-
dukcja i zapelnianie rynku. Pézniej, w okresie przypadajacym na czas
po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske, formuluje w oparciu o li-
beralizm ekonomiczny, jedyny w éwczesnym czasie, konsekwentny
program modernizacji gospodarczej kraju.

Nalezy podkresli¢, iz gtoszony przez Krzyzanowskiego liberalizm
wyrdznia niespotykane u nikogo wczeséniej potaczenie optymizmu idei
Smitha z pesymizmem idei Malthusa, umozliwiajacym odrzucenie uto-
pii i krytyczny opis rzeczywistosci®. Jego zdaniem, pozbawione jest
wiekszej wartosci praktycznej czysto teoretyczne ujecie ekonomii, gdyz
sfera gospodarki i polityki oddzialuja na siebie wzajemnie i dlatego nie
sposob przeprowadzac¢ poprawnej analizy jednej z nich w oderwaniu
od drugiej. Nie oznacza to jednak, iz nalezy odrzuci¢ wszelkie teorie
ekonomii. Odbierajac sens teoretycznym sporom w obrebie gléwnego

# Ibidem, s. 5.

2 Ibidem, s. 257—260.
# Ibidem.
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nurtu ekonomii, uznawal jednak autorytet szkoly klasycznej. Podkre-
Slajac, ze kazde zjawisko ma aspekty ekonomiczne, polityczne i moralne,
liberalne zasady szkoly klasycznej stara sie taczyc¢ z ideami gloszony-
mi przez przedstawicieli szkoly historycznej. Zdecydowanie bardziej
uporzadkowane ujecie prezentuje w odniesieniu do zagadnienia teorii
pieniadza oraz finanséw publicznych. Jego ujecie teoretyczne w tym
zakresie okreéli¢ mozna jako synteze przekonan wiekszosci teoretykdéw
i praktykéw w okresie przed powstaniem makroekonomii Keynesa*.

W ostatnich latach przed wybuchem I wojny $wiatowej Krzyza-
nowski odchodzi od uprawiania czynnej polityki i kieruje sie w stro-
ne nauki. Zglebiajac teorie Malthusa, uznaje, ze jednym z niebezpie-
czenstw grozacych rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu parstwa
jest przeludnienie. Tym samym pozostat zwolennikiem pogladu, ze
niezbednym elementem do przeprowadzenia udanej modernizacji kra-
ju jest zdecydowane ograniczenie wzrostu liczby ludnoéci. Ponadto, be-
dac inspirowanym teoria Malthusa, podzielat poglad, iz powtarzalnym
stanem w dziejach ludzkoéci jest nastepowanie po sobie na przemian
dwdéch okreséw — epoki wolnosci i dobrobytu oraz epoki zniewolenia
i militaryzmu®.

W kolejnych latach pracy naukowej Rrzyzanowski dokonat swoistej
rewizji swoich pogladéw i wskazal, ze modernizacja kraju powinna by¢
poprzedzona jego industrializacja. Za wzorzec uznat uprzemystowione
kraje zachodnie, a w szczegdlno$ci dziewietnastowieczna Anglie. Jego
zdaniem, Polska powinna kroczy¢ w strone gospodarczego i politycz-
nego liberalizmu. Dlatego przedstawil program rozwoju gospodarcze-
go, ktorego rezultatem ma byc¢ zbudowanie dobrobytu spolecznego,
dzieki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, przy jednoczesnej popra-
wie funkcjonowania struktur panstwowych oraz wzroscie obyczajow.
Wspomnianemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszy¢ ma jednoczes-
nie zwigkszenie kapitalu oraz ograniczenie przyrostu liczby ludnosci®.
Podkresli¢ nalezy, iz zaproponowany przez Rrzyzanowskiego program

% Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
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obejmuje przeprowadzenie umiarkowanych reform spotecznych w dro-
dze ewolucji i odrzuca wszelkie zmiany w drodze rewolucji”.

Kilka lat pdzniej przyczyn niepowodzenia opracowanego progra-
mu naprawczego kraju upatrywal w destrukcyjnym wplywie wojny,
wyrazajacym si¢ w ograniczeniu wolnego rynku, wzroécie inflacji oraz
podwazeniu zaufania na arenie miedzynarodowej, w wyniku zniesienia
wymienialno$ci pieniadza na zloto®.

Po przejeciu wladzy w Polsce przez komunistéw po Il wojnie $wia-
towej niemal calkowicie zaprzestal wypowiadac si¢ na tematy z za-
kresu ekonomii i skoncentrowat sie na obronie podstawowych zasad
spoleczenstwa liberalnego. W tym wlasnie czasie wskazal, ze panstwo
moze rozwijac¢ si¢ tak gospodarczo, jak i moralnie. Aby to osiagnac,
musi jednak maksymalnie ograniczyc realizacje swoich zadan i pozwo-
li¢ rozwija¢ sie rynkowi. Dokonujac gtebokiej analizy Rrzyzanowski
rozbudowat swoja klasyczna, liberalna teze, ktora glosita, ze mniejszy
zakres ingerencji i dziatania panstwa nie tylko pozwala bardziej efek-
tywnie realizowac jego funkcje, ale takze eliminuje korupcje i wszelkie
naduzycia w sferze publicznej. W konsekwencji za$ panstwo jest zdol-
ne do skutecznej obrony zasad gospodarki rynkowej i zasad etycznych.
Wedtug Rrzyzanowskiego jednym ze stadiéw ewolucji spoteczenstwa
liberalnego jest ustr6j demokratyczny. Jednoczesnie zwrécit uwage na
to, ze demokracji nie cechuje trwalo$é, lecz krucho$¢ i tatwosc ulegania
samozatruciu naciskiem rosnacych ambicji thumu?®.

W ostatnich latach zycia spojrzenie w przysztos¢ Rrzyzanowskie-
go stawalo sie bardziej optymistyczne, co znalazto wyraz, po pierwsze
w dostrzezeniu mozliwoéci wkroczenia przez panstwa demokratyczne na
droge trwalego i powszechnego rozwoju za sprawa ich zjednoczenia sie
w powstatej federacji panstw, po drugie we wskazaniu dwdch sit daja-
cych nadzieje na lepsze czasy: sity wartosci moralnych religii chrzesci-
janskiej oraz potegi politycznej i gospodarczej Stanéw Zjednoczonych®.

7 A. Lityiiska, Krakowscy twdrcy..., op. cit,, s. 74.

% D. Grzybek, Nauka czy ideologia..., op. cit., s. 257—260.
¥ ]bidem, s. 257—260.

¥ Ibidem.
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IV. Uczniowie i kontynuatorzy mysli

Adam Rrzyzanowski jako wyktadowca, dziekan i prorektor Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego cieszyl sie niewatpliwym autorytetem wéréd swoich
licznych stuchaczy i uczniéw. Zaznaczyc nalezy jednak, iz poczatki jego
pracy dydaktycznej na to nie wskazywaty. Na pierwsze seminarium
przez niego prowadzone zapisato si¢ tylko dwéch studentéw: Roman
Rybarski i Edward Taylor®. Z biegiem lat zyskal jednak rzesze stucha-
czy, zwolennikéw, uczniéw i kontynuatoréw.

Wsréd jego uczniéw byt prezentujacy poglady konserwatywne
Waclaw Zbyszewski, narodowiec Adam Heydel czy socjaliéci — Oskar
Lange, Marek Breit, Wactaw Malinowski. Za sprawa mistrza ucznio-
wie siegali do tradycji liberalizmu i klasykow, takich jak: Smith, Ri-
card, Mill, Turgot i Quesnay, jednak musieli sami szuka¢ wtasciwych
rozwigzan®.

Bedac przywdédca intelektualngym Towarzystwa Ekonomicznego,
skupial wokol siebie naukowcow i publicystéw, ktérych poglady nie-
rzadko nie byly tozsame. Tym samym krakowskie érodowisko ekono-
miczne, do ktérego nalezal, nie prezentowalo jednej, spdjnej, wspodlne;j
linii w gloszonych pogladach.

Wychowal kilkanascie pokolen ekonomistéw i myslicieli. Pod jego
kierownictwem habilitowali sie miedzy innymi: Oskar Lange, Adam
Heydel, Roman Rybarski, Wtadystaw Zawadzki, Tomasz Lulka, Janusz
Libicki, Edward Taylor oraz najblizszy mu ideowo — Ferdynand Zweig®.
Przy rozbieznosciach z zakresu teorii ekonomii czy polityki postulatami
bliskimi Krzyzanowskiemu i jego uczniom byly wiara w rynek i libe-
ralna polityke gospodarcza, w tym idea réwnowagi budzetowej oraz
potrzeba stabilizacji waluty.

¥ Ibidem, s. 13. Obaj znani pdzniej profesorowie, specjalisci z zakresu skarbowosci
i prawa skarbowego

3 Ibidem, s. 201.

# Ibidem, s. 201—203.
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V. W pamieci

Rrzyzanowski w dzisiejszych czasach obecny jest nie tylko w ideach,
myslach i pogladach odnajdywanych na stronach jego prac, ale row-
niez w innych formach upamietniania jego postaci. Przyktadem takiej
obecnoéci w zyciu codziennym moze byé¢ ustanowienie Funduszu im.
Adama Rrzyzanowskiego dla pracownikéw naukowych Uniwersytetu
Jagielloniskiego, ktérego celem jest wspieranie najzdolniejszych dokto-
rantéw uczelni oraz ulice jego imienia, ktére odnalez¢ mozna miedzy
innymi w Rrakowie, Sanoku czy Rzeszowie. Mimo ze imieniem Adama
Rrzyzanowskiego nie zostala nazwana zadna teoria czy prawo, jego
postawa godnego czlowieka i uczonego winna by¢ upamietniona. Jak
pisze Dariusz Grzybek: ,Postaci z przesztosci nie rozwiaza co prawda
naszych terazniejszych problemoéw, mozliwe jednak, iz ich przypomnie-
nie rzuci nieco Swiatfa na wielkie, wciaz dyskutowane zagadnienia zycia
spolecznego™. O wielkich osobowosciach $wiata nauki, ktére dzieki
swojej pracy oraz gloszonym pogladom staly sie sui generis legenda,
symbolem i wzorem postawy nalezy pamietac i pamiec te podtrzymywac.
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Sylwetka profesora

Juliana Dunajewskiego

jako polityka i przedstawiciela
doktryny skarbowosci

XI1xX wieku

Wprowadzenie

Postaé profesora Juliana Dunajewskiego' ma ogromne znaczenie w hi-
storii skarbowoéci i prawa skarbowego w Polsce. Dunajewski jest jed-
nym z kilku wybitnych ekonomistéw pochodzacych z Galicji, warto
w tym miejscu wspomnie¢ chociazby o postaci Carla Mengera, twér-
cy austriackiej szkoly ekonomii. Ten wybitny przedstawiciel $wiata
nauki, jakim niewatpliwie byl Dunajewski, swoje poglady ekono-
miczne, punkt widzenia dotyczacy roli panstwa w gospodarce, mial
mozliwo$¢ wcielania w zycie uczestniczac aktywnie w zyciu politycz-
nym, sprawujac funkcje ministra skarbu Austro-Wegier. Rozwazania
dotyczace sylwetki prof. Dunajewskiego nalezy wiec przeprowadzi¢
nie tylko w wymiarze wplywu na doktryne ekonomii politycznej, ale
rowniez w kontekécie realnych osiagnie¢ przeprowadzanych przez
niego reform.

*Studentka Uniwersytetu Jagiellonskiego.
! Fotografia: <http://kangur.uek krakow.pl/biblioteka/biuletyn/Old1/29/007_o2.jpg>.
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Julian Dunajewski urodzil sie 4 czerwca 1821 r. w Stanistawo-
wie. Pochodzit z rodziny szlacheckiej z Dunajowa w ziemi lwowskiej,
ktéra pieczetowala sie herbem Sas. Jego ojciec sprawowal funkcje
komisarza cyrkulowego (okregowego) w Stanislawowie, a nastepnie
w Nowym Saczu. Tamze Dunajewski spedzit swoja mlodosé, kon-
czac szkole powszechna i szescioletnie gimnazjum jezuickie. Wyzsze
studia, mianowicie tzw. filozofi¢ (dzisiejsze liceum) i wyktady prawne
na uniwersytecie pobieral i ukoniczyl w 1842 r. we Lwowie; pierwszy
rok prawa studiowat natomiast w Wiedniu. We Lwowie odbyt réw-
niez piecioletnia praktyke adwokacka u adwokata Raczynskiego, po
czym przygotowywal sie przez trzy lata do egzaminu doktoranckiego®.
Doktorat prawa uzyskat na Uniwersytecie Jagiellonskim na podstawie
rozprawy o organizacji gminy i tu w latach 1850-1855 pracowat jako
suplent, zastepca profesora na Wydziale Prawa, zajmujac sie prawem
karnym, naukami politycznymi i statystyka. Jednakze uznany za ,nie-
poprawnego politycznie”, nie zostat zaakceptowany jako kandydat na
kierownika katedry umiejetnosci politycznej Wydziatu Prawa UJ. Los
kaprysnie wyznaczal mu dalsze miejsca pracy. Dzieki rekomendacji
austriackiego ministra oswiaty hrabiego L.eona Thuna uzyskat po-
sade profesorska w 1855 r. na Akademii Prawa w Bratystawie, gdzie
pracowal piec lat, najpierw jako profesor nadzwyczajny, a od 1856 r.
jako profesor zwyczajny Katedry Statystyki. Pie¢ lat pézniej zostat
mianowany profesorem ekonomii politycznej i prawa administracyj-
nego z wyktadami w jezyku niemieckim na Uniwersytecie Lwowskim,
wreszcie jako profesor nauk politycznych i statystyki na Uniwersytecie
Jagiellonskim. Z uniwersytetem zwiazany by} nastepnie przez dwa-
dziescia lat i od razu zaczat w nim odgrywac istotna role, sprawujac
m.in. dwukrotnie funkcje dziekana Wydziatu Prawa, trzykrotnie rek-
tora i prorektora®.

? S. Glabiniski, Dunajewski Julian Antoni, [w:| Polski Stownik Biograficzny, t. V, red.
W. Ronopczyniski, krakéw 1935-1946, s. 465—468.

* K. Musiol, Julian Dunajewski — Rektor i Minister, [w:] U Zrédel krakowskiego kon-
serwatyzmu — w 100-lecie Smierci Juliana Dunajewskiego, red. W. Rolarski, K. Gruner,
Krakéw 2008, s. 12—13.
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I. Dzialalno$¢ publiczna

Julian Dunajewski oprécz dzialalnoéci naukowej zajmowat sie rowniez
dziatalnoscia publiczna. Juz w 1870 r., zatem dopiero po ustanowieniu
monarchii austro-wegierskiej w 1867 r. i uchwaleniu austriackiej konsty-
tucji grudniowej w tymze roku, zostal postem na galicyjski Sejm Krajo-
wy we Lwowie, a trzy lata p6zniej cztonkiem Izby Postéw w Wiedniu
wybranym w pierwszych wyborach bezposrednich zarzadzonych po
opuszczeniu izby przez Polakéw i z pogwaltceniem przez rzad konstytu-
cyjnej normy przewidujacej w sktadzie izby reprezentacje krajowy cial
stanowiacych®. Byl niezmiernie aktywnym postem, najpierw w latach
1870-1873 we Lwowie, potem od roku 1873 do 1891 w Wiedniu, gdzie
byl faktycznym przywddca parlamentarnego Kota Polskiego i wreszcie
od roku 1891 do swojej $mierci w roku 1907 cztonkiem Izby Wyzisze;.
Roto Polskie miato duzy wplyw w parlamencie na polityke monar-
chii cesarsko-krélewskiej; podczas podejmowania politycznych decy-
zji bylo czesto przystowiowym jezyczkiem u wagi, nierzadko gabine-
ty rzadowe zdane byly na jego pomoc w parlamencie. honsekwencja
tak duzego wpltywu Rota Polskiego bylo czeste piastowanie waznych
funkcji przez prominentnych Polakéw®. W dniu 26 czerwca 188o r. Du-
najewski zostal mianowany ministrem skarbu. Od tego czasu konczy
sie jego dzialalno$¢ naukowa i profesorska na Uniwersytecie Jagiel-
loriskim. Powolanie na ministra skarbu w gabinecie hrabiego Taafego
byto uwienczeniem jego dziatalnosci publicznej. Dunajewski prowadzit
rozumna i skuteczna gospodarke finansowa, ktéra odbijata od dotych-
czasowej wieloletniej gospodarki deficytowej, pozwolita na wyzsza do-
tacje na cele obrony panstwa, podniosta powage Austrii na zewnatrz
i zapewnita rzadowi niezalezno$¢ finansowa od stronnictw parlamentu®.
Dunajewski przejat fotel ministra skarbu w szczegélnym momencie:

* B. Szlachta, Julian Dunajewski jako Stariczyk, [w:] U Zrédet krakowskiego konser-
watyzmu — w 100-lecie Smierci Juliana Dunajewskiego, W. Rolarski, K. Gruner, Rrakéw
2008, s. 42—43.

5 U Zrédet krakowskiego konserwatyzmu, red. W. Rolarski, K. Gruner..., op. cit., s. 19—20.

® S. Glabinski, Dunajewski Julian Antoni..., op. cit., s. 465—468.
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w 1873 r. nastapit krach na gietdzie wiedenskiej, w roku 1878 powstaly
dodatkowe obciazenia budzetu przez okupacje Boéni i Hercegowiny,
rok 1880 deficyt budzetu panstwowego przewidziany byl w wysokosci
blisko trzynastu milionéw guldenéw. Odchodzac, Dunajewski pozosta-
wil w skarbie panstwa nadwyzke prawie trzech milion6w guldenéuy’.
Rownowage budzetowa Dunajewski osiagnat i utrzymywat rozumna
i oszczedna gospodarka budzetowa, surowa kontrola nad gospodarka
poszczegdlnych ministréw, przezorna polityka walutowa, a takze przy
pomocy reform podatkowych, dzieki ktorej zwiekszyly sie dochody
panstwa®. Dunajewski stanowczo sprzeciwial sie wszelkim propozy-
cjom obnizenia podatkéw. Inaczej nie osiagnatby réwnowagi budzetu
panstwowego. Jednoczesnie propagowal lekko progresywne podatki
od dochodéw bez mocnej ingerencji w podatki bezposrednie w mysl
powiedzenia: tatwo uczyni¢ bogatego biednym, ale nie biednego boga-
tym. Zamiast tego Dunajewski skoncentrowat sie na poérednich podat-
kach jako podatkach masowych, ktére uznawat za gltéwne zrédlo dla
zaspokojenia pilnych finansowych potrzeb, wprowadzajac panstwowe
podatki m.in. od spirytusu, cukru i nafty, podwyzszajac cla od kawy
i cen wyrobow tytoniowych. Jeszcze w roku 1880 Dunajewski powotal
do zycia Landerbank — Bank Krajéw Koronnych, ktéry mial w przyszto-
$ci finansowac konieczne infrastrukturalne wydatki w celu ozywienia
gospodarki i rynku pracy. Dunajewski stosowal przy tym takze znane
dzisiaj metody emisji nowych akcji, funduszy rezerw i podobne finan-
sowo-techniczne kroki dla zabezpieczenia koniecznych inwestycji, ktére
wspaniale sprawdzity sie juz podczas rozbudowy sieci kolei zelaznych’.
Przez utrzymywanie zakazu wybijania monety srebrnej obiegowej na
rachunek prywatny w mennicy panstwowej podniést kurs waluty au-
striackiej ponad warto$¢ srebra o przeszto 20%, przez co zwigkszy} site
kupna dochod6w skarbowych, zapobiegt zwyzce cen rynkowych i przy-
gotowal reforme¢ monetarna, ktérej celem bylo wprowadzenie zlotej
waluty (wprowadzit ja jego nastepca Emil Steinbach)®.

“ U Zrédet krakowskiego konserwatyzmu, red. W. Rolarski, K. Gruner..., op. cit., s. 19—20.
8 S. Glabinski, Dunajewski Julian Antoni..., op. cit., s. 465—468.
° U zrédet krakowskiego konserwatyzmu, red. W. Rolarski, K. Gruner..., op. cit., s. 19—20.
'S, Glabinski, Dunajewski Julian Antoni..., op. cit., s. 465—468.
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W styczniu 1891 r. Dunajewski ztozyt dymisje, w zwiazku z przygoto-
wujacym si¢ zwrotem na ,lewo”, tj. ku lewicy niemieckiej. Dunajewski
byt pierwszym polskim ministrem skarbu w Austrii. Swoja skuteczna po-
lityka utorowat potem droge trzem dalszym Polakom — ministrom skar-
bu: Leonowi Bilifiskiemu (trzykrotnemu ministrowi skarbu i wspélnych
finans6w oraz gubernatorowi Banku Austro-Wegierskiego), Witoldowi
Rorytowskiemu®” oraz Wactawowi Zaleskiemu®. Skarb, najwazniejszy
resort wielkiego mocarstwa, znajdowal sie od czasu Dunajewskiego
niemal tradycyjnie w rekach Polakéw. Tak dobre do$wiadczenie poczy-
niono z Dunajewskim jako ministrem skarbu, ze po nim Rolo Polskie
moglo resort skarbu uwazaé niemal za swoj ,stan posiadania™.

I1. Publikacje naukowe i poglady ekonomiczne
Dunajewskiego

Julian Dunajewski publikowat niewiele. Gtéwnym pozostatym po nim
dzielem jest rozprawa pt. Ziemia i kredyt drukowana w pierwszej czesci
w 1864 r. w ,,Czasopismie Prawa i Nauk Politycznych”, kontynuowana
p6zniej 1869 r. w ,Fkonomiscie”. W rozprawie tej Dunajewski dat bliz-
sze okreélenie zadan ekonomiki i przedstawi! rozwé6j mysli ekonomicz-
nej od najdawniejszych czaséw, nie zdotal jednak rozprawy ukonczyc.
Punktem ciezkoéci w jego pracy naukowej byly wykltady profesorskie,
dlatego pomocniczym zrédtem do poznania jego pogladéw ekonomicz-
nych staly si¢ zapiski z jego wykladéw. Wydane drukiem w 1925 r. z wy-

! Leon Biliriski (1846-1923) — polityki polityk, ekonomista, profesor i rektor Uniwersytetu
Lwowskiego, od 1883 r. posel do parlamentu austriackiego, dwukrotny prezes Rola Polskiego;
w latach 1895-1897 minister skarbu Austrii, 1900—1909 gubernator Banku Austro-Wegierskiego;
ponownie na urzad ministra skarbu powotany w 1909 r., petnit ten urzad do 1915 r., z krétka
dwuletnia przerwa w latach 1910-1912. Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, w 1919 1.
sprawowal funkcje ministra skarbu w rzadzie Ignacego Jana Paderewskiego.

2 Witold Korytowski (1850-1923) — prawnik, od 1906 do 1908 penil urzad ministra skarbu
Austro-Wegier; w latach 1913—1915 namiestnik Galicji, przeprowadzil m.in. w 1914 r. reforme
ordynacji wyborczej do Sejmu Krajowego.

B Waclaw Zaleski (1868—1913) — polityk, konserwatysta, wielokrotny minister rolnictwa
i skarbu Austro-Wegier, szambelan cesarza Franciszka Jozefa 1.

“ Przedmowa [w:]J. Dunajewski, Wyktad ekonomii politycznej, Warszawa 2012, s. 7-8.
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ktadéw w latach 1864-1865 i w 1935 r. z wykltadéw w latach 1872-1873,
Swiadcza, ze Dunajewski byl ekonomista samodzielnym, stojacym na
zasadach szkoly liberalnej, ale nie krepujacym sie z zapatrywaniami jej
powag naukowych ani w teorii, ani w polityce ekonomicznej. W teorii
Dunajewski ktadl nacisk na Scisty zwiazek ekonomii z prawem i moral-
no$cia. Odrzucal zapatrywanie Adama Smitha i jego nastepcéw, ograni-
czajace pojecie dobra gospodarczego do rzeczy materialnych. Przeciw
pogladom takim przytaczal wlasne praktyczne argumenty, nie wahal
sie powotywac na twoércéw niemieckiej szkoty historycznej W. Rosche-
ra i F. Lista. Dunajewski mial sklonno$¢ do badan historycznych, jak
dowodpzi jego rozprawa Ziemia i kredyt, a takze inna rozprawa o pracy
Ropernika o wybijaniu pieniedzy, ktéra referowal na posiedzeniu Aka-
demii Umiejetnosci w 1873 r. Ze stanowiska teoretycznego zastuguje na
uwage jego zapatrywanie na rente z kapitatu i z ziemi, ktéra uwazat za
wynagrodzenie wartoéci przy wymianie débr dzisiejszych wiecej war-
toéciowych, za pdzniejsze jako mniej wartosciowe. Pogladem takim
Dunajewski wyprzedzit teori¢ Bohm-Bawerka o dwadzieécia lat. Wedle
Dunajewskiego renta jest ,réznica miedzy wartoscia kapitatu dzisiejsza
a pozniejsza”. Stad ,stosunek miedzy kapitalista a dtuznikiem polega
na zamianie warto$ci rownych”. Bronil takze teorii A. Cieszkowskiego
o istocie kredytu, jako przemiany kapitatéw statych i martwych na ka-
pitaly obrotowe i czynne. W sprawach waluty popieral teori¢ L. Wo-
towskiego o walucie miedzynarodowej podwdéjnej. Byl przeciwnikiem
etatyzmu, ale uznawal potrzebe panstwowych instytucji uzytecznosci
publicznej, do ktérej zaliczal w pierwszym rzedzie koleje zelazne®.
Julian Dunajewski jako dydaktyk uniwersytecki i praktyk gospodar-
czy — minister skarbu Cesarstwa Austro-Wegierskiego, wéwczas najwaz-
niejszego resortu wielkiego europejskiego mocarstwa korzystat z dorobku
dominujacego do lat 30. xx w. pradu myslowego, znanego jako podejscie
klasyczne w ekonomii. Logika rozumowania ekonomii klasycznej opiera
sie na przekonaniu, ze postepowanie cztowieka zmierzajace do maksyma-
lizacji jego satysfakcji (ekonomisci dzis§ uzywaja okreslenia uzytecznosci)
na przyktad poprzez maksymalizacje zysku w warunkach konkurencji

5 S. Glabinski, Dunajewski Julian Antoni..., op. cit., s. 465—468.
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bedzie przeksztalca¢ indywidualny interes ekonomiczny w og6lna réw-
nowage makroekonomiczna panstwa. Zadziala bowiem samoistnie natu-
ralne prawo, ktére zdaniem klasykéw powoduje, ze gospodarka wolno-
konkurencyjna samoczynnie, bez zewnetrznej ingerencji ciazy w kierunku
réwnowagi. Wszystkie pojawiajace sie stany nieréwnowagi (bezrobocie,
wzrost cen, spadek produkcji) sa jedynie krétkookresowymi odchyleniami
od dtugookresowego stanu réwnowagi. Stad dalszy wniosek, ze pafistwo
poprzez swoje instytucje nie powinno ingerowac w procesy gospodarcze,
poniewaz naturalna sita indywidualnych intereséw jednostek samoczyn-
nie dokonuje optymalnej alokacji zasobéw, podtrzymujac samoregulacyj-
ny mechanizm gospodarki — jej ciagle dazenie do réwnowagi'.

Dunajewski generalnie zgadzat si¢ z zatozeniami ekonomii klasycz-
nej. Sam uwazal, ze interes prywatny, motywujacy kazdego do pracy,
jest lepszym bodzcem niz kazda ustawa. Wolnos¢ gospodarcza jest zatem
najprostszym i najlepszym narzedziem rozwoju bogactwa narodu. Du-
najewski nie pozostal krytyczny wobec klasycznej koncepcji ekonomii.
Nie reprezentowat skrajnego liberalizmu ekonomicznego. Jako minister
skarbu, kierujac instytucja publiczna, ktéra silnie oddziatywata na bieg
proceséw realnych, a jednoczesnie zakorzeniony w rdzeniu wspétczes-
nej teorii ekonomii, wypracowat swoj poglad na ekonomie i polityke
ekonomiczna. W zakresie roli panistwa w gospodarce, zdaniem Duna-
jewskiego panstwo i jego agencje maja w obszarze gospodarczym wiele
waznych funkcji do spetnienia:

— panstwo winno by¢ arbitrem podczas konfrontacji intereséw pub-
licznych i prywatnych; interes prywatny, cho¢ pozadany moze czesto
pozostawac w sprzecznosci z interesem publicznym;

— panstwo winno tworzyc¢ przestrzen bezpieczenstwa obrotu gospo-
darczego; rola panstwa jest sta¢ na strazy wolnej konkurencji;

— w obszarach, w ktérych prywatna inicjatywa zawodzi, nie jest zy-
skowna, zatem sektor prywatny jej nie podejmuje, panstwo staje sie pod-
miotem gospodarczym, ktéry uzupelnia brak podazowej gospodarki®.

1S, Dziki, R. Wisla, Mysl ekonomiczna na Uniwersytecie Jagielloriskim — od Juliana
Dunajewskiego do pierwszych magistréw ekonomii, ,Alma Mater. Miesi¢cznik Uniwersytetu
Jagielloniskiego” 2008, nr 108, s. 83-85.

7 Ibidem.
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Tak pojmowana w drugiej potowie x1x w. przez Dunajewskiego rola
panstwa w gospodarce wciaz nie traci na aktualno$ci. Mimo ze interpre-
tacja funkcji panistwa mogtaby sie wydawac doéc rozlegta, Dunajewski
ani na chwile nie zapominat o prywatnej inicjatywie, indywidualnej za-
pobiegliwosci, zaradnosci, ktére winny byc esencja zycia gospodarczego
narodu. Inicjatywa prywatna stwarza wewnetrzna tres¢ zycia gospodar-
czego i jest motorem catego mechanizmu, panstwo natomiast ma wazne
funkcje kontrolera, a tylko w razie potrzeby kierownika mechanizmu.
Jednakowoz przy kontrolowaniu i ewentualnym kierowaniu mecha-
nizmem Dunajewski zalecal pozostawienie jednostkom maksimum
wolnosci gospodarczej. Wolnos¢ te propagowat Dunajewski w kazdej
dziedzinie zycia, a wiec w sferze handlu zagranicznego (byl zdecydowa-
nie wolnohandlowcem), w sferze stosunku robotnika do przedsiebiorcy
(jest zwolennikiem wolnej umowy o prace), w sferze polityki cen (jest
przeciwnikiem wszelkich taryf maksymalnych), w sferze polityki kre-
dytowej (zwalcza ustawy o lichwie)®.

Podsumowanie

Podsumowujac, sylwetke prof. Juliana Dunajewskiego poznajemy prze-
de wszystkim dzieki obszernej nocie biograficznej przygotowanej do
,Polskiego Stownika Biograficznego” przez prof. Stanistawa Glabinskie-
go". Nota przedstawia posta¢ Dunajewskiego w spos6b prawdziwy, jed-
nakze nalezy wzia¢ pod uwagg, iz jest to obraz jednostronny, napisany
z perspektywy polskiego punktu widzenia i na podstawie polskich zroé-
del; ze wzgledu na subiektywnosc jest to obraz dalece niepeiny. Pozytyw-
ny obraz Dunajewskiego mozna jednak odnalez¢ takze w austriackich
zrodlach. Joseph Schenk, jeden z austriackich biograféw napisal w 193 r.,
ze Julian Dunajewski byl dobrodziejem Austrii, wnoszac jako pierwszy

% Ibidem, s. 83-85.

Y Stanistaw Glabiriski (1862—1941) — polski prawnik, polityk i publicysta, profesor eko-
nomii politycznej na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie. W latach 1902-1918 posel
do austriackiej Rady Panistwa, minister kolei w gabinecie premiera Reinharda Bienertha. Po
1918 posel i senator, minister spraw zagranicznych w rzadzie Jézefa Swiezynskiego.
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polityk do austriackiego porzadku rzadzenia, do starego fadu monarchii
habsburskiej nowa fundamentalna warto$é — makroekonomie®. Julian
Dunajewski by} bezsprzecznie wybitnym profesorem ekonomii poli-
tycznej, nie jest jednak tatwym zadaniem wskazanie, jakie zajmowat
stanowisko wobec wielkich sporéw w naukach ekonomicznych swojej
epoki. Publikowal niewiele, a dostepne zrédta, nawet te apologetyczne
wobec niego, nie ujawniaja jego pogladéw albo czynia to pélgebkiem.
Julian Dunajewski byt wybitnym ministrem skarbu i autorem udanej
reformy budzetu panstwa, ale do jego postaci sigega si¢ rowniez w celu
przedstawienia dorobku dziatalnosci Kota Polskiego i srodowiska po-
litycznego okreslanego mianem ,stariczykéw™, ktérego to Dunajewski
byt czolowym przedstawicielem.

Julian Dunajewski zmar? g listopada 1907 r. w Rrakowie. W tym
samym roku imieniem Dunajewskiego nazwano czes¢ dawnej ulicy
Podwale w Krakowie, przy ktérej to pod numerem 4 znajdowat sie pa-
tacyk Dunajewskiego, wzniesiony w 1882 r. przez architekta Antoniego
tuszezkiewicza. Postacia Dunajewskiego — mysliciela, a zwtaszcza na-
uczyciela uniwersyteckiego, byt zafascynowany Ferdynand Zweig, ktéry
poswiecit mu pierwsza w polskim pismiennictwie w 1925 r. rozprawe pt.
System ekonomii i skarbowosci Juliana Dunajewskiego®. W studium
tym F. Zweig przeprowadzit ocene¢ dorobku naukowego Dunajewskiego
z punktu widzenia historii doktryn, na podstawie dostepnego wéwczas

% J. Rokita, Za co mamy kocha¢ Stariczykéw |w:] U Zrédet krakowskiego konserwa-
tyzmu — w 100-lecie Smierci Juliana Dunajewskiego, red. W. Rolarski, K. Gruner, Krakéw
2008, s. 23.

4 Stariczycy — ugrupowanie polityczne w zachodniej cze¢sei Galicji, powstate w latach
60. x1x w. Nazwa wzie¢la si¢ od pamfletu politycznego, pt. , Teka Stariczyka”, opublikowanego
na famach ,Przegladu Polskiego”. W formie fikcyjnych listéw politycznych rzekomo pisa-
nych przez Stariczyka (btazna Zygmunta Starego) wyrazat poglady konserwatywne. W, Tece
Staniczyka” konserwatysci obarczali naréd polski wina za utrate niepodleglosci, wytkneli mu
rozliczne wady i skfonnoéci do anarchii, dowodzili, ze rzady cesarza stanowia kontynuacje
dawnego panstwa polskiego i dlatego nalezy z nim wspéldzialac. Jadowita satyra atakujaca
przeszlos¢ narodows, a zwlaszcza powstania, spotkala si¢ z rozlicznymi protestami. Stariczy-
cy zmierzali do rozszerzenia praw narodowych w Galicji przy zachowaniu lojalno$ci wobec
Austrii. Dominowali w Kole Polskim w austriackiej Radzie Panstwa.

2 S. Dziki, R. Wista, Mysl ekonomiczna na Uniwersytecie Jagielloriskim..., op. cit.,
s. 83-85.
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materialu®. Pamie¢ o Julianie Dunajewskim i jego dorobku trwa do dzis.
Przyktadem tego moze byc sesja naukowa upamietniajaca stulecie jego
$mierci, ktéra odbyta sie 14 stycznia 2008 r., podczas ktérej zaprezen-
towano referaty prezentujace sylwetke i wybrane aspekty dzialalnosci
Juliana Dunajewskiego; odstonieto wéweczas réwniez tablice pamiatko-
wa poswiecona jego osobie.
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Leon Bilinski i jego poglady
na reforme opodatkowania
gminnego w Austro-Wegrzech

Leon Biliniski herbu Sas' urodzit si¢ 15 czerwca 1846 r. w miejscowoséci
Zaleszczyki (obecnie obw6d tarnopolski na Ukrainie). Jego ojciec Wiktor
Bilinski walczyl w powstaniu listopadowym. Matka Malwina pochodzi-
ta z rodu baronéw Brunickich, zmarta zaledwie kilka dni po porodzie,
nigdy nie poznajac swojego syna’. Bilinski swoja edukacje rozpoczal
w Trembowli, kontynuujac ja od 1856 r. w szkole ojcéw bazylianéw
w Buczaczu. W drugiej klasie gimnazjum przeniést si¢ jednak do szkoly
w Stanistawowie. Jego edukacje dopelnialy takze nauki w Romandéwce
u znanego pedagoga Henrgka Milewskiego. Studia prawnicze Bilinski
rozpoczal w 1863 r. na Uniwersytecie we Lwowie, by w 1867 r. uzyskac
stopient doktora nauk prawnych, rok pézniej — docenta ekonomii (praca
poswiecona byla przedstawieniu Thomasa Malthusa i Davida Ricardo
w literaturze angielskiej?®), w 1871 r. — profesora nadzwyczajnego, trzy
lata p6zniej — profesora zwyczajnego. Trzykrotnie Bilinski pelnit tez

* Absolwent Uniwersytetu Wroclawskiego.

! Fotografia: <http://www.snipview.com/q/Leon_Bili%Cr%84ski>.

2 L. Bilinski, Wspomnienia i dokumenty, t. I: 1846-1914, Warszawa 1924, s. 1.
3 Ibidem, s. 11.
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funkcje dziekana lwowskiego wydzialu prawa (1876—1877, 1882-1883
i 1886—1887)*. Autorytet naukowy Biliriskiego byt na tyle znaczny, ze
w 1878 r. zostal wybrany takze na urzad rektora Uniwersytetu Lwow-
skiego, co zgodnie z 6wczesnym austriackim prawem dato mu miejsce
w Sejmie Rrajowym®. W niezwykle mlodym wieku (34 lat) zostal takze
wybrany na cztonka Akademii Umiejetnoéci. Osiagniecia na gruncie
naukowym nadaly ped przyszlej (bardzo udanej) karierze politycznej
Bilinskiego.

W pierwszych latach swojej dziatalnosci zajmowat si¢ przede wszyst-
kim podatkami. Jedna z najciekawszych pozycji autorstwa Bilinskiego
byla praca Die Gemeindebesteuerung und deren Reform®, wydana
w 1878 r. i przetlumaczona pézniej przez Henryka Ronica (wtedy jeszcze
studenta — p6zniej, za czaséw Il Rzeczpospolitej wybitnego prawnika
i cztonka Komisji Rodyfikacyjnej) i wydanego po polsku w 1884 r.” Inna
praca byto poswiecone podatkom luksusowym Die Luxussteuer als
Korrectiv der Einkommensteuer® (po$wiecona zastosowaniu podatku
od luksusu w podatkach dochodowych). Do podatkéw w szerszym za-
kresie odnidst sie Bilinski w pierwszej swojej pracy, wydanej w 1870 r.,
zatytutowanej Studya nad podatkiem dochodowym’ (na podstawie
tej rozprawy uzyskal nominacje na profesora nadzwyczajnego') oraz
w wydanym 6 lat pézniej Systemie nauki skarbowej a w szczegélnosci
nauki o podatkach". Bilinski zajmowat si¢ takze kwestiami ekonomii
spolecznej, o ktérej traktowaty trzy prace wydane w jezyku polskim:
Wyktad ekonomii spotecznej®, System ekonomii spotecznej* oraz Pro-
cent a czynsz™.

* A. Gorski, Podolacy — Obéz polityczny i jego liderzy, Warszawa 2013, s. 99.
5 L. Bilinski, Wspomnienia..., op. cit., s. 31.

¢ Die Gemeindebesteuerung und deren Reform, Leipizig 1878.

? Opodatkowanie gminne, Warszawa 1884.

8 Die Luxussteuer als korrectiv der Einkommensteuer, Leipzig 1875,

? Studya nad podatkiem dochodowym, Lwéw 1870.

L. Bilinski, Wspomnienia..., op. cit., s. 21.

' System nauki skarbowej a w szczegdlnosci nauki o podatkach, Lwéw 1876.
2 Wyktad ekonomii spolecznej, Lwéw 1873-1874.

B System ekonomii spotecznej, Lwéw 188o.

¥ Procent a czynsz poréwnat..., Warszawa 1872.
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Najwieksze znacznie jednak miata praca poswiecona podatkom lo-
kalnym. Reforma gminnych danin publicznych byta bowiem kwestia
o niebagatelnym znaczeniu dla éwczesnych Austro-Wegier, ktére pod
wzgledem poziomu swoich podatkéw lokalnych nalezato — jak mawial
sam Bilinski — dopiero doprowadzi¢ do tego, by ,staneta pod wzgledem
poziomu podatkowego na gruncie cywilizacji europejskiej™. Praca Bi-
linskiego miata by¢ przyczynkiem do zmiany tego stanu rzeczy. Skta-
dala sie z pieciu czesci. W pierwszej autor omawiat rodzaje podatkéw
gminnych, druga poswiecona zostata opodatkowaniu gminy w Europie
(Anglii, Francji, Belgii, Niemczech oraz Austrii), trzecia teorii podatku
gminnego oraz gminnej ,potegi finansowej” (dzi§ powiedzieliby$my:
wladztwa podatkowego), kolejne dwie czes$ci mialy zas charakter kry-
tyczny — przy czym czwarta poswiecona byta wyltacznie krytyce, piata
mialta charakter konstruktywny i dotyczyta propozycji zmian w zakre-
sie podatkéw lokalnych.

Austro-wegierski system podatkowy w segmencie podatkéw lo-
kalnych cechowata duza archaiczno$¢ — niemal do konca xix stulecia
oparty byl on na systemie dodatkéw do wszystkich podatkéw bez-
posrednich oraz czeéci posrednich®. Austriackie prawo dozwalato od
1849 r. na wprowadzanie przez gminy dodatkowych Zrédet dochodu
w przypadku, gdy dochody z majatku nie byly wystarczajace. Zasad-
niczo dodatek mo6gt wynosi¢ 10-15%, na wprowadzenie wyzszej stawki
wladze potrzebowaly pozwolenia. Mimo to, czesto pod naciskiem rad
powiatowych, gminy wprowadzaly bardzo wysokie podatki, dopusz-
czajac sie duzej samowoli w tym zakresie. Czasem dochodzily one do
pieciokrotno$ci stawki podatkowej”. Nie dziwi wiec, ze gminom czesto
zarzucano stosowanie ucisku podatkowego. System tych dodatkéw byt
ponadto archaiczny — niektére podatki w Galicji istniaty jeszcze od cza-
s6w rozbioréw Polski, inne kraje monarchii Habsburgéw réwniez nie
znajdowaly sie pod tym wzgledem w lepszym stanie.

Swoja propozycje reformy Bilinski opar} na kilku waznych kwe-
stiach: po pierwsze zwrdcit uwage na to, ze gmina to zwiazek os6b dzia-

5 A. Gérski, Podolacy ..., op. cit., s. 101—102.

' Opodatkowanie gminne, Warszawa 1884, s. 78.
17 Ibidem, s. 172.
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lajacych we wspdlnym, nadrzednym interesie — korporacja®. Z racji tego
gmina, podobnie jak panstwo, moze zosta¢ wyposazona w srodki przy-
musu oraz wladztwo. Bilinski uznawal gmine za jednostke samoistna,
starsza od panstwa i pierwotna wzgledem niego. Razdy czlowiek jest
wiec cztonkiem jakiej$ gminy, co wynika z natury i logiki tej konstruk-
cji. Nie odmawial jednakze gminie panstwowego charakteru, uznajac

jej dualistyczny charakter, z ktérego wyplywa wspdlny dla gminy i pan-
stwa obowiazek dbalosci o dobro wspélne. Zasigg spraw znajdujacych
sie w zakresie dzialania gminy ma zdaniem Biliriskiego zawsze charak-
ter publiczny i tylko od sity gminy i poziomu rozwoju danego panstwa
zalezy, jak bedzie duzy. Wywéd swdéj konczyt konkluzja: skoro gmina

jest jednostka réwnorzedna panstwu, ma charakter publicznoprawny,
jej kompetencje maja charakter prawno-administracyjny, niezbedne jest,
by posiadata ona prawo do opodatkowania pewnych form zycia. Z réw-
norzedno$ci panstwa i gminy wynika takze, ze opodatkowanie gminne

i panistwowe takze powinno mie¢ charakter réwnorzedny. Wszystko to

sklada si¢ na konstrukcje ,potegi finansowej gminy™. Bilinski wysnut
takze na podstawie gruntownie przebadanego dorobku 6wczesnej nauki

skarbowosci, trzy kolejne wnioski dotyczace opodatkowania gminnego:

po pierwsze, wtadztwo podatkowe gminy nalezy rozpatrywac w obre-
bie i granicach przyznanej jej kompetencji; po drugie, opodatkowanie

gminne nalezy oprze¢ na moznosci placenia podatkéw, a nie na zasadzie

oplaty, tj. wymiany ustug; po trzecie, podatek powinien byc¢ dla podat-
nika mozliwie neutralny; sprawdzian moznosci jego zaplaty powinien

zostaé przeprowadzony na okreslonej plaszczyznie®.

Potrzebe reformy podatkéw lokalnych w Austro-Wegrzech opart
Bilinski na kilku waznych sprawach. Po pierwsze, zdaniem tego autora
niezbedne bylo rozstrzygniecie, czy system podatkéw lokalnych powi-
nien zosta¢ oparty na podatkach samoistnych, czy tez w dalszym ciagu
oparty na systemie dodatkéw — to byla tzw. kwestia wstepna. Rwestia
zasadnicza dla Bilinskiego bylo rozstrzygniecie o istotnosci poszcze-

8 Thidem, s. 88.
Y Ibidem, s. 91.
% Jbidem, s. 97-99.
% Ibidem, s. 114.
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g6lnych grup podatkéw: konsumpcyjnych, dochodowych oraz przy-
chodowych w ramach przyjetego rozwiazania. Kwestia ostatnia byto
przyznanie odpowiedniego znaczenia formie podatkéw kolegialnych
oraz specjalnych?.

Rwestie wstepna Bilinski rozstrzygal, nieco wbrew 6wczesnym ten-
dencjom w nauce (zwlaszcza pruskiej), na korzys¢ podatkéw samoist-
nych. Stabosci widoczne w systemie opartym na dodatkach objawialy
sie w kilku sferach: po pierwsze, zbyt fatwo daty si¢ one ustanawia¢, co
prowadzito do znaczacej niegospodarnoéci w gminach (czego najlep-
szym przykladem byly Austro-Wegry). Bilinski zauwazal takze problem
pewnego ,ukrycia” dodatkéw w podatkach, przez co ucisk podatkowy
ze strony gminy przektadany zostaje przez obywateli na panstwo, co
wiecej powodujac takze oburzenie samych zarzadzajacych gmina na
zbyt wielki ucisk fiskalny — powodowany posrednio przez stosowane
przez same gminy podatki. Po trzecie, podatek samoistny musi by¢ roz-
ciagniety na wigksza ilo§¢ podmiotéw, a nie tylko wybrane kategorie
podmiotéw — jak dodatek, co w sferze psychicznej obywatela moze wy-
dawad sie bardziej sprawiedliwe. Bilinski uwazal wrecz, ze samorzad-
noé¢ wnikajaca z korporacyjnego charakteru gminy jest niemozliwa bez
mozliwosci podatkéw samoistnych®.

Rwesti¢ zasadnicza Bilinski rozstrzygat przede wszystkim na nieko-
rzy$¢ podatkéw konsumpcyjnych, zauwazajac za innymi autorami ich
wplyw na zwiekszenie zjawiska przemytu w celu ominigcia tego typu
podatkéw. Drugim argumentem byta zbytnia kosztochtonno$¢ ewentu-
alnej kontroli, przez co podatek ten jest bardzo narazony na defraudacje,
o czym $wiadczyly przyktady Francji i Prus. Poddat takze krytyce podat-
ki posrednie od strony ekonomicznej, poréwnujac je do wewnetrznych
cel i stwierdzajac, iz tak rozbudowana dokumentacja, jaka wymagana
jest do wykazania kwoty podatku konsumpcyjnego, zraza potencjalnie
do dziatalno$ci gospodarczej, kreujac wirtualne wewnetrzne bariery.
Takze wzgledy sprawiedliwosci spolecznej przemawiaty zdaniem Bi-
linskiego przeciwko podatkom konsumpcyjnym: zdaniem pdzniejsze-

2 Ibidem, s. 169.
% Ibidem, s. 177.
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go ministra skarbu bardziej odczuwal je biedny rolnik, ,niosacy siano
na sprzedaz” niz bogaty przedsiebiorca. Co wiecej, z ich istoty wynika
niejako, ze musza obciaza¢ towary codziennego uzytku, z ktérych ko-
rzystaja wladnie warstwy nizsze. Dalsze argumenty opieraly sie takze
na og6lnym zaburzeniu dzialania gospodarki, przez zmniejszenie kon-
sumpgji. Bilinski opowiadat si¢ za catkowitym zniesieniem gminnych
podatkéw konsumpcyjnych*. Nie widziat takze rozwiazania kwestii
opodatkowania gminnego w podatku dochodowym: w owym czasie
widziano zasadnicze trudnosci w takim ujeciu dochodéw urzednikéw,
robotnikéw i innych grup, by rozwiazanie takie zostalo uznane za spra-
wiedliwe, powodujac takze znaczne problemy przy opodatkowaniu oséb
prawnych. Wnioskiem Biliriskiego bylo, iz podatek gminny oparty na
dochodach bylby albo zbyt rozlegly, albo niewystarczajacy, i przez to —
nieracjonalny z punktu widzenia wladztwa podatkowego.

Ostatnia kategoria rozpatrywana przez Bilinskiego byly podatki
przychodowe, wérdd ktérych widzial takze i podatek od nieruchomosci.
Podatki przychodowe od handlu i przemystu Bilinski z géry odrzucal,
jako rzutujace na rozwoj — podatek w jego mniemaniu powinien ob-
ciazac jedynie kapital®. Bilinski nie uznawat za stuszne klasyfikowania
podatku od nieruchomosci jako jedynego podatku lokalnego, z ktére-
go dochody zostaly zabrane panstwu i przekazane gminie. Zwolennicy
tego rozwiazania wskazywali na przyklad Wielkiej Brytanii, ktéra mia-
ta wprowadzi¢ takie system (z czym Bilinski sie nie zgadzal, twierdzac,
ze system brytyjski pozornie opiera sie tylko na tym podatku), zasade
Swiadczen wzajemnych (Bilinski zwracal uwage na grupe nieposiadaczy,
ktérzy réwniez uzyskuja od gminy jakie$ korzysci, dopatrujac sie tutaj
ucisku posiadaczy przez reszte spoteczenstwa). Bilinski zwracal takze
uwage na potrzebe powszechnos$ci opodatkowania, co w takim uregu-
lowaniu systemu podatkowego nie byloby zachowane.

Profesor Biliniski proponowal wlasny projekt reformy podatkéw
gminnych. W jego ujeciu powinno sie to odby¢ przez ustanowienie po-
datkéw samoistnych, realnych i bezposrednich i dostosowanie ich do

# Jbidem, s. 198.
% ]bidem, s. 215.
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miast, $rednich miejscowoéci oraz wsi®*. Podatek realny mial by¢ ela-
stycznym podatkiem przychodowym od nieruchomosci, ktérego stawka
miata by¢ dostosowywana przez gmine. Panistwo miato przekazywac
gminie dane dotyczace nieruchomosci z katastru. Na tej podstawie gmi-
na ustalalaby stawke podatku tak, by zaleznosci od wielkosci gminy,
dochody z tej daniny odpowiadaly za 75% (w gminach wiejskich?),
2/3 (w $rednich miastach®), badz 1/3 (w wielkich miastach®) wszystkich
dochodéw podatkowych. Opodatkowana ma by¢ kazda nieruchomosé,
bez wzgledu na przeznaczenie. Pomagalo to zdaniem Bilinskiego w row-
nym i sprawiedliwym traktowaniu poszczeg6lnych klas spotecznych®.

Bilinski uwazal takze za zasadne wprowadzenie podatku osobistego,
osobnego dla miast, wsi oraz teren6w mieszanych. W duzych miastach
istnie¢ mialby podatek osobisty ogélny (bytby to podatek mieszkalny
i komorniany), za$ podatkiem specjalnym mial by¢ ,podatek od $rod-
kéw zbytku”. Komorne mialo zapobiega¢ przerzucania ci¢zaru podat-
ku na lokatoréw i dotyczy¢ mial jedynie lokali mieszkalnych. Podatek
mieszkalny natomiast mial by¢ podatkiem progresywnym, dotykaja-
cym mocniej klasy zamozniejsze. Podatek konsumpcyjny mial obciazac¢
wszystkich mieszkancéw i mie¢ charakter samoistny. Dotyczy¢ mial
trzech kategorii rzeczy: pséw, powozéw oraz stuzacych, stanowic¢ miat
swoisty podatek od luksusu. Pokrywac¢ by miat okoto 10% zapotrzebo-
wania gminy na dochody podatkowe.

W $rednich miastach Biliniski postulowat osiaganie 1/3 wplywoéw
podatkowych z podatkéw osobistych, 2/3 zas z podatku realnego. Po-
dziat ten oparty byt na szeregu obserwacji socjologicznych: w mniej-
szych miejscowosciach zyto mniej ludzi zamoznych, co czynito poda-
tek konsumpcyjny mniej zasadnym, za$ podatek od nieruchomogci jest
tym bardziej uciazliwy, im mniejsza jest gestos¢ zaludnienia®. Podatek
od mieszkan nie mial jednak mie¢ charakteru progresywnego, obcia-

% Jbidem, s. 285.
7 ]bidem, s. 283.
% Tbidem, s. 281.
* Ibidem, s. 275.
¥ Ibidem, s. 240.
3 Ibidem, s. 281.
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za¢ miat drobnych kupcow i przedsiebiorcéw, urzednikéw oraz pewna
grupe handlarzy, ktérzy uzyskiwali dodatkowe korzysci z dziatalnosci
lichwiarskiej. Na wsiach natomiast podatek realny miat stanowic 3/4
dochodéw podatkowych gminy i pobierany mial by¢ nie od doméw,
a od gruntéw. Istnienie podatku realnego miato by¢ jednak dopuszczone
w gminach, w ktérych istniata wlasnie warstwa ,drobnych handlarzy”,
zajmujacych sie lichwa i szynkarstwem. Podatek ten réznic sie miat jed-
nak od miejskiego i obejmowac juz dzieci od 12 roku zycia. Najnizszy
mieli ptaci¢ wlasciciele gruntéw, juz obciazeni podatkiem gruntowym,
wyzszy mial przypada¢ na pracownikéw najemnych, najwyzszy zas
dotyczy¢ miat dziatajacych na wsiach przemystowcéw i handlowcow™.

Profesor Bilinski, chociaz byt Polakiem, pozostawat wiernym pod-
danym cesarza Franciszka J6zefa i w sensie politycznym — Austriakiem.
Pracy na rzecz monarchii poswiecil wiekszo$¢ swojego zycia, dazac
takze do poprawy jakosci regulacji dotyczacych opodatkowania. Wi-
da¢ w jego mysli ekonomiczno-prawnej duza troske o jak najnowo-
cze$niejsze rozwiazania, oparte na jego imponujacej wiedzy z zakresu
6wczesnej teorii skarbowosci. Biliniski, chociaz daleki od socjalizmu,
dazyl do objecia podatkami bogatszych klas spolecznych i widziat
w tym nieodzowny element sprawiedliwosci podatkowej — widac to
w staraniach o progresje podatkowa oraz rézne okreslenie podatkéw,
w zalezno$ci od rodzaju gminy oraz wprowadzeniu podatku od zbyt-
ku. Same podatki miaty by¢ tanie w egzekucji i kontroli, nie obciazac
ponadto handlu i przemystu.

Swoje idee Biliniski mial okazje wecieli¢ w zycie, co nie przydarza
sie wielu badaczom. Bardziej znany jest bowiem prof. Biliniski ze swojej
dzialalno$ci politycznej. Na szczyty wladzy zostal wyniesiony w 1895 r.
przez premiera Razimierza Badeniego, gdzie byl jednym z trzech mini-
strow-Polakéw (Kazimierz Badeni byl premierem i ministrem spraw
wewnetrznych, Edward Rittner — ministrem bez teki ds. Galicji, Leon
Biliniski za$ ministrem finanséw). Bilinski nazywany byt ,dusza” gabine-
tu Badeniego®. Lwowski profesor mial szanse objac¢ teke ministerialng

% Ibidem, s. 283.
¥ W. kazuga, Kalkulowaé... Polacy na szczytach c.k. monarchii, Poznan 2013, s. 183.
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kilka lat wczeséniej, jednak wtedy jego zamiary nie powiodty si¢ — juz
w 1891 r. dal sie jednak poznac jako niezwykle zdolny urzednik i admi-
nistrator, jako prezydent kolei panistwowych*. Waldemar t.azuga, piszac
o Bilinskim, insynuuje mu dosy¢ mocne ambicje: Biliriski mial bowiem
wedlug tego autora kocha¢ wtladze i zaszczyty, a jego najwigkszym
marzeniem i dazeniem byto zdobycie, podobnie jak dwaj inni Polacy:
Alfred Potocki i K. Badeni — stanowiska premiera. Jego ambicje byly
jednak poparte zdolnosciami i sktonnoscia do ciezkiej pracy, o czym
Swiadczy przebieg jego pierwszej kadencji. Juz w pierwszych dniach
urzedowania udat si¢ do Budapesztu, gdzie probowal rozstrzygnac
kwesti¢ rownouprawnienia bankéw centralnych Austrii oraz Wegier
oraz uruchomienie wegierskiego funduszu rezerwowego. Opracowat
nowy statut Banku Austro-Wegierskiego, przedstawial preliminarz bu-
dzetu Austrii, przeprowadzit szereg zmian podatkowych, m.in. regu-
lujac w 1896 podatek gruntowy oraz reformujac podatki bezposrednie.
Bilinski podwyzszy! takze renty dla wdoéw i sierot po urzednikach pan-
stwowych®. Z rzadu odszed}t w 1897 r. razem z upadkiem rzadu Bade-
niego, ktéry bardzo 7le przezyl*. Przyczyna dymisji rzadu Badeniego
bynajmniej nie miata nic wspdlnego z finansami. Do jego upadku do-
prowadzit kryzys zwiazany z wprowadzeniem w kwietniu 1897 r. roz-
porzadzenia o uzywaniu jezyka czeskiego jako urzedowego w Czechach.
Wywolato to mase nacjonalistycznych manifestacji wéréd Niemcow,
ktére ogarnely w ciagu kilku miesiecy niemal cata Austrie. W koncu,
na skutek braku wiekszosci w parlamencie, niemieckich naciskow
oraz masowych protestow, Badeni podat si¢ do dymisji. Jednak jak to
wyrazit niechetny Bilinskiemu KRazimierz Chtedowski: ,lisek wywinal
sie”. Bilinski objal bowiem stanowisko gubernatora Banku Austro-
-Weagierskiego. Jako gubernator doprowadzi} do rezygnacji z rozliczen
za pomoca zlota i wprowadzil walute poztacana®. Rariera polityczna

# A. Gorski, Podolacy ..., op. cit., s. 102.

% L. Bilinski, Wspomnienia..., op. cit., s. 6.

% Ibidem, s. 122.

¥ D. Litwin-Lewandowska, O polskq racje stanu w Galicji. Polacy w zyciu politycznym
Austrii w okresie monarchii dualistycznej 1867—1918, Lublin 2008, s. 145.

#® S. Grodziski, W krélestwie Galicji i Lodomerii, Krakéw 1976, s. 252.
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po raz kolejny rozkwitla, gdy zostal powotany na stanowisko ministe-
rialne w 1909 r. przez premiera Richarda Bienertha — pierwotnie mial
obja¢ ministerstwo kolei, jednak (prawdopodobnie z powod6w ambi-
cjonalnych) Biliniski odméwit i zostal ministrem skarbu. Drugi okres
sprawowania tego urzedu byt jednak duzo trudniejszy — Austro-Wegry
byly wtedy mocno zadtuzone, a sprawe pogarszata niedawna aneksja
Bosni i Hercegowiny. Ten okres splynal na zaciaganiu pozyczek pan-
stwowych oraz préby reformy i podwyzszenia podatkéw (a takze wpro-
wadzenia nowych — np. podatku od zapatek). Niektére projekty jego
reform byly dyskutowane az do 1914 .** W czasie tej kadencji Bilinski
popadl takze w konflikt z czescia Rola Polskiego w Wiedniu w zwiaz-
ku z tzw. ustawa kanalowa. Koto domagalo sie bowiem $rodkéw na
budowe w Galicji kanalu rzecznego Dunaj-Odra-Wista-Dniestr. Na
przeszkodzie do realizacji tego projektu stanely jednak kwestie finan-
sowe — Bienerth dazyt do zwiekszenia $rodkéw na armie®. Drugi okres
urzedowania okazat si¢ dla Bilinskiego wysoce nieudany, co jednak
nie przeszkodzito cesarzowi Franciszkowi J6zefowi w mianowaniu go
wspolnym ministrem finans6w Austro-Wegier. Jako minister finanséw
Bilinski radzit juz sobie lepiej, doprowadzajac do zréwnowazenia bu-
dzetu oraz administrujac Bo$nia i Hercegowina*- jako Slowianin zostal
przez miejscowych przyjety lepiej niz wczedniejsi wegierscy zarzadcy.
Liczono, ze Bilifiski moze poméc Boéniakom w zjednoczeniu z pozo-
statymi potudniowymi Stowianami z c.k. monarchii i nie dopusci do
przytaczenia Boéni do Wegier. Nadzieje te staja si¢ bardziej zrozumia-
te, ze Bilinski byl wtedy u szczytu wplywoéw w Austrii — szanowali go
Niemcy, zas u cesarza cieszyl sie szczegdlnymi wzgledami*. Niestety,
rowniez w czasie, gdy Bilinski zarzadzat Bos$nia, zamordowano ksiecia
Franciszka Ferdynanda, za co obwiniono m.in. polskiego finansiste (za
zbytnia tagodnos$¢ wobec Serbéw). W czasie I wojny $wiatowej Bilin-
ski wspieral Pitsudskiego i ide¢ legionowa, przez pewien czas pelnit
takze role przewodniczacego Romitetu Narodowego Polskiego. W cza-

¥ D. Litwin-Lewandowska, O polskq racje..., op. cit., s. 148.
4 Tbidem, s. 148.

# Ibidem, s. 151.

2 W. bazuga, Kalkulowac..., op. cit., s. 334.
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sach Drugiej Rzeczpospolitej zostal powotany na stanowisko ministra
skarbu, niestety nie radzil tam sobie rownie dobrze jak za czaséw au-
striackich (chociaz sam pisal, ze bardzo przeszkadzata mu ignorancja
i niefachowo$¢ otaczajacych go urzednikéw). Niepowodzenie to nie
przeszkodzito mu jednak w uzyskaniu orderu Polonia Restituta. Ostat-
nie lata zycia spedzil, prezesujac bankowi polsko-austriackiemu. Zmar}
6 czerwca 1923 r. w Wiedniu.

Pod wzgledem politycznym prof. Bilinski byt konserwatysta, jednak
umiarkowanym — jak sam pisal, potrafil zaakceptowac spokojnie po-
trzebe reform, ktére rzeczywiscie byly potrzebne, nie idealizujac jednak
kazdego liberalnego pomystu®. Troszczyt sie takze o stan bytnosci lud-
nosci z klas nizszych, bardzo dbajac o to, by system podatkowy obciazat
przede wszystkim klasy zamozniejsze. Razimierz Grocholski, byty prezes
Rola Polskiego, nazywal go nawet socjalista, co byto oczywiscie gruba
przesada*. Byt takze szczerym i wiernym poddanym cesarza — opowia-
dal sie za utworzeniem trialistycznego panstwa austro-wegro-polskiego
i do korica niemal pozostal wierny Austrii (mimo pewnej niecheci do
cesarza Rarola V)*.

Jakim czlowiekiem byt Leon Biliniski? Z relacji pamietnikarskich,
z ustalen historykow oraz lektury wspomnien austriackiego ministra, na
pierwszy plan wysuwa si¢ pracowitoé¢ i ambicja lwowskiego profeso-
ra, ktére pozwolity mu na zdobycie postuchu zaréwno w $rodowisku
naukowym, jak i politycznym. Sam cesarz Franciszek Jézef trzymal Bi-
linskiego blisko siebie. Bilinski by} takze osoba mocno religijna, czgsto
pielgrzymujac do sanktuarium maryjnego w Plain. Przeciwnicy i wro-
gowie nie oszczedzali go jednak: Biliniski byt czesto uznawany za osobe
prozng, tasa na komplementy i zaszczyty, przy tym postac sprytna, opor-
tuniste zawsze bedacego w stanie unikna¢ negatywnych konsekwencji.
Tak rysowal go np. bardzo mu niechetny Razimierz Chledowski. Mimo
swoich niebagatelnych talentéw i intelektu, nie ustrzegt sie Bilinski pew-
nych porazek — np. jako minister skarbu w odrodzonej Rzeczpospolitej.
Dyskusyjne jest takze, czy nie ponosi on cze¢sci winy za braki ochrony,

 A. Gorski, Podolacy..., op. cit., s. 103.
# Ibidem, s. 103.
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skutkujace zamordowaniem ksigcia Franciszka Ferdynanda w Sarajewie.
Bez watpienia jednak niewielu polskich naukowcéw moze poszczycicé
si¢ tyloma osiagnieciami na gruncie praktyki, jak Leon Bilifiski — mini-
ster skarbu starej monarchii Habsburgow.
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PAWEL ROWALCZYR*

Profesor Stanistaw Grabski -
zycie i dzialalno$¢ naukowa

Wprowadzenie

Historia uniwersytetu we Lwowie sigga 1661 r., kiedy to krél Jan Razi-
mierz wydal akt fundacyjny, ktéry jednak nie uzyskal mocy prawne;j.
W roku 1758 zostal on potwierdzony przez kréla Augusta III, a w 1759
papiez Klemens III wydal bulle aprobacyjna, ktéra odwolano niespel-
na 15 lat pézniej. Mimo to uczelnia prowadzona przez jezuitéw nadal
funkcjonowala, az do kasaty tego zakonu. Po jego likwidacji, w 1784 r.
cesarz Jozef II ufundowat czterowydzialowy uniwersytet. Wobec re-
formy szkolnictwa w Austrii w 1805 r. przeniesiono go do Krakowa,
pozostawiajac w jego miejscu jedynie liceum. Dopiero w 1817 r. cesarz
Franciszek I ufundowat uniwersytet, ktéry do 1918 r. dziatat pod nazwa
,CR. Uniwersytet im. Cesarza Franciszka I”. Od 1919 r. nosi} on nazwe
Uniwersytetu Jana Razimierza. Rolejna zmiana nazwy na Uniwersytet
im. Twana Franki wynikata z okupacji sowieckiej'.

*Student Uniwersytetu Opolskiego.
' A. Redzik, Wydziat Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w latach 1939-1946, Lublin
2006, s. 5-6.
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Wpydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskiego utworzony zostal
w 1784 r. Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w tzw. dwudzie-
stoleciu miedzywojennym organizacje uniwersytetu regulowaty dwie
ustawy. Pierwsza z dnia 13 lipca 1920 r. o szkolach akademickich? oraz
druga z dnia 15 marca 1933 r. — Szkoly akademickie®’. Dla wydzialéw
prawa istotne znaczenie mialy dwa akty prawne — Rozporzadzenie Mi-
nistra WRiOP z 16 pazdziernika 1920 r. w sprawie organizacji studiéw
prawnych w uniwersytetach panstwowych* oraz Rozporzadzenie Mini-
stra WRIOP z 21 kwietnia 1936 r. regulujace spos6b postepowania habi-
litacyjnego w panstwowych szkotach akademickich®.

Rwestie programu nauczania regulowalo wczeéniej wspomniane
Rozporzadzenie z 16 pazdziernika 1920 r. w sprawie organizacji studiéw
prawnych na uniwersytetach panstwowych, w § 4 tego aktu okreslono
ramowy plan zajaé, na ktérego podstawie rada wydziatu przygotowy-
wala program zajec. Zgodnie z trescia rozporzadzenia na trzecim roku
prawa wyklad ze skarbowosci i prawa skarbowego byt obligatoryjny.
Na Uniwersytecie Jana Razimierza we Lwowie okreélono liczbe obo-
wigzkowych wykladéw na go godzin plus jedne ¢wiczenia na dwa se-
mestry’.

Zasadniczo z obligatoryjnym wyktadem wynikajacym z programu
nauczania zwiazane bylo istnienie katedry oraz zaktadu naukowego.
Jednak w Drugiej Rzeczypospolitej mimo wielu préb nie udato sie ob-
sadzi¢ wielu z nich. Do grupy tej nalezaty m.in. katedry skarbowoéci.
Na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Razimierza wyklad ze skarbo-
wosci prowadzit prof. Stanistaw Grabski (bedacy réwniez kierownikiem
zakladu naukowego ekonomii politycznej) oraz zmarly w maju 1939 r.
doc. Ignacy Weinfeld".

2 Dz.U. 1920, Nr 72, poz. 494.

* Dz.U. 1933, Nr 29, poz. 247.

* Dz. Urz. Min. WRiOP 1920, Nr 22, poz. 140.

> Dz.U. 1936, Nr 38, poz. 290. A. Redzik, Wydzial Prawa..., op. cit., s. 20—22.
¢ Ibidem, s. 31—33.

7 Ibidem, s. 34-35.
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I. Informacje biograficzne o profesorze
Stanistawie Grabskim

Stanistaw Grabski® urodzil sie 5 kwietnia 1871 r. w Borowie nad Bzu-
ra. Pierwsze oznaki jego zaangazowania w dziatalno$¢ odnajdujemy
w 1889 r., kiedy to zostal wybrany do tajnej Centralizacji Zwiazku Rétek
Gimnazjalnych Krélestwa. Warto w tym miejscu wskazac, iz przyszly
profesor, byl wychowywany w duchu patriotycznym, co jednak nie
przeszkodzito mu w przyswojeniu liberalnej ideologii pozytywistycz-
nej oraz zainteresowania marksizmem. Ciekawostka, a zarazem nie-
watpliwym sukcesem dla mtodego gimnazjalisty bylo przestudiowanie
catego ,Rapitalu” Rarola Marksa. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze nawet
w obrebie ruchu socjalistycznego jego znajomos$¢ nie byta powszech-
na’. O odpornoéci na rusyfikacje i opér wobec szkolnej indoktrynacji
Swiadczy wypowiedz dyrektora gimnazjum Ranskiego: ,Wy, Grabski,
niewiele umiecie taciny i greki, ale dostajecie dyplom dojrzatosci, zeby
was juz raz wiecej nie byto w naszym gimnazjum”™.

W czasie studiéw na Wydziale Przyrodniczym Uniwersytetu War-
szawskiego Stanistaw Grabski zwiazal si¢ ze sSrodowiskiem socjalistycz-
nym, a w 189o r. przystapit do zalozonego przez Juliana Marchlewskiego
Zwiazku Robotnikéw Polskich. Rok pdzniej, wobec grozby aresztowania
wyjechal do Berlina, gdzie podjal studia spoteczno-filozoficzne. O nietu-
zinkowej osobowodci i sile charakteru Stanistawa Grabskiego Swiadczy
nietypowy sposob nauki jezyka niemieckiego. Otéz majac do dyspozycji
stownik polsko-niemiecki i dwie wersje — francuska i niemiecka , Trzech
muszkieteré6w” Aleksandra Dumasa, studiowat je co dzien po 10 godzin.
Przyjeta metode zastosowal nastepnie do rozpraw socjologicznych. Zas
po miesiacu uczeszczal juz na wyktady uniwersyteckie. Podczas poby-
tu w Berlinie przystapit do propagowania wéréd polskich socjalistéw
postulatu niepodlegtosci. Po dokonanym w 1893 r. podziale ruchu so-
cjalistycznego znalazt sie Polskiej Partii Socjalistycznej. Prowadzona

% Fotografia: <https://pl.wikipedia.org/wiki/Stanis%Cg%82aw_Grabski>.
' S. Grabski, Pamietniki, t. I, Warszawa 1989, s. 15-34.
© Ibidem, s. 42.
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dziatalno$¢ zwrécita na niego uwage policji, w efekcie tego musial
w 1892 r. opusci¢ Berlin. Rilkakrotnie skutecznie umknat przed aresz-
towaniem, jednak ostatecznie zostat zatrzymany i wydalony z Niemiec.
Podobna sytuacja zdarzyta sie podczas jego pobytu w Wiedniu". Po tych
sprzygodach” znalazt si¢ w Szwajcarii, gdzie wznowil studia i uzyskat
w czerwcu 1894 r. stopien doktora filozofii na uniwersytecie w Bernie za
dysertacje o socjalistycznym pisarzu niemieckim Karolu Marlo” W tym
czasie ozenil si¢ ze studiujaca w Genewie medycyne Ludmita Roznéw-
na. Nowa sytuacja, jaka wiazala si¢ z zalozeniem rodziny, przyczynita
sie do kolejnych migracji panstwa Grabskich. Wéwczas mtody doktor
dostat propozycje habilitacji na Uniwersytecie Jagielloriskim®. Jako
prace habilitacyjna przedstawit on rozprawe ,Zur Erkenntnislehre der
volkswirtschaftlichen Erscheinungen” (Przyczynek do teorii poznania
zjawisk spoleczno-gospodarczych). Natomiast w 1903 r. otrzymat etat
docenta filozofii i metodologii nauk spotecznych na wydziale filozoficz-
nym, zas rok wczesniej objal wyklad ekonomii politycznej na Kursach
Baranieckiego". Pobyt w Krakowie nie trwal jednak dlugo, gdyz juz
w 1904 r. Grabski przenio6st sie do Lwowa, gdzie otrzymal profesure
Akademii Rolniczej w Dublanach, a takze etat w Wydziale Krajowym.
Od korica 1896 r. kontakty Grabskiego z PPS rozluznily sie do tego
stopnia, Ze w 1905 r. zostat cztonkiem Ligi Narodowej, a takze znalaz! si¢
w skladzie Romitetu Centralnego Ligi. Po wybuchu rewolucji w 1905 r.,
jako rzeczoznawca brat udziat w pracach Rota Polskiego w rospjskim
parlamencie, jednak po rozwiazaniu Il Dumy powrécit do Lwowa. Przed
wybuchem I wojny $wiatowej opowiedzial si¢ za walka po stronie Ro-
sji. Grabski sprytnie przystapil do organizowania Legionu Wschodnie-
go, co mialo by¢ odpowiedzia na nastroje mtodziezy pragnacej wal-
czyc z Rosja. Jednoczesnie mialto tez zapobiec przejSciu mtodziezy do
uruchamianych przez Jézefa Pilsudskiego organizacji paramilitarnych.
7 jego udzialem utworzono réwniez Centralny Komitet Narodowy.

' R. Rawalec, Stanistaw Grabski o sejmie, samorzqdach i zadaniach parstwa, War-
szawa 2001, S. 7-10.

2'S. Grabski, op. cit., s. 103-108.

B K. Rawalec, Stanistaw Grabski..., op. cit., s. 10.

% S. Grabski, op. cit., s. 141-142.
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Zas$ wspomniany Legion Wschodni rozwiazano w drugim miesiacu
wojny. Zajecie Lwowa przez wojska rosyjskie postawito Grabskiego
w nowej sytuacji, w ktérej zdecydowal sie on reprezentowac Polakéw
wobec nowych wladz. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze prowadzil
on m.in. rozmowy z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Sier-
giejem Sazanowem. Zmiana sytuacji na froncie zmusita go do wyjazdu
do Rijowa, gdzie dalej dziatal na rzecz sprawy polskiej. Po wybuchu
rewolucji lutowej zaangazowal sie w tworzenie armii polskiej, znalazt
sie tez w skladzie Rady Polskiej Zjednoczenia Miedzypartyjnego repre-
zentujacej polskie interesy w Rosji. Wybuch rewolucji bolszewickiej
sprawil, ze w sierpniu 1918 r. opuscil Rosje zaokretowanym w Mur-
mansku statkiem angielskim. Nastepnie kolejno przebywal w Wielkiej
Brytanii i Francji, gdzie znalazt si¢ w skladzie Romitetu Narodowego
Polskiego. Po objeciu wtadzy w Polsce przez Jozefa Pilsudskiego, zo-
stal wydelegowany celem zawarcia porozumienia dotyczacego m.in.
powolania kompromisowego rzadu. Po rozpisaniu wyboréw do Sejmu
uzyskat on mandat z Krakowa. Dzieki wielu zabiegom doprowadzit do
powstania prawicowego klubu parlamentarnego — Zjednoczenia Lu-
dowo Narodowego, zostajac jego wiceprezesem. O silnej osobowosci
Grabskiego Swiadczy fakt, iz mimo naciskéow przebywajacego w Pary-
zu Romana Dmowskiego prowadzil on samodzielna polityke. Stojac na
czele sejmowej komisji spraw zagranicznych, byl przeciwny zawarciu
porozumienia z Petlura. Ponadto opowiadat sie za zakonczeniem wojny
na wschodzie, tak by nie doszto do préby sit z bolszewikami. Uczestni-
czyl w pierwszej fazie rokowan prowadzonych w Minsku, a nastepnie
w Rydze, dazac do szybkiego zakonczenia wojny, starajac sie osiagnac
kompromis mozliwy do zaaprobowania przez obie strony, za co po po-
wrocie z Rygi byl wielokrotnie krytykowany.

Od stycznia 1921 r. byt prezesem Zarzadu Gléwnego ZLN, a po
ustapieniu, w styczniu 1923 r. wybrany zostal na stanowisko prezesa
Rady Naczelnej ZLN, ktére piastowat do listopada wspomnianego roku.
W 1923 r. znalaz! si¢ tez w skladzie rzadu Wincentego Witosa, w ktérym
zostal ministrem wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego. W roku
nastepnym przynalezal do czteroosobowej komisji do uregulowania
spraw jezykowych na kresach wschodnich. W sierpniu 1924 r. powie-
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rzono mu zadanie wynegocjowania wstepnych warunkéw konkordatu,
ktéry podpisano 10 lutego 1925 r. Wspomniana wczesniej teke ministra
wyznan religijnych obejmowat jeszcze trzykrotnie w rzadzie swojego
brata, bedacego réwniez wielokrotnie ministrem skarbu Wladystawa
Grabskiego, Aleksandra Skrzynskiego oraz Wincentego Witosa. W wy-
niku przewrotu majowego zostat odsuniety od wladzy i obarczony wina
za powstala sytuacje.

Do wrzeénia 1939 r. Stanistaw Grabski poswigcat swéj czas pisa-
niu®. Warto wspomnie¢, ze w maju 1937 r. rada wydziatu prawa UJR
uchwalita nadanie mu doktoratu honoris causa za wktad w rozwdj
nauk prawnych. Po wybuchu wojny pozostal on we Lwowie, gdzie tez
28 wrzesnia zostat aresztowany. Byl przetrzymywany m.in. w lwowskich
wiezieniach oraz na moskiewskiej f.ubiance. 19 czerwca 1941 r. zostal
skazany na osiem lat pozbawienia wolnos$ci przez wladze radzieckie za
»-pomoc miedzynarodowej burzuazji” i ,aktywna walke przeciw miedzy-
narodowemu ruchowi robotniczemu™®. Mimo podeszltego wieku udato
sie¢ Grabskiemu dotrwa¢ do zawarcia ukladu Sikorski-Majski, dzieki
ktéremu zostal uwolniony. Nastepnie znalazt si¢ w Londynie, a od lu-
tego 1942 r. wszedt do Rady Narodowej, ktérej zostat przewodniczacym.
Popieral Wladystawa Sikorskiego, a po jego smierci Stanistawa Mi-
kotajczyka. Opowiadat si¢ za kontynuowaniem polityki porozumienia
z ZSRR, nie majac zludzen co do zamierzen Stalina w kwestii granicy
wschodniej. Mimo to prébowal wynegocjowacé, by pozostawiono Polsce
Lwéw. Na mocy zawartego w czerwcu 1945 r. porozumienia w prawie
sktadu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej, Stanistaw Grabski
zostal jednym z zastepcow przewodniczacego Rrajowej Rady Narodo-
wej. W lipcu tegoz roku znalaz! sie w delegacji wystanej do Poczdamu,
w celu przedstawienia praw Polski do Ziem Zachodnich. Jego racjonalne
podejscie do dalszego losu Polski spowodowalo, ze stopniowo odcho-
dzit ze sceny politycznej, poswigcajac si¢ pracy w Ratedrze Ustrojow
Spolecznych Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Po roz-
wiazaniu KRN odmoéwil przystapienia do tzw. bloku demokratycznego,

5 K. Rawalec, Stanistaw Grabski..., op. cit., s. 10—20, 23.
1 A. Redzik, Wydzial Prawa..., op. cit., s. 96, 222.
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a takze wejscia do Rady Panstwa”. Ostatnie lata swojego zycia spedzit
w Sulejéwku, gdzie zmart nagle 6 maja w 1949 r. Pochowany zostal na
cmentarzu Powazkowskim®,

II. Dzialalno$¢ naukowa
profesora Stanistawa Grabskiego

7. uwagi na bogaty dorobek prof. Grabskiego nie spos6b przedstawié
wszystkie jego publikacje. W swojej pracy pragne jedynie wybiérczo
zaprezentowac oraz opisac najistotniejsze prace, a o niektérych jedynie
wspomniec.

Jeszcze podczas pobytu w Bazylei w 1898 r. Stanistaw Grabski opub-
likowal w wiedenskim miesigczniku naukowym ,Zeitschrift fiir Natio-
nal6konomie und Statistik” studium o polskim ekonomiscie pierwszej
polowy xix w., Fryderyku Skarbku. Natomiast rok p6zniej wydal ksiazke
pt. Karl Marlo als Sozialtheoretiker (Rarol Marlo jako teoretyk spotecz-
ny). KRolejna praca — Zur Erkenntnislehre der volkswirtschaftlichen
Erscheinungen (Przyczynek do teorii poznania zjawisk spoteczno-go-
spodarczych) dotyczaca metod badan ekonomicznych, opublikowana
w Lipsku w 1900 r., przyniosta Grabskiemu niemaly rozglos. Rrytykujac
antagonistycznie nastawione do siebie kierunki metodologiczne wyste-
pujace w literaturze niemieckiej, tj. dedukcyjno-psychologiczny szkoly
wiedenskiej oraz indukcyjny szkoly historycznej, przedstawit wlasne
rozwiazanie, proponujac oparcie badan na prawidtowosci ksztaltowania
sie spoteczno-ekonomicznych zjawisk o znajdujaca si¢ w nieustannej
ewolucji psychologie zbiorowa. O wartoéci ksiazki najlepiej Swiadcza
jej pozytywne recenzje i oceny oraz fakt, ze to po tej publikacji Grabski
dostat propozycje habilitowania si¢ na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Jagielloniskiego".

W 1903 r. ukazat si¢ tom I Zarysu rozwoju idei spoteczno-gospodar-
czych w Polsce, obejmujacy czasy od pierwszego do trzeciego rozbioru

7 Ibidem, s. 23, 26—17.
1 W. Wojdylo, Stanistaw Grabski (1871-1941). Biografia polityczna, Torun 2003, s. 399.
'S, Grabski, op. cit., s. 132-133.
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Rzeczypospolitej. Natomiast tom II opisujacy czasy od trzeciego zaboru
do kongresu wiedeniskiego wydany zostal w 1905 r. Przeprowadzona
w nich analiza pozwolita dojs$¢ autorowi do wniosku przeciwnego w sto-
sunku do powszechnie wéwczas gloszonego pogladu, jakoby ,nadanie
wloécianom wolnosci osobistej bez réwnoczesnego ich uwlaszczenia
pogorszyto ich sytuacje”. Jego zdaniem korzystnie wplynal na potoze-
nie chltopéw fakt, ze z dziedzicznych posiadaczy ziemi odrabiajacych
za uzytkowanie panszczyzne stali si¢ oni folwarcznymi robotnikami,
wynagradzanymi prawem uzytkowania okreslonych gruntéw rolnych?.
Warto tez wspomniec¢ o jednym z referatéw Grabskiego dla Wydziatu
Rrajowego ,,0 rozwijajacej sie coraz silniej parcelacji folwarkéw”, w kté-
rym to proponowal rozwiazania majace sprzyja¢ temu procesowi, a za-
razem przeciwdziata¢ spekulacji parcelacyjnej*.

W 1921 r. opublikowana zostala Rewolucja stanowiaca studium spo-
teczno-psychologiczne dotyczace tej tematyki. Autor poddal analizie
zarowno jej przyczyny, jak i skutki, zestawiajac rewolucje w Rosji z in-
nymi rewolucjami europejskim. Doszed! przy tym do wniosku, zgodnie
z ktérym istotna przyczyna przeradzania sie istniejacego wszedzie i za-
wsze niezadowolenia pewnych warstw spotecznych z istniejacego stanu
rzeczy i plynacych stad niepokojow w zwycieski wybuch rewolucyjny
jest nie tyle sita niezadowolen czy rozmiar krzywd, jakie cierpia szerokie
masy ludnosci, co »rozterka mysli i zanik zbiorowej woli w warstwie
rzadzacej«”?. W wydanej w 1923 r. ksiazce Uwagi o biezqcej historycz-
nej chwili Polski sktadajacej si¢ z dwéch czeécei: 1. Stan obecny Polski,
II. Zagadnienia przysztoéci Polski, wskazal na podobienistwo okresu mu
wspotczesnego, do tego z XVI w., zauwazat ponadto, ze ,logika stano-
wego egoizmu chtopskiego jest identyczna z logika stanowego egoizmu
przedrozbiorowej szlachty”. Ponadto oceniajac kierunek naszej polityki,
wskazywal, iz ,pierwszym i najwazniejszym |...| zadaniem naszej polityki
zagranicznej jest wzmacnianie elementéw zwycigstwa w nieuchronnym

po pewnym czasie starciu z Niemcami”>.

2 Ibidem, s. 144.

 Ibidem, s. 153-156.

2 S. Grabski, Pamietniki, t. II, Warszawa 1989, s. 188—189.
% Ibidem, s. 201, 204.
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W kolejnej pracy z 1925 r. — Z zagadnien polityki narodowo-parn-
stwowej podkreslal fakt bycia przez naréd polski suwerenem, jednak nie
wyplywaja z tego tylko ,prawa dla Polakéw do Polski, ale i obowiazki
wobec Polski. Pierwszym obowiazkiem suwerennego narodu jest do-
brze rzadzi¢ swym panstwem. Nie wtada¢ nim tylko — ale rzadzic, i nie
narzucac tylko przymusem swej woli — ale kierowa¢ dazeniami ogétu
ludnoéci. [...]. By rzadzi¢ naprawde Polska, musi naréd polski wytworzyc
we wspoizyjacej z nim w granicach Rzeczpospolitej ludnoéci niepolskiej
$wiadomos¢ korzysci tego wspotzycia |...| trzeba przede wszystkim dac te
korzysci i dac je tak, by jasnym dla kazdego byto, ze ptyna one wlasnie
ze wspolzycia z narodem polskim™. Odpowiedz na biezace wydarzenia
stanowit natomiast opublikowany w 1927 r. Aryzys mysli paristwoweyj,
w ktorej to Grabski jednoznacznie stangl w obronie Sejmu®. W kolejnej
pracy — Paristwo narodowe wydanej w 1929 r. przestrzegal on przed bez-
krytycznym przyjmowaniem obcych wzorcéw dotyczacych ,zamachéw
zbrojnych i dyktatur”, ktére ukrdca ,sejmowtadztwo”. Podkreslajac przy
tym, ze ,modnymi tymi frazesami przykrywa si¢ tres¢ licha moralnie,
wprowadza si¢ w opini¢ zamet pojec¢ nie tylko prawnych, lecz i etycz-
nych”. Wskazujac jednoczesénie na panstwa o ugruntowanej demokracji,
jak Stany Zjednoczone czy Anglia albo Francja, w ktérych nie spos6b
mowi¢ o bankructwie ,parlamentaryzmu, demokracji i liberalizmu”,
przyczyny tego upatruje on w ich uwarunkowaniach historycznych.
W zakoniczeniu pracy zaproponowal on zmiany éwczesnej Ronstytucji
IT RP. Wedtug projektu miat nastapi¢ ,,podzial kompetencji miedzy ist-
niejace izby ustawodawcze, przekazanie innych spraw Senatowi niz Iz-
bie Poselskiej, tak by do wylacznej kompetencji Senatu nalezaly sprawy
dziejowego znaczenia i polityki zagranicznej, organizacji sit zbrojnych,
wychowania narodowego, stosunku samorzadu do wadz administracji
panstwowej, gdy Izba Poselska zalatwiata rowniez samodzielnie wszyst-
kie inne sprawy biezacego zycia spoteczno-panstwowego™.

Niewatpliwe ,dzielo zycia” stanowita dla profesora sktadajaca sie
z dziesieciu toméw Ekonomja spoteczna. Wydawana byta ona w latach

# Ibidem, s. 227.
% Ibidem, s. 261.
% Ibidem, s. 267—272.
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1927-1933, w mniejszych tomach, z ktérych kazdy opisywat dane zagad-
nienie. Pierwsza ksiazka wydana zostala pod tytutem Socjologiczne
podstawy ekonomii, druga Rozwdj nauki ekonomji spotecznej, trzecia
Zasadnicze pojecia spoteczno-gospodarcze, czwarta Gospodarstwo
i przedsiebiorstwo, piata Rynek, szésta Rapitat, si}dma Stosunki ro-
botnicze, 6sma Ustroje spoteczno-gospodarcze, dziewiata Wspétczesny
kapitalizm, dziesiata Tendencje rozwojowe doby obecnej rynku pie-
nieznego, uktadu wtasnosci i stosunkow robotniczych. Przyjeta przez
Grabskiego metoda redakcyjna miata, jak sam stwierdzit, przyczyni¢
sie do ,zrozumienia zycia spolecznego i spolteczno-gospodarczego” nie
tylko wérdd studentdw, ale tez ,inteligencji polskiej”. Wydaje sie przy
tym uznad, za stuszne przyjete zatozenie, zgodnie z ktérym latwiej jest
siegnad zainteresowanej osobie do konkretnie interesujacego ja zagad-
nienia niz calej ,nauki ekonomiji spotecznej”. Objeto$ciowo réwniez
bardziej przemawiajaca do potencjalnego czytelnika jest niewielka po-
zycja, w poréwnaniu z ,tysigcostronnicowym dzietem™.

W 1934 r. na rynku wydawniczym ukazala si¢ ksiazka pt. Trzeba
szukad drogi wyjscia. Stanistaw Grabski odnidst sie w niej krytycznie
do biernoéci panstwa wobec kryzysu oraz zaproponowal wlasny pro-
gram jego przezwyciezenia®. Z kolei, w 1938 r. wydane zostato Ku lep-
szej Polsce. Natomiast podczas pobytu na emigracji w Anglii w 1944 r.
opublikowat dwie prace Mysli o dziejowej drodze Polski oraz Nil de-
sperandum, w ktérej to opowiedzial si¢ za przesunieciem Polski na
zachdd, za co byt mocno atakowany®.

Podsumowanie

Dorobek prof. Stanistawa Grabskiego jest tak znaczny, ze nie sposéb
go w catodci przedstawi¢, zas wartosciowanie poszczegélnych rozwia-
zan i teorii jest niezwykle utrudnione. Bogactwo prezentowanej przez

7' S. Grabski, Ekonomia spoteczna, Lwéw 1933, Przedmowa.
% S. Grabski, Pamietniki, t. IL.., op. cit., s. 275,
¥ Ibidem, s. 476.
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niego materii jest efektem nabytych doswiadczen oraz przemygslen, po-
czawszy od mtodzieniczych przygdd z socjalizmem, poprzez przystapie-
nie do Narodowej Demokracji, nastepnie okres po zamachu majowym
nacechowany aktywna dziatalnoscia publicystyczna oraz trudny czas
okupacji sowieckiej, zakonczony dzialalnoécia w rzadzie londynskim
i pézniejszym powrocie do kraju. Odnoszac sie do samych rozwiazan
stricte prawnych proponowanych przez profesora, mozna by zapre-
zentowac ich co najmniej kilka. Jednak odnoszac sie do zasadniczego
zakresu tematycznego Ronferencji, warto przedstawi¢ moim zdaniem
najwazniejsza koncepcje, ktéra gdyby w pore weszta w zycie w czasach
wielkiego kryzysu lat 30. ubiegtego wieku, by¢ moze przyczynitaby sie
do znacznego ozywienia gospodarczego w Drugiej Rzeczypospolitej,
dajac jej tym samym inne widoki na przysztos¢.

Profesor Stanistaw Grabski byl zdecydowanym przeciwnikiem przy-
znanej Polsce w 1927 r. ,pozyczki stabilizacyjnej”, majacej zapewnic
trwalos$¢ kursu ztotego, w zamian jednak musieliSmy poddac kontroli
,2doradcy finansowego” ustanowionego przez banki udzielajace tej po-
zyczki nasza polityke ekonomiczna. Zaktadal wbrew panujacej opinii,
ze dzialanie takie nie przyciagnie inwestoréw zagranicznych. Wezesniej
za$ przestrzegal przed zniesieniem ograniczen importowych, ktérego wy-
nikiem bylo stopniowe zmniejszanie si¢ przeptywu obcych walut, osta-
tecznie za$ zupelny ich odplyw za granice. Owczesna sytuacje najlepiej
obrazuje fakt, ze w 1926 r. Polska miala nadwyzke w bilansie ptatniczym
wynoszaca 700 milionéw ztotych, natomiast w 1928 r. 853 miliony defi-
cytu bilansu handlowego. By wzmocni¢ stabnacego zlotego, zaciagnie-
to wyzej wspomniana pozyczke. Zas 6w doradca zamiast ograniczania
importu nakazywat jeszcze bardziej rozszerza¢ handel miedzynarodo-
wy. Efektem takiej polityki bylo to, iz nie tylko pozyczka stabilizacyjna,
ale i kolejne kredyty odplynety za granice, na skutek ujemnego bilansu
handlowego (1927-1929), a za granica pozostalo ogromne zadluzenie. Po-
nadto ujemny bilans ptatniczy przyczynit si¢ do zmniejszania zasobéw
ztota i dewiz Banku Polskiego, wobec tego wprowadzono polityke de-
flacyjna, ktérej celem byta obrona zlotego. Te droge profesor réwniez
zanegowal stwierdzeniem, ze ,im dtuzej trwa deflacja, tym wieksze po-
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woduje straty i ze juz doszla ona u nas do granicy, poza ktéra staje sie
rownie szkodliwa, jak spadek kursu zlotego, a niedtugo bedzie nawet
od niego szkodliwsza™.

Program zaproponowany przez Grabskiego w celu przezwycieze-
nia kryzysu ksztaltowal si¢ nastepujaco. Po pierwsze wskazywal na
potrzebe natychmiastowego zatrzymanie odplywu zlota z Banku Pol-
skiego, uznajac ,posiadany przez nas zas6b zlota za minimum tego, co
jest niezbedne dla naszego bezpieczenstwa”, co miato nastapi¢ w wy-
niku zamkniecia transferu oraz o$wiadczenia zagranicznym ,naszym
wierzycielom, ze bedziemy im placi¢ zobowiazania dtuzne w ich kra-
jowej walucie o tyle tylko, o ile ona do nas przyptynie, a poza tym kon-
tami w naszych bankach opiewajacymi na zlote albo zazada¢ rewizji
wszystkich uméw handlowych z innymi panstwami wierzycielskimi,
by uzyskac od nich kontyngenty kompensacyjne dla naszego impor-
tu, réwne nie tylko ich do nas wywozowi, lecz réwniez naszym wobec
krajow tych zobowiazaniom ptatniczym z tytutu zaciagnietych u nich
pozyczek”. Dziatanie takie miato szanse powodzenia z uwagi na fakt,
iz w tym czasie ,w stosunkach platniczych dtuznicy byli silniejsi od
wierzycieli”, gdyz nie posiadaja oni ,zadnych srodkéw egzekucyjnych”.
Efektem tych dzialan bytoby nie tylko w jego zamysle powstrzymanie
odptywu zltota i dolaréw z Polski, ale ustanie przewyzki ,zapotrzebo-
wania obcych walut dla zagranicznych wyptat za sprowadzone do nas
towary nad zapotrzebowaniem zlotych przez zagranicznych nabywcéw
naszych wytworéw”. Tym samym mozna bedzie skonczyc¢ deflacje, po-
niewaz ,kurs ztotego bedzie calkowicie zapewniony przez rownowage
zapotrzebowania obcych walut i naszej wlasnej”. Rolejnym za$ etapem
miala byc¢ reflacja. Powigkszanie obiegu pieni¢znego i ,rozszerzanie akcji
kredytowej” wymagato zdaniem profesora wraz z rozszerzaniem obiegu
pienieznego podjecia planowej, ,konsekwentnie podnoszace;j sity ekono-
miczne spoleczenistwa polityki ekonomicznej i skarbowej”. Pierwszym
jej asumptem miato by¢ podniesienie ,sity nabywczej naszego rynku
wewnetrznego”. Stusznie jednak zauwazyl profesor, ze ,,0 konsumpcji
krajowej decyduje sita nabywcza mas wloécianskich, robotniczych

¥ Ibidem, s. 273—277.
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i drobnomieszczanskich”. By zatem zwiekszona emisja banknotow pod-
niosta sile ,nabywcza i konsumpcyjna naszego spoleczenstwa” musi ona
zosta¢ wydana na ,zatrudnienie przynajmniej potowy bezrobotnych”,
czyli co najmniej 300 tysiecy oséb. Wskazujac przy tym, ze ich praco-
dawca moze byc¢ jedynie panstwo, ktére powinno zorganizowac roboty
publiczne na duza skale, a nie prywatna przedsiebiorczo$¢. Zrédlem
finansowania tych wydatkéw nie powinny by¢ wplywy podatkowe,
a kredyty reflacyjne udzielone przez Bank Polski®.

Przedstawiona koncepcja spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem

zarowno rzadu sanacyjnego, jak i ;mlodych pracownikéw spoteczno-
-gospodarczych”. Najlepiej o jej wartoéci Swiadczy fakt podjetych przez
ministra skarbu Eugeniusza Rwiatkowskiego dziatan, majacych na celu
zwiekszenie naszej produkcji. Zainicjowat on bowiem prowadzenie ro-
bét publicznych oraz budowe Centralnego Okregu Przemystowego. Po-
nadto warto tez wspomnie¢, o zaproszeniu skierowanym do profesora
przez Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych. W jego wyniku wyglosit
on referat dotyczacy rozbudowy przemystu zbrojeniowego, ktéry nie
tylko spotkat sie z akceptacja, ale byt tez pretekstem do wywierania na-
cisku w celu przyznania kredytu przez wspomnianego ministra skarbu®.

Osoba Stanistawa Grabskiego bywa oceniana réznie jedni gania
go za postanowienia Traktatu Ryskiego i utracone na ich skutek ziemie
oraz zwiazane z nimi koncepcje, drudzy zas doceniaja go jako wybitne-
go naukowca i polityka. Moim zdaniem, by dokona¢ wlasciwej oceny
Stanislawa Grabskiego nalezatoby bra¢ pod uwage kazdy aspekt jego
szerokiej dziatalno$ci, ale bez watpienia byl wybitnym znawca skarbo-
wodci i to w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.

Profesor Stanistaw Grabski doczekal sie kilku réznych form upa-
mietnienia w polskich miastach, i tak np. w Sulejéwku jest ul. Stanistawa
Grabskiego oraz pomnik — obelisk z 1988 r. poSwigcony pamieci twor-
céw Drugiej Rzeczypospolitej, ktérzy mieszkali w Sulejéwku w okresie
miedzywojennym: Jézefa Pilsudskiego, Jedrzeja Moraczewskiego, Igna-
cego Paderewskiego i Stanistawa Grabskiego, w Kole mieéci sie Zesp6t

¥ Ibidem, s. 278—280.
* Ibidem, s. 278—280, 287.
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Szkét Ekonomiczno-Administracyjnych im. Stanistawa i Whadystawa
Grabskich. Ponadto warto wspomnie¢ o programie stypendialnym im.
Stanistawa Grabskiego dla oséb polskiego pochodzenia wywodzacych
sie z krajow bytego ZSRR studiujacych kierunki ekonomiczne.
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Ignacy Weinfeld

Ignacy Weinfeld' urodzit si¢ 22 grudnia 1877 r. w Tarnowie. Ukonczylt
Wydziat Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, uzupelniajac swoje wy-
ksztalcenie o studia w Getyndze, Erlangen oraz Wiedniu®. W 19ot r. otrzy-
mal stopieni doktora prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim®. W 1916 r.
ztozyl on wniosek o dopuszczenie do habilitacji na Uniwersytecie Lwow-
skim. Przedmiotem jego habilitacji bylo prawo skarbowe, w roku 1920
zostala rozszerzona o statystyke®. Podstawa byla natomiast praca na
temat opodatkowania spirytusu. Recenzentem zostal prof. Stanistaw
Glabinski’. Od 1916 r. by} zatrudniony jako docent i do roku 1939 pro-
wadzit na Uniwersytecie Lwowskim wyktady ze skarbowoéci i prawa
skarbowego. Oprécz tego wyktadal réwniez jako profesor w Szkole

* Doktorant Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

! Fotografia: ,Ruch Pracowniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1934, z. 2, w ramach
+Albumu ekonomistéw i statystykéw polskich”.

2 T. Burakowski, A. Redzik, Weinfeld Ignacy, [w:] Stownik biograficzny adwokatéw
polskich, t. 1, z. 3—4, Warszawa 2007, s. 524.

* Nowa Reforma, sobota 2 lutego, Krakéw 19ot, s. 2.

* Wykaz imienny docentéw, Warszawa 1938, s. 10.

5 T. Burakowski, A. Redzik, Weinfeld Ignacy..., op. cit., s. 525.
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Nauk Politycznych w Warszawie. W latach dwudziestych Wydziat Pra-
wa UJR podjal dziatania majace na celu powolanie go na stanowisko
profesora zwyczajnego, jednak do nominacji nigdy nie doszto®.

Od roku 1901 az do kornca I wojny $wiatowej pracowal w Proku-
ratorii Skarbu Panstwa we Lwowie. Po wojnie byt szefem biura Wy-
dziatu Skarbowego w Tymczasowym Komitecie Rzadzacym we Lwo-
wie, a nastepnie w Gtéwnym Urzedzie Likwidacyjnym we Lwouwie.
Od 1920 do 1922 roku byl wiceministrem skarbu, a takze kierownikiem
departamentu budzetowego. Pelnil réwniez funkcje kierownika skarbu
w dniach 25 i 26 listopada 1920, po ustapieniu z urzedu Grabskiego’. Na-
stepnie zostal wicedyrektorem GUS, a péiniej prezesem Lwowskiej Izby
Skarbowej. Byt réwniez cztonkiem Sekcji Samorzadowej Panstwowej
Rady Oszczedno$ciowej?. Po wystapieniu ze stuzby publicznej otworzyt
kancelarie adwokacka w Warszawie. Tuz przed $miercia zrezygnowal
z adwokatury, by w pelni podwieci¢ si¢ pracy naukowej. Przygotowy-
wal on materiaty do opracowania encyklopedii skarbowej’.

Ignacy Weinfeld byt autorem nastepujacych prac z zakresu skarbo-
wodci i prawa skarbowego: Opodatkowanie spirytusu w Austrii i Niem-
czech (Lwéw 1916), Finanse a wojna (1917), Koszta wojny (Lwoéw 1917),
Podatek dochodowy i jego reforma (Warszawa 1927), a takze autorem
podrecznika Skarbowosé polska, ktérego pierwsze wydanie miato miej-
sce we Lwowie w 1926 r., a ostatnie w Warszawie w 1939 r. Oprécz tego
wchodzit w sktad komitetu redakcyjnego Orzecznictwa Sqdu Naj-
wyzszego w sprawach podatkowych i administracyjnych. Z zakresu
statystyki wydal nastepujace prace: Ludnosé miejska Galicji i jej sktad
wyznaniowy 1881-1910 (Lwoéw 1912), Rocznik Polski: tablice statystyczne
(Krakow 1917), napisana wspdlnie z profesorem E. Romerem. Z zakresu
tego materiatu wydal réwniez Tablice statystyczne Polski (cztery wy-
dania, pierwsze w 1922), a takze jako wspétautor z J. Piekalkiewiczem
i Edwardem Szturm de Sztremem Atlas statystyczny Polski (Warsza-

¢ Ibidem, s. 525.

? Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. J.M. Majchrowski, Warszawa 1994, s. 74.

8 Czasopismo Techniczne”, 25 lipiec, nr 14, s. 243.

9 A. Dubienski, Sp. Profesor Ignacy Weinfeld, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1939, z. 2, s. 534.
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wa-Bydgoszcz 1924) oraz Szkolny Atlas Statystyczny (Warszawa 1924).
Pisat réowniez do Encyklopedii Nauk Politycznych. W poczatkowym
okresie swojej kariery naukowej zajmowal sie on réwniez prawem cy-
wilnym i administracyjnym®.

Dziela naukowe Weinfelda byly przyjmowane z duzym uznaniem.
Szczegdlna popularnoécia cieszyla praca Skarbowosé polska. Praca ta
miala ogromna warto$¢ praktyczna i merytoryczna. Nie dziwi wiec
fakt, iz kazde kolejne wydanie bardzo szybko znajdowato nabywcéw.
Podrecznik ten stal si¢ powszechnym i niezbednym przewodnikiem po
nauce skarbowoéci i prawa skarbowego". Weinfeld z ogromu przepi-
sow prawa skarbowego wybral i opisal najwazniejsze i najistotniejsze
instytucje. Zaleta jego pracy byl jasny i systematyczny jej podziat. Razdy
z rozdziatow zawiera: bibliografie, dzieki ktorej czytelnik moze uzupet-
ni¢ swoja wiedze oraz bogaty material statystyczny. Dla niefachowego
czytelnika sporym ulatwienie byly natomiast krétkie wyjasnienia po-
szczeg6lnych pojec™ Profesor Ignacy Czuma w swojej recenzji napisal,
iz wlasnie w tym dziele wida¢ dokladnie, ze Weinfeld by} jednoczes-
nie prawnikiem, statystykiem oraz skarbowcem?®. Jako prawnik podaje
bardzo duzy wykaz 7rédel, a takze w krétki sposéb przekazuje esencje
norm prawnych, bez zbednego przepisywania ustaw. Jako statystyk
przedstawia w ksiazce wykresy, zestawienia oraz dane dotyczace do-
chodéw z poszczegdlnych podatkéw oraz przedsiebiorstw. Natomiast
jako skarbowiec-finansista reprezentuje Weinfeld okreslone poglady na
zagadnienia zwiazane ze skarbowoscia i prawem skarbowym. Z racji
ciagtych nowelizacji prawa podatkowego wypuszczanie kolejnych edy-
cji podrecznika byto bardzo trudnym zadaniem. Wystarczy wspomniec,
ze np. podatek gruntowy byt uregulowany w ponad 56 ustawach i ak-
tach podustawowych. Uznanie znajdowaly réwniez dzieta dotyczace

1 Pelna bibliografia, zob.: I. Weinfeld, Skarbowosé¢ polska, Warszawa 1937.

1 J. Zdzitowiecki, Skarbowos¢ polska t. II (rec.), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1938, s. 77.

2 S. Zaleski, Skarbowos¢ Polska, Weinfeld Ignacy (rec.), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1927, pierwsze pélrocze, s. go.

B 1. Czuma, Weinfeld Ignacy, Skarbowosé Polska (rec.), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1929, drugie péirocze, s. 683.

% ABC, piatek 27 grudnia, 1934, s. 5.
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statystyki. Rocznik Polski chwalono migdzy innymi za to, iz za pomoca
danych cyfrowych autor staral si¢ uwypukli¢ najwazniejsze problemy
6wczesnej Rzeczpospolitej®. Dodatkowa wartos$cia pracy byt fakt, iz au-
tor polskie dane poréwnywal z danymi z innych krajow.

Dzigki swojej rozleglej wiedzy, przygotowaniu prawniczemu, zdol-
nosci organizowania pracy, wytrwatosci oraz konsekwencji w dzia-
taniu, byt on bardzo dobrze przygotowany do pracy urzedniczej®. Te
umiejetnosci przydaly mu si¢ szczegélnie w Tymczasowym Komitecie
Rzadzacym, gdzie po wojnie sprawnie zorganizowat dziatanie urzedu,
mimo trwajacego konfliktu zbrojnego z Ukrainicami. Jako wiceminister
skarbu dziatat na rzecz oszczednego gospodarowania érodkami publicz-
nymi oraz zrownowazenia budzetu. Glosit potrzebe wszystkich dzialéw
administracji pafnstwa poddania kontroli ministra skarbu. Weinfeld
jako pierwszy zainicjowat prace majace na celu skodyfikowanie prawa
budzetowego”. Jego celem jako urzednika byto zwiekszanie wydajno-
$ci podatkéw. Jednak droga do tego nie prowadzi wedlug niego przez
kolejne podwyzki podatkéw. Zdaniem Weinfelda, od urzednika nalezy
wymaga¢ bardzo dobrej znajomoéci stosunkéw gospodarczych, gdyz
podatki nie moga niszczy¢ krajowej wytworczosci. Celem urzednika
skarbowego jest ochrona 7rédta podatku. Oczywiécie, kazdy urzednik
musi dziata¢ na podstawie i zgodnie z przepisami prawa, tak by bu-
dowac¢ swoim dziataniem zaufanie do obywateli. Nadto profesor pod-
kreélal réwniez, iz przyczyna wzrostu wydatkéw budzetowych wecale
nie jest wigeksza opresyjnos¢ panstwa. Ich wzrost wynika gtéwnie ze
zwiegkszonej liczby ludnosci i wigkszych wymaganiach wobec panstwa
w zakresie oSwiaty, komunikacji oraz opieki spotecznej®. Coraz wiek-
sza liczbe potrzeb zaczeto uznawac za potrzebe zbiorowa, co pociagato
za soba wzrost wydatkéw panstwa. W polskim przypadku wyzsze wy-
datki zwiazane byly gtéwnie z koniecznoécia zjednoczenia i odbudowy
panstwa, a takze z kosztami zwiazanymi z armia. Réwniez problemem

5 M. Nadobnik, Weinfeld Ignacy Rocznik Polski (rec.), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1923, s. 287.

16 A. Dubienski, Sp. Profesor Ignacy Weinfeld..., op. cit., s. 533.

7 Ibidem, s. 533.

1% 1. Weinfeld, Skarbowosé Polska, t. I, Warszawa 1939, s. 176.
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6wczesnej gospodarki byl przerost zatrudnienia. Profesor uwazal, iz
kwestia wysokosci wydatkéw panstwa zawsze bedzie zalezna od kul-
tury, cywilizacji, gospodarki i potrzeb wojskowych danego paristwa®.
Ignacy Weinfeld daniny publiczne dzielil na podatki, optaty, cta oraz
akcyzy. Podatek panstwowy definiowat jako $wiadczenie na rzecz pan-
stwa, natozone przez administracje panstwowa z mocy aktéw ustawo-
dawczych, bez zwiazku ze specjalna okazja, uzasadniajaca to $wiadczenie,
jak przy oplatach, ctach i akcyzach?. Uwazal on réwniez, iz Ordynacja
podatkowa z 1934 r. przyjeta btedna klasyfikacje podatkéw. Zdaniem
Weinfelda 6wczesny podatek przemystowy w postaci podatku od obrotu
byt jakby pomiedzy podatkami a akcyza. Natomiast podatek od energii
elektrycznej jest w rzeczywistosci akcyza. Do oplat zaliczat natomiast
oplaty: stemplowe, sadowe, a takze administracyjne. Optaty stemplowe
sa to daniny od aktéw obrotu majatku, wyliczonych w ustawie. Nadto
zalicza sie do niej tez oplaty od podan i $wiadectw. Opltata administra-
cyjna pobierana jest przy okazji pewnej czynnosci wladzy. Weinfeld
podkreslat jednak, iz kwota ptacona nie jest cena za usluge urzedu, ani
tez rownowarto$cia Swiadczenia administracji. W Drugiej Rzeczypospo-
litej istniat problem klasyfikacji podatku od spadkéw i darowizny. Prze-
pisy Ordynacji Podatkowej nie normowaly postepowania dotyczacego
tego podatku. Naczelny Trybunal Administracyjny uwazal, iz nie jest
on podatkiem bezposérednim i nie moze zosta¢ potracony od dochodu,
natomiast w budzecie wiazano te danine z optatami®. Weinfeld stal na
stanowisku, iz w rzeczywistosci jest on podatkiem od przyrostu majatku.
W Drugiej Rzeczpospolitej, juz u progu Il wojny Swiatowej, nadal
nie udato sie w pelni zunifikowaé systemu podatkowego. Zdaniem
Weinfelda na 6wczesny system podatkowy w duzym stopniu rzutowata
sytuacja, w jakiej znajdowat si¢ kraj. Wojny prowadzone na poczatku
powstania panstwa, nastepnie potrzeby modernizacji armii oraz odbu-
dowy i unifikacji kraju odcisnely swe pietno na calym systemie podat-
kowym. Z powodu tego dzialania, niejako w stanie wyzej koniecznosci,
nie dbano o dobre polaczenie poszczegélnych podatkéw w systemie,
Y Ibidem, s. 177.

% 1. Weinfeld, Skarbowos¢ Polska, t. 1I, Warszawa 1937, s. 2.
Z Ibidem, s. 156.
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a takze o dostosowanie ciezaru podatkowego do moznosci placenia.
Problemem, zdaniem Weinfelda, byto nieréwnomierne obciazenie po-
szczeg6lnych dzielnic oraz nie zawsze wysoka jakos¢ tekstu ustawa,
a takze postulaty niektérych stronnictw politycznych?. Niska jakosc¢
ustawodawstwa powodowala koniecznoé¢ czestych nowelizacji aktéw
prawnych, co powodowato ogromne szkody podatnikom oraz skarbowi
panstwa®. Weinfeld uwazal, iz problemem systemu podatkowego nie
byto samo w sobie przeciazenie podatkowe. Jego zdaniem ustawodaw-
ca zbyt czesto siegat do instytucji nadzwyczajnych podatkéw, a takze
zwolnil od podatkéw zbyt duza czes¢ populacji, co spowodowalo, ze
ciezar ich placenia spoczywal na malej grupie ludnosci**. Oprécz tego
problemami dwczesnego systemu podatkowego byta réwniez tradycyjna
nieche¢ podatnika do aparatu skarbowego, ktéra w polskich warunkach
byta jeszcze silniejsza, ze wzgledu na zabory. Wséréd innych przyczyn
niedomagan wymieniat niski obieg pieniadza, wysoka warto$¢ walu-
ty, znaczne obciazeni dobrowolnymi Swiadczeniami, a takze rosnacym
obciazeniem na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo
Weinfeld zauwazal, iz przepisy podatkowe byly zbyt skomplikowane
i zawile, jak na stosunki gospodarcze panujace w Polsce. Miedzy innymi
z tego powodu, ale takze i z powodu czestych zmian, zdarzaty sie sytu-
acje, w ktérych urzednik nie znat catoksztaltu przepiséw, a co dopiero
przez podatnika®.

Idealnym momentem dla zreformowania catego systemu podatko-
wego byl — zdaniem Weinfelda — czas, w ktérym budzet panstwa wy-
kazywat nadwyzki (od 1926 do 1929 r.). W jego czasach wielka reforma
systemu nie miata uzasadnienia. Zdaniem Weinfelda Druga Rzeczpo-
spolita potrzebowata najbardziej w 1937 r. stabilno$ci®**. Wielka reforma
spowodowataby natomiast konieczno$¢ wydawania nowych przepiséw
wykonawczych przez Ministerstwo Skarbu, natomiast Trybunal Admi-
nistracyjny musiatby przez nastepne lata usuwaé wszelkie niejasnosci

2 ]bidem, s. 3.

# 1. Weinfeld, Skarbowos¢ Polska, Warszawa 1929, s. 8o.
# Skarbowos¢ Polska, t. 1..., op. cit,, s. 197.

% Skarbowosé Polska, t. 11..., op. cit., s. 4.

% Ibidem, s. 5.
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i sprzecznosci przepiséw. Do tego z cala reforma musiatby si¢ zazna-
jomi¢ zaréwno podatnik, jak i aparat administracyjny. Dlatego autor
postulowat porzucenie wielkiej reformy na rzecz fragmentarycznych
zmian poszczegdlnych podatkéw, ktére istniaty juz w systemie”. Ta
mata reforma miataby gtéwnie na celu uproszczenie przepiséw prawa
materialnego i proceduralnego. Zmiany postulowane przez autora mialy
przyczynic sie do usuniecia chaosu panujacego w systemie podatkowym,
a takze poglebi¢ znajomos¢ podatkéw wéréd obywateli oraz mogta-
by usunaé niepewnos¢ z podatkéw. Profesor przypomnial, iz w 1929 r.
przy Ministrze Skarbu powotano Komitet Podatkowy do studiéw nad
reforma systemu podatkowego, jednak 6w komitet nie oglosit zadnego
sprawozdania. Rrytyka systemu podatkowego Drugiej Rzeczpospolitej
dotyczyla réwniez faktu, iz wiele drobnych gospodarstw byto obciazone
podatkami w niewielkim stopniu®. Wigkszo$¢ z nich nie byta w ogdéle
dotknieta podatkiem dochodowym, nie placily one réwniez podatku od
budynkéw, a dodatkowo w niewielkim stopniu obciazone byty akcyza.

Wielka zaleta Skarbowosci polskiej Weinfelda byt fakt, iz po za-
prezentowaniu poszczeg6lnych podatkéw w ksiazce autor dokonywal
oceny danego podatku z punktu widzenia jego wydajnosci oraz teorii
skarbowosci i prawa skarbowego. Tak na przyktad podatek gruntowy,
cho¢ przychody z niego nie byly duze, to stanowit jego zdaniem wazne
zrédto przychodéw panstwowych. Dlatego tez nie mégt dochéd z nich
zosta¢ catkowicie przekazany samorzadom?®. Gléwna przyczyna niedo-
magan tego podatku by}t brak unifikacji, przez co w niektérych dzielni-
cach nadal obowiazywaly przepisy nieprzystajace do wspétczesnych
mu czasow. Co interesujace, w 1937 r. niektore przepisy dotyczace tego
podatku nie zostaty w dzielnicy pruskiej przettumaczone na jezyk polski
i nadal funkcjonowaly w jezyku niemieckim. Na krytyke tego podatku
wplywalt réowniez fakt, iz tylko w dwéch dzielnicach istniat kataster.
Sam kataster krytykowany byt miedzy innymi nie za to, iz dane z nie-
go wynikajace nie byly zgodne z rzeczywistoécia. Weinfeld uwazal, iz
nie byto to argumentem za jego likwidacja, a raczej powinno si¢ dazy¢

7 ]bidem, s. 5.

% Ibidem, s. 55.
¥ Ibidem, s. 55.
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do tego, by dane w nim zawarte byly zgodne ze stanem faktycznym.
W przypadku podatku od doméw réwniez narzekano na zbytnie prze-
ciazenie ich podatkami. Twierdzil, iz w tym przypadku narzekania byty
bezpodstawne. Kryzys gospodarczy spowodowat, iz wiasciciele gotéwki
oraz papieréw warto$ciowych, stracili praktycznie wszystko, co mieli.
Wiasciciele doméw zachowali przynajmniej swoje nieruchomosci, kté-
re dodatkowo byty wolne od dlugéw z powodu ich zdewaluowania®.

7 aprobata ze strony Weinfelda spotkal si¢ natomiast éwczeénie
istniejacy podatek dochodowy. Poczatkowo obawiano sig, ze ludnosé
zaboru rosyjskiego nie bedzie w stanie si¢ do nie go przystosowac, gdyz
w tamtych regionach gospodarka pieniezna nie byta jeszcze dostatecznie
rozwinieta. Pomimo poczatkowych trudnosci podatek ten stal si¢ wydaj-
nym zrédlem dochodéw dla panstwa®. Szczeg6lna zaleta tego podatku
bylo realizowanie przez niego zasady sprawiedliwosci, elastycznosc,
a takze rzadkie zmiany przepiséw w poréwnaniu z innymi daninami.
W ten sposéb zaréwno ludno$é placaca ten podatek, jak i administracja,
przyzwyczaity si¢ do niego i ludnos¢ nauczyta sie go placi¢. Negatyw-
nie natomiast Weinfeld oceniat ustawe o oplatach stemplowych. Byta
ona ze wzgledu na przyjeta technike prawodawcza trudna do stosowa-
nia, zar6wno przez platnikow, jak i przez administracje. Stosowanie jej
utrudniata réwniez wewnetrzna sprzecznosc¢ tej ustawy oraz niejedno-
litoé¢ wyktadni®.

Weinfeld negatywnie oceniat réwniez fakt braku kodyfikacji prawa
budzetowego®. Za przyczyne braku takowej kodyfikacji tej dziedziny
prawa uwazal nieche¢ do scedowania swoich uprawnien budzetowych
przez administracje na rzecz wladzy ustawodawczej. W éwczesnym
porzadku prawnym przepisy dotyczace budzetu znajdowaly sie w kon-
stytucji, w réznych ustawach, a takze w regulaminach Sejmu i Senatu.
Weinfeld podkreéla, iz budzet panistwa ma przede wszystkim znaczenie
polityczne. Okresla on bowiem kompetencje izb ustawodawczych oraz
rzadu. Jest to podstawowa gwarancja parlamentarnego ustroju panstwa

3 Ibidem, s. 62.

3 Ibidem, s. 121.

# Ibidem, s. 143.

¥ Skarbowos¢ Polska, t. L..., op. cit., s. 116.
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i jeden z podstawowych przepisow konstytucji. Weinfeld podkreslal
réwniez, iz administracja rzadowa jest podporzadkowana dochodom
i wydatkom uchwalonym w budzecie. Dzieki temu realizuje si¢ réw-
niez funkcja kontrolna budzetu. Sprawuje ja parlament poprzez kontrole
wykonania budzetu i udzielenie lub odmowe udzielenia absolutorium.

Dla Weinfelda istotne znaczenie miata zasada jawno$ci budzetu.
Drzieki niej mozliwa jest naprawa sytuacja gospodarczej pafistwa, umoz-
liwia ona réwniez wykrywanie wszelkich naduzy¢ wiadz i pietnowa-
nie ich. Powoduje ona réwniez wzrost zaufania obywateli do panstwa,
a takze uskutecznia starania o pozyczki zagraniczne. Srodkami umotzli-
wiajacymi realizacje tej zasady sa publikowanie i utatwianie dostepu do
preliminarzy budzetowych oraz uwag Najwyzszej I1zby Rontroli, a tak-
ze umozliwianie swobodnej dyskusji na temat budzetu w parlamencie.
Rownie wazna byta dla niego zasada jasnosci i przejrzystosci budzetu.
Realizacja jej umozliwia kontrole budzetu. Zestawienia dochodéw i wy-
datkéw powinny by¢ tak ustalone, by kazdy moégt si¢ w nich zoriento-
wac. Jedna z wazniejszych zasad budzetowych byta dla Weinfelda za-
sada rownowagi budzetowej. Chroniczny deficyt budzetowy i zwiazany
z nim dtug publiczny uderzaja w stalo$¢ waluty. Taka sytuacja moze
w dtuzszym okresie prowadzi¢ albo do katastrofy finansowej panstwa,
albo nawet do utraty suwerennoéci®. Deficyt budzetowy powoduje,
iz panstwo zdobywa pieniadze na zaspokajanie najwazniejszych po-
trzeb w spos6b niewlasciwy, na przyktad poprzez kosztowne pozycz-
ki. Weinfeld propagowal réwniez zasade zupelnosci budzetu. Uwazal,
ze zadne dochody panstwa ani jego wydatki nie moga funkcjonowac
poza budzetem. Sytuacja, w ktérej panstwo dokonuje wydatkéw poza
budzetem, powoduje, iz wszelka kontrola nad nim staje si¢ iluzoryczna.
Niemozliwe staje si¢ urzeczywistnienie funkcji kontrolnej parlamentu,
a takze ocenienie, czy budzet jest w stanie rownowagi, czy tez nie. Za-
sada realno$ci budzetu wymagata, by zaréwno dochody, jak i wydatki
byly obliczane jak najdokladniej. Oczywiécie realizacja tej zasady jest
znacznie utrudniona w przgpadku wystapienia kryzysu gospodarczego,

3 Ibidem, s. 133.
% Ibidem, s. 135.
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a takze politycznego. Rownie wazne dla urzeczywistnienia tej zasady
jest przeciwdziatanie inflacji oraz stabilno$¢ ustawodawstwa podatko-
wego. Weinfeld podkreélal, iz nie tylko zbyt optymistyczne ustalanie
poziomu dochodéw jest zgubne, ale réwniez i zbyt pesymistyczne. Za-
sada specjalizacji oznaczala, iz zrédta i wysokoé¢ dochodow, a takze
cele i wysokos¢ wydatkéw musza byé przez rzad szczegétowo preli-
minowane, a przez izby ustawodawcze szczegétowo ustalane®. Zasada
ta ma charakter Scile polityczny. Na jej podstawie rzad zmuszony jest
do szczegb6lowego podania swojego programu gospodarczego oraz do
jego realizacji. Umozliwia to wieksza kontrole nad dzialaniem wladzy
wykonaweczej izb ustawodawczych, a takze opinii publicznej. Zasada
jednos$ci budzetowej nakazuje umieszczanie wszystkich dochodow i wy-
datkéw w jednym budzecie. Na mocy tej zasady budzet panistwa ma by¢
uchwalony w jednej ustawie budzetowej, a nie rozmieszczony w kilku
réznych ustawach. Najwieksza zaleta tej zasady jest utatwienie kontroli
nad budzetem i nad zachowaniem réwnowagi budzetowej. Z zasady tej
wynika réwniez zakaz wiazania wplywéw z danego zrédta z gory okre-
Slonymi wydatkami. Przyktadem wytomu w tej zasadzie jest tworzenie
réznego rodzaju danin celowych. Rowniez konsekwencja tej zasady jest
przeznaczanie catosci dochodéw na calos¢ wydatkow.

Ignacy Weinfeld uwazal, iz panstwo polskie w praktyce famato
kazda z tych zasad budzetowych. Jawno$ci budzetu nie przestrzegano,
gdyz ograniczano publikacje zestawiert budzetowych w prasie, a takze
w wydawnictwie GUS i NIR. Budzety Drugiej Rzeczpospolitej rzadko
rowniez spelnialy zasade jasnosci i przejrzystosci. Powszechna prakty-
ka bylo miedzy innymi umieszczanie wydatku na jeden cel w réznych
czesciach budzetu”. Czesto tez zdarzalo sie umieszczanie wydatkow,
jakie jeden dzial administracji ptacit drugiemu. Co zrozumiale, rzad-
ko réwniez zdarzalo si¢, by budzet panstwa byt zréwnowazony. Taka
sytuacja byla miedzy rokiem 1926 a 1929, gdy trzy razy budzet panstwa
znajdowal sie w stanie réwnowagi. Warto tu nadmienic, iz Weinfeld
pisal o faktycznym stanie réwnowagi to znaczy, gdy caloksztatt wy-

% Ibidem, s. 137.
¥ Ibidem, s. 134.
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datkéow i dochodéw panstwa sie rownowazy. Rzady polskie siegaty
po roézne érodki, by choéby sztucznie osiagnac taki stan, na przyklad
poprzez nie ujmowanie czesci wydatkéw w budzecie panstwa lub po-
przez zmuszanie monopoli i przedsiebiorstw panstwowych do wiek-
szych wplat na rzecz budzetu panstwa, kosztem ich $rodkéw. Rowniez
zasada zupelnoéci byta famana przez wladze Drugiej Rzeczpospolite;j.
Weinfeld zauwazyt, iz kolejne rzady wykorzystuja rezerwy skarbowe
do dokonywania duzych wydatkéw bez kontroli parlamentu. Réwniez
rzad ukrywat rzeczywiste obciazenie podatkowe w kraju, poprzez nie-
zestawianie danin administracyjnych z innymi daninami.

Weinfeld poswiecil w swojej pracy na temat skarbowosci sporo
miejsca zasadzie jednolitosci budzetu. Pierwszym waznym wylomem
w tej zasadzie byl uchwalony w 1928 r. budzet inwestycyjny, péiniej
czesto nasladowany. Pewnym pocieszeniem byt fakt, iz do ogdlnego
zamkniecia rachunkow panstwowych, minister skarbu mial obowiazek
dotaczy¢ sprawozdanie z wykonania takiego budzetu®. Takze tworzo-
ne fundusze byly niezgodne z zasada jednolitosci budzetu. Intencja ich
tworzenia bylo zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw na rzecz okre-
$lonygch, waznych zadan. Uniezaleznienie tych érodkéw od potrzeby ich
corocznego uchwalania w budzecie, mialo na celu zagwarantowanie,
iz nagla zmiana wiekszosci w parlamencie nie spowoduje zaprzestanie
finansowania tych zadan. Duza iloé¢ funduszy stala sie po latach cha-
rakterystyczna cecha polskich budzetéw®. Charakterystyczna byla nie
tylko sama ich liczba, ale i mnogo$¢ rozwiazan przyjetych jako zasady
ich funkcjonowania. Czes¢ z nich posiadata osobowos¢ prawna, czesé
byta faktycznie wydzielona, a cze$¢ funduszéw to byty tylko zapisy ksie-
gowe, niewielka ich cze$¢ dolaczala swoéj plan finansowy do budzetu
panstwa. Dopiero w drugiej potowie lat trzydziestych xx w. zaczeto
likwidowa¢ fundusze, ktére nie miaty oparcia w ustawie lub stracily
swoje znaczenie gospodarcze. Mimo tych dziatan, nawet u progu woj-
ny nie udato sie ujednolici¢ tej instytucji. Gtéwnymi wadami funduszy
byt — zdaniem Weinfelda — fakt, iz najczesciej ich wydatki nie znajduja

% ]bidem, s. 138.
¥ Ibidem, s. 140.
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si¢ w ustawie, mimo tego, iz sa to ewidentnie wydatki budzetowe. Do
tego kontrola parlamentu nad nimi jest znikoma, a dodatkowo cechuja
sie one znaczng niezaleznoscia w stosunku do ministra skarbu. Nadto
poprzez ich tworzenie rozbija sie jednolitoé¢ administracji panstwowej,
a takze wprowadza daleko posunieta niejasnoé¢ do ogétu dochodéw
i wydatkow™. Wszelkie sprawy dotyczace rozliczen finansowych, wza-
jemne pozyczki miedzy skarbem panstwa a funduszem, maja czesto
charakter niejawny. Dzialanie funduszy moze w koncu spowodowac
wrecz komercjalizacje danego dzialu administracji. Dazenie do mak-
symalizacji dochodéw i pogon za zyskiem, nie powinny by¢ gtéwnym
zadaniem takiej instytucji. Ostatnia wada, jaka wymienia Weinfeld, jest
fakt ze fundusze wiaza pewne $rodki ze $cisle okreslonym celem. Jednak
po pewnym czasie moze okazac sig, iz inny cel jest wazniejszy, ale moze
nie by¢ srodkéw na jego zaspokojenie. Weinfeld widzial jednak pew-
ne dobre strony funduszy. Jedna z nich byta wlasnie wigksza swoboda
dziatania i mozliwoé¢, w zwiazku z tym, wprowadzenia reform oraz
utrzymania réwnowagi. Rowniez ulatwione byto uzyskanie kapitatu,
a uniezaleznienie od koniunktury. W przypadku badania tylko okreslo-
nego funduszu, latwiejsze bylo znalezienie informacji i wychwycenie
ewentualnych nieprawidtowosci. Weinfeld uwazal wiec, ze na pytanie,
czy w danym przypadku mozna stworzy¢ fundusz, czy tez $cisle trzymac
sie zasady centralizacji w budzecie, nie mozna udzieli¢ ogdlnej odpowie-
dzi*. Wszystko bedzie w danym przypadku zaleze¢ od rodzaju wydatku,
celu oraz potrzeby. Dlatego tak wazna role peini minister skarbu, kto-
ry musi dziala¢ z ogromnym wyczuciem, by osiagnac zaktadane cele.
Ignacy Weinfeld zmar} 12 marca 1939 r. w Warszawie. Za swoja
dzialalno$¢ panstwowa udekorowany zostal Krzyzem Komandorskim
Orderu Polonia Restituta®. Potrafit on harmonijnie polaczyc¢ zamito-
wanie do pracy naukowej i pedagogicznej*. Jego podrecznik do nauki
skarbowosci byt przewodnikiem po tej trudnej nauce, nie tylko dla

* Ibidem, s. 149.
4 Ibidem, s. 150.
# Ibidem, s. 150.
# T. Burakowski, A. Redzik, Weinfeld Ignacy..., op. cit., s. 525.
# A. Dubienski, Sp. Profesor Ignacy Weinfeld..., op. cit., s. 532.



Profesor Ignacy Weinfeld 123

studentéw, ale i tez lepiej wykwalifikowanych oséb. Podrecznik Wein-
felda nie byt tylko prostym przepisaniem obowiazujacych przepiséw.
Profesor widziat niedomagania polskiego systemu podatkowego. Dla-
tego przy kazdej dostrzezonej watpliwoéci czynit stosowny komentarz
i szukal rozwiazania po to, by w koncu utorowac droge do koniecznych
reform®. Dzigki swojej dziatalnosci na polu naukowym, a takze dzieki
swojej pracy w administracji znalazt on zasluzone miejsce w historii
polskiej mysli skarbowej i prawa skarbowego.

o

[=>IiNcJlo IS =2

—

11.

Bibliografia

. Burakowski T., Redzik A., Weinfeld Ignacy, [w:] Stownik biograficzny adwokatéw

polskich, t. 11, z. 3—4, Warszawa 2007.

. Czuma 1., Weinfeld Ignacy, Skarbowos¢ Polska (recenzja), ,Ruch Prawniczy, Eko-

nomiczny i Socjologiczny”, drugie pélrocze, Poznan 1929.

. Dubienski A., Sp. Profesor Ignacy Weinfeld, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-

cjologiczny”, z. 2, Poznan 1939.

. Majchrowski J.M. (red.), Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1994.
. Nadobnik M., Weinfeld Ignacy Rocznik Polski (recenzja), ,Ruch Prawniczy, Eko-

nomiczny i Socjologiczny”, Poznan 1923..

. Weinfeld L, Skarbowos¢ Polska, t. I, Warszawa 1939.

. Weinfeld 1., Skarbowosé Polska, t. II, Warszawa 1937.

. Weinfeld 1., Skarbowos¢ Polska, Warszawa 1929.

. Wykaz imienny docentéw, Warszawa 1938.

. Zaleski S., Skarbowos¢ Polska, Weinfeld Ignacy (recenzja), ,Ruch Prawniczy, Eko-

nomiczny i Socjologiczny”, pierwsze pélrocze, Poznan 1927.
Zdzitowiecki J., Skarbowosé polska t. II (recenzja), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, Poznan 1938.

Prasa:

ABC, piatek 27 grudnia, 1934.
Czasopismo Techniczne, 25 lipiec, nr 14.
Nowa Reforma, sobota 2 lutego, 19o1.

# 1. Czuma, Weinfeld Ignacy, Skarbowosé Polska (rec.).., op. cit., s. 684.






PRZEMYSEAW POLEWCZYR*

Idea solidarnego spoteczenstwa
i gospodarki w pogladach
profesora Leopolda Caro
(1864-1939)

I. Biografia

Profesor Leopold Caro' urodzit sie we Lwowie 27 maja 1864 r. Ojciec
Leopolda byl uczestnikiem powstania styczniowego. Wychowywat sie
w zydowskiej rodzinie. W 1887 r. ukoriczyt studia prawnicze na Uniwer-
sytecie im. Jana Razimierza we Lwowie, otrzymujac stopient doktora
praw. Po pobycie we Lwowie, Caro udat si¢ na uzupelniajace studia do
Lipska. W Niemczech uczeszczal na seminarium znanego ekonomisty
Augusta von Miaskowskiego. Po powrocie z Lipska odbyl trwajaca trzy
lata praktyke adwokacka w Rrosnie. Rok 1893 to wazna data w zyciu
Leopolda Caro. W tym czasie postanowit zmieni¢ wyznanie i przej$¢ na
katolicyzm. W latach 1887—1914 prowadzi} wtasna praktyke adwokacka
w Rrakowie. W 1896 r. ozenil si¢ z Salomea Chelinska.

7. powodu wybuchu I wojny Swiatowej Caro zostal powoltany do
wojska. W trakcie stuzby pracowal w wojskowym korpusie sadow-

* Absolwent Ratolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta IL
! Fotografia: <http://kangur.uek krakow.pl/biblioteka/biuletyn/43/images/art_leopold_
€aro_otjpg>.
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niczym. W 1920 r. jako zdemobilizowany zolnierz, osiad! we Lwowie.
W latach 1920—1939 pracowatl na stanowisku profesora ekonomii spo-
tecznej i nauk prawniczych w Politechnice Lwowskiej. Brat réwniez
udziat w pracach komisji egzaminéw prawniczych na Uniwersytecie
Jana Razimierza. Od 1923 r. prowadzil wyktady z zakresu ekonomii.
W 1927 1. objal stanowisko prezesa Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego. Funkcje te sprawowal przez dwanascie lat. Zmart 8 lutego 1939 r.
Spoczat na Cmentarzu tyczakowskim we Lwowie.

II. Najwazniejsze prace

Leopold Caro pozostawil po sobie niezwykle bogaty dorobek naukowy
w postaci publikacji ksiazkowych, rozpraw i artykutéw. Pierwsza jego
praca zostata wydana we Lwowie w 18qo r. pod tytutem Obecny stan
sprawy indemnizacyjnej. W trakcie pobytu w Lipsku wydat pierwsza
wieksza prace o glebokim i syntetycznym ujeciu zagadnienia lichwy*
Der Wiicher, eine sozialpolitische Studie (Leipzig 1893 ) oraz Die Ju-
denfrage eine ethische Frage (Leipzig 1893). W czasie gdy mieszkal
w Krakowie, wydat miedzy innymi dziela: Reforma kredytu wtoscian-
skiego (Krakow 1893), Nowy projekt ustawy przeciw opilstwu (Krakow
1902), Pomoc prawna (Krakéw 19o05), Studia spoteczne (Krakéw 1906).

W zakresie jego zainteresowan znajdowaly si¢ problemy agrarne
obecne na 6wczesnych ziemiach polskich. Swoje poglady na ten temat
wyrazil w pracy Zawodowa organizacja rolnikéw (Krakéw 1902).

W trakcie praktyki zawodowej, adwokat Leopold Caro napisal mie-
dzy innymi: Socjologia, t. 1: Wstep do socjologii, cz. 1 (Lwéw 1912) oraz
WychodZstwo polskie (Warszawa 1907). Najbardziej intensywny okres
w jego tworczosci przypadt po I wojnie $wiatowej az do Smierci. W tym
czasie stworzyt najwazniejsze dziela, w ktérych rozwazal o 6wczesnych
stosunkach spotecznych i roli ekonomii w zyciu spoteczenstwa. Wérod
wielu znakomitych prac z tego okresu wyroézniaja sie szczegolnie: Zasa-
dy nauki ekonomii spotecznej (Lwow 1926), Solidaryzm, jego zasady,

? Ksiega pamiqtkowa ku czci Leopolda Caro, red. K. Paggert, Lwow 1935, s. 5.
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dzieje i zastosowania (Lwow 1931) oraz Wspélczesne prqady gospo-
darcze a spétdzielczosé (Lwow 1932). U schylku swojego zycia wydal
jeszcze miedzy innymi trzy bardzo wazne prace zawierajace osobiste
poglady Caro na kapitalizm i stosunki spoleczne: Zmierzch kapitali-
zmu (Poznan 1934), Solidaryzm i kapitalizm (Wloctawek 1937) oraz
Problem spoteczny w katolickim oswietleniu (Poznan 1936).

III. Solidaryzm jako przewodnia idea
w pracach naukowych profesora Leopolda Caro

W bogatym dorobku naukowym prof. Caro odnajdziemy wiele pism,
w ktérych poddane sa analizie problemy spoteczne w odniesieniu do
realiow gospodarczych. Do najbardziej znanych nalezy Istota solida-
ryzmu?®, w ktérej w spos6b syntetyczny prébuje wyjasnic, co rozumie
przez pojecie ,solidaryzm”.

W opinii autora nalezy zakwestionowac istnienie jedynie dwéch
kierunkéw swiatopogladowych w nauce spotecznej, tzn. obecnoéc¢ swia-
topogladu liberalnego oraz przeciwstawnego mu $wiatopogladu socjali-
stycznego. W swojej pracy profesor zwraca uwage na powazny problem
kolizji intereséw majatkowych w spoteczenstwie, przy czym — zdaniem
mysliciela — mrzonka jest twierdzenie, ze 6wczesny kapital zwraca uwa-
ge na pojecie interesu publicznego. Kazda osoba, ktéra dostrzega istote
tego problemu, jest odbierana w opinii prof. Caro za osobe zyjaca jedy-
nie w sferze wlasnych marzen. Co wiecej, taka osoba nie moze liczyc
na spoleczna akceptacje. Spoteczenstwo stygmatyzuje taka osobe, za-
rzucajac jej brak zrozumienia dla otaczajacego ja systemu. W skrajnych
opiniach jest postrzegana nawet za zwolennika socjalizmu.

W prezentowanych w pracy pogladach prof. Caro mozna dostrzec
inklinacje¢ do analizowania spolecznych wydarzen i wyciagania z nich
wnioskéw. Uczony kontestuje bezgraniczna fascynacje duzej grupy spo-
tecznej pogladami marksistowskimi. Ludzie ci uwazaja, ze tylko taki fad
spoteczny jest whasciwy, a wszyscy, ktérzy maja inne poglady na ten temat,

¥ Istota solidaryzmu, [w:| Solidaryzm. Jego zasady, dzieje i zastosowania, Lwow 1931,
s. b-19.
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sa uwazani za osoby niewarte uwagi. W tak zréznicowanym spoleczen-
stwie, osiagniecie zgodnych stanowisk z pewnoscia nie jest rzecza tatwa.

W pismie Istota solidaryzmu* Caro ubolewal nad krytykowaniem
niemieckiej szkoty historycznej, jak réwniez solidaryzmu francuskiego.
Ze wzgledu na to, ze Polska z fatwoscia przyjmowata i asymilowata za-
chodnioeuropejskie trendy naukowe i polityczne Caro dostrzegal potrze-
be wyjasnienia, czym charakteryzuja sie nurty socjalizmu i liberalizmu
oraz na czym polega istota solidaryzmu. Na wstepie zaprezentowal teze,
ze solidaryzm opiera si¢ na zaltozeniu, iz kazdy nasz czyn determinuje
zachowanie innych oséb. Ponadto wydaje sie, ze celem solidaryzmu
jest zapewnienie wszystkim réwnych mozliwosci rozwoju’. Caro starat
sie na nowo zdefiniowac¢ pojecie spoleczenstwa, uwazajac, ze jest nim
przede wszystkim gospodarstwo indywidualne.

Nalezy wiec zadac pytanie, czy istnieje pewna wspoélnota miedzy soli-
daryzmem a bardzo rozpowszechniona w éwczesnych czasach idea libe-
ralizmu? W liberalizmie kazda osoba zmierza w kierunku niezaleznosci
ekonomicznej w swoim zyciu. Jest z zasady nastawiona na samodzielne
zaspokajanie wlasnych potrzeb. Caro kontestowal jednak takie zacho-
wania, uwazajac, ze liberalizm pod taka postacia moze doprowadzi¢ do
znaczacych réznic w spoteczenstwie. W zréznicowaniu wyksztalcenia,
posiadanym majatku oraz w wyznawanych wartosciach dostrzega za-
grozenia, ktére moga doprowadzi¢ do trudnych i nieprzewidywalnych
konsekwencji. W rozwijajacym sie liberalizmie Caro dostrzegat istotne
wady. Po pierwsze, liberalizm traktuje ludzi nie jako osoby, ale jako jed-
nostki, ktére przynosza zysk poprzez nieustanna konsumpcje. Po drugie,
liberalizm podobnie jak socjalizm, uwaza gospodarke za najwazniejszy
element zycia, zupelnie nie dostrzegajac prawdziwego ducha w spole-
czenstwie. Po trzecie, w spoleczenstwie, w ktérym niepodzielnie rzadzi
liberalizm, nie ma miejsca na etyczna postawe, rzadza nim natomiast

,hieublaganie prawa popytu i podazy™.

* Istota solidaryzmu, [w:| L. Caro, Zmierzch kapitalizmu. Wybér pism, Krakéw 2012,
s. 59—78.

5 Istota solidaryzmu, [w:] Solidaryzm. Jego zasady, dzieje i zastosowania, Lwéw
1934, s. 6.

¢ Ibidem, s. 11.
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Caro podnosit zarzuty przeciwko powszechnemu indywidualizmowi.
Uwazal, ze takie zachowania utrudniaja dziatanie calego spoleczenstwa.
Nadmierny wzrost znaczenia jednostki, jest zdaniem profesora, prosta
droga do anarchii. ,Narody, ktére cechowat kiedys w przeszlosci prze-
rost indywidualizmu, musza go wzia¢ koniecznie w karby i poddac
dobru calosci™.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze solidaryzm jest czym$ wiecej
niz liberalna wizja $wiata — ,solidaryzm siega w glab duszy ludzkiej,
traktuje ekonomike, jako nauke oparta na etyce, rozumie, ze cztowiek
myslacy, dziatajacy i gospodarujacy nie dadza sie od siebie odlaczyc
i ze kazdy czlowiek majacy samoistny, wyzszy cel w zyciu dziata i go-
spodaruje zarazem z tych wyzszych pobudek, w ktérych tkwi rekojmia
przyszltego rozwoju i spelnienia calej ludzkosci™.

W opozycji do pogladéw liberalnych prof. Caro stawia solidaryzm
spoleczny. 7Z zalozenia powinien opiera¢ sie na uwzglednianiu intere-
sow kazdej osoby w danej spotecznosci. Uwaza on, ze ,tylko solidar-
no$¢ wszystkich warstw spoteczenstwa moze sta¢ sie¢ drogowskazem,
wiodacym z ciemnego boru ustroju kapitalistycznego ku kwitnacej tace
powszechnego dobrobytu i spokoju powszechnego™.

Rapitalizm zdaniem prof. Caro nie jest dany raz na zawsze. Jest
pewnym etapem rozwoju spolecznego. Tak jak przeminat feudalizm,
tak przeminie rowniez kapitalizm. Na jego miejsce wstapi nowy tad,
»oparty na solidarno$ci wszystkich cztonkéw spoleczenstwa™. Nowy
ustroj — solidaryzm wyzbedzie si¢ wszechobecnego w liberalizmie egoi-
zmu. W zamian zaoferuje altruizm, tzn. zachowanie polegajace na dziala-
niu na korzys¢ innych. Wszelkie zmiany beda wymaga¢ duzego wysitku.
Obranie solidarystycznego kierunku w rozwoju nie stanie si¢ z dnia na
dzien. Caro uwazal, ze zachodzace zmiany beda determinowac jedno-
cze$nie reforme w sferze ustawodawczej, jak réwniez w wychowaniu
nowego pokolenia. Proces zmian spotecznych nie moze zdaniem autora
przebiega¢ gwaltownie, z dnia na dzien.

7 Ibidem, s. 13.
8 Ibidem, s. 10.
9 Ibidem, s. 12.
0 Ibidem, s. 12.
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IV. Gospodarka a idee liberalizmu i solidaryzmu
w pogladach profesora Leopolda Caro

Profesor Caro byt glosnym krytykiem kapitalizmu indywidualistycz-
nego. Uwazal, ze ekonomiczne idee oparte sa na zalozeniu, ze cztowiek
caly czas przelicza, co sie bardziej w zyciu optaca i w jaki sposéb osiag-
nac¢ zysk. Jednakze pozadane jest, aby cztowiek kierowal si¢ wyzszy-
mi warto$ciami, majac na uwadze dobro drugiego czlowieka. Wsrod
jego pogladéw mozna zauwazy¢ sprzeciw wobec podstawowych praw
ekonomicznych. Czesto twierdzit on, ze: ,Prawa ekonomiczne, oparte
na egoizmie gospodarczym, sa zaledwie tendencjami zjawisk i to prze-
waznie w chwili obecnej i w krajach cywilizacji rasy biatej, ale nie by-
najmniej ani og6lne, ani wieczne™.

Lwouwski profesor odwaznie krytykowal elementarne zasady ekono-
mii. Uwazal, ze prawo popytu i podazy jest niemoralne i niesprawied-
liwe, dlatego nie powinno by¢ wskazéwka w oznaczenia cen towardw.
Postulowal wprowadzenie stusznej ceny uwzgledniajacej potrzeby obu
stron transakcji. Zdaniem Dariusza Grzybka, ktéry napisat wstep do
zbioru pism® prof. Caro byt krytykiem ekonomii jako nauki. Uwazal,
ze bardziej rozsadne jest zalozenie, ze socjologia jest nauka, ktéra ma
zastapi¢ ekonomie.

W 1931 . Caro opublikowal prace pt. Prawa ekonomiczne a socjolo-
giczne®, w ktérej wyrazil swoje poglady dotyczace nauk socjologicznych
w szerokim znaczeniu. Odrzucil prawa ekonomiczne, formujac jedno-
czesdnie zbior elementarnych praw socjologicznych. W swoich pogladach
prezentowal nowa wersje ustroju solidarystycznego. Gloszony wariant
zakladal powszechna spotdzielczos$¢ w gospodarce z pewnymi elementa-
mi centralnego planowania. Pafistwo powinno dazy¢ do pelnego zatrud-
nienia. Wladza w kraju zdaniem lwowskiego profesora powinna by¢ silna.
Gléwnym jej celem jest stopniowa likwidacja szkodliwego kapitalizmu
i liberalizmu. W opinii prof. Caro, dobry polityk powinien by¢ skuteczny.

' Solidaryzm. Jego zasady, dzieje i zastosowania, Lwéw 1931, s. 199.

2 Istota solidaryzmu, [w:] L. Caro, Zmierzch kapitalizmu. Wybér pism, Krakow 2012,
s. 59-78.

B Prawa ekonomiczne a socjologiczne, Lwéw 1931.
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V. Solidaryzm katolicki w pogladach
profesora Leopolda Caro

W pogladach Leopolda Caro pojawiaja sie silne nawiazania do warto-
Sci katolickich. Solidaryzm spoleczny jest zdaniem profesora zgodny
z nauka chrzeécijanistwa. Proponujac nowa forme spoleczenistwa po-
stuluje, aby ,,przerobi¢ dusze i to przerobi¢ w tym kierunku, aby ludzie
nareszcie zrozumieli, jak bledne i nikczemne zarazem bylo cale rozu-
mowanie, ktére im wpajano z sugestia, Ze jest ono oparte na nauce i ze
jest jej wyrazem™.

W 1935 r. Caro wydal pismo zatytutowane Problem spoteczny w ka-
tolickim oswietleniu®. Przedmiotem rozwazan byla analiza fragmentow
biblijnych i dostrzezenie w nich nawiazan, z ktérych wynikaja podsta-
wy solidaryzmu spolecznego. Zasadne jest wiec postawienie pytania,
jakimi cechami powinien charakteryzowac si¢ solidaryzm i jaki wplyw
ma na niego wielowiekowa nauka Koéciota. Caro przytaczal w swo-
im pi$émie poglady miedzy innymi $w. Tomasza z Akwinu, dotyczace
problemu posiadania débr. ,Wszelka wlasnos¢ przekraczajaca odpo-
wiednie stanowi potrzeby wtlasne i rodziny, zgodnie z prawem natu-
ry przeznaczona jest na to, by uzywali jej ubodzy™. Swiety Tomasz
byt twoérca zasady réwnomiernoéci wiadczen, glosil ponadto poglad,
ze cena powinna by¢ odzwierciedleniem warto$ci nabywanej rzeczy.
Uwazat za zakazane sprzedawanie rzeczy, ktéra nigdy nie byla wlas-
noécia sprzedawcy.

W opinii prof. Caro solidaryzm katolicki jest sposobem na zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa w Europie. W jednej ze swoich prac pisal,
ze ,Europa, dzi$ i narodowo, i klasowa sktécona, w wiekszoéci pogan-
ska, ulegnie z pewnoscia [...]"". Aby tak sie jednak nie stato, nalezy pod-
jac¢ zdecydowane dzialania polegajace na zjednoczeniu spoleczenstwa
oraz poprawie stosunkéw miedzy cztonkami spotecznosci. Dopiero po
zrealizowaniu tych zadan, bedzie mozna przystapi¢ do wprowadzenia

% Problem spoleczny w katolickim oswieceniu, Poznan 1936, s. 6.
5 Ibidem.

1 Ibidem, s. 7.

7 Ibidem, s. 14.
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nowego solidaryzmu, opartego na katolickim ustroju spotecznym, ktéry
zastapi stary kapitalistyczny tad.

Bardzo czesto w swoich rozwazaniach Caro przytaczat papieskie en-
cykliki. Z zainteresowaniem odnosit si¢ do dziel papiezy, miedzy inny-
mi Leona xin i Piusa x1. Nie traktowat ich jednak jako dogmat i prawde,
ktéra nalezy bezwzglednie akceptowac.

VI. Wolnos¢ i rownosc¢
w pogladach profesora Leopolda Caro

W rozdziale ksiazki pod tytutem: Ru nowej Polsce® autor stara sie prze-
analizowac czynniki, ktére powoduja, ze dane panstwo jest silne i stabil-
ne. Doszedl do wniosku, ze podstawa wzmacniajaca site panstwa jest
oparcie sie na ,trzech haslach wielkiej Rewolucji francuskiej: réuwnoécé,
wolnoé¢ i wlasnos¢, dalej solidarnos¢ ludzka oparta na etyce, a w kon-
cu — last not least — braterstwo™’. Zdaniem profesora ,rzecznikiem idei
rownosci i braterstwa stato si¢ chrzescijanstwo, idei wolno$ci starozyt-
na Grecja i renesans, idei wlasnosci prawo rzymskie; ideat réwnosci
wypaczyl marksyzm, wolnosci anarchizm i nietscheanizm, wlasnos¢
kapitalizm™.

Wedlug lwowskiego profesora kluczowa kwestia jest zdefiniowanie
wolnoéci i réwnoéci. Uwazal, ze jest to ,prawo do czynienia wszystkie-
go, co nie szkodzi blizniemu a w calo... nie jako wytom od ogdlnej za-
sady przyczynowosci™. Réwnos¢ ,nie jest bynajmniej okreslona jako
zniesienie naturalnych réznic miedzy ludzmi, ale jako réwnosci wobec
prawa”?. Zdaniem Caro kazdy nar6d osiaga taki stopiert wolnosci i réw-
noéci, do jakiego ,dojrzat swoja kulturg™.

% Ku nowej Polsce, Lwow 1924.
Y Ibidem, s. 5

% Ibidem, s. 5.

? Ibidem. s. 5

2 Ibidem, s. 5.

% Ibidem, s. 14.
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VII Krytyka kapitalizmu
w pogladach profesora Leopolda Caro

Poczatek xx w. to czas gwaltownych zmian w europejskiej gospodarce.
W Polsce przemiany przypadly na okres miedzywojenny i charaktery-
zowaly sie odbudowa kapitalizmu. Na polskich ziemiach byt to czas
dynamicznego rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci. W Europie w tym
czasie zderzaly sie dwa modele rozwoju gospodarki — kapitalistyczny
i socjalistyczny.

Profesor Caro, jak juz byla wczeéniej mowa, nie uwazat kapitalizmu
za co$ jednoznacznie dobrego. W pracy pt. Zmierzch kapitalizmu pisal:
,kapitalizm, wiecznie gtodny, a nigdy nienasycony, toczacy ciagty b6j na
trzech réwnoczesnie frontach: przeciw robotnikom o znizke plac, prze-
ciw skarbowi panstwa o ulgi w ciezarach podatkowych i Swiadczeniach
spolecznych oraz przeciw konkurentom zagranicznym o rynki zbytu [...[ ™.
W catej Europie w omawianym okresie wybuchatly nastroje antykapitali-
styczne. Polski profesor zastanawiat si¢ — czy mozemy juz méwic o zmierz-
chu kapitalizmu? Ekonomia indywidualna stara sie narzuci¢ wtasny mo-
del gospodarki — opartej na pomnazaniu produkcji. W opinii profesora
,kapitalizm opiera si¢ na produkcji, bolszewizm zas konsumpcji’®. Przed-
siebiorstwa w ustroju spotecznym — zdaniem profesora — maja zupetnie
inny sposéb funkcjonowania — ,wytwarzanie mozliwie jak najwiekszej
iloéci débr materialnych, jesli moze to nastapic¢ bez jakiegokolwiek wy-
zysku oraz jesli dobra owe beda dostarczane tym wszystkim, ktérzy ich
potrzebuja™. Jednoczesnie nalezy odpowiedziec na pytanie, czy kapitalizm
moze by¢ czyms$ korzystny z punktu widzenia spoteczenstwa? Zdaniem
prof. Caro —raczej nie, poniewaz autor widziat w nim gtéwna przyczyne...
miedzy innymi rosnacego bezrobocia. Rapitalizm jest stawiany w opozycji
do solidaryzmu spotecznego. Rapitalisci postuluja miedzy innymi zniesie-
nie opieki bogatych nad biednymi oraz krytykuja osoby decydujace sie
na posiadanie dzieci, a nie posiadajace dostatecznych srodkéw do zycia.

# Zmierzch kapitalizmu, [w:| L. Caro, Zmierzch kapitalizmu. Wybér pism, Krakéw
2012, S. 118.

# Ibidem, s. 119.

% Jbidem.
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Rolejnym istotnym problemem w opinii prof. Caro jest nadproduk-
cja spowodowana przez nieustanie rozwijajacy si¢ przemyst. W pracy
Zmierzch Rapitalizmu® autor krytycznie odniést sie do zachowan
przedsiebiorcéw. Niszczenie przez nich niesprzedanego jedzenia albo
ubran, gdy miliony ludzi sa gtodne, tylko po to, aby chroni¢ swéj wias-
ny interes, spotkalo si¢ ze zdecydowana krytyka profesora.

W spoleczenstwie kapitalistycznym wyraznie istnieje podzial na
biednych i bogatych. Bogaci w celu ochrony wtasnych intereséw ograni-
czaja mozliwoéé rozwijania wlasnej przedsiebiorczosci. Powstaja kartele
zawodowe, ktdre strzega dostepu do zawodow oraz pilnuja odpowied-
niego poziomu cen. Wyraznie widac¢, jak ktamliwe jest hasto o istnieniu
wolnego rynku. Zdaniem profesora ,ten stan rzeczy przyni6st nie tyl-
ko dotkliwa szkode konsumentom, przeplacajacym zakupowane przez
siebie towary, ale i zmniejszyt bardzo znacznie konsumpcje, tym zas
zaszkodzil i producentom™. Krytykowat ponadto wolng konkurencje.
,\Nie ma jej i zadne obludne protesty zwolennikéw »klasycznego« libera-
lizmu potepiajacego rzekomo na réwni wszelkie rozmowy, czy to przez
pracodawcéw czy przez robotnikéw urzadzane, nic tu nie pomoga”™”.

Rolejnym problemem obecnym w pogladach Caro jest dynamika
cen. Profesor krytykowal nadmierne ich wahania oraz sposéb ksztal-
towania przez producentéw. Cena odpowiednia moze byc¢ z natury rze-
czy tylko jedna. ,Tymczasem ceny za dany towar w tym samym czasie
w ré6znych miejscowosciach bywaja rozmaite, bo rézne moga by¢ w nich
stosunki popytu i podazy™.

Zdaniem profesora nalezy skrytykowac kapitalizacje. Powszechnie
gloszone sa hasta: ,o0szczedzajcie, zbierajcie grosz do grosza w trudzie
catego zycia™. Nie jest to jednak korzystne. Nalezy odrzucié poglad, ze
praca i oszczednosci sg zrédtem bogactwa. U kresu kapitalizmu prawdzi-
we pieniadze zarabia si¢ w inny spos6b — ,nigdy szczesliwa spekulacja

7 Ibidem.

% Ibidem, s. 124.
» Ibidem, s. 128.
¥ Ibidem, s. 125.
¥ Ibidem, s. 123.
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na gieldzie czy poza gietda, nieuczciwe dostawy, fatszywe bilanse, ma-
tactwa przy prowadzanie sp6tek akcyjnych, nie dawaty tak olbrzymich
rezultatow finansowych, jak obecnie™. Wyzej wymienione problemy sa
tylko najwazniejszymi z wielu analizowanych w pracy prof. Caro pod
tytutem Zmierzch kapitalizmu®.

Podsumowanie

Poglady Caro byly niewatpliwe nowatorskie, jak na czasy, w ktérych
przyszto mu tworzyd. Stanowily wyrazny sprzeciw wobec socjologicz-
no-ekonomicznych idei spoleczenstwa i modelowej gospodarki konca
dziewietnastego i poczatku xx w. Glos profesora znajdowalt sie w zde-
cydowanej opozycji do postepujacego kapitalizmu i pogarszajacej sie
sytuacji politycznej. Patrzac przez pryzmat éwczesnych wydarzen, na-
lezy przyzna¢, ze dostrzegat on silna potrzebe zmian w kraju. Recepta
na istniejace problemy mial by¢ nowy spoteczny tad, oparty na solida-
ryzmie. Nowy system spoteczny mial z zatozenia zagwarantowac wiek-
sza sprawiedliwoé¢ w redystrybucji dochodu wypracowanego przez
spoleczenstwo.

Mysliciel ze Lwowa prezentowal poglady majace wprowadzi¢ w zy-
cie zasade, iz zmiana w zachowaniu spoleczenstwa odmieni materialna
sytuacje w kraju. Pod koniec zycia zblizyt si¢ ze swoimi pogladami do
nauki Ro$ciota. Zdaniem Caro nalezato dazy¢ do stworzenia na ziemi
Rroélestwa Bozego.

Podsumowujac poglady profesora, nalezy zauwazy¢, ze w centrum
jego zainteresowan znajdowat sie czlowiek. Istota ludzka jest w spole-
czenstwie czym$ podstawowym i elementarnym. Spoleczenstwo two-
rzone przez ludzi powinno by¢ uksztaltowane w duchu solidarnosci.
Chociaz od émierci profesora minelo wiele lat, jego poglady weciaz sa
aktualne. Krytyka kapitalizmu, w ktérym zanika czlowiek, a pojawia si¢
zysk, nieprawidtowosci w funkcjonowaniu gospodarki, wyzysk pracow-

* Ibidem, s. 132.
3 Ibidem.
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nika oraz powszechna spekulacja na rynku — to wszystko pokazuje, ze
do dzisiaj problemy obecne na poczatku xx w. nie zostaly rozwiazane.
7. pewnoécia warto zainteresowac sie pogladami prof. Caro — tak bardzo
potrzebujemy solidarnosci we wspétczesnym spoleczenstwie.
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Wprowadzenie

Wydziat Prawa Uniwersytetu Jana Razimierza (UJK)' niewatpliwie za-
stuguje na miano najznakomitszego osrodka prawniczego w historii
polskiej nauki. Znaczenie prawnikéw wywodzacych si¢ z lwowskiej
Almae Matris dla stworzenia fundamentéw wielu gatezi polskiego pra-
woznawstwa, a takze ich wplyw na ksztaltowanie systemu prawnego
Drugiej Rzeczypospolitej w pelni to uzasadniaja. Naukowcy lwowscy
odegrali kluczowa role w pracach nad wszystkimi najpowazniejszymi
aktami prawnymi uchwalonymi w Polsce dwudziestolecia miedzywo-
jennego®. UJK byt jednak nie tylko kuznia znakomitych naukowcéw, ale
réwniez wybitnych aktoréw zycia publicznego. W tym ,promieniowaniu”

* Doktorant Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

' Do 1918 r. lwowska wszechnica nosita nazwe CR. Uniwersytet im. Cesarza Franciszka I,
lecz jak wskazuje A. Redzik, Wydziat Prawa Uniwersytet Lwowskiego w latach 1939-1946,
Lublin 2006, s. 6, powszechnie stosowano nazwe C.K. Uniwersytet Lwowski.

2 Zob. szerzej: L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Rodyfikacyjnej Rze-

czypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw 2000; A. Redzik, Prawo prywatne na
Uniwersytecie Jana Razimierza we Lwowie, Warszawa 2009; J. Rola, Dziatalnosé¢ Romisji



138 JAROSEAW KOLA

lwowskiego Wydzialu Prawa zaréwno na nauke, jak i polityke szcze-
go6lna byta rola ,ekonomistéw”. Wéréd najwybitniejszych przedstawi-
cieli lwowskiej ekonomii i prawa skarbowego wymieni¢ nalezy Leona
Bilinskiego, Wladystawa Ochenkowskiego, Stanistawa Glabinskiego?,
Stanistawa Grabskiego, Ignacego Weinfelda, a takze Wincentego Sty-
sia. Sposrod wymienionych jedynie w zyciorysach W. Ochenkowskie-
go*i W. Stysia nie odnajdziemy przykladéw powazniejszej aktywnosci
politycznej, natomiast pozostali niewatpliwie odgrywali znaczaca role
w zyciu publicznym Austro-Wegier, a pdézniej odrodzonego panstwa
polskiego. Biorac pod uwage oba okresy dzialalnosci, role szczegélna
odgrywat Stanistaw Glabinski, ktéry zaréwno przed 1918 r., jak i po
odzyskaniu niepodleglosci byl jednym z najbardziej wplywowych po-
litykéw polskich, a jego dzialalnoéé, istotnie wplyneta na ksztatt syste-
mu prawnego oraz myéli politycznej Drugiej Rzeczypospolitej. Podczas
dtugiej i bogatej kariery byt m.in. parlamentarzysta w Radzie Panstwa
w Wiedniu (przez krétki okres przewodniczyt Kotu Polskiemu), mini-
strem kolei, a w Drugiej Rzeczypospolitej postem, senatorem, ministrem
i wicepremierem oraz jednym z przywédcéw endeci.

O wyjatkowosci Glabinskiego Swiadczy jednak nie tylko jego dorobek
naukowy czy osiagniecia polityczne. O wybitnosci tej postaci nalezy mo-
wic¢ z co najmniej jednego jeszcze powodu, ktéry — jak sie zdaje — powi-
nien w sposoéb szczegblny intrygowac i inspirowac przedstawicieli nauki.
W tradycji akademickiej czesto przywotuje sie stowa Seneki: verba docent,
erxempla trahunt. Maja one wyrazac szczegélny szacunek dla postawy
naukowej, ktéra charakteryzuje nie tylko odkrywczos¢ mysli czy metodo-
logiczna sprawnos¢, ale réwniez badawcza uczciwosé, odpowiedzialnoéé
za formulowane tezy i konsekwencja — wiernos$¢ gltoszonym pogladom.
Wydaje sig, ze ten ideal naukowej postawy bliski byt takze Glabinskie-
mu, a przywotana sentencja byta rzeczywistym credo jego dziatalnosci.

Rodyfikacyjnej RP w obszarze prawa zobowigzan. Refleksje z okazji 8o. rocznicy Rodeksu
zobowiqzarn, ,Palestra” 2013, nr 9—o, s. 250—260.

* Fotografia ze zbioréw i za zgoda Narodowego Archiwum Cyfrowego.

* Nalezy wskazac jednak, ze w mtodosci W. Ochenkowski angazowal si¢ w inicjatywy
o znaczeniu politycznym: w zwiazku z wybuchem powstania styczniowego przerwal on
studia filozoficzne w Petersburgu, by walczy¢ wraz z powstancami, za co zostal zaocznie
skazany na kare $mierci.
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I. Verba

Rreslony tu krétki szkic sylwetki Glabinskiego moze wiec okazac sie
szczegOlnie interesujacy, gdy osia rozwazan uczyni sie powyzsza refleksje.
Na wstepie wypada zatem przyblizy¢ poglady naukowe Glabinskiego
na ekonomig i jej spoteczne funkcje, aby w kolejnych akapitach mogty
stanowi¢ one punkt odniesienia do analizy jego dziatalno$ci publiczne;.
Dla ich zrekonstruowania nalezy siegnac nie tylko do dorobku nauko-
wego, ale réwniez oprzec¢ si¢ na twoérczosci wspomnieniowej, tekstach
publicznych wystapien oraz dorobku publicystycznym. Szczegdlna uwa-
ge nalezy zwrdécic¢ ku projektowi konstytucji z 1919 r. oraz najwazniej-
szym dzietom Glabinskiego: Teorii ekonomiki narodowej (1927), Naro-
dowej polityki ekonomicznej (1928) oraz opublikowanemu na famach
poznanskiego ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego”
artykulu Idea szkoty narodowej w ekonomice (1937). Prace te stanowia
nie tylko najjasniejsze punkty dorobku naukowego, ale oddaja zarazem
istote politycznych koncepcji Stanistawa Glabinskiego.

Jak trafnie stwierdza Z. Szymanski, ,z postawa badawcza Glabin-
skiego harmonizowala jego orientacja polityczna™. Jako polityk zwiazat
sie z ruchem narodowym. Jako naukowiec identyfikowat sie ze szkola
historyczna i dazyt do rozwiniecia teoretycznych fundamentéw szkoly
narodowej w ekonomii. Podstawowym jego zatozeniem bylo przyjecie,
ze podmiotem i celem wszelkiej dziatalnoéci w gospodarce winien by¢
nar6d. Formulujac swoje postulaty, siegat do dorobku nauki niemie-
ckiej (w szczegdlnosci do prac Alberta Schaefflego i Adolfa Wagnera).
Podkreslenia wymaga jednak, ze szczegdlnie cenit i czesto odwolywal
sie do tradycji polskich ekonomistéw — Fryderyka Skarbka, Jézefa Su-
pinskiego i Henryka Ramienskiego®. W artykule Idea szkoty narodowej
w ekonomice wskazywal: ,teoretyczna podstawa dla szkoly narodowe;j
jest nardd i zbiorowa idea narodowa, ktéra wedle pigknego wyrazenia

5 7. Szymanski, Hierarchia czynnikéw produkcji a model rolnictwa polskiego w , Eko-
nomice narodowej” Stanistawa Glgbiriskiego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-
dowska” Sectio H. 2010, s. 202.

b Zob. szerzej: Z. Szymanski, Intelektualne inspiracje koncepcji ekonomii narodowej
Stanistawa Glabiriskiego, ,Zeszyty Naukowe” (Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lub-
linie) 2005, s. 105-115.
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Jozefa Supinskiego «w zyciu kazdego narodu wionie w poprzek jego
przestrzeni i wzdtuz jego pokolen, ktéra obok wspélnosci cywilizacii,
porzadkujacej zbiorowemu zyciu wszystkich ludéw, wyciska na kaz-
dym z nich pewne znami¢ odrebnosci i samoistnienia. Literatura, poezja
i sztuki, umiejetnoéci, a nawet przemyst i rekodzieta kazdego narodu,
tak jak jego ubiory, rozrywki i zycie domowe nosza ceche jego rodo-
wych usposobien, ich istnienie przywiazane jest do istnienia narodu»
[...] do tych st6w doda¢ mozna, ze idea i uczucia narodowe ogarniaja
poteznie wszystkie warstwy spoteczne, odkad $wiadomos¢ tacznosci
narodu i solidarnosci jego intereséw dotarta do glebin narodowego
zycia i narodowych idealow™.

W ostatnim z przytoczonych zdan pojawia si¢ zagadnienie interesu
narodowego, ktoére stato sie leitmotivem wszelkich koncepcji Glabin-
skiego. Wskazywat on, ze ,nardd rézni sie od sumy jednostek chwilo-
wo don nalezacych, bo ma byt ciagly, nieprzerwany i nieSmiertelny,
zwiazany materialnie i moralnie z cala przesztoscia |...] Nie jednostka
narzuca swoje potrzeby, mysli, zwyczaje, obyczaje, swoje cele i érod-
ki do celéw narodowi, ale bierze to wszystko od narodu, czescia jako
spuscizne swoich przodkéw i swego wychowania, czescia zas jako owoc
swojej pracy i mysli w érodowisku narodowym™. W konsekwencji
wskazywal, ze wszelkie teorie indywidualistyczne w ekonomii sa nie-
pelne i jednostronne, co wobec dynamiki i wieloaspektowoséci zycia
spolecznego ostatecznie sprawia, ze nie przystaja one do rzeczywistosci.
Na podstawie tego pogladu uksztattowat Glabinski inne, fundamental-
ne dla koncepcji szkoly narodowej pojecie, jakim byto ,,gospodarstwo
narodowe”. Glabinski konsekwentnie wskazywal, ze gospodarstwo
narodowe sklada si¢ z poszczegdlnych gospodarstw indywidualnych
i publicznych, lecz jednoczesnie nie jest ono wytacznie zbiorem jedno-
stek, ,lecz og6tem wszystkich gospodarstw w kraju, tworzacych catoéé
wyzszego rzedu dzieki swej wzajemnej zaleznosci oraz tacznoéci ma-

terjalnej i duchowej™.

?S. Glabinski, Idea szkoly narodowej w ekonomice, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1937, z. 3. s. 405—406.

8 Ibidem, s. 406.

% S. Glabinski, Teoria ekonomiki narodowej, Lwoéw 1927, s. 1.
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7. przekonania, ze naréd oznacza zbiorowosé, ktéra ze wzgledu na
duchowe, kulturowe wiezy tworzy wspdlnote musiat wynikaé wniosek,
iz szczegdlna dla gospodarstwa narodowego jest rola niematerialnych
czynnikéw produkc;ji®. Glabinski wyréznial cztery czynniki produkcji:
1) przedsiebiorczo$¢ i wiedza, jako decydujace o powodzeniu przed-

siebiorstwa,

2) praca, jako tacznik pomiedzy przedsiebiorczoscia/wiedza a pozo-
stalymi czynnikami,

3) ziemia, oraz

4) kapital rozumiany jako ,zapas wytwor6éw przeznaczony do dalszej
produkcji™.

Taki poglad na hierarchi¢ czynnikéw produkcji korespondowat
z pogladami na temat mozliwoéci odrodzenia panstwa polskiego, ktora
wiazal z koniecznoécia ekonomicznej emancypacji zywiotu polskiego.
Jak zostanie wykazane w kolejnych akapitach, postulat podnoszenia po-
ziomu wiedzy i przedsiebiorczoéci narodu byl realizowany na kazdym
etapie dziatalno$ci Glabinskiego. To wreszcie wiazato koncepcje gospo-
darstwa narodowego takze z pojeciem solidarnoéci, ktéra w sposéb natu-
ralny miata by¢ immanentnym atrybutem wiezi taczacej podmioty two-
rzace narod. Podczas przemowienia wygloszonego w 20 wrzeénia 1927 r.,
okreslajac program Zwiazku Ludowo-Narodowego, Glabinski wska-
zywal: ,od poczatkéw naszego zycia panstwowego mieliémy i mamy
w naszym programie konsolidacje gospodarstwa narodowego na zasa-
dzie solidarnosci wszystkich warstw narodu i szczegélnego opiekowa-
nia sie warstwami nizszymi, stanowiacymi podstawe sity narodowe;j™

W tym miejscu warto rozwazyc¢ jedna jeszcze kwestie — pojecie
narodu. W przywolanej juz Teorji ekonomiki narodowej Glabinski

1 Przez pojecie czynnikéw produkcji rozumiat S. Glabinski, Teoria..., op. cit., s. 153
wczynne sity i dobra gospodarcze, czyli wchodzace w sklad gospodarstwa, rézniace si¢ od t.
zw. débr wolnych, znajdujacych si¢ w iloéci nieograniczonej i od t. zw. débr powszechnych,
czyli utworéw spotecznych, stuzebnych catemu spoleczenstwu, jak n. p. pokéj, porzadek
spoleczny, bezpieczenstwo i t. p. Czynniki produkcji odrézni¢ nalezy od ogdlnych warunkéw
produkgji, przyrodzonych, prawnych, spolecznych i technicznych”.
! Ibidem, s. 159.
2 Cyt. za: J. Rornas, Stanistaw Glgbiriski o ustroju paristwa polskiego i parlamenta-
ryzmie, Warszawa 1999, s. 165-160.
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wskazywal, ze w ekonomice przez nardd nalezy rozumiec ,cate spote-
czenstwo zyjace i gospodarujace w granicach panstwa bez wzgledu na
etniczne pochodzenie cztonkéw spoleczenstwa™. Ta konkluzja moze
wywolywac pewne zdziwienie wobec postawy, jaka prezentowal Gla-
binski najpierw wobec innych niz Polacy grup narodowosciowych
funkcjonujacych w ramach Austro-Wegier, pézniej wobec mniejszosci
narodowych Drugiej Rzeczypospolitej. Wniosek o sprzecznosci w jego
pogladach jest jednak pozorny. Izabela Nakielska, analizujac projekt
konstytucji z 1919 r. — w zakresie uksztaltowania praw obywatelskich,
wskazuje, ze bliska Glabinskiemu ,koncepcja praw obywatelskich, osa-
dzonych mocno w granicach panstwa narodowego, oparta byta na prze-
konaniu, ze w panstwie polskim nikt nie moze mie¢ wiecej praw od os6b
narodowodci polskiej. A te gwarancje, ktére wspotczesnie poczytywane
sa za ochrone przed dyskryminacja na gruncie narodowym i etnicznym,
byly uznawane przez niego woéwczas za takie, ktére powoduja wlasnie
ograniczenie praw oséb narodowoéci polskiej na rzecz mniejszosci na-
rodowych. I z tym ten polityk nie mégt sie zgodzi¢ uwazajac, ze prawa
Polakow jako gospodarzy kraju, nie moga doznawac nigdzie ograniczen
na rzecz innych narodowosci™. Jesli zatem przez pojecie narodu nalezy
rozumie¢ zbiorowos¢ polaczona wspdélnym bagazem doswiadczenia, ale
i wspolnym celem, oczywista konsekwencja musi by¢ konstatacja, ze
jesli dziatalno$¢ pewnej grupy narodowosciowej wspolgra z owym ce-
lem, nalezy ona do narodu w znaczeniu szerokim. Jesli za$ dziatalnos¢
mniejszoéci sprzeciwia sie celowi, to nie moze zashugiwac na ochrone
prawa. Wobec tego zakladal Glabinski, ,ze w panstwie zyja takze inne
narodowosci réwnouprawnione, ale wszystkie te narodowosci maja oby-
watelstwo polskie tylko pod warunkiem, ze podzielaja wspélna idee pan-
stwowa, ze sa «wierne Rzeczypospolitej», a wlasciwy charakter, spéjnie
i site nadaje calemu panstwu nardd polski, jego historia, dazenia i ide-
aly, jego kultura i niewyczerpane przywiazanie do wlasnej ojczyzny™.

B S. Glabinski, Teoria... op. cit., s. 1.

% 1. Nakielska, Idea konstytucyjnej ochrony praw obywatelskich w pogladach Stani-
stawa Glabiriskiego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 20, 2008, s. 245.

5 Cyt. za: J. Kornas, op. cit., s. 161-162. Warto tez wspomnie¢, ze jakkolwiek idea narodo-
wa taczona jest z nacjonalizmem, sam Glabinski zastrzegal: ,nie potrzebujemy szukaé fak-
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Podejmujac wigc prébe podania podstawowych zalozen programu
Glabinskiego, jedynie na prawach pobieznego szkicu czynionych, wska-
za¢ wypada nastepujace elementy:

1) zjawiska zachodzace w ekonomii sa zjawiskami spotecznymi, dla-
tego nalezy je bada¢ w odniesieniu do spolecznego kontekstu, w ja-
kim zachodza;

2) 6w kontekst opieraé sie powinien na idei narodowej, upatrujacej
w spoteczenstwie nie tylko podmioty funkcjonujace tu i teraz, lecz
wspolnote pokolen potaczona wiezami wspoélnej kultury, wartosci,
tradycji i wspdlnym celem;

3) w konsekwencji gospodarstwo narodowej nie jest suma jednostek,
lecz powinno by¢ rozumiane jako funkcja synergii materialnych
i duchowych czynnikéw zjawisk ekonomicznych;

4) skoro kluczowe sa wiezy niematerialne, za podstawowe czynniki
produkcji uzna¢ nalezy wiedze jako instrument warunkujacy sku-
teczne gospodarowanie;

5) rozwdj narodu powinien zatem opierac si¢ na rozwoju kulturalnym
i edukacji, jako decydujacych o rozmiarach powodzenia gospodar-
stwa narodowego;

6) warunkiem funkcjonowania narodu jest poszanowanie prawa. Pra-
wo to jest rowne dla wszystkich, ktérzy gotowi sa wspdldziatac na
rzecz interesu narodu w znaczeniu szerokim.

II. Exempla

Sprébujmy zatem odnie$é dotychczasowe uwagi do dziatalnoéci Glabin-
skiego. Urodzit sie 25 lutego 1862 r. w Skolem. Nie zachowalo si¢ wiele
informacji na temat wczesniejszych pokolen rodziny. Ze wspomnien’®

tow, ktére by mialy dopiero dowodzi¢ ogromnego wplywu idei narodowej i panstwowej na
cale zycie gospodarcze narodu. Méwie tu o idei narodowej tworczej i zachowawczej, a nie
o nacjonalizmach bojowych i drapieznych. [...| Szkota narodowa nie moze zastapic¢ dzisiej-
szych szkél ekonomicznych, ale wypelni luke, jaka wytworzyla si¢ w ekonomice spotecznej
wskutek jednostronnosci i wybujatosci szkoly indywidualistycznej”.

1S, Glabinski, W cieniu ojca, Warszawa 2001.
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jego syna — rowniez Stanistawa — dowiadujemy sie, ze prof. Glabinski
rzadko poruszal temat swojego pochodzenia. Stanistaw Glabinski (syn),
odnoszac sie do tekstow wspomnieniowych, wskazuje: ,rzeczywiscie,
ojciec pisat tak jakby nigdy nie miat zadnej rodziny — zony, cérki, syna.
O jego matce, a wiec zawsze o kims szczegdlnie bliskim, ani stowa. Nie
znam imienia babki i nic o niej nie wiem, oprécz tego, ze zmarta dosc
szybko, a dziadek Jan ozenil sie po raz drugi””. Wiadomo, ze ojciec pro-
fesora — Jan Glabinski (1822—1900) — pochodzit z Nowego Targu®®. Nie-
watpliwie wplyw na uksztaltowanie patriotycznej postawy Stanistawa
mogly mie¢ dodwiadczenia niepodleglosciowej dziatalnosci ojca, kto-
ry bral udziat w powstaniu krakowskim z 1846 r.” Pierwsze lata zycia
spedzil Stanistaw w Skolem, gdzie Jan pracowal w administracji skar-
bowej. Gimnazjum ukonczyl juz w Samborze, co réwniez miato zwia-
zek z praca ojca, ktory pelnil tam m.in. obowiazki radnego miejskiego.
W roku 1880 podjal studia prawnicze na lwowskim uniwersytecie. Od
poczatku kariery naukowej intrygowata go problematyka spolecznai jej
szczegblnie wazne dla ,sprawy polskiej” zagadnienia®.

7 Ibidem, s. 33.

18 J. Rornas$, op. cit., s. 7, podaje, ze Jan Glabinski pochodzit z rodziny mieszczanskiej, jed-
nakze w watpliwos¢ podaje to stwierdzenie S. Glabinski — ,Rzeczywiscie, od ojca wiem, ze po-
chodzimy z Nowego Targu, ale mieszczanstwem nigdy nie byliémy. Dziad ojca i jego stryj czy
wuj byli chyba doé¢ zamoznymi bacami. Ojciec opowiadat, jak latem jezdzili w Tatry i pomagali
im pasaé owce. Od tamtych czaséw ojciec byl zakochany w gérach”. S. Glabinski, op. cit., s. 34.

! Interesujace informacje na temat Jana Glabinskiego podat ostatnio S. Nicieja, Kreso-
wa Atlantyda. Historia i mitologia miast kresowych, t. I, Opole 2013, s. 227: ,Jan Glabinski
urodzit sie bowiem w 1822 roku, zmarl 21 lutego 1900 roku i nie walczyl w powstaniu stycz-
niowym, a bral udzial w powstaniu krakowskim, za co trafit do austriackiego wiezienia.
Wiem o tym, bo w sierpniu 2012 roku natrafilem na Cmentarzu Biskowickim w Samborze
na okazaly grobowiec Jana Glabinskiego, na ktérym wyryto daty jego zycia i informacje,
ze byl nadkomisarzem strazy skarbowej w Skolem i Samborze oraz radnym miasta Sam-
bora. Pod informacja umieszczono epitafium: Wierny syn Ojczyzny i Kosciola, najlepszy
ojciec licznej rodziny. Jeden z owych wybranych, ktérzy dla idei oddali znéj swego zycia,
kwiat swoich nadziei. Coraz mniej ich na ziemi, dzisiaj oni w niebie. O wolno$¢ dla swoich
dzieci prosza Boze Ciebiel Cze$¢ jego pamieci, spokdj Jego popiotom”. W kontekécie udzia-
hu w powstaniu krakowskim, Stanistaw Glabinski (syn) wspomina: ,styszalem od ojca, ze
dzialalnoé¢ patriotyczna uniemozliwila mu studia i wlasciwie zmarnowata zycie”. S. Gla-
binski, W cieniu..., op. cit., s. 34.

» Jak podaje A. Galos, Stanistaw Glgbiriski, [w:] Polski Slownik Biograficzny,
t. VIII, Wroclaw 1959, s. 102, pierwsza naukowa préba S. Glabinskiego byt referat wygtlo-
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W 1887 r. uzyskat doktorat, a nastepnie podjal aplikanture adwo-
kacka w Samborze, jednak juz w roku 1888 powrdécit do Lwowa, by
w zastepstwie Leona Bilinskiego podja¢ wyktady z ekonomii spo-
tecznej. Takze w tym roku opublikowal rozprawe habilitacyjna pt.
O systemie fizjokratéw w ekonomice spotecznej. Na podstawie kolej-
nych opracowan? uzyskat najpierw nominacje na profesora nadzwyczaj-
nego (1892), a nastepnie — w wieku zaledwie 33 lat — profesora zwyczaj-
nego (1895). W latach 1899—189o pelnil funkcje dziekana Wydzialu Prawa.

W roku 1895 r. Stanistaw Glabinski ozenil si¢ z Maria Zadurowicz.
Niestety, jak wynika ze wspomnien syna profesora ,malzenstwo z cala
pewnoscia nie nalezato do udanych” Na ostatnia dekade xix stulecia
przypadaja tez poczatki dziatalnoéci politycznej i publicystycznej. W nie-
ktérych opracowaniach poswieconych Glabinskiemu wskazuje sie, iz
,dzialalnos¢ polityczna zdecydowanie bardziej go pociagata i przedkla-
dat ja wéwczas nad prace naukowa™. Wydaje sie jednak, ze taka ocena
jest zbytnim uproszczeniem. Nalezy raczej stwierdzi¢, ze Glabinski nie
rozréznial wyraznie dziatalnoéci naukowej od aktywnos$ci na innych
polach zycia spolecznego. W konsekwencji przeciwstawianie tych sfer
nie wydaje sie wlasciwe. Warto w tym miejscu przywotac nieco obszer-
niejszy fragment jego Wspomnieri politycznych, w ktérych sam odnosi
si¢ do tej kwestii: ,ekonomika wprowadzita mnie mimo woli na szerszy
teren polityczny. Nie zgadzalem sie i nie zgadzam z tymi teoretykami
ekonomicznymi, ktérym wydaje sie, ze teoretyk ekonomista nie powi-
nien zajmowac si¢ zyciem ekonomicznym i powinien unikac udzielania
rad i wskazéwek. Maja oni o tyle racje, ze zycie ekonomiczne jest zbyt
skomplikowane, aby w praktycznym zyciu wolno byto ekonomiscie
ro$ci¢ sobie pretensje do nieomylnosci i przemawiaé¢ w imie nauki |...|
ale ekonomista, ktéry zamyka oczy na rzeczywistosé, nie chce i nie umie
zuzytkowad swej wiedzy i swego doswiadczenia dla dobra ogdlnego,

szony w Kétku Krajoznawcezym pt. ,Ludnosé polska na Slasku”, opublikowany w 1882 r. na
tamach ,Wedrowca”.
4'W szcezegolnodci: ,Pojecie nauki skarbowej” (1889), ,Reforma waluty w Austrii” (189o),
,Poglady na dzisiejszy stan rolnictwa” (1893).
2 S. Glabinski, W cieniu..., op. cit., s. 36.
# E. Brodacka-Adamowicz, Dziatalnosé polityczna, spoteczna i oswiatowa Stanistawa
Glabiriskiego, ,Rozprawy Spoleczne” 2010, s. 73.
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zyje w abstrakcji i w niej si¢ gubi, nie oddaje nie tylko spoleczenstwu,
ale takze nauce tych ustug, jakie w swojej dziedzinie odda¢ powinien”.
Cho¢ deklaracje te opublikowal u schyltku zycia, konsekwentnie rea-
lizowal ja w swej dzialalnoéci publicznej. Jej poczatki zwiazane byty
z objeciem funkcji zastepcy redaktora gtéwnego ,Gazety Narodowej”,
co nastapito w 189o r. Jak wskazuje J. Rornas, ,redagowanie «Gazety
Narodowej» umozliwito Glabinskiemu nawiazanie kontaktow z éw-
czesnym Swiatem politycznym. Poznal on szereg osobistosci z grona
postow sejmu galicyjskiego, takich jak: Jerzy Czartoryski, Adam Sapie-
ha, Klemens Dzieduszycki, Tadeusz Skatkowski i inni. Z dwoma ostat-
nimi oraz innymi dziataczami zatozyl w 1892 r. pierwsze we wschodniej
Galicji Towarzystwo Parcelacyjne, ktére przeprowadzito szereg parce-
lacji gruntéw rolnych w powiecie jarostawskim™. W tym kontekscie
po raz kolejny zaznacza si¢ jednoéc stow i czynéw Glabinskiego, ktéry
na potrzeby parcelacji przeznaczyl takze ,wlasny dziedziczny folwark
w Michalczowej w powiecie nowosadeckim, rezerwujac budynki, ogréd
i cze$¢ gruntu na polska szkote™.

Dzialanie to wpisywalo sie zreszta w poglady Glabiriskiego na kwe-
stie szans odzyskania niepodlegloéci, ktérych powodzenie wiazat z ko-
niecznoscig podniesienia statusu ekonomicznego i rozwoju przedsie-
biorczoéci Polakéw, a wiec edukacji narodu. Wraz z rozwojem kariery
stale zwiekszala sie jego aktywno$¢ na rzecz realizacji formulowanych
postulatéw. Byl wiceprezesem Zarzadu Gléwnego Rélek Rolniczych
oraz cztonkiem Zarzadu Stowarzyszen Zarobkowych i Gospodarczych,
wspart tworzenie Krajowego Zwiazku Przemystowego, a takze zakladal
Towarzystwo Handlowo-Geograficzne. Poza kwestiami gospodarczymi,
w dzialalnoéci publicznej przyktadat duza wage do aktywnosci na rzecz
wzmacniania tozsamosci kulturowej i narodowej spotecznosci Galicji.
Zaangazowal si¢ m.in. w tworzenie Towarzystwa Rurséw Akademic-
kich dla Kobiet”. Wlaczyl sie w organizacje Powszechnej Wystawy

# S. Glabinski, Wspomnienia polityczne, Pelplin 1939, s. 18, cytat za: J. Rorna$, op. cit.,
s. 7-8.

% J. Rornas, op. cit., s. 10.

% Ibidem, s. 10.

7 A. Galos, Stanistaw Glgbiriski..., op. cit., s. 103.
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Rrajowej, ktéra otwarto sie w 5 czerwca 1894 r. we Lwowie. Na przeto-
mie XIX i XX w. pelnil m.in. funkcje prezesa Rady Nadzorczej Zarzadu
Gléwnego Towarzystwa Szkoly Ludowej, byl prezesem lwowskiego
,Sokola” i radnym Lwowa.

Powazna kariera polityczna Glabinskiego rozpoczeta si¢ jednak
w 1902 r. wraz z uzyskaniem mandatu do Rady Panstwa w Wiedniu®.
Nieco pdzniej zostat postem na sejm galicyjski (1904-1918) oraz bukowin-
ski (1910-1918). Czotowym politykiem polskim w parlamencie monarchii
stal jednak w kolejnej kadencji. Oczywiscie nie zaskakuje, ze zwiazat
sie z ruchem narodowym?®. W wyniku wyboréw z 1907 r. stronnictwo
narodowych demokratéw zdobyto znaczne wplywy, tworzac najlicz-
niejsza frakcje w ramach Rota Polskiego. Sam Glabinski, jako czotowy
polityk tego ugrupowania zajmowat coraz powazniejsze stanowiska.
Pelniac funkcje prezesa Polskiego Rola Sejmowego zyskal szerokie
wplywy, ktére wykorzystywal dla realizacji swego programu. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze poglady Glabinskiego w wielu aspektach
roznity sie od gtéwnej linii postulatéw narodowych. Jako przyktad nie-
zaleznosci i pewnej jego oryginalnosci wskazuje sie w tym kontekscie
stanowisko wobec dziatalnosci Ligi Narodowej. Po pierwsze krytycz-
nie odnosit sie¢ do wszelkich organizacji dziatajacych tajnie — Stanistaw
Grabski, opisujac we wspomnieniach stanowisko Glabinskiego do dzia-
talnosci Ligi Narodowej, wskazywal: ,byt zasadniczym przeciwnikiem
tajnych organizacji tam, gdzie mozna bylo jawnie prowadzi¢ szczerze
narodowa polityke. Kto jawna bierze odpowiedzialno$¢ przed narodem
za swe dzialania polityczne, ten, zdaniem jego, nie moze zgadzac si¢ na

% J. Rornas, za wspomnieniami S. Glabinskiego, wskazuje, ze ,propozycje kandydowa-
nia do parlamentu wiedenskiego otrzymal jeszcze w 1896 r., jednak woéwczas po konsulta-
cji z gronem profesorskim Uniwersytetu zrezygnowal z ubiegania sie o mandat. J. Rornas,
op. cit., s. 11.

# J. Rorna$ podaje, iz ,W Role Polskim zwiazal si¢ z lewica demokratyczna, chociaz,
jak sam wspomina, od poczatku byt demokratg narodowym. Po nieudanej prébie naklonie-
nia Tadeusza Romanowicza do przemianowania lewicy demokratycznej na narodowo-de-
mokratyczna Glabinski podjal, przy pomocy cztonkéw redakeji «Stowa Polskiegoy, zabiegi
o utworzenie odrebnej dla Galicji organizacji politycznej. Inicjatywe t¢ Glabinski realizowal
juz od 1901 r. na famach «Slowa Polskiego», ogtaszajac dwie odezwy nawolujace do utwo-
rzenia stronnictwa narodowego w zaborze austriackim”. Ibidem, s. 11.
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przyjmowanie od kogokolwiek tajnych dyrektyw™. Po drugie, w lo-
jalnej postawie wobec Austro-Wegier upatrywal Glabinski szanse na
wzrost znaczenia Galicji w monarchii. Jak juz wspominano, srodkiem
do realizacji tego celu miat by¢ rozwéj kulturalny i gospodarczy zywiotu
polskiego, co radykalne dziatania utrudniaty lub wrecz uniemozliwiaty.

W roku 1911 osiagnat szczyt politycznej kariery — 9 stycznia tego
roku objal stanowisko ministra kolei w gabinecie R. Bienertha. Pomimo
krétkiego® okresu sprawowania funkcji — do 24 czerwca — w jego dzia-
talnoéci ministerialnej zauwazymy konsekwentne proby realizacji pozy-
tywistycznego programu rozwoju Galicji. Dorobkiem Glabiniskiego byty
tu dzialania na rzecz zracjonalizowania biurokracji kolejowej, poprzez
reorganizacje rozbudowanej administracji. Przy okazji jednak zabiegalt
on o ,polonizacje¢” kolei na terenie Galicji. Program ten z powodzeniem
realizowal — wbrew oporowi wplywowych srodowisk wojskowych i fi-
nansowych — doprowadzajac m.in. do powaznego zwiekszenia udziatu
Polakéw w strukturze narodowosciowej tej administracji*.

Jak juz wspomniano, Glabinski nalezat do tych politykéw, ktérzy
mozliwoé¢ odzyskania niepodleglosci i odbudowy — przynajmnie;j
czedciowej — panstwa polskiego dostrzegali we wspétdziataniu z jed-
nym z zaborcow, w tym przypadku z Austro-Wegrami. Wobec tego
nieprzychylnie odnosit si¢ do przedsiewzie¢ promujacych nielojalna
postawe wobec monarchii®. Przede wszystkim byt jednak politykiem
pragmatycznym, dla ktérego lojalnoé¢ byta srodkiem do realizacji

%'S. Grabski, Pamietniki, t. 1, Warszawa 1989, s. 401.

3 S. Glabinski (syn), op. cit., s. 35 podaje: ,petnil ten urzad do czerwca tegoz roku, kiedy
to zlozyt dymisje, z uzasadnieniem, ze kariera biurokratyczna mu nieodpowiada”.

% Por. A. Galos, Stanistaw Glgbiriski..., op. cit., s. 103; J. Rornas, op. cit., s. 17.

¥ Gléwnie dlatego — jak juz zaznaczono — nie budzila entuzjazmu S. Glabinskiego dzia-
talno$¢ Ligi Narodowej, do ktérej kilkukrotnie go zapraszano. W szczegdlnoéci nie zgadzata
si¢ z dzialaniem Ligi pod przewodnictwem Dmowskiego, co wiazalo si¢ mocno z jego pro-
rosyjskim kursem. Jak wspomina Stanistaw Glabiriski (syn): ,Stosunek do Rosji byt powo-
dem coraz ostrzejszych rozbieznosci miedzy ojcem a innymi przywoédcami Narodowej De-
mokracji, w szczeg6lnosci miedzy nim a Dmowskim i Grabskim. Te rozbieznoéci z czasem
przerodzily sie w osobista niecheé, w szczegélnosci wobec Dmowskiego. Przetrwala ona
lata wojny i byla widoczna w wolnej Polsce. Gdy w 1926 r. Dmowski zalozyl Obéz Wielkiej
Polski, ojciec do niego nie przystapil. Sam pamigtam, ze wyrazal si¢ o tym pomysle bardzo
krytycznie, wrecz niezyczliwie”. Por. S. Grabski, op. cit., s. 242.
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wyzszego politycznego celu. Dlatego wraz ze zmieniajaca sie sytuacja
polityczna i pozycja na arenie miedzynarodowej panstw zaborczych
w rzeczywistosci | wojny $wiatowej, zmieniaty sie strategie Glabin-
skiego*.

Podczas obrad Rota Polskiego i Kola Sejmowego w Krakowie (27
i 28 maja 1917 r.) poparl postulaty restytucji panistwa polskiego sposréd
ziem zaborczych. Odtad nie stronit od podejmowania zdecydowanych
krokow. Najpierw doprowadzit do rozpadu Kota Sejmowego w zwigzku
z rosnacym oporem $rodowiska krakowskich konserwatystéw wobec
majowych deklaracji. Nastepnie, poprzez aktywnos¢ parlamentarna
dazyt do ograniczania aspiracji $rodowisk ukrainskich, by w styczniu
1918 1. przedlozyc austriackiemu premierowi Ernstowi Seidlerowi jed-
noznacznie krytyczne stanowisko wobec proponowanych postanowien
porozumienia brzeskiego®. Juz po podpisaniu traktatu skierowat do ce-
sarza list, wraz z ktérym odeslal tytul tajnego radcy i przyznane orde-
ry — jak wskazuje Adam Galos: ,jego stosunki z wtadzami austriackimi
pogorszyly sie do tego stopnia, ze pozostawal pod nadzorem policji™.

Jawne porzucenie lojalnego wspoéldzialania z wtadzami zaborczymi
umozliwito zaangazowanie si¢ w dziatania niepodlegtosciowe. Ostatnim
akordem aktywnos$ci Glabinskiego w strukturach monarchii Austro-
-Wegier byto wystapienie na forum Rady Panstwa, w ktérym w imieniu
politykéw polskich wnosil o uznanie niepodlegtosci Polski i powotanie
komisji likwidacyjnej w celu oddania w rece Polakéw wladzy w Galicji
i na Slasku Cieszynskim™. Bylo to 2 pazdziernika 1918 r., a juz 24 pai-
dziernika objat stanowisko ministra spraw zagranicznych w rzadzie J6-

* Wyznaczajac konkretna cezure J. Rornas, op. cit., s. 19-20 wskazuje, ze ,,wobec coraz
bardziej postepujacej zaleznosci Austro-Wegier od Niemiec, widocznej wyraznie w sprawie
polskiej po akcie 5 listopada 1916 r., rysujacej sie przewagi ekonomiczno-militarnej panstw
alianckich oraz zmiany systemu politycznego Rosji — Glabinski w kwietniu 1917 r. przechodzi
stopniowo na pozycje krytyki polityki austrofilskiej Kota Polskiego i NKN. Dat temu wyraz
w listach do prezesa Kola Leona Bilinskiego z 15 i 25 kwietnia 1917 r., gdzie wystapil przeciw-
ko prowadzonym na tym forum pracom majacym na celu wyodrebnienie Galicji w formie
Krélestwa Matopolski zwiazanego z monarchia habsburska”.

% Por. J. Rornas, op. cit., s. 20-21.

% A. Galos, Stanistaw Glqbinski..., op. cit., s. 104.

¥ Por. J. Kornas, op. cit., s. 21.
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zefa Swiezynskiego. Niebawem brat udziat pracach komisji likwidacyj-
nych w Krakowie i Lwowie. Odegral tez istotna role podczas konfliktu
o Lwéw pomiedzy Polakami a Ukrainicami — jego zabiegi dyplomatycz-
ne przyczynily sie do zorganizowania w Rumunii, a nastepnie sprowa-
dzenia oddzialéw polskich pod dowédztwem Lucjana Zeligowskiego.
W okresie powstawania Drugiej Rzeczypospolitej nalezat do waskiego
grona najwybitniejszych i najbardziej do$wiadczonych politykéw. Jak
stusznie ocenia Jerzy Kornas, ,zostajac wybranym w styczniu 1919 r. po-
stem do Sejmu Ustawodawczego, Glabinski posiadat najlepsze sposrod
wszystkich swoich kolegéw partyjnych przygotowanie do pelnienia
mandatu parlamentarzysty. W elicie politycznej Narodowej Demokra-
cji zdawano sobie z tego sprawe™®. Najpowazniejsza aktywnoscia par-
lamentarna Glabinskiego pierwszych lat Drugiej Rzeczypospolitej byto
niewatpliwie opracowanie wspomnianego juz projektu konstytucji zgto-
szonego 30 maja 1919 r. przez Zwiazek Ludowo-Narodowy. W drugim
rzadzie Witosa, utworzonym 28 maja 1923 r. objat stanowisko ministra
wyznan religijnych i odwiecenia publicznego, jednakze juz 14 listopada —
wobec pozbawienia funkcji wicepremiera — odszed! z rzadu. Pélroczny
okres nadzorowania o$wiaty nie przyniéslt szczegdlnych sukceséw. W in-
teresujacym nas kontekscie warto wspomniec, ze mocno angazowat si¢
we wzmacnianie szkolnictwa zawodowego, a jednoczeénie ostabianie
znaczenia szkolnictwa mniejszoéci narodowych®. Przewro6t majowy roz-
poczat schyltkowy okres kariery Glabinskiego, w ktérym jego pozycja
stabta. Od 1928 r. sprawowal mandat senatora, do roku 1935, gdy osta-
tecznie wycofat sie z czynnej polityki. W latach trzydziestych spisywat
swoje Wspomnienia polityczne, ktére pozostaja podstawowym, cennym
zréodtem wiedzy na temat jego dziatalnos$ci politycznej. Dal w nich wyraz
jednoznacznie krytycznej ocenie przewrotu majowego i rzadéw sanacji
w Polsce. Wéwczas powrdcil tez do dziatalnosci naukowej, publikujac
wspominane juz najwazniejsze dzieta naukowe.

Sprawy publiczne, ,interes narodu” zajmowaly go do ostatnich dni
zycia. Podczas kampanii wrzeéniowej podjat dwukrotnie prébe przekro-

% Ibidem, s. 22—23.
¥ Zob. szerzej: E. Brodacka-Adamowicz, Dziatanosé polityczna..., op. cit., s. 77-79.
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czenia granicy celem udzialu w tworzeniu rzadu na emigracji, z ktérych
druga zakonczyta si¢ aresztowaniem przez NKWD w dniu 17 listopada
1939 1. Szczegélowy opis ostatnich dwdéch lat zycia profesora i okolicz-
nosci zwiazane z jego $miercia podaje jego syn®. Stanistaw Glabinski
wieziony mial by¢ najpierw w siedzibie NKWD przy ul. Pelczynskiej,
nastepnie w ostawionym wiezieniu Brygidki, p6zniej na Zamarstyno-
wie, by ostatecznie trafi¢ na f.ubianke. Pdzniej spedzit jeszcze kilka
miesiecy w wieziennym szpitalu na moskiewskich Butyrkach z powodu
postepujacej choroby, skad na podstawie wyroku skazujacego na 8 lat
pozbawienia wolno$ci za dziatalno$¢ antypolska i probe nielegalnego
przekroczenia granicy zostal przewieziony do wiezienia NKWD w Char-
kowie. Stanistaw Glabinski zmarl 14 sierpnia 1941 .

Podsumowanie

To skromne opracowanie sylwetki wybitnego meza stanu i naukowca
warto zakoniczy¢ wspomnieniem syna profesora Glabinskiego na temat
proby przekroczenia granicy w 1939 r.: ,wieczorem dotarli do Jablonic
[...] tu tez dowiedzieli sie o ucieczce z Polski prezydenta, marszaltka i cze-
$ci rzadu. Ojciec zareagowat na te wiadomo$c¢ jednoznacznie — odmowil
wyjazdu z Polski Decyzje te skomentowal w tekécie, ktory za chwile
przedstawie: «|...] na zyczenie moich przyjaciét politycznych znalaztem
si¢ na granicy Rumunii w chwili, w ktérej mi powiedziano, ze wtasnie
granice te przekroczyli panowie ministrowie polscy i Naczelny Wédz
armii polskiej Rydz-Smighy. [..] Nie mogtem p6jé¢ $ladami tych panéw,
powrdcitem do mego Lwowa, by tu na wlasnej zginac¢ ziemi lub wy-
czekiwac¢ dalszych loséw Polski»™.

Wobec powyzszej charakterystyki wydaje sie, iz przywolane
na wstepie stowa Seneki z pewno$cia mozna odnosi¢ do Stanista-
wa Glabinskiego. Swoja dzialalno$¢ naukowa, spoteczna traktowal
jako stuzbe i obowiazek wobec wspoélnoty, ktéra go uksztaltowala

'S, Glabinski, W cieniu..., op. cit.., s. 51—71, 110—138.
4 Ibidem, s. 68.
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i do ktoérej nalezat — ,polityka, sprawy spoteczne, kraj, Polska byly
najwazniejsze”*. Glabinski jest wiec symbolem przymiotow, ktére
w kulturze — a w tradycji naukowej w szczegdlnoéci — wskazuje sie
jako szczego6lnie cenne.
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Glqbiriskiego, ,Zeszyty Naukowe” 2005,

# S. Glabinski, W cieniu..., op. cit., s. 18.
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Wprowadzenie

Historycy zajmujacy sie rozwojem gospodarczym Polski w konicu xix w.
i na poczatku xx w. podkreslaja, ze zjawiskiem towarzyszacym 6wczesnej
industrializacji byty dynamiczne procesy urbanizacyjne. Zauwazaja réw-
niez to, ze polityczne rozbicie ziem polskich miedzy panstwa zaborcze
skutkowalo realizacja na poszczegélnych terenach wplywéw odmienne;j
polityki gospodarczej, stosowaniem zasad opartych na zréznicowanych
systemach administracyjnych, tworzeniem niezsynchronizowanych ze
soba systeméw komunikacyjnych, realizacja polityki miejskiej zréznico-
wanej dla poszczegdlnych dzielnic itd. Ronsekwencja dokonujacych sie
woéweczas proceséw industrializacji i urbanizacji bylo réwniez zaintere-
sowanie nimi nauki i uczynienie ich problemem badawczym. Badania
tej problematyki ciesza si¢ niezmienna popularnoécia réwniez wspoél-
czesnie, maja wielokierunkowy charakter i sa przedmiotem zaintereso-
wania réznych dyscyplin nauk spotecznych. W literaturze (zwlaszcza

*Dr hab. nauk prawnych, profesor w Ratedrze Finanséw Publicznych i Prawa Finan-
sowego Uniwersytetu w Bialymstoku.
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socjologicznej) podkresla sie znaczenie badania urbanizacji pod katem
towarzyszacych jej aspektéw ekonomicznych, spotecznych, przestrzen-
nych i demograficznych.

Badanie finanséw miast okazalo sie wéwczas problemem badaw-
czym réwnie trudnym, jak badanie réznych aspektéw zjawisk finan-
sowych b. Krolestwa Polskiego' czy finanséw Galicji’. Badania zjawisk
finansowych zwiazanych z funkcjonowaniem miasta oparte sa bowiem
na statystycznym opisie zjawisk. Wymagaja wiec wiedzy pozwalajacej
na ocen¢ wiarygodnoéci danych. Zakres i wartos¢ drukowanych mate-
rialéw statystycznych dotyczacych Krolestwa Polskiego formalnie wla-
czonego do Imperium Rosyjskiego po upadku powstania listopadowego
uzalezniona byta w znacznej mierze od organizacji i poziomu statystyki
ogolnorosyjskiej. Ocenia sig, ze niejednokrotnie dostarczata ona informa-
cji skapych, obarczonych znacznymi btedami i trudno poréwnywalnych
wskutek zmienno$ci i nieujednolicenia metod ich zbierania i zestawiania®.
Ponadto, niektére z archiwaliéw dotyczacych tamtego okresu (np. mate-
rialy statystyczne opracowane przez Warszawski Romitet Statystyczny
dotyczace okresu od poczatku lat go. xix w. do 1913 r.) zostaty bezpowrot-
nie zniszczone w czasie kataklizméw wojennych. Tym wieksza wartosé
maja wiec opracowania zrealizowane przez wiarygodnych autoréw be-
dacych autorytetami w sprawach statystyki. Profesor Mieczystaw Witold
Gutkowski* moze by¢ w tej materii uznany autorytetem.

Zapoznajac sie z biogramami wybitnych uczonych, mozna czasem
odnies$¢ wrazenie, ze o ich drodze naukowej obok specjalnych predyspo-
zycji osobistych decydowal takze czasem tancuch szczegélnych okolicz-
nosci. Tak byto zapewne takze w przypadku prof. Gutkowskiego, ktéry
odby! studia na Uniwersytecie w Petersburgu, gdzie przywiazywano
znaczna wage do ksztalcenia z zakresu statystyki jako nauki pomocni-
czej ekonomii i finanséw, pozwalajacej na konfrontowanie danych eko-

! Zob. W. Zukowski, Dochody i wydathi paristwowe w Krélestwie Polskim, Warsza-
wa 1907, s. b.

2 Zob. A. Rrzyzanowski, Krajowe budzety i zamkniecia rachunkowe, krakéw 1913.

3 Zob. M. Nietyksza, Ludnos¢ Warszawy na przetomie xix i xx w., Warszawa 1971, s. 10.

* Fotografia: <https://encrypted-tbn2.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcQdahyUcwzD
WuNTNV1DjmM7ih-25c3Cz5Mvgsovihghg-aZUrzL>.



Profesor Mieczystaw Witold Gutkowski 157

nomicznych niezbednych do modelowania rzeczywistosci gospodarczej
oraz weryfikacji formutowanych twierdzeri naukowych. Tak wiec, jak
to sie czesto zdarza w praktyce, jej poziom (w tym przypadku mowa
o 6weczesnej praktyce ogdlnorosyjskiej) znacznie odbiegal od poziomu
myéli teoretycznej i naukowej na studiach uniwersyteckich. Potwier-
dza takie przypuszczenie fakt, ze studentami petersburskiej uczelni byli
rowniez pozniejsi wybitni statystycy polscy: prof. Jan Piekaltkiewicz czy
prof. Edward Szturm de Sztrem.

I. Szkic biograficzny®

Mieczystaw Witold Gutkowski urodzit si¢ 9 lipca 1893 r. w Szumlinie
k. Ptonska. Mature uzyskat w 1911 r. w Warszawie, a w 1916 r. ukonczylt
studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Petersburskiego. W roku 1917
brat udzial w pracach Komisji Likwidacyjnej do spraw Rrélestwa Pol-
skiego, zajmujac si¢ kwestiami polsko-rosyjskich rozliczeri miedzypan-
stwowych, a w 1919 w pracach Polskiej Narady Ekonomicznej w Pe-
tersburgu®. Od 1920 r. pracowal w Ministerstwie Skarbu w Warszawie.
Pelnit funkcje delegata tego Ministerstwa na Ziemi¢ Wileniska, a wczes-
niej zajmowal stanowisko Delegata Ministerstwa Skarbu przy Tymcza-
sowej Komisji Rzadzacej Litwy Srodkowej. Byt czonkiem Komisji Prawa
Budzetowego przy Ministerstwie Skarbu i Przewodniczacym Romisji
ds. Finansowania Miast Polskich, ktére przy pomocy rzadu zaciagnety
pozyczki w bankach amerykanskich. Pozyczki te, okreslane nastepnie
potocznie, od nazwy bankoéw, ktére ich udzielily, ,pozyczkami ulenow-
skimi”, przeznaczone zostaly na rozbudowe infrastruktury komunalnej

% Dane do biogramy znajduja sie w nastepujacych zrédtach, w Albumie ekonomistéw
i statystykéw polskich 1926-1939 zamieszczonym w ,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym
i Socjologicznym” 1935, z. 1; w biogramie autorstwa L. Rurowskiego zamieszczonym w Pol-
skim Stowniku Biograficznym, Warszawa 1960, t. 9, s. 181 oraz w biogramie autorstwa
J. Gluchowskiego zamieszczonym w opracowaniu Z dziejéw skarbowosci i prawa skarbo-
wego oraz katedr prawa finansowego w Polsce pod red. A. Kosteckiego, Krakéw 2010, s. 71.

® W t. 1V ,Stosunki ekonomiczne”, cz. 1, Prac polskiej narady ekonomicznej w Peters-
burgu, Warszawa 1919, s. 111 i n. opublikowane jest opracowanie M. Gutkowskiego, Ustréj
municypalny i finanse miast Krélestwa Polskiego.
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miast. Byt takze cztonkiem zarzadu m. stolecznego Warszawy. Przez
caly okres swojej aktywnosci zawodowej prof. Gutkowski dzielit swoj
czas na poswiecony sprawom akademickim w Wilnie i poswiecony
sprawom ogdlnopanstwowym w Warszawie.

Bezposrednio po ukonczeniu studiéw na Uniwersytecie w Petersbur-
gu Gutkowski zostal tamze asystentem, a p6zniej prywatnym docentem
przy katedrach: finanséw, ekonomii politycznej i statystyki. W latach
19171919 wyktadal takze skarbowosc i geografie polityczna w Petersbur-
skim Instytucie Nauk Handlowych, w Instytucie Rooperacji i w Stesbu-
towskim Instytucie Agronomicznym, a w 1921 r. wyktadat nauke o finan-
sach komunalnych w Szkole Nauk Politycznych w Warszawie. Podjat
takze na odradzajacym si¢ uniwersytecie wileniskim prace na stanowi-
sku zastepcy profesora, zapisujac si¢ w ten sposéb na kartach historii
skarbowosci i prawa skarbowego Uniwersytetu Stefana Batorego (USB).
Tam od 1924 r. zatrudniony byt na stanowisku profesora nadzwyczajnego,
a od 1936 r. na stanowisku profesora zwyczajnego, az do likwidacji przez
administracje litewska Uniwersytetu po wkroczeniu wojsk litewskich
do Wilna i na Wilenszczyzne oraz zajeciu tych ziem, na mocy uktadu
miedzy Rownem a Moskwa.

Po zamknieciu USB i pozbawieniu mozliwoéci korzystania z uniwer-
syteckiego mieszkania stuzbowego prof. Gutkowski utrzymywat si¢ z do-
rywczych prac oraz z wyprzedazy posiadanego majatku. Aresztowany
w polowie wrzesnia 1943 r. wraz z setka polskich mieszkancow Wilna
w akcie represji za $mier¢ policjanta litewskiego zostaje zamordowany.
Materialy zZrédtowe réznia si¢ w interpretacji winy za $mier¢ profeso-
ra. Jedne z nich informuja, ze zostal on stracony przez Niemcéw w Po-
narach pod Wilnem, miejscu ludobdéjstwa dziesiatek tysiecy Polakéuy’,
inne o jego rozstrzelaniu przez Litwinéw w tychze Ponarach® 17 wrzeénia

? Zob. biogram w PSB, op. cit, s. 181;

8 Zob. ,Nasz Dziennik” nr z dn. 12.05.2003 r. Jeszcze inna wersj¢ wydarzen przedstawia
prof. USB Tadeusz Czezowski aresztowany wraz z setka polskich mieszkancéw w ramach
przedstawionej represji. Prof. T. Czezowski zostal wéwczas wywieziony do obozu ciezkich
rob6t w Prowieniszkach k. Kowna, podczas gdy dziesieciu z aresztowanych , wéréd nich prof.
M. Gutkowskiego oraz onkologa prof. USB Razimierza Pelczara rozstrzelano w podziemiach
gmachu sadéw na placu tukiskim, zob. T. Czezowski, Wspomnienia (Zapiski do autobio-
grafii), ,Kwartalnik Historii Nauki i Techniki” (Czasopismo Zaktadu Historii Nauki, O$wiaty
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1943 r. Date t¢ mozna przyjac¢ symbolicznie jako date zamykajaca karty
historii polskiej skarbowosci i prawa skarbowego w Wilnie. Uczniowie
i wychowankowie prof. Gutkowskiego kontynuowali jednak pdzniej
zainteresowanie wiedza skarbowa jako praktycy zycia gospodarczego
lub luminarze nauki uniwersyteckiej. Ich dorobek wspomniany bedzie
w dalszej czeéci opracowania.

I1. Dorobek naukowy profesora
Mieczystawa Witolda Gutkowskiego jako statystyka

W nielicznych publikowanych biogramach prezentujacych sylwetke
Gutowskiego uwaga autoréw skoncentrowana jest przede wszystkim na
prezentacji wartosci wybranych jego prac z zakresu skarbowosci. Uzu-
pelnieniem tych wiadomosci jest prezentacja sylwetki profesora jako
statystyka. Niewiele wiemy na temat szczegétowego programu studiéw
realizowanych przez Gutkowskiego na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Petersburskiego. Wiemy natomiast, ze po ukonczeniu studiéw w 1916 r.
zostal on zatrudniony w charakterze asystenta w katedrze finanséw, eko-
nomii politycznej i statystyki. W 1916 r. opublikowal takze tam w jezyku
rosyjskim ilustrowana tablicami statystycznymi swoja pierwsza prace
naukowa poswiecona finansom m. Warszawy’. Zapewne z okresu stu-
diéw lub bezposrednio po studiach pochodzi jego znajomosc¢ z dr. Fau-
stynem Rasinskim, etnografem i statystykiem®. Jubileuszowe wydaw-

i Techniki PAN), Warszawa 1977, nr 3, s. 437. Po wyjasnieniu okolicznoéci $mierci litewskiego
policjanta i stwierdzeniu kfamliwo$ci podejrzen o zwiazek z jego $miercia dziatania polskiej
organizacji wojskowej, osadzonych w obozie w Prowieniszkach uwolniono.

? Finansowoje choziajstwo Varsavy [ocerk varsavskich gorodskich bjudzetov], red.
Bukovecki, Petersburg 1916.

"W moim posiadaniu znajduje si¢ praca F. Rasifiskiego, Ewolucja polskiego budzetu
paristwowego, Warszawa 1930, wydana nakltadem GUS, zawierajaca dedykacje ,Prof. Mie-
czystawowi Gutkowskiemu w dowdd pamieci o wspdlnych pracach w Petersburgu”. Moze
to potwierdza¢ jedynie przedstawiona weczesniej tez¢ o wysokim poziomie nauki statystyki
realizowanym na Uniwersytecie w Petersburgu. Absolwentem tej uczelni byt bowiem takze
studiujacy woéwczas na kierunku ekonomicznym inny pézniejszy wybitny uczony, profesor
Szkoly Nauk Politycznych w Warszawie i Uniwersytetu Jana Razimierza we Lwowie, autor
prac z zakresu finansow, statystyki i ekonometrii Jan Piekatkiewicz.
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nictwo Polskiego Towarzystwa Statystycznego, z okazji stulecia tego
Towarzystwa w zwiazku z Rongresem Statystyki Polskiej odbywajacym
si¢ w dniach 18—20 kwietnia 2012 r. w Poznaniu zawiera dokumenty hi-
storyczne Towarzystwa, a wsrdd nich liste cztonkéw zwyczajnych PTS
w dniu 15 czerwca 1939 r. Wér6d wymienionych na tej liécie oséb znaj-
duja sie rowniez m.in. prof. Gutkowski oraz jego uczen z USB w Wilnie,
dr Jan Rutski. Pierwszy biogram profesora zamieszczony zostal przed
wojna w czasopismie ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”.
Znamienne jest, ze sylwetke profesora umieszczono w Albumie Eko-
nomistow i Statystykow Polskich, prezentujacym sylwetki najwybit-
niejszych ekonomistéw i statystykéw polskich, a nie w ukazujacym sie
réwnolegle w tym periodyku Albumie Prawnikéw Polskich.

Obok wspomnianej wczeéniej pracy o gospodarce finansowej War-
szawy prof. Gutkowski jest takze autorem pracy Ustréj municypalny
i finanse miast Krélestwa Polskiego", ktéra ukazala sie w 1919 r. Z bio-
gramu prof. Gutkowskiego opracowanego przez prof. Jana Gluchowskie-
go"” dowiedzieé si¢ mozna, ze wiedza, osiagniecia i autorytet naukowy
w ocenie Romisji oceniajacej dorobek naukowy profesora przed jego
zatrudnieniem na stanowisku profesora nadzwyczajnego USB uznano za
znaczny, a osiagniecia naukowe za niekwestionowane. Z tego wzgledu
prace te obok prac wczesniej opublikowanych, a dotyczacych proble-
matyki finanséw Warszawy autorstwa Witolda Zaleskiego, profesora
statystyki w Szkole Handlowej w Warszawie®, Bolestawa Markowskie-
go, profesora Szkoly Gt6wnej Handlowej w Warszawie i dtugoletniego

"W: Prace polskiej narady ekonomicznej w Petersburgu , t. IV, Stosunki ekonomicz-
ne, cz. 1, Warszawa 1919, s. 111 i n.

2 Zob. J. Gluchowski, Z dziejéw katedr skarbowosci i prawa skarbowego oraz katedr
prawa finansowego w Polsce, red. A. Rostecki, Rkrakéw 2010, s. 71. Znajduje si¢ tam stwierdze-
nie, ze Romisja powotana w celu obsadzenia stanowiska kierownika Ratedry Skarbowosci
i Prawa Skarbowego na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, oceniajac prace prof. M.W. Gutkowskiego ... (O gospodarstwie finansowym War-
szawy oraz o Ustroju municypalnym i finansach miast...), stwierdzita, ze ich autor wykazal

spowazne teoretyczne przygotowanie, dokladna znajomos¢ obfitego materiatu z dziedziny
skarbowosci i prawa skarbowego w ogdle, a finanséw miejskich w szczegdlnosci i wielka
sumienno$¢ w opracowaniu badanych przedmiotéw”.

B Zob. W. Zaleski, Finanse miasta Warszawy poréwnawczo z finansami innych
wielkich miast, ,Ekonomista” 19o1.
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praktyka skarbowoéci* i Edwarda Strasburgera, profesora Uniwersytetu
Warszawskiego” sa waznym zrédtem wiedzy o éwczesnych finansach
polskich miast.

Gromadzac materiaty do przygotowania tego opracowania, w t. II
,Rocznika Prawniczego Wilenskiego” wydanym w 1928 r. znalaztem in-
formacje o tym, ze prenumeratorzy tego wydawnictwa (ktére ukazalo
sie w nakladzie 60 egz.) otrzymaja po ukonczeniu druku drugi zeszyt
dodatkowy', zawierajacy prace prof. Gutkowskiego pt. Zarys gospodar-
ki finansowej m. Wilna. T¢ wiadomo$¢ zdawat si¢ réwniez potwier-
dzac¢ fragment biogramu prof. Gutkowskiego zamieszczony w Polskim
Stowniku Biograficznym”, informujacy o tym, ze profesor jest auto-
rem duzego studium pod tytutem Gospodarka finansowa m. Wilna.
Wiadomoé¢ ta jednak ostatecznie nie potwierdzita sie, poniewaz w ka-
talogach bibliotek polskich oraz bibliotek niemieckich takiej pozycji
nie znaleziono. Pozycji takiej nie odnotowuje takze Bibliografia Polska
1901-1939, Warszawa 20009, t. 10, s. 558—560. By¢ moze ,mylny trop” tej
wiadomosci spowodowany byt tym, ze prof. Gutkowski rzeczywiscie
jest autorem Przedmowy do obszernego opracowania pt. Gospodar-
ka finansowa m. Wilna w ciqggu dziesieciolecia niepodlegtosci do
r. 1928/29 wiqcznie, Wilno 1929. Autorem gtéwnej czeéci tego opraco-
wania jest jednak Teodor Nagurski — kierownik Centralnego Biura Sta-
tystycznego Magistratu m. Wilna, a prof. Gutkowski jest jedynie autorem
krotkiej, dwustronicowej przedmowy, w ktdérej wskazuje na problemy,
z ktérymi borykac si¢ musi autor takiego opracowania. Problemy te
spowodowane sa tym, ze dane ilustrujace analizowane zjawiska musza
by¢ przystosowane do tego, aby w sposéb jednolity i jednorodny moz-
na je bylo zestawiaé, scalac i poréwnywac. Przeszkadza w tym wiele
przeciwnosci — mimo krotkiej perspektywy badawczej mialy miejsce
zmiany ustroju monetarnego, zmiany zasad budzetowania komunalnego,
materialnego prawodawstwa skarbowego lub chociazby zmiany okresu

% Zob. B. Markowski, Finanse miast Krélestwa Polskiego, t. 1, Kielce 1913.

5 Zob. E. Strasburger, Gospodarka naszych wielkich miast, Warszawa 1913.

' Pierwszy zeszyt byt zatacznikiem do t. I ,Rocznika Prawniczego Wilenskiego” wyda-
nego w 1925 r. Zawieral on Pamietnik Zjazdu Prawnikéw Polskich odbytego w 1924 .

7 Zob. Polski Stownik Biograficzny, t. 9, Warszawa 1960, s. 181.
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budzetowego. Ponadto dane te musza by¢ zestawiane w sposéb zgodny
z przepisami o statystyce panstwowej. Stwarza to znaczace komplika-
cje, o ile bowiem niektére sposréd zestawianych wielkoéci cyfrowych
wykorzysta¢ mozna do celéw mierzenia tozsamych lub przyblizonych
zjawisk gospodarki finansowej m. Wilna, inne mozna — zdaniem prof.
Gutkowskiego — uznac jedynie za dane ilustrujace w spos6b ogdlny
obserwowane zjawiska.

W recenzji pierwszego wydania ksiazki docenta Uniwersytetu Jana
KRazmierza — Ignacego Weinfelda, Skarbowosé Polska, Wilno 1926%, prof.
Gutkowski podkresla role statystyki panstwowej jako nauki pomocniczej
skarbowosci. Rola tej dziedziny nauki stanowiacej samoistna catos¢ jest
uzupelnianie wiedzy nauki skarbowoéci. Nauka skarbowos$ci natomiast
korzysta z informacji kwantyfikowanych przez nauke pomocnicza do
wyjasniania zjawisk bedacych przedmiotem jej badan. Metodologia na-
uki skarbowosci podkreéla donioslte znaczenie dociekan indukcyjnych
dla teorii finans6w”. ,Naukowa metoda statystyczna odegra tutaj role
najdonioélejsza przy badaniu materiatéw i dat z dziedziny gospodarczo-

-skarbowej, ktora sie uksztaltowala przy danym prawodawstwie po-
zytywnym. Dopiero bowiem tak o$wietlone prawodawstwo skarbowe
moze by¢ uwazane jako odpowiedni material do dalszych etapéw pra-
cy naukowej nad polskim prawodawstwem z dziedziny skarbowosci
i gospodarki publicznej. Z tego punktu widzenia rozpatrywane prace
obrazujace skarbowos¢ polska, stanowia doniosty wktad naukowy”.

W ramach programu studiéw prawniczych na Wydziale Prawa
i Nauk Spotecznych USB w Wilnie prof. Gutkowski realizowal przed-
miot, ktéry w nazwie uwzglednial zwiazek ze statystyka jako metoda
badawcza®. Wiedza i doswiadczenie profesora w zakresie statystyki za-

18 Recenzja opublikowana jest w t. I ,Rocznika Prawniczego Wileniskiego” 1928, s. 587.

Y Ibidem, s. 587.

* Wag zrédla: J. Rolarzowski, Wydzial Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Ste-
fana Batorego w Wilnie opublikowanego w Internecie, realizowal on przedmiot o nazwie
+Skarbowo$¢ z elementami statystyki”, a wg innego Zrédta: M. Tarkowski, Rada Wydziatu
Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, ,Studia luridica To-
runiensia” 7, s. 119 przedmiot prowadzony przez prof. Gutkowskiego nosit nazwe ,Nauka
skarbowodci i prawo skarbowe wraz ze statystyka”. Rocznik Uniwersytetu Stefana Batore-
go w Wilnie 1938/1939, Wilno b.r,, s. 73 informuje, ze prof. M. Gutkowski poza Seminarium
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owocowaty ponadto opublikowaniem poswigcone;j tej dziedzinie prac:
Teoria statystyki, Wilno193t; Statystyka administracyjna w Polsce, Wil-
no 1931; Statystyka administracyjna, Wilno 1933 oraz Praktyka staty-
styczna, Wilno 1933.

Podkresli¢ takze nalezy, ze uczniowie prof. Gutkowskiego — uczest-
nicy prowadzonego przez niego Seminarium ze Skarbowoéci Prawa
Skarbowego oraz ze Statystyki, ktérego dorobek jest udokumentowany
wydaniem trzech toméw prac” oméwionych szerzej w czesci czwartej
prezentowanego opracowania (poswieconej prezentacji dorobku prof.
Gutkowskiego jako dydaktyka), takze postugiwali sie w swoich pracach
metodologia badan statystycznych.

I11. Dorobek naukowy profesora
Mieczystawa Witolda Gutkowskiego
w dziedzinie skarbowosci i prawa skarbowego

Odradzanie si¢ panstwa polskiego po ponadstuletnim niebycie i ko-
nieczno$¢ zbudowania catkowicie nowego systemu prawnego panstwa
obowiazujacego na calym jego terytorium, czerpiacego to, co najlep-
sze z rozwigzan prawnych innych postepowych panstw europejskich,
byto wyzwaniem ogromnym. Trudno méwic o sieganiu do tradycji lub
wzorcow ustawodawstwa krajowego, bo wieloletnia przerwa funkcjo-
nowania panstwa na podstawie uksztattowanych tradycjach i funkcjo-
nowanie instytucji panstwa oparte na rozwigzaniach prawnych panstw

ze skarbowosci i statystyki realizuje na r. Il studiéw 2 oddzielne wyklady: ze Skarbowosci
i prawa skarbowego oraz ze Statystyki.

2 Tom pierwszy (opubl. 1931 r.) oraz tom drugi (1934) nosza tytul Prace Seminarium ze
skarbowosci i prawa skarbowego oraz ze statystyki. Nazwa tomu trzeciego (1939) zostata
zmieniona na Prace Zaktadu Skarbowosci i Statystyki. Stako sie tak z powodu podjecia przez
Rade Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych USB uchwaly, ktéra przemianowata z dniem
1 wrze$nia 1935 . dotychczasowe seminaria na zaktady. Podobnie jak tomy wczesniejsze, takze
tom trzeci charakteryzuje si¢ wysokim poziomem merytorycznym i potwierdza w obydwu
opublikowanych tam opracowaniach (dotyczacych wydatkéw administracji pafistwowej
w budzecie zwyczajnym oraz gospodarki finansowej resortu pocztowego w oznaczonym
czasie) umiejetnosci analityczne ich autoréw w zakresie wykorzystania metodologii nauki
statystyki w prezentowanych wynikach przeprowadzonych badan.
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zaborczych uczpnito te wzorce nieaktualnymi. Jednoczeénie potrzeba
biezacego informowania urzednikéw panstwowych i samorzadowych
oraz spoteczenistwa o mechanizmach prawnych funkcjonowania pan-
stwa spowodowala z jednej strony konieczno$¢ ksztalcenia prawnikéw
znajacych zaréwno poglady doktryny, jak i powstajace z dnia na dzien
przepisy ustalajace prawa i obowiazki obywateli.

W dziedzinie skarbowosci w konicu drugiej dekady xx w. sztandaro-
wymi podrecznikami akademickimi byty prace autorstwa prof. Stani-
stawa Glabinskiego, Nauka skarbowosci z dodatkiem o skarbowosci
Austrii i Galicji, Lwow 1911, czy prof. Henryka Radziszewskiego, Nauka
skarbowosci. Wyktad skarbowosci paristwowej i gminnej, Warszawa
1917, prezentujace wytacznie podglady doktryny. Mimo ze przedmiotem
egzaminéw uniwersyteckich byly zaré6wno skarbowosd, jak i polskie
ustawodawstwo skarbowe, niektdrzy autorzy tworzyli podreczniki ogra-
niczajace sie wylacznie do pierwszej z dwoéch przedstawionych czesci®.
Inni autorzy uznawali, Ze oméwienie obowiazujacego ustawodawstwa
winno by¢ na biezaco przedmiotem prezentacji, oceny i opiniowania.
Twoérca pierwszego takiego zbioru byl w oérodku poznanskim prof.
Edward Taplor, ktéry opublikowat w 1920 r. w Poznaniu Prawo skar-
bowe Rzeczypospolitej Polskiej, t. 1 i 2, a nastepnie w 1921 I. i W 1922 T.
prezentowal w ,Ruchu Prawniczym i Ekonomicznym” przeglad prawo-
dawstwa. Jeszcze inni autorzy, tacy jak prof. Stanistaw Glabinski i prof.
Edward Strasburger pisali dwa odrebne podreczniki®.

Wilno wraz z Ziemia Wileniska zostato przytaczone do Polski w mar-
cu 1922 r. Wezeéniej znajdowato sie pod zaborem rosyjskim, a od konca

% Np. prof. Adam Rrzyzanowski, autor Nauki skarbowosci, Poznan 1923, w Przedmowie
do tej pracy stwierdza ,Pominalem, a raczej wielce ograniczylem rozpatrywanie ustawo-
dawstwa skarbowego. Rierowalem si¢ zamiarem napisania ksiazki wybitnie ekonomicznej,
w mniejszym stopniu prawno-administracyjnej, ksiazki uwydatniajacej trwalte znamiona
rozwoju. Ustawodawstwo skarbowe ulega obecnie, nie tylko w Polsce, szybkim i znacznym
zmianom. Zachodzila obawa, ze ustepy bardziej wyczerpujaco przedstawiajace ustawodaw-
stwo skarbowe stalyby sie przyczynkiem historycznym, a przestalyby by¢ odzwierciedleniem
obowiazujacego prawa”.

% Zob. S. Glabinski, Nauka skarbowosci, Lwoéw 1925 i Polskie Prawo Skarbowe, Lwoéw
1928; E. Strasburger, Nauka skarbowosci, t. 1, Warszawa 1924 i Ustréj skarbowy Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 1922.
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1915 1. pod okupacja niemiecka i od stycznia do kwietnia 1919 r. pod rza-
dami Rosji bolszewickiej, wiec tu, moze bardziej niz gdzie indziej, nie-
zbedne byto szerzenie wiedzy o obowiazujacym prawie. Z tego wzgledu
w kolejnych numerach ,Rocznika Prawniczego Wilenskiego” publiko-
wano Przeglady ustawodawstwa. Autorami pierwszych publikowanych
Przegladéw byli:

— prof. Adam Chelmonski Przeglad ustawodawstwa cywilnego
i handlowego

— prof. Stefan Glaser Przeglqd ustawodawstwa karnego material-
nego i formalnego

— doc. Razimierz Maria Rrzyzanowski Przeglqd w zakresie ustawo-
dawstwa administracyjnego oraz

— prof. Mieczystaw Gutkowski Przeglad ustawodawstwa skarbo-
wego i gospodarki parstwa.

Pierwszy z Przegladéw z dziedziny skarbowoéci publikowany pod
nazwa Zarys prawodawstwa z dziedziny skarbowosci i gospodarki
panistwowej w 1924 r. ma strukture oparta na statystyce panstwowej
i obejmuje:

1. Prawodawstwo o charakterze ogélnym zwiazane z naprawa Skarbu
Panistwa i poprawa gospodarstwa spotecznego [Autor przedstawia
tu usystematyzowane (jak je nazywa) ,Srodki zaradcze” stosowane
w akcji sanacyjnej zwiazane z naprawa Skarbu Panstwa, naprawa
gospodarki samorzadowej oraz wprowadzeniem nowego systemu
pienieznego opartego na monometalizmie ztotyml;

2. Daniny publiczne [Autor omawia w podziale nal:

a) podatki bezposrednie (podatki gruntowe, od nieruchomosci,

podatek przemyslowy, podatek dochodowy);

b) posrednie (podatek od wyrobu i od spozycia piwa);

c) cla;

d) oplaty stemplowe;

e) nadzwyczajny podatek majatkowy (ustawa z 1923 r. ustalila taki

jedno razowy podatek, ktéry miat byé pobrany w latach 1924-1926).

Powyzsze kategorie wplywow z danin prezentowane sa z uwzgled-

nieniem ich potencjatu ekonomicznego wg danych statystycznych za
1924 T.
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3. Monopole [bylo ich kilka: solny, tytoniowy, loteryjny, spirytuso-
wy i sacharyny — ten ostatni, niezwykle interesujacy mimo tego, ze
sposrod wszystkich wezedniej wymienionych dostarczal najmniej
dochodéw — w 1924 r. 85 tys. zt, a w 1925 1. 200 tys. zt. W 1925 1. po-
jawit sie kolejny monopol — zapalczany];

4. Ustrdj monetarny i obieg pieniezny;

Panstwowe zaktady kredytowe i kredyt publiczny;

Budzet.

Do tego omdwienia, ktére zreszta powoluje sie takze na konkretne

przepisy prawa w wielu miejscach — praktycznie przy kazdej omawia-

nej instytucji, cze$¢ druga stanowi Wykaz prawodawstwa zebranego
wg przedstawionego wczedniej klucza. Poza wyzej wymienionymi kate-
goriami, w tej czesci wyodrebnia sie ponadto i omawia prawodawstwo
dotyczace: 7. Zarzadu skarbowego (czyli organizacji stuzb skarbowych);

8. Potrzeb skarbowych (wydatkéw publicznych); 9. Prywatnoprawnej go-

spodarki panstwowej (skarbowych débr rolnych i leénych — organizacji

przedsiebiorstwa ,Polskie Lasy Pafistwowe”, gérnictwa, przedsi¢biorstw

i zakladéw publicznych, zakladéw komunikacyjnych, poczt, telegrafu

i telefonu, kolei); 10. Gospodarki i skarbowosci komunalnej.

Drugi z Przegladow zawiera Zarys ustawodawstwa z dziedziny
skarbowosci i gospodarki paristwowej oraz komunalnej w 1925 r. na
ogolnym tle sytuacji gospodarczo-skarbowej Polski*. Ronstrukcja we-
wnetrzna opracowania jest mniej szczegétowa, niz miato to miejsce
w pierwszym wydaniu i uwzglednia:

1. Ustawodawstwo ogdlne dotyczace skarbowosci i gospodarstwa pub-

licznego oraz gospodarstwa spotecznego na tle ogélnym sytuacji

gospodarczo-skarbowej;

Daniny publiczne;

Monopole;

Ustr6j monetarny i obieg pieniezny;

Rredyt publiczny.

Punkty 1 i 2 sa zdecydowanie najbardziej rozbudowane, przy czym

nowoscia (w stosunku do publikacji z 1925 r.) bylo zaprezentowanie na

o

SNSRI

# Rocznik Prawniczy Wilenski” 2, 1928, s. 368-531.
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poczatku kazdego punktu wykorzystanej literatury oraz ilustracja sta-
tystyczna jeszcze bogatsza, niz miato to miejsce w przypadku wydania
pierwszego.

Tradycje sporzadzania i publikowania Przegladu ustawodawstwa
kontynuowat uczen prof. Gutkowskiego — dr Leon Rurowski, ktéry
w ,Roczniku Prawniczym Wilenskim” z 1937 r., t. VII zamiescil Prze-
¢lad prawa skarbowego za 1933 i 1934 r. Objetoé¢ opracowania jest
zdecydowanie mniejsza niz prac jego Mistrza. W opracowaniu wyod-
rebniono nastepujace grupy zagadnieni: 1) budzet panstwowy; 2) wydatki
panstwowe; 3) dochody panstwowe (z wyodrebnieniem podatkéw, optat
i cel); 4) kredyt panstwowy; 5) przedsiebiorstwa i zaktady; 6) monopo-
le panstwowe; 7) fundusze panstwowe; 8) banki panstwowe; g) finan-
se komunalne, oraz 10) samorzad zawodowy. Konstrukcja Przegladu
dr. L. Rurowskiego wyraznie nawiazuje do konstrukcji przyjetej przez
jego Mistrza w pierwszym Przegladzie w 1925 1.

Ronstrukcje prezentacji prawodawstwa skarbowo$ci publicznej
podobna do stosowanej w publikacjach USB w Wilnie przyjal takze
docent Uniwersytetu Jana Razimierza we Lwowie i byly wiceminister
skarbu Ignacy Weinfeld. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze I. Weinfeld miat
weczesniejsze doswiadczenie praktyczne w stosowaniu metodologii staty-
stycznych w badaniach naukowych, wspdlpracujac z autorytetami na-
uki statystyki: prof. J. Piekalkiewiczem i E. Szturm de Sztremem (Atlas
statystyczny Polski, Warszawa-Bydgoszcz 1924) oraz z wybitnym kar-
tografem i geografem prof. Eugeniuszem Romerem przy opracowaniu
publikacji statystycznej Rocznik Polski. Tablice statystyczne, Rrakow
1917. To dodwiadczenie i znawstwo metodologii statystycznej i nauki
skarbowoéci 1. Weinfelda zauwaza i podkresla Gutkowski w recenzji
podrecznika Skarbowos¢ Polska®.

% Recenzja I wyd. pracy Skarbowosé polska, Lwoéw 1926 opublikowana jest w ,Roczni-
ku Prawniczym Wileniskim” 2, 1928, s. 587 i n. Rolejne wydania podrecznika opublikowano
w Warszawie w 1929, w 1931 i 1935 r. Wydanie IV ukazalo si¢ wlasciwie w szcze¢sciu latach
1934-1935, w szesciu skladajacych si¢ na catoéc¢ zeszytach. Podobnie zaplanowano wydanie V,
jednak nigdy nie ukazalo si¢ ono w caloéci. Jako pierwszy wydano w 1937 r. t. Il omawiajacy
podatki cla, oplaty i akcyzy i zapowiedziano w nim wydanie w 1938 r. t. | omawiajacego or-
ganizacje wladz, budzet, dtugi i walute. Natomiast t. III mial si¢ ukaza¢ dopiero po reformie
finanséw komunalnych i ponadto miat zawierac rozdzial o majatku i o przedsiebiorstwach
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Po omoéwionych wczesniej publikacjach z lat 1925 i 1928 prof. Gut-
kowski aprobowat publikowane przez Wydawnictwo Akademickiego
Rota Prawnikéw Studentéw USB skrypty i podreczniki. Ukazywaty sie
one pod réznymi nazwami: Nauka skarbowosci i prawo skarbowe
(1930, 1933 i 1936), Nauka skarbowosci: podrecznik dla uzytku stucha-
czy Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych USB (1936), Prawo skarbowe
(1936), Polskie prawo skarbowe i gospodarstwo skarbowe (1936—1937).
Naktad tych publikacji byl niewielki (200300 egz.), a ich szata graficzna
niskiej jakosci (maszynopis powielony). Z tego wzgledu podreczniki te
sa w wiekszoséci nieznane i biblioteki wielu oérodkéw akademickich nie
odnotowuja tych pozycji w swoich zbiorach, a tym bardziej rzadko od-
notowuja je w komplecie*. Zapewne wiele z nich uleglo w czasie wojny
bezpowrotnie zniszczeniu. Podobnie jak prace 1. Weinfelda wydawane
w kilku zeszytach sktadajacych sie na calos¢, prace M. Gutkowskiego
takze publikowane byly w kilku kolejno ukazujacych sie zeszytach. Ob-
szerne opracowanie (Polskie prawo skarbowe i gospodarstwo skarbowe,
Wilno 1936—-1937), dzieto o objetosci ponad 30 ark. wyd., wydane zostalo
w 4 zeszytach: 1. Strona formalna gospodarki publicznej i wydatki (bu-
dzet panstwa, finanse zwiazkéw samorzadowych, fundusze, administra-
cja samorzadowa); 2. Podatki i optaty; 3. Dochody prywatno-gospodarcze
i regalia (przedsiebiorstwa panstwowe i komunalne, przedsiebiorstwa
gornicze, monopole, gospodarka rolna i lesna, banki i przedsiebiorstwa
kredytowe); 4. Cla i dlugi publiczne. Tam gdzie jest to wskazane (np.
dochody i wydatki budzetu), prace sa ilustrowane podstawowymi dany-

panstwowych. Reformy finanséw komunalnych jednak w II RP nie dokonano i tom ten ni-
ady si¢ nie ukazal, a . Weinfeld zmar! w marcu 1939 r. Warto$¢ tego podrecznika zauwaza
takze historyk skarbowosci prof. A. Witkowski, Dorobek badan nad skarbowosciq Polski
miedzywojennej, (w:] Studia z dziejéw paristwa i prawa polskiego, Lublin—F.6dz 2003, s. 8o,
podkreslajac, ze jest on ,, najpelniejszym, przedwojennym opracowaniem obrazujacym calo$¢
finanséw i prawa finansowego Il RP”. Podzielajac wysoka ocen¢ warto$ci tego podrecznika
jako zrédta wiedzy na temat polskiego prawa skarbowego II RP podkresli¢ nalezy, ze jego
mniejsza znajomos¢ wspolczesnie wynika ze zdecydowanie mniejszej dostepnosci w zbio-
rach bibliotek uniwersyteckich podobnie jak wydan podrecznika wileniskiego.

* Taka praktyka spowodowana bylta tym, ze opracowanie kompletnego zbioru norm
prawa w tamtych warunkach przekraczalo mozliwosci twoércze jednego autora, a chcac do-
starczy¢ czytelnikowi dzieto aktualne, decydowano sie na wydania czastkowe.
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mi statystycznymi. W konstrukcji podrecznika prof. Gutkowski wyraz-
nie nawiazuje do wczedniej przyjetej wlasnej jego koncepcji, na ktorej
oparty zostat drugi Przeglad z 1928 r.

IV. Osiagniecia profesora Mieczystawa Witolda
Gutkowskiego jako dydaktyka

Bezsprzecznym i udokumentowanym wktadem osobistym prof. Gut-
kowskiego w ksztalcenie kadr skarbowosci, prawa skarbowego i staty-
styki byto prowadzenie przez niego proseminarium i seminarium z tych
przedmiotéw w ramach studiéw uniwersyteckich. Proseminarium utwo-
rzono w roku akademickim 1921/1922, a jego absolwenci po ukonczeniu
studiéw uniwersyteckich nadal utrzymywali kontakt i uczestniczyli
w posiedzeniach proseminarium. Gdy grono tych uczestnikéw w roku
akademickim 1926/1927 wyniosto 5 0s6b, powstata mysl powotania réw-
niez seminarium, bedacego wyzszym szczeblem w stosunku do prosemi-
narium. Celem seminarium byto doskonalenie i dalsza specjalizacja jego
uczestnikow w dziedzinie skarbowosci i prawa skarbowego. W roku
akademickim 1927/1928 seminarium zostalo umieszczone w urzedowym
spisie wyktadéw uniwersyteckich (i od tego czasu istnialo oficjalnie, az
do zamkniecia Uniwersytetu w 1939 r.). Ze szczegétowo prowadzonej
i publikowanej dokumentacji wynika, ze liczba uczestnikéw semina-
rium w poszczeg6lnych latach byta zréznicowana. W pierwszym roku
jego funkcjonowania w pracach seminarium brato udzial 3 magistréw
praw i 6 studentéw 4 roku studi6w”, a w kolejnych latach liczba uczest-
nikéw seminarium oscylowala od 7 (r. akad. 1933/1934), do 17 (r. akad.
1937/1938). Seminarium odbywalo si¢ zgodnie ze skrupulatnie ustalo-
nym porzadkiem?.

7 Stosownie do przyjetego regulaminu uczestnikiem seminarium mogli by¢ studenci
USB, ktérzy ztozyli juz egzamin ze skarbowosci i prawa skarbowego oraz osoby nienalezace
do grona student6w, ktére wykaza si¢ teoretyczna znajomoscia nauki skarbowosci.

% Zob. J. Gluchowski, Dzieje prawa skarbowego na Uniwersytecie Stefana Batorego
w Wilnie, [w:] Z dziejow katedr skarbowosci i prawa skarbowego oraz katedr prawa fi-
nansowego w Polsce, red. A. Rostecki, Krakow 2010, s. 73.
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Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w ramach seminarium postano-
wiono zajmowac si¢ przede wszystkim zagadnieniami teoretycznymi
dotyczacymi zasad skarbowoéci i statystyki, problematyka skarbowa
zwiazana z gospodarka komunalna, prawem podatkowym oraz zagad-
nieniami dotyczacymi gospodarki publicznej ZSRR. Profesor Gutkow-
ski podkreslal, ze prace powstajace w ramach seminarium cechuje
wartos¢ specjalna, ktéra jest wspélne dazenie do poznania problemu
i pobudzenia do refleksji naukowej nad argumentami prezentowany-
mi przez autoréw tych prac®. Wprawdzie poszczegblne opracowania
byly bowiem samodzielnie przygotowane przez ich autoréw, lecz
przed publikacja byly (nierzadko na kilku kolejnych posiedzeniach)
analizowane i poddawane dyskusjom naukowym, w wyniku ktérych
mogly by¢ uzupeknione i skorygowane o wnioski wynikajace z tych
dyskusji. Od chwili powstania seminarium do zamkniecia Uniwer-
sytetu z dniem 15 grudnia 1939 r. opublikowano 16 opracowan 12 au-
toréw, zebrane w trzech tomach Prac. Cztery prace dotycza prawa
podatkowego, po dwie dotycza teorii skarbowosci, teorii statystyki
i budowy planéw finansowych w ZSRR. Pozostale prace dotycza roz-
nych zagadnien szczeg6towych (np. kontroli panstwowej, koniunk-
tury gospodarczej, czy oceny funkcjonowania gospodarki finansowej
resortu pocztowego).

Spoéréd uczestnikow Seminarium publikujacych swoje prace we
wspomnianych wyzej zbiorach prac seminaryjnych wysoka pozycje
w nauce zajeli pozniej: L. Rurowski (st. asystent w Ratedrze Skarbowo-
$ci i wieloletni sekretarz Seminarium, ktéry obronit doktorat w 1937 .
i pracowat na USB do czasu jego zamkniecia, w tym prowadzit prose-
minarium z przedmiotu); J. Rutski (pierwszy doktorant, ktéry napisat
prace z etyki gospodarczej pod kierunkiem wspomnianego w tym opra-
cowaniu filozofa i etyka prof. T. Czezowskiego i obronil go w 1931 r.);
J. Wiszniewski (ktéry obronit w 1936 r. prace doktorska z zakresu pra-
wa gospodarczego i wykladal do zamkniecia USB prawo handlowe,
bedac jednoczeénie praktykujacym adwokatem). W zyciu gospodar-

¥ Zob. M. Gutkowski, Przedmowa, do t. 1 Prace seminarium ze skarbowosci i prawa
skarbowego oraz ze statystyki, Wilno 1931, s. VIL
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czym najwyzsza pozycje osiagnal Stefan Jedrychowski (obronit dok-
torat w 1939 r.), ktéry po wojnie byt ministrem handlu zagranicznego,
ministrem finanséw, wicepremierem i przewodniczacym komisji Pla-
nowania przy Radzie Ministrow.

Po wojnie J. Wiszniewski wyktadal w SGPiS prawo handlowe
i prawo cywilne, uzyskujac tytuty profesora nadzwyczajnego i pro-
fesora zwyczajnego. L. Rurowski, ktéry wraz z innymi pracownika-
mi USB i studentami, ktérzy nie zdazyli ukoniczy¢ tam studiéw przed
zamknieciem Uniwersytetu, przyjechal w 1945 r. do Torunia i tu kon-
tynuowal misje zapoczatkowana przez swojego Mistrza prof. Gut-
kowskiego i wprowadzat w arkana skarbowosci i prawa skarbowego
swoich uczniéw, ktérzy zdobywali kolejne stopnie i tytuly naukowe
i kierowali pdzniej katedrami finanséw w innych uczelniach w kraju:
prof. Wactaw Goronowski i prof. Jerzy Harasimowicz (na Uniwersy-
tecie Warszawskim); prof. Jadwiga Jaskiewiczowa i prof. Zbigniew
Jasgkiewicz (WSE w Sopocie i Uniwersytecie Gdanskim); prof. Henryk
Reniger (w Lublinie i KUL). Poza praca naukowa i dydaktyczna prof.
L. Kurowski piastowat takze wazne funkcje w administracji pafistwo-
wej (wiceminister finanséw) oraz w szkolnictwie wyzszym (rektor
UMK i prorektor UW).

Dorobek naukowy prof. Gutkowskiego i jego wspétpracownikéw
i uczniéw jest mato znany, gtéwnie z powodu bardzo ograniczonego
naktadu publikowanych prac i ograniczonego do nich dostepu, nawet
w bibliotekach uniwersyteckich. Na specjalna uwage zastuguja tym
bardziej prace poswiecone jego prezentacji i ocenie. Analizujac wktad
wilensko-toruniskiej szkoly prawa podatkowego w pierwszej poltowie
xX w., prof. Jan Gluchowski stwierdza ,dorobek seminarzystow i wspot-
pracownikéow prof. Mieczystawa Gutkowskiego i prof. Leona Rurow-
skiego przyczynit sie¢ niewatpliwie do rozwoju nauki prawa podatko-
wego w Polsce™.

% Zob. J. Gluchowski, Wilerisko-toruriska nauka prawa podatkowego do lat pieé-
dziesiqtych xx w. [w:| Prawo skarbowe i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie, Ksiega
dedykowana pamieci Profesora Jerzego Lubowickiego, red. C. Rosikowski, Bialystok

2013, S. 34.
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Poslowie

Gdy w 2012 r. organizatorzy Ronferencji Naukowej Magistri Nostri
skarbowosci i prawa skarbowego w Polsce do 1939 r. — Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu, zwrdcili sie¢ do mnie z propozycja
przygotowania wystapienia po$wieconego osobie prof. Mieczystawa
Gutkowskiego i jego ucznidw z wilenskiej szkoty naukowej oraz pre-
zentacji wkladu tej szkoly w rozwdéj nauki skarbowoéci i prawa skar-
bowego oraz poprowadzenia w ramach Ronferencji panelu dysku-
syjnego dotyczacego tej problematyki, propozycje te przyjatem bez
wahania, z ogromna radoécia i wdzigcznoscia jako zaszczyt. Jest wiele
powodow do tego entuzjazmu. Pierwszym jest niezwykle trafny i cenny
dobér problematyki, ktéra w takim ujeciu nie byta od bardzo dawna
poddawana refleksji naukowej. Drugim powodem jest przekonanie
o stusznoéci i potrzebie propagowania znajomosci tej czesci polskiego
dorobku naukowego, mato znanej i w oryginalnych zrédtach prak-
tycznie niedostepnej. Trzeci powdd ma charakter osobisty. Jako mto-
dy adept wiele lat temu aspirujacy do stanowiska asystenta stazysty
rozpoczatem zbieranie biblioteki podrecznej z zakresu skarbowosci
i finanséw. Jedna z pierwszych wartoéciowych zdobyczy byt tom 2 wi-
lenskich Prac seminaryjnych z odreczna dedykacja prof. Mieczystawa
Gutkowskiego. Mialem okazje rozmawiac o tym opracowaniu z prof.
Leonem Rurowskim (ktérego opracowanie jest opublikowane w tym
tomie) i uzyska¢ podpis profesora na jego opracowaniu. Uwazam te
ksiazke, ze wzgledu na jej symbolike, za jedna z najcenniejszych w swo-
jej bibliotece. Wreszcie, jestem uczniem prof. Jerzego Harasimowicza,
a przez to takze wnukiem naukowym prof. Leona Rurowskiego i pra-
wnukiem naukowym prof. Mieczystawa Gutkowskiego. Takze z tego
tytutu moim moralnym obowiazkiem bylo dotarcie do wszystkich
dostepnych zrédel mogacych wnie$¢ informacje do prezentowanego
opracowania.
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Katalog zasad podatkowych
Edwarda Strasburgera

Wprowadzenie

Jedna z czolowych postaci zwiazanych z nauka skarbowoéci uprawia-
na na Uniwersytecie Warszawskim w okresie miedzywojennym byt
Edward Strasburger' (1882-1923). Ten przedwczesnie zmarly prawnik
i ekonomista zostal pierwszym kierownikiem Ratedry Skarbowo$ci na
Wydziale Prawa UW, co nastapito 1 kwietnia 1919 r.> Byl on absolwen-
tem rosyjskiego Cesarskiego Uniwersytetu Warszawskiego, co wsrod
6wczesnej profesury byto rzadkoscia; po jego ukonczeniu w 1904 r. udat
si¢ na studia ekonomiczne na uniwersytecie monachijskim, zakoriczone

*Dr nauk prawnych, docent w Katedrze Prawa Finansowego Uniwersytetu Warszaw-
skiego.

! Fotografia: A. Srédka, Uczeni polscy x1x-xa stulecia, Warszawa 1997.

? G. Battruszajtis, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego 18082008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 87; M. Waluga, [w:| Z dziejéow
katedr skarbowosci i prawa skarbowego oraz katedr prawa finansowego w Polsce, red.
A. Rostecki, Krakéw 2010, s. 77—78; za poczatek wspdlpracy Strasburgera z Uniwersytetem
Wiarszawskim, a zarazem poczatek obecnoéci nauki skarbowo$ci na UW, mozna uzna¢ rok
akademicki 1917/1918, w ktérym Strasburger rozpoczat wyktady z tego przedmiotu.
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doktoratem z ekonomii w 1907 r. Przez szereg nastepnych lat zwiazany
byt z Wydzialem Prawa Uniwersytetem Jagiellonskim, gdzie poczatko-
wo studiowal, pézniej zostat asystentem, uzyskal stopien doktora pra-
wa (1911 r.), habilitowal sie (1913 r.), by w koricu otrzymaé stanowisko
docenta ekonomii politycznej i polityki ekonomicznej UJ; do Warszawy
powr6cit w 1915 1.

Doglebne wyksztalcenie w zakresie prawa i ekonomii znalazto swo-
je odzwierciedlenie w nader szerokich zainteresowaniach naukowych,
zajmowal si¢ przede wszystkim problematyka podatkowa, ktérej po-
Swiecit m.in. nastepujace prace: Ustrdj skarbowy Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Warszawa 1922) oraz Nauka skarbowosci. Czes¢ ogélna (Warsza-
wa 1924), bedaca jego najbardziej dojrzala praca, do ktérej wstep pisat
juz na tozu $mierci*; a takze zagadnieniami finanséw komunalnych,
polityki municypalnej oraz gospodarki wojennej, ktérych dotyczyty:
Gospodarka naszych wielkich miast (Rrakéw 1913), Wielkomiejska
polityka spoteczno-gospodarcza (Warszawa 1915), Finanse Warszawy
podczas wojny (Warszawa 1917) oraz Zagadnienia skarbowo-ekono-
miczne na tle wojny (Warszawa 1920). Zajmowal sie rowniez historia
doktryn ekonomicznych w Polsce oraz historia gospodarcza: Metoda
i cel badari nad historiq doktryn ekonomicznych w Polsce (Warsza-
wa 1917), Historia doktryn ekonomicznych w Polsce (Warszawa 1918),
Poglady ekonomiczne w Polsce w XV i XVI wieku (Warszawa 1918)°.

I. Poglady ekonomiczne Edwarda Strasburgera

Edward Strasburger zamiescit stworzony przez siebie katalog zasad
podatkowych w Nauce skarbowosci — ostatniej i niewatpliwie najcen-
niejszej w swoim dorobku pracy. Tworzenie wtasnych katalogéw zasad

* G. Baltruszajtys, op. cit., s. 87.

* Archiwum PAN, sygn. 121.

> Wszystkie powyzsze prace zostaly opublikowane w czasopi$mie ,Ekonomista”; w ko-
respondengji z finansujaca badania historyczne Kasa Mianowskiego Strasburger argumen-
towal — w kontekscie prowadzenia badan nad historia polskiego systemu podatkowego
poczawszy od XV wieku — iz sa one niezbedne do stworzenia mozliwie najlepszego systemu
podatkowego w odrodzonym parnistwie (Archiwum PAN, sygn. 121).
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podatkowych bylo w czasach wspétczesnych Strasburgerowi niemalze
standardem; przyktadem sa Stanistaw Glabinski® czy tez Roman Rybar-
ski’, ktérzy w swoich pracach takowe zbiory zasad stworzyli. Strasburger
traktowat zasady podatkowe jako pewien zbiér zazebiajacych sie regul,
ktérymi winna kierowac sie¢ polityka skarbowa, dazac do nich jako
wytyczonego celu, ,wobec organicznego zwiazku zachodzacego pomie-
dzy zasadami podatkowymi, wszystkie one stanowia zwarty kompleks
o bezwzglednym i logicznym charakterze, przenikniety mysla przewod-
nia pogodzenia na pozor sprzecznych intereséw skarbu i obywateli™.
Nie ulega watpliwosci, ze Strasburger swoim katalogiem zasad wy-
raznie nawiazuje do klasycznych zasad Adolfa Wagnera, aczkolwiek
uznajac zasady podatkowe za zjawiska bezwzgledne, a nie kategorie
historyczne wzgledne wobec szerszego biezacego kontekstu, prébuje
zaznaczy¢ swoja odrebnosé wobec pogladéw Wagnera®. Wydaje sie,
ze byto to stanowisko nader anachroniczne, z jednej strony traktujace
zasady nazbyt statycznie, z drugiej zas utrudniajace wyjasnienie tresci
zasad podatkowych bez wskazania szerszego kontekstu, na ktéry sktada
si¢ tfo gospodarcze, spoteczne i polityczne, nazywane we wspolczesnej
literaturze ,klimatem epoki™. Jednakze nie jest w tym konsekwentny,
co widoczne jest w jego pogladach ekonomicznych. Jest z jednej stro-
ny krytykiem mysli liberalnej, zwlaszcza Adama Smitha, zarzucajac mu,

® S. Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa-Lwo6w 1925, s. 247—272; Glabinski podzie-
lit zasady podatkowe na trzy grupy: zasady prawno-panstwowe i etyczno-spoteczne (zasady
powszechnosci podatkéw i sprawiedliwosci w opodatkowaniu), zasady ekonomiczne (zasada
stosowania podatkow do rzeczywistej sity ekonomicznej wyrazonej dochodem spolecznym
pochodzacym z dochodéw indywidualnych oraz zasada rozmaitosci podatkéw) oraz zasady
polityki podatkowsej i zarzadu skarbowego (zasady elastycznosci, okreslonosci obowiazkéw
podatkowych, dogodnosci i taniosci).

? R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 201—211; katalog zasad podatkowych
Rybarskiego sktadat si¢ réwniez z trzech grup zasad: zasad skarbowych (zasady wydajnosci,
pewnosci, dogodnosci podatku dla skarbu oraz elastycznosci), zasad ekonomicznych (zasady
jak najmniejszego szkodzenia produkcji i zyciu gospodarczemu, pewnosci podatku, dogod-
nosci podatku dla podatnika i taniosci) i zasad moralno-politycznych, do ktérych Rybarski
zaliczyl zasade powszechnosci oraz réwnosci opodatkowania traktowana jako réuwno$é ofiary.

8 E. Strasburger, Nauka skarbowosci. Czes¢ ogélna, Warszawa 1924, s. 198.

? Ibidem, s. 197.

" A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001, s. 8—9.
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iz u podloza jego doktryny legl egoizm! oraz sztuczne — wedlug Stras-
burgera — rozdzielenie intereséw publicznych i prywatnych, prowadzace
do jednostronnego postrzegania interesu jednostki: ,|...| wielki ekonomi-
sta broni tylko podatnika przed nadmierna i niestuszna jego zdaniem
ingerencja panstwa i zada, aby podatki byty sprawiedliwe, oparte na
ustawie, dogodne dla podatnika i tanie w stosunku do administracji™.
7. drugiej natomiast krytykowal etatyzm i odcinat sie od — jak ich na-
zywal — skrajnych kameralistéw gloszacych omnipotencje panstwa
w sprawach gospodarczych i traktujacych system podatkowy wylacznie
w kategoriach fiskalnych: ,w ten sposéb panstwo zagarnia coraz szersze
dziedziny zycia gospodarczego, zabija prywatna inicjatywe |...| niszczy
gospodarstwa prywatne, nakladajac na nie cigzkie podatki, prowadzi
rzec mozna — gospodarke rabunkowa™.

Swoje poglady Strasburger lokowal w poblizu pogladéw Adolfa
Wagnera oraz Lorenza von Steina, twércow szkoty niemieckiej w eko-
nomii, uwazajac ich za umiarkowanych przedstawicieli nurtu socjali-
zmu ex cathedra, wywodzacego si¢ ze szkoty kameralistow'. Byl mu
bliski poglad o potrzebie zwiekszenia panstwowego interwencjoni-
zmu i zapewnienia réwnoéci spolecznej, za$ najlepszym narzedziem
do urzeczywistnienia tych idei jest system podatkowy, ktéry poza
funkcja fiskalna ma do spelnienia réwnie wazna funkcje spoleczng,
prowadzaca do odpowiedniej redystrybucji dochodu narodowego, zag
system finanséw publicznych obejmuje calos¢ dochodow i wydatkéw;
w gospodarstwie panstwowym dostosowuje si¢ dochody do wydat-
kéw, a nie odwrotnie®.

Edward Strasburger, niewatpliwie pod wplywem wielkich zniszczen
wywotanych I wojna $wiatowa i zwiazanych z tym ogromnych potrzeb
budzetowych, podzielal koncepcje von Steina tzw. reproduktywnosci
podatkéow. Wedtug tej koncepcji panstwo, przejmujac podatki ptacone

' Archiwum PAN, sygn. 121.

2 E. Strasburger, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 198.

% Ibidem, s. 198.

% N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 56 i n.

5 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 61-62;
R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny, Warszawa 2007, s. 103-105.



Profesor Edward Strasburger 181

przez jednostki, wykorzystuje je produktywnie, dokonujac wydatkéw
budzetowych, w wyniku ktérych powieksza sie¢ bogactwo kraju i wzra-
sta og6lny poziom cywilizacyjny, wptywa to dodatnio na gospodarstwo
spoteczne i zwieksza site podatkowa spoleczenstwa, z kolei moze to
o$miela¢ panstwo do dalszego wzrostu podatkéw i co za tym idzie —
zwiekszania inwestycji i dalszego powigkszania owego gospodarstwa
spolecznego®.

Strasburger uwazal teori¢ reproduktywnoéci za stuszna, poréwny-
wal jej dziatanie do Sruby, wielkiego kota czy tez do dtugiego tancucha
ztozonego z niezliczonych ogniw i uzasadniat jej sens — paradoksalnie —
wlasnie wzgledami biezacych potrzeb oraz éwczesnym szerszym kon-
tekstem gospodarczym i spotecznym, ,z géry trzeba sobie uswiadomic,
ze minely czasy, gdy podatki byly lekkie, wydajnos¢ pracy mata, a zycie
dla wielu wygodne™.

Strasburger podzielil swoje zasady podatkowe na cztery grupy,
przyjmujac jako kryterium podziatlu charakter podatku bedacy, we-
dtug niego zjawiskiem skarbowym, gospodarczym, spoteczno-etycznym
czy tez formalno-prawnym; kazdemu z tych zjawisk odpowiadata grupa
zasad podatkowych®.

Do zasad skarbowych zaliczyl zasady wydajnoéci i elastycznodci,
natomiast zasada spoteczno-gospodarcza uczynil zasade, ktéra mozna
nazwac zasada odpowiedniego doboru zrédla podatkowego, bedaca
swoista mutacja zasady ochrony zrédet podatku, gtoszona m.in. przez
Wagnera. Tak sformulowana zasada pozostawala w bezposrednim
zwigzku z kwestia przerzucalnosci podatkéw. Z kolei posréd zasad
spoteczno-etycznych, dla ktérych wspolnym mianownikiem byta
idea sprawiedliwosci, Strasburger umiescit zasade powszechnosci
i wiazaca si¢ z nia problematyke podwdéjnego opodatkowania oraz
zasade réwnomiernodci, a takze zwiazany z nia dylemat proporcji
czy tez progresji w opodatkowaniu oraz kwesti¢ zréznicowanego

1 N. Gajl, Teorie podatkowe..., op. cit., s. 56—57; E. Strasburger, Nauka skarbowosci...,
op. cit. s. 176—178.

' Ibidem, s. 179—180.

% Ibidem, s. 197.
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traktowania dochodéw fundowanych i niefundowanych. Ostatnia
grupe obejmowaly zasady formalno-prawne, ktéra tworzyty: zasa-
da praworzadnosci, dogodnosci i tanio$ci okreslone tacznie mianem
zasady sprawiedliwosci formalnej”. W przypadku tej ostatniej grupy
zasad nawiazywal wyraznie do klasycznych zasad Smitha, ale nie byt
w tym osamotniony.

II. Zasady skarbowe

Obie zasady skarbowe: wydajnoéci i elastycznoéci Edward Strasburger
traktowal lacznie, uwazajac, ze jedna jest Scisle zwiazana z druga, zas
ich wymienienie na pierwszym miejscu nie byto przypadkowe — uwazat
je za najwazniejsze, rozstrzygajace przy ocenie podatkéw?®.

Rozpatrujac je, zwlaszcza w kontekscie Wagnerowskiego prawa sta-
tego wzrostu wydatkéw publicznych, wydawaty sie postulatem oczywi-
stym i niekontrowersyjnym, poniewaz podatki jako podstawowe 7zrédto
dochodéw publicznych powotane sa przede wszystkim do pokrycia
potrzeb budzetowych panstwa?. Podatki wydajne to — wedtug Strasbur-
gera — podatki przysparzajace panstwu wysokich dochodéw. Natomiast
podatki mato wydajne, z ktérymi zwiazane sa nieproporcjonalnie wyso-
kie koszty poboru w stosunku do rezultatéw finansowych, powinny by¢
usunigte z systemu podatkowego; wzrost wydajnosci podatkéw moze
nastepowac automatycznie bez ingerencji panistwa w miare wzrostu do-
chodu spotecznego, co zwlaszcza ma miejsce w przypadku podatkow
konsumpcyjnych, ale réwniez moze wystapi¢ w podatku dochodowym,
ktérego wydajnos¢ moze zaleze¢ nie tylko od wysokosci stopy, ale row-
niez od poziomu zamoznosci spoteczenstwa®.

Y Ibidem, s. 197.

* Ibidem, s. 199—200.

2 A. Gomulowicz, J. Makecki, Podatki..., op. cit., s. 66; A. Gomulowicz, Zasady..., op. cit.,
s. 45—46; N. Gajl, Teorie podatkowe..., op. cit., s. 57 oraz E. Strasburger, Nauka skarbowo-
§ci..., op. cit., s. 199—200.

2 Ibidem, s. 199 oraz idem, Ustréj skarbowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1922,
s. 125-126; w pracy tej Strasburger szacowal, ze dopiero co wprowadzony w zycie polski
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7 kolei elastycznos¢ podatku byta rozumiana jako jego zdolnoé¢ do
dostosowania si¢ do kazdorazowego zapotrzebowania panstwa; podatek
bedzie uchodzi¢ za elastyczny, jezeli jest w stanie sprosta¢ rosnacym
potrzebom finansowym panstwa bez zasadniczych zmian w swojej kon-
strukcji. Poszczegélne rodzaje podatkéw sa mniej lub bardziej elastyczne,
a co za tym idzie wydajne, w zaleznosci od ich wtasciwosci. Teoretycznie
najwieksza elastycznoscia — uwazal Strasburger — odznaczal sie podatek
dochodowy oparty na progresji i uwzgledniajacy sytuacje materialna
podatnika. Réwniez za elastyczne uwazat podatki konsumpcyjne i ob-
rotowe (np. oplaty stemplowe pobierane od przeniesienia wtasnosci),
poniewaz wzrost obrotéw czy konsumpcji znajdowal swoje odbicie we
wzroscie wplywoéw podatkowych. Natomiast za najmniej elastyczne
uchodzily podatki przychodowe, w duzym stopniu oparte na znamio-
nach zewnetrznych, uwazane za archaiczne i mato wydajne®.

II1. Zasady spoteczno-gospodarcze

Postrzegajac podatek jako zjawisko gospodarcze, Strasburger sformu-
towal wlasna zasade spoleczno-gospodarcza méwiaca, iz niezbedne
jest wlasciwe okreélenie Zrodta podatkowego; nawiazywal posrednio
do zasady zachowania zrédta wystepujacej w katalogu zasad Wagnera
postulujacej oszczedzanie kapitatu przez polityke podatkowa, jednakze
zauwazal u Wagnera brak rozréznienia pomiedzy pojeciem kapitatu
indywidualnego i spolecznego®. Strasburger stal na stanowisku, ze
zrédlem podatkowym w najszerszym znaczeniu jest majatek, czyli ogot
débr, ktérymi rozporzadza jednostka, natomiast w waskim znaczeniu
zrodiem jest dochéd, czyli przyrost wartoéci majatku, przewidywalny
i powtarzajacy sie regularnie. Podatek corocznie ponawiany moze byc
czerpany wylacznie z odnawialnego 7zrédta, czyli dochodu; w przeciw-

panstwowy podatek dochodowy moze by¢ uznany za wydajny, jezeli wplywy pochodzace
z niego pokryja w 1/5 badz w 1/6 wydatki budzetowe.

# E. Strasburger, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 200.

# A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki..., op. cit., s. 67 oraz E. Strasburger, Nauka skar-
bowosci..., op. cit., s. 200—201.
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nym razie kurczylby si¢ majatek, z ktérego dochéd plynie. Strasbur-
ger nader ostro krytykowat fiskalizm, stwierdzajac, ze ,|...| nadmierny
i nieogledny fiskalizm méglby doprowadzi¢ do zniszczenia zasobéw
gospodarczych i wplynatby ujemnie na stan gospodarstwa spoteczne-
go i samego skarbu™>.

Rozpatrywal on majatek i dochéd zar6wno w kategoriach prywat-
no-gospodarczych, jak i spoleczno-gospodarczych, a wedtug niego oba
pojecia nie pokrywaly sie. O wzroscie majatku spolecznego decyduje
nie tylko dochdd poszczegélnych jednostek, ale takze odpowiednia re-
dystrybucja majatku pomiedzy jednostkami. Procesy te prowadza do
powstania dochodu spolecznego, nawet kosztem majatku prywatnego;
moze mie¢ miejsce rowniez sytuacja odwrotna — polegajaca na wzro-
$cie majatkéw indywidualnych kosztem bogactwa spotecznego. W kon-
cepcji Strasburgera dochdd spoteczny ,nie jest zatem suma dochodéw
indywidualnych, ale jest wzrostem wartoéci majatku spotecznego, kté-
ry moze powstac nie tylko poprzez dochody indywidualne, ale i przez
rowniejszy podzial pomiedzy jednostki™. Pozwalato mu to uzasadniaé
istnienie podatk6w majatkowych nakltadanych na obiekty Swiadczace
o zamozno$ci podatnikéw. Stuszny podatek majatkowy to taki, ktéry
stanowi uzupelnienie podatku dochodowego i faktycznie pobierany jest
od dochodu fundowanego. Dodatkowym argumentem byto przywotanie
tezy Davida Ricardo, iz podatki tylko wowczas sa czerpane z dochodu
spolecznego, bez naruszenia kapitatu, jezeli nastepuje to réwnolegle ze
stalym wzrostem produkcji, w przeciwnym razie naruszone zostatoby
zrédto w postaci uszczuplenia majatku spolecznego; podobny poglad
wyznawat — przywolany takze przez Strasburgera — John Stuart Mill,
gloszacy, ze ,|...| w kraju bogatym, gdzie nagromadzenie kapitatéw jest
znaczne, podatek natozony wprost na kapitat nie przynosi zadnej szko-
dy gospodarczej™”.

% ]bidem, s. 201.

% Tbidem, s. 201.

7 ]bidem, s. 202—203. Przez duza czes¢ doktryny J.S. Mill uwazany jest za prekursora
nurtu liberalnego ewoluujacego w kierunku akceptacji interwencjonizmu (R. Gwiazdowski,
Podatek..., op. cit., s. 101—102).
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W konkluzji swoich rozwazan Strasburger nastepujaco formutuje
zasade spoleczno-gospodarcza: podatek moze byé czerpany jedynie
z dochodu spolecznego, nigdy zas z majatku spotecznego, gdyz dopro-
wadziloby to gospodarke oraz skarbowos¢ do upadku, natomiast z ta
0gdblna zasada nie stoi w sprzecznosci mozliwosé opodatkowania ma-
jatkow indywidualnych® .

7. powyzsza zasada korespondowata wedtug Strasburgera, jak réw-
niez wielu innych autoréw kwestia przerzucalnoéci podatkéw stano-
wiaca problem spoteczny i gospodarczy, wptywajacy w sposob zdecy-
dowany na ksztaltowanie si¢ cen oraz zysku przedsiebiorcy. Natomiast
z punktu widzenia fiskalnego byto to zagadnienie drugorzedne, naj-
wyzej budzace zainteresowanie jedynie z perspektywy — mocno wow-
czas akcentowanej — funkcji socjalno-politycznej podatku. Przez samo
zjawisko Strasburger rozumiat przeniesienie ciezaru podatkowego
w ramach niczym nieograniczonego obrotu z podatnika w znaczeniu
formalnym na podatnika w znaczeniu materialnym (,przeniesienie cie-
zaru z platnika na wlasciwego podatnika”). Dzielit przerzucalno$¢ na
zamierzona i niezamierzona przez ustawodawce, dokonywana naprzéd
i wstecz oraz calkowita lub czeéciowa. Ten ostatni podzial, pomimo
ze nie byl w éwczesnej literaturze uwzgledniany, zachowat swoja ak-
tualnosé¢ do dzisiaj®.

Strasburger dokonat oceny tego zjawiska na tle szerokiej panora-
my pogladdéw, zas glosicieli tychze zaliczyt do trzech grup: optymistéw
(Smith, Ricardo, Canard), sceptykéw (Say, Sismondi) oraz pesymistéw
(Wagner, Schmoller); sam zaliczy! siebie do ostatniej grupy. Jego wnioski
dotyczace przerzucalno$ci byty rzeczywiscie pesymistyczne: zjawisko to
nie wprowadzalo harmonii, lecz zaostrzato nieréwnosci i miato wplyw
na niekorzystna sytuacje wielu podatnikéw; nie zgadzat sie z pogladem,
ze przerzucenie jest zjawiskiem pozadanym, prowadzacym samorzut-
nie do rozlozenia ciezaru podatkowego w spos6b réwnomierny i spra-
wiedliwy, ,w walce konkurencyjnej stabsze jednostki nie sa w stanie
przerzuci¢ wasnych podatkéw, a |...| ponosza jeszcze inne, przerzucone

% E. Strasburger, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 203.
¥ Ibidem, s. 203—205
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na nich przez jednostki silniejsze”, za$ ustawodawca, majac na uwadze
opodatkowanie sprawiedliwe, powinien stosowac tylko te, ktore nie
nadaja sie do przerzucenia®.

IV. Zasady spoteczno-etyczne

Strasburger ide¢ sprawiedliwoéci opart na dwoéch zasadach: powszech-
nosci i rownomiernoéci; jednoczesnie odrzucal poglad, ze sprawied-
liwe opodatkowanie ma swoje uzasadnienie w teorii ekwiwalencji;
,2wszelako gdy chodzi o powszechny i réwnomierny rozktad ci¢zarow
na poszczeg6lne jednostki —a w tym lezy zagadnienie sprawiedliwych
podatkéw — zasada ekwiwalentu zawodzi”. Moze mie¢ ona zastoso-
wanie w stosunkach prywatnych, ale nie w publicznych, w ktérych
mogtaby przyczyni¢ sie¢ do niesprawiedliwego traktowania poszcze-
g6lnych podatnikéw. Zakladal, ze urzeczywistnienie sprawiedliwego
opodatkowania nastapi poprzez réownomiernosc, ktéra wedtug niego
opierata sie bardziej na przeslankach etycznych, niz prawnych; ,ety-
ka bowiem przyjmuje sprawiedliwoé¢ jako obowiazek, a nie zada nic
w zamian, méwi tylko o podmiotach obowiazku, a nie o podmiotach
prawa”.

Strasburger nie pojmowat zasady powszechnosci dostownie, jako
reguly opodatkowania wszystkich bez wzgledu na okolicznoéci, lecz
uwazal, ze do ptacenia podatkéw obowiazany jest tylko ten, kto jest
do tego zdolny, w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji ekonomicznej
i byt to na owe czasy poglad w pelni nowatorski*. Zasada powszech-
nosci ksztattowala si¢ w drodze ewolucji, utrzymywany przez stulecia
system przywilejéw stanowych przeczyt idei sprawiedliwoéci sprawia-
jac, ze nakladano ciezary podatkowe z reguly na tych, ktérzy byli naj-
mniej do tego zdolni. Liczne zwolnienia podmiotowe, zwlaszcza w po-

¥ Ibidem, s. 215-216.

¥ Ibidem, s. 217-218.

* Ibidem, s. 218 i S. Glabinski, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 248 i n.; por. A. Gomuto-
wicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 43 oraz M. Weralski, Finanse
publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1984, s. 256.
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datkach bezposrednich, nie naruszaly — wedtug Strasburgera — zasady
powszechnosci — a wynikaly ze wzgled6w politycznych, gospodarczych
i spolecznych®.

Natomiast zasady réwnomiernoéci Strasburger nie traktowat jako
postulatu oblozenia kazdej osoby podatkami w jednakowej wysokosci;
uwazat, ze sytuacja osobista i ekonomiczna kazdego podatnika wyka-
zuje istotne roéznice, za$ pozornie réowne opodatkowanie, okazatoby si¢
w najwyzszym stopniu niesprawiedliwe i nieréwnomierne. Pojawia-
ta si¢ w zwiazku z tym koniecznos$¢ stopniowania podatku i zarazem
pytanie o kryteria, jakimi nalezatoby uzasadnic¢ zréznicowanie stopy,
wedlug ktérej obciazeni byliby poszczegdlni podatnicy. Problem ten
prébowano rozwiazaé, wychodzac z dwéch przeciwstawnych koncep-
cji: ekwiwalencji oraz zdolnos$ci platniczej. Pierwsza z nich Strasburger
odrzucal, twierdzac, ze opiera sie na blednym zalozeniu umowy spo-
tecznej, ktéra w realnym Swiecie nie wystepuje. Uwazal réwniez, ze
jest ona niewykonalna pod wzgledem technicznym (nie mozna dokonac
rozrachunkéw poszczegélnych podatnikéw i ustali¢ wielkosci Swiadczen
wzajemnych) oraz w ostateczno$ci prowadzitaby do niesprawiedliwych
i krzywdzacych konsekwencji (najubozsi i najstabsi musieliby placi¢
najwyzsze podatki)*.

Natomiast by} zwolennikiem teorii zdolno$ci platniczej, podobnie
jak Wagner, co zreszta wyraznie podkreslal, ktéry widziat w podatku
nie tylko cel fiskalny, ale réwniez spoleczno-polityczny. U podloza tej
koncepcji leglo zalozenie, ze panstwo nie jest instytucja umowna, ale
bytem suwerennym sprawujacym zwierzchnia wadze i pilnujacym
porzadku prawnego, zas konsekwencja tego zatozenia jest zadanie ofiar
od ogétu spoleczenstwa, przy czym ofiara powinna byé¢ wieksza, im
jednostka dysponuje wigekszymi zasobami. Dlatego tez réwnomiernosé¢
powinna przejawiac sie w odpowiednim roztozeniu ciezar6w podatko-
wych w stosunku do zdolnoéci platniczej jednostki. Ponadto — co réow-
niez byto nader bliskie pogladom Wagnera — akcentowal cel uboczny

¥ E. Strasburger, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 219-220.
* Ibidem, s. 225-230.



188 MAREK WALUGA

podatku, ktéry stawal si¢ instrumentem polityki spotecznej stosowanym
m.in. do redystrybucji dochodu spotecznego™®.

Speknienie zasady réwnomiernosci Strasburger widziat w opodat-
kowaniu progresywnym, a nie proporcjonalnym. Progresja byta pro-
sta konsekwencja zastosowania teorii zdolnosci platniczej, natomiast
z ekonomicznego punktu widzenia uzasadniania byta teoria krancowe;j
uzytecznoéci. Podobnie jak Wagner przypisywat jej duze znaczenie
w sferze spotecznej czy politycznej, nawet wieksze niz w fiskalnej; sta-
nowita ,[..| potezna broni w reku ustawodawcy dla czesciowej konfi-
skaty nadmiernych dochodéw indywidualnych™. Jednakze widzial jej
granice. Nadmierna progresja moglta doprowadzi¢ do wywtlaszczenia
podatnikéw i do ucieczki kapitaléw. Modelowym rozwiazaniem byta-
by umiarkowana progresja stosowana wobec wszystkich podatnikéw
(z zastosowaniem minimum egzystencji) stanowigca uzupelnienie opo-
datkowania innymi podatkami proporcjonalnymi. Z punktu widzenia
konstrukcji bytaby to progresja przyspieszona (lagodniej obciazajaca
nizsze dochody, a ostrzej wyzsze), zatrzymujaca sie po przekroczeniu
pewnego maksimum, ktérego wysokos$¢ uzalezniona bylaby od pozio-
mu réznic majatkowych. Jednoczeénie stosowane bylyby preferencje
wobec dochodéw niefundowanych (np. z pracy czy emerytur)™.

7. zasadami etyczno-spotecznymi Strasburger wiazat réwniez prob-
lem podwdjnego opodatkowania, bedacy wedlug niego wynikiem wad-
liwego systemu podatkowego badz tez w stosunkach miedzynarodo-
wych — brakiem stosownych umoéw czy porozumien. Zjawisko to oceniat
nader krytycznie, jako wywolujace nadmierne i niesprawiedliwe ob-
ciazenie okre$lonych przedmiotéw i podmiotéw, dotyczyto to zaréw-
no stosunkéw wewnetrznych (opodatkowanie spétek kapitalowych
i ich akcjonariuszy, kolizje zachodzace migedzy uprawnieniami panstwa
i zwiazkéw samorzadowych), jak i miedzynarodowych®.

% Jbidem, s. 231—232; por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci..., op. cit., s. 33-34.

% E. Strasburger, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 236—238.

¥ Ibidem, s. 238 oraz idem, Ustrdj skarbowy..., op. cit., s. 118; przykladem bylo przyto-
czone tam rozwiazanie w panstwowym podatku dochodowym uwzgledniania w przypadku
dochodéw z pracy jedynie 7/10 podstawy opodatkowania.

# E. Strasburger, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 221—224. Podwdjne opodatkowanie
bylo wéwczas powszechnie krytykowane, np. Rybarski uwazal je za nielogiczne i nie-
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V. Zasady formalno-prawne

Te grupe zasad Strasburger sformutowal, majac na uwadze zasady
Adama Smitha (zasady pewnosci, dogodnoéci i taniosci). Zasada pra-
worzadnos$ci — takiego okreslenia Strasburger uzyl — to nie tylko po-
stulat okreslenia podatku przez ustawe i wykluczenia jakiejkolwiek do-
wolnodci, ale jasnej redakcji ustawy pisanej zwieztym i poprawnym
jezykiem, czyli 6wczesne zasady prawidtowej legislacji. Z kolei zasada
dogodnos$ci miala nie tylko znaczenie praktyczne, ale réwniez przesa-
dzata o efektach finansowych, byt tu — wedtug Strasburgera — pewien
zwiazek z zasada wydajnosci. Zasada ta dotyczyta kwestii miejsca i czasu
platnoéci, waluty itp.; odpowiednim czasem byltby np. okres po zakon-
czonej produkcji albo po zbiorach w rolnictwie, miejscem za$ miejsce
zamieszkania podatnika. Rowniez zasade taniosci taczyt Strasburger
z zasada wydajnosci, im wyzsze koszty poboru, tym wieksze obciazenie
podatnikéw; postulowal wigc — idac za przyktadem Smitha — z jednej
strony ograniczenie liczby urzednikow, z drugiej natomiast podniesienie
ich kwalifikacji i odpowiednie ich wynagrodzenie®.

Zakonczenie

Ratalog zasad podatkowych Edwarda Strasburgera jest w duzej mierze
odzwierciedleniem jego pogladéw ekonomicznych i politycznych. Po-
zostawat pod wyraznym wplywem interwencjonizmu Adolfa Wagnera
i w kontrze do mysli liberalnej, ktérej symbolem byt Adam Smith, cho-
ciaz niejednokrotnie odwoltywat sie np. do prac Ricarda, czy tez samego
Smitha. Jednakze pewnym zasadom prébuje nada¢ odmienna tresc (np.

sprawiedliwe (R. Rybarski, Nauka skarbowosco..., op. cit., s. 277); temu problemowi jest
poswiecona réwniez praca Stanistawa Pszczétkowskiego Zagadnienie podwdéjnego opo-
datkowania w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1928. W latach 30. jeden przy-
padek podwdjnego opodatkowania zostal w Polsce wyeliminowany, mianowicie nowela
z 9 kwietnia 1938 r. do ustawy o panstwowym podatku dochodowym (Dz.U. Nr 26, poz.
226) zwolnione zostaly od tego podatku dywidendy; zwolnienie to dotyczyto dywidend
wyptaconych za 1937 rok.
¥ E. Strasburger, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 243-245.
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zasady spoleczno-gospodarcze czy zasada powszechnoéci) i tym samym
zajac stanowisko posrednie pomiedzy dwoma dominujacymi nurtami
myéli ekonomicznej. Propanstwowa postawa widoczna u Strasburgera
byta niewatpliwie zwiazana tez z kontekstem historycznym — odzyska-
niem niepodlegtoéci i olbrzymimi zniszczeniami wojennymi — a jedy-
nie silne panstwo wyposazone w sprawny system podatkowy mogto,
wedlug niego, sprosta¢ nadziejom pokladanym przez spoleczenstwo.
Dlatego mylit sie, piszac o zasadach podatkowych jako postulatach
obowiazujacych bez wzgledu na kontekst historyczny.
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Wplyw mysli profesora
Romana Franciszka Rybarskiego
na polskie prawo finansowe

Wprowadzenie

Roman Rybarski' to cztowiek o niezwykle bogatej wiedzy, ktéry wnioést
wiele wazkich koncepcji do polskiej doktryny prawa finansowego. Nie-
stety dzisiaj o wielu wybitnych postaciach nie wspomina si¢ podczas
kurséw akademickich, nie powotuje sie na nich takze doktryna, co po-
woduje, iz odchodza oni w zapomnienie pomimo niezwyktego dorob-
ku naukowego. Jedna z takich os6b jest niewatpliwie Roman Rybarski,
a biorac pod uwage jego wktad do nauki, zasadne wydaje si¢ przybli-
zenie jego sylwetki i podjecie proby zapisania jego dokonan w pamieci
obecnych i przysztych pokolen.

* Doktorantka Uniwersytetu £.6dzkiego.
! Fotografia: <http://mises.pl/wp-content/uploads/2014/03/Roman_Rybarski.jpg>.
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I. Poczatki dziatalnos$ci naukowej

Roman Rybarski urodzil sie 3 lipca 1887 r. w Zatorze (powiat wadowic-
ki). Ukoniczyt gimnazjum w Rzeszowie, zdajac w 1906 r. mature. Nastep-
nie rozpoczal nauke na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego.
W czasie studiéw wyroézniat si¢ spoéréd innych studentéw, byt nagra-
dzany stypendiami, a nawet zostal polecony przez grono profesorskie
na stanowisko osobistego sekretarza Juliana Dunajewskiego — ministra
skarbu Austrii. Rybarski w czasie studiow uczeszczal na seminarium
ekonomiczne, prowadzone przez prof. Wlodzimierza Czerkawskiego
oraz seminarium z historii gospodarczej prowadzonego przez prof. Fran-
ciszka Bujaka. Byl takze przywddca mlodziezy narodowej, cztonkiem
Rola Braterskiego Zwiazku Mlodziezy Polskiej tzw. Zet-u i prezesem or-
ganizacji akademickiej Zjednoczenia Mtodziezy Narodowej, a w 1910 T.
zostal przyjety do Ligi Narodowej’. W czasie studiéw swoja wiedze
wykorzystywal przy tworzeniu artykuléw, ktére byty publikowane
w takich czasopismach, jak ,Ekonomista” czy ,Czasopismo Prawnicze
i Ekonomiczne™.

Studia skonczyl 25 listopada 1910 r. ze stopniem doktora praw (zgod-
nie z przepisami austriackimi). W roku 1910 odby} takze studia uzupel-
niajace w Szkole Nauk Politycznych w Paryzu. Po powrocie do kraju
zostal zatrudniony jako asystent w Polskiej Szkole Nauk Politycznych
w Rrakowie, natomiast 23 pazdziernika 1912 r. ztozyt podanie o dopusz-
czenie go do habilitacji. Przedmiotem przewodu habilitacyjnego byta
rozprawa na temat ,nauki w przedmiocie gospodarstwa spoteczne-
go”, ktdéra poczynil pod kierunkiem prof. Czerkawskiego*. Rozprawa ta
sktadata si¢ z trzech czesci, ktére dotyczyly: genezy i charakterystyki

2 L.P. Wyrobiec, Roman Rybarski — ekonomista, polityk, publicysta. Nota biograficz-
na, [w:] Krakowscy twércey polskiej mysli ekonomicznej. Roman Rybarski. Materialy z sesji
naukowej Krakéw 17 X 1987 r., Rrakéw 1987, s. 5—7.

* N. Wejtowicz, Roman Rybarski, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2007, nr 8—9
(79-80) s. 130.

* Roman Rybarski 3 VII 1887 — 6 III 1942, [w:] J. Czajowski, J.M. Majchrowski, Sylwetki
politykéw Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 1987, s. 79-80; A. Srédka, P. Szczawinski, Bio-
gramy uczonych polskich. Materiaty o zyciu i dziatalnosci cztonkéw AU w Krakowie,
TNW, PAU, PAN, Wroclaw 1985, s. 206.
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pojecia podmiotu gospodarstwa narodowego, podmiotu gospodarstwa
spotecznego w réznych jego ustrojach, a takze konsekwencji pojecia
cztowieka jako podmiotu gospodarstwa spotecznego dla jego systemu.
Rybarski postawil nowatorska wrecz teze, iz gospodarcza podmiotowosé
cztowieka nie polega gléwnie na jego funkcji jako producenta débr, ale
na jego pozycji jako celu wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej,
w ostatniej czesci swojej rozprawy wskazywalt takze konsekwencje za-
stosowania tej tezy. Jedna z nich bylo zalozenie, ze nic, co stanowitoby
chocby czastke podmiotu, nie moze by¢ dobrem materialnym. Tym
jednym stwierdzeniem Rybarski rozstrzygnal toczacy sie spor o to, czy
tzw. dobra wewnetrzne moga by¢ dobrem gospodarczym?®.

Po zakonczeniu przewodu habilitacyjnego Wydzial Prawa Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego wystapit z wnioskiem do austriackiego Ministerstwa
Oswiaty o nadanie Rybarskiemu docentury. Po pozytywnym rozpozna-
niu wspomnianego wniosku Rybarski rozpoczal prowadzenie wykla-
déw jako docent prywatny. Podkresli¢ nalezy, iz rozprawa habilitacyjna
spotkala si¢ ze zdecydowana krytyka Franciszka Bujaka, ktéra oglosit
na tamach ,Czasopisma Prawnego i Ekonomicznego”. Po tej publikacji
dyrekcja Studium Rolniczego Uniwersytetu Jagielloniskiego wystapita
do Dziekanatu Wydziatu Prawa i Administracji z pytaniem, czy pod-
trzymuje on swoja propozycje powierzenia Rybarskiemu prowadzenia
wykladéw ekonomii politycznej i skarbowosci. Wowczas Dziekanat
jednomyglnie potrzymal kandydature Rybarskiego®.

22 czerwca 1917 r. Rybarski zostal profesorem nadzwyczajnym w za-
kresie skarbowosci. W roku 1919 zostal wezwany jako ekspert delegacji
polskiej na konferencji pokojowej, a nastepnie zostal mianowany se-
kretarzem tej delegacji. W tym samym roku Wydzial Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego wysunal wniosek o mianowanie
go profesorem zwyczajnym ekonomii, na podstawie ksiazki Idea go-
spodarstwa narodowego. Jednak w tym okresie Rybarski zdecydowat
rozwinac swoja kariere polityczna i zrezygnowal z pracy na uczelni.
Pod koniec 1919 r. zostat podsekretarzem stanu w Ministerstwie bytej

5 J. Chodorowski, Roman Rybarski (1887-1942) z historii polskiej mysli ekonomicznej

i prawnoustrojowej pierwszej potowy xx wieku, Wroctaw 1997, s. 74-79.
® Roman Rybarski 3 VII 18876 Il 1942..., op. cit., s. 79-80.
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Dzielnicy Pruskiej, a w lutym nastepnego roku w Ministerstwie Skarbu
przy Wladystawie Grabskim®.

W lutym 1922 r. objal stanowisko profesora nadzwyczajnego na Po-
litechnice Warszawskiej na Wydziale Inzynierii Wodnej w Ratedrze
Ekonomii Politycznej. W pazdzierniku tego samego roku zostal nato-
miast mianowany profesorem zwyczajnym. Od 1924 r. na state zwiazal
sie z Uniwersytetem Warszawskim, na ktéorym kierowat KRatedra Skar-
bowosci na Wydziale Prawa i Nauk Politycznych®.

I1. Spory w doktrynie dotyczace prac
profesora Romana Rybarskiego

Tezy, jakie stawial Rybarski, budzily czesto sprzeciw niektérych przed-
stawicieli doktryny i byty w zwiazku z tym pretekstem licznych sporéw.
Pierwsze, wspomniane juz starcie w obronie swojego stanowiska stoczyt
Rybarski po wydaniu w 1912 r. jego pierwszej ksiazki pt. Nauki o pod-
miocie gospodarstwa spotecznego. Jak podaje J. Chodorowski w calosci
sporu zdecydowana przewage merytoryczna mial autor pracy. Géro-
wal nad przeciwnikiem erudycja prawnicza i ekonomiczna, natomiast
przewaga formalna (spos6b, kompletno$¢ argumentacji, przystepnosé
wyktadu) byta z reguly po stornie F. Bujaka®. Ostatecznie Rybarski posta-
nowil zakonczy¢ spoér, uzasadniajac to tym, ze Bujak ubliza mu i zszed!t
w dyskusji na poziom uwlaczajacy godnosci polemiki, jednak do me-
rytorycznego rozwiazania tej kwestii nigdy nie doszto®.

Rolejna batalie stoczyt Rybarski z Adamem Rrzyzanowskim — profe-
sorem nadzwyczajnym ekonomii politycznej i skarbowosci na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim, ktéry podobnie jak Bujak opublikowat krytyczna
recenzje Nauki o podmiocie gospodarstwa spotecznego. W tym przy-
padku Rybarski réwniez nie powstrzymal si¢ od polemiki, ktéra zosta-

7 S. Rudnicki, Wstep, [w:] Roman Rybarski o narodzie, ustroju i gospodarce, red.
A. Chojnowski, s. 9—10.

% Ibidem.

9 J. Chodorowski, Roman Rybarski..., op. cit., s. 307—308.

1 Ibidem, s. 311.
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ta wydana na tamach ,Ekonomisty™. Ten spor zakoniczony zostal na
odpowiedzi recenzenta, ale jak zauwaza J. Chodorowski, byta to decy-
zja stuszna, gdyz dalsze dyskusje niczego by w tej kwestii nie zmienity.
Rybarski czesto pomijat niektére ogniwa, podajac od razu wnioski, nie
uznajac za stosowne wyjasnia¢ owych posrednich ogniw specjalistom
z zakresu ekonomii®”. Byl to drugi i zarazem ostatni spér w tym zakresie,
w jaki wdat sie Rybarski.

II1. Zakres badawczy

Jego kariera rozwijala sie¢ niezwykle szybko i wielotorowo, jednak do
zagadnien cieszacych si¢ najwigkszym zainteresowaniem Rybarskiego
nalezal niewatpliwie budzet panstwa. Na tym polu profesor mégt godzic¢
obie swoje aktywnosci zawodowe, czyli dziatalnoé¢ polityczna i naukowa.

Rybarski definiowal budzet jako zestawienie przewidzianych na
pewien okres wydatkéw panstwa i dochodéw, ktére stuza na ich pokry-
cie, zatwierdzone przez wladze zwierzchnia®. Jako wybitny ekonomista
rozumial powage tego aktu prawnego i z tego powodu w czasie obrad
sejmowych czesto dobitnie wyrazal swoja opinie na temat wadliwo$ci
tworzonych budzetéw, a w konsekwencji ztego stanu finansowego pan-
stwa. W czasie przemdéwienia wygloszonego w ogdlnej dyskusji budze-
towej dnia 5 lutego 1935 r. zarzucal, iz Sejm po raz piaty uchwala budzet
deficytowy, wskazujac na pozorne jedynie oszczednosci, jakie zostaty
poczynione. Zwracat uwagg, iz samorzady zamiast zwigksza¢ oszczed-
noéci w rzeczywistodci generuja zbedne wydatki, podajac za przyktad
miasto stoleczne Warszawe, ktéra snuta plany ozdobienia ulic zamiast
przeznaczyc te Srodki na zabezpieczenia przeciwpozarowe czy pomoc
bezdomnym™. Rybarski opierat sie w swoich wypowiedziach na rézni-

'R. Rybarski, W sprawie ,Nauki o przedmiocie gospodarstwa spotecznego” odpowiedz
panu A. krzyzanowskiemu na recenzje ksiazki pt. ,Nauka o podmiocie gospodarstwa spotecz-
nego”, Ekonomista 1913 nr IV, s. 146158, za: J. Chodorowski, Roman Rybarski..., op. cit., s. 312.

2 Ibidem, s. 311—314.

B Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 23.

¥ Przemo6wienie posta Romana Rybarskiego [w:] Przemdwienia postéw Klubu Narodowego
wygloszone w Sejmie w czasie rozprawy nad budzetem na rok 1935/1936, Warszawa 1935, s. 3—4.
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cy miedzy wydatkami zwyczajnymi i nadzwyczajnymi® i wskazywal, iz
w sytuacji gdy kraj upada, to fakt, ze utrzymuje wydatki na niezmniejszo-
nym poziomie, nadaje tym wydatkom czesciowo nadzwyczajny charakter,
zwlaszcza gdy nie wystarczy zwyczajnych dochodéw na ich pokrycie'.

W tamtym czasie sytuacja gospodarcza Polski byta bezspornie trud-
na. Polska stawala si¢ krajem biednym i zadtuzonym. Z tego wzgle-
du Rybarski postulowal konieczno$¢ wprowadzenia zmian w polityce
gospodarczej, wskazujac, ze ubogie spoleczenstwo musi przeznaczad
stosunkowo wigcej débr na produkcje débr statych, a nie moze kon-
sumowac calego swego dochodu spotecznego. Zauwazal on jednak, ze
w roli konsumenta pozyczonego kapitatu nie wystepuja jedynie jednost-
ki prywatne, ale czasem takze i panistwo, przeznaczajac pozyczone przez
siebie pieniadze na pokrycie deficytéow budzetu, marnujac tym samym
rezultat oszczednosci. Zatem tylko oszczednosc zuzyta produkcyjnie jest
prawdziwa oszczednoscia i wyrazem istotnej kapitalizacji”. Rapitalizacja
jest jednym z gtéwnych zalozen programowych Rybarskiego. Rozumie
on przez nia zjawisko wzrastania majatku narodowego, w szczegblnosci
débr, stuzacych do dalszej produkcji®. Wlasnie konsekwencja postu-
latu kapitalizacji byto dazenie Rybarskiego do unormowania systemu
fiskalnego i podatkowego panstwa.

Rybarski byt zdania, ze podstawowym zadaniem panstwa jest daze-
nie do zwigkszenia przyrostu kapitatu, a w zadnym razie nie tamowanie
kapitalizacji i z tego powodu badal wptyw ciezaréw naktadanych przez
panstwo na zuzycie i powstawanie dochodu spolecznego”. Twierdzil
on, iz nalezy zachowa¢ réwnowage miedzy tym, co panstwo zabiera
na swoje potrzeby, a tym, co zostawia gospodarstwu na konsumpcje
i kapitalizacje. Jednak stwierdzil, Ze rownowaga ta zostata zachwia-
na, gdyz ci¢zar utrzymania aparatu panstwowego w tym samorzadéw

5 Wydatki zwyczajne panstwa wystepuja periodycznie w jego budzecie w rozmiarach
niewskazujacych wielkich odchylen z roku na rok, przy tym jednak pewien wzrost wydat-
kéw, odpowiadajacy wzrostowi ludnosci i bogactwa nie zmienia zwyczajnego charakteru
wydatkow. Wszystkie inne wydatki sa nadzwyczajne, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 106.

1 Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 108.

" Program gospodarczy, Warszawa 1937, s. 21—23.

% Ibidem, s. 19—20.

Y Ibidem, s. 40.
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byl ponad mozliwosci gospodarstwa. Wlasnie z tego powodu Rybar-

ski uznal, iz ,trzeba powigkszyc iloéc¢ i zdolno$¢ platnicza tych, ktérzy

placa podatki, a zredukowac¢ wydatek na tych, ktérych sie utrzymuje

z tych podatkéw™. Wydaje sie, ze pod tym postulatem podpisalaby sie

rowniez dzisiaj zdecydowana wiekszos¢ spoleczenstwa.

Rybarski, poza koniecznoécia reformy administracyjnej, ktéra miala-
by na celu osiagniecie oszczednos$ci poprzez zredukowanie ilodci urzed-
nikéw panstwowych, proponowal takze inne zmiany:

1. Ograniczy¢ wydatki na reprezentacje. ,Skala zycia administracji
panstwowej powinna by¢ dostosowana do faktu, ze jesteSmy bardzo
ubogim spoleczenstwem”™.

2. Zredukowac subwencje, ktére wyptacane sa czesto instytucjom, kté-
re de facto nie sa instytucjami spolecznymi, a ponadto czesto stuza
one ukrytym celom partyjno-politycznym.

3. Zatrudnia¢ osoby, ktére zostaly pozbawione pracy i zwieszaja grupe
tzw. miodych emerytéw, obciazajac finansowo parnstwo.

4. Skoordynowac prace administracji panistwowej i samorzadowej, by
nie dublowaly one swoich zadan.

5. Zaprzesta¢ obsadzania stanowisk wymagajacych fachowej wiedzy
osobami niespelniajacymi podstawowych wymagan. Nalezy po-
rzuci¢ kryterium znajomoéci czy odpowiednich zapatrywan poli-
tycznych, a zacza¢ kierowac sie dobrem panstwa i wybiera¢ osoby
kompetentne, ktérych dziatania nie beda generowaly niepotrzeb-
nych kosztéw.

6. Porzuci¢ zasady finansowania grupy rzadzacej z budzetu panstwa.
Razda grupa polityczna powinna utrzymywac si¢ z whasnych érod-
kow*

Wpydaje sie, iz wigkszoé¢ wysuwanych przez profesora postulatéw
pozostaje aktualna do dzis. Chociaz wzywal on do wprowadzenia sto-
sownych zmian w sferze budzetowej 75 lat temu, nie wszystkie jego idee
udato sie wdrozy¢ w zycie. Wydaje sie, iz na czele niezrealizowanych
koncepcji Rybarskiego pozostaje doprowadzenie do uchwalania budze-

% Ibidem, s. 42.
# Ibidem, s. 45.
2 ]bidem, s. 46—47.
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tu, ktéry bedzie aktywowal gospodarke, zamiast ukrywac deficyt pod
fikcyjnymi oszczednosciami.

Rolejnym zagadnieniem, na jakie Rybarski ktad} nacisk, byta re-
forma podatkowa. Za podstawowy btad popelniany przez panstwo
uwazat nadmierny fiskalizm, ktéry blokowat kapitalizacje. Ztudzenie,
ze przez podwyzszanie stawek mozna bez konca powigksza¢ wplywy
podatkowe, prowadzi w rzeczywistosci do ich obnizenia. Rybarski
twierdzil wrecz, ze najwigksze stawki skutkuja uzyskaniem najmniej-
szych wplywoéw. Podstawowym zalozeniem kapitalizacji jest bowiem
zasada, ze produkcja powinna sie oplacaé, natomiast narzucone przez
panstwo stawki skutkowaly czesto nieoplacalnoscia produkcji. By
doprowadzi¢ do wigkszej aktywnosci spoleczenstwa w sferze pro-
dukcyjnej, a tym samym wzrostu kapitalizacji, Rybarski postulowat
nastepujace zmiany:

1) ujednolicenie obciazen podatkowych;

ztagodzenie systemu podatkowego;

ograniczenie dowolnoéci wtadz w zakresie wymiarowania;
oparcie podatkéw na $cistych podstawach prawnych;
zapewnienie statoéci i pewnoéci w zakresie wysokosci podatkous;
reforme¢ monopoli fiskalnych w ten sposéb, by przynosity wiecej
zyskow, np. monopol spirytusowy, ktéry od momentu wprowadze-
nia podwyzki cen zaczal przynosi¢ zdecydowanie mniej wpltywow;
7) wzmozenie kontroli dziatalnosci administracji publicznej poprzez:

a) wprowadzenie jawnosci finanséw, ktéra pozwoli uniknaé nad-

uzyc¢ i rozrzutnosci w gospodarce,

b) powolanie niezaleznych izb kontroli®.

Rybarski twierdzil, ze nalezy wywazyc¢ potrzeby skarbu i mozliwo-
$ci finansowe spoteczenstwa. Aby byto to mozliwe, wskazywat pewne
zasady, jakie powinny dotyczy¢ wymierzania podatku.

8. Podatek powinien by¢ wydajny, pewny dla skarbu, elastyczny, gdy
wzrasta produkcja, dogodny ze wzgledu na terminy i sposoby platnosci.

a. Wpydajnoé¢ zdaniem Rybarskiego oznacza, ze panstwo powinno

unika¢ wprowadzania podatkéw drobnych, przynoszacych nie-

w N

Sk e N

% Ibidem, s. 47-51.
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10.

11.

d.

wielkie zyski, gdyz nie daje to oczekiwanych korzysci, a jedyne
ostabia autorytet wtadz.

Pewnos¢ podatku jest wtedy, gdy jest on wprowadzony jako
instytucja stala z zalozeniem, ze nie zostanie usuniety w krot-
kim czasie oraz ze wplywy z niego beda w kolejnych latach
podobne.

Podatek jest elastyczny woéwczas, gdy zmienia si¢ on proporcjo-
nalnie do wzrostu badz spadku wydatkéw bez zmiany stawek
podatkowych.

Dogodnos$¢ podatkéw polega na tym, ze podatnicy wplacaja wy-
magane kwoty oraz ze dokonuja tych wplat terminowo.

Podatek powinien jak najmniej szkodzi¢ gospodarstuwu. Powinien
by¢ tani, pewny i dogodny dla opodatkowanych. Rybarski uwazat,
ze gorna granica podatku jest tatwa do okreélenia, jesli kieruje sie
nastepujacymi kryteriami:

a.

b.

d.

Podatek jest szkodliwy, gdy nie mozna zaptaci¢ go z dochodu,
a nalezy pomniejsza¢ swoéj majatek.

Podatek tak obciaza dochéd, ze podatnik nie ma korzysci w tym,
by ten dochéd zwigkszad.

Wysoko$¢ poszczegélnych rodzajéw podatkéw nalezy dostoso-
wywac do potrzeb panstwa. Np. kiedy panstwo potrzebuje in-
westycji zagranicznych kapitatéw, powinno miec¢ nizszy podatek
niz kraje sasiednie, by przyciagnac inwestoréw.

Nie nalezy przekracza¢ zdolnoéci podatkowej podatnikow.

Okreslenie kwoty wolnej pod podatku — tzw. minimum egzystencji.
Unikanie podwéjnego opodatkowania, ktére pojawia sie, gdy dwie
niezalezne od siebie wladze réwnoczesnie wymierzaja podatek od
tego samego przedmiotu opodatkowania®.

Rybarski doktadnie wyjaénial takze mechanizmy dziatania poszcze-
g6lnych podatkéw?®, zagadnienia zwiazane z dtugami panstwowymi®,
wskazywat na konieczno$¢ przeprowadzenia reformy walutowej”, ktadt

* Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 201—218

% ]bidem, s. 246—-345; Uzupetnienia do nauki skarbowosci, Warszawa 1935.
% Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 345-373

¥ Marka polska i ztoty polski, Warszawa 1922.
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nacisk na rozréznienie pracy produktywnej i nieproduktywnej, ktéra
jego zdaniem byla kluczem do skutecznej kapitalizacji*®. Prace Rybar-
skiego dotyczyly niezwykle wazkich zagadnien i z tego powodu jego
badania w pewnym stopniu sa kontynuowane do dzié. Zagadnieniami
prawa budzetowego zajmuje si¢ dzi$ m.in. prof. Andrzej Borodo z Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w To-
runiu oraz dr Marek Grzybowski z Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Z kolei nad reforma walutowa w latach
9o. ubieglego stulecia pracowat prof. Wtadystaw Baka, ktéry prowadzit
prace nad projektem denominacji ztotego.

Rybarski prowadzil niezwykle szeroko zakrojone badania naukowse,
ktére do dzi§ w wiekszosci pozostaja aktualne. Niestety jego dziatalnosé¢
zarowno naukowa, jak i polityczna przerwata wojna.

IV. Dziatalnos$¢ polityczna

Roman Rybarski w marcu 1928 r. zostatl postem na sejm i petnit funk-
cje prezesa parlamentarnego Klubu Narodowego. Byl on niezwykle
aktywnym postem. Czesto zabierat glos i nie bat si¢ wyrazac¢ swoich
opinii, czesto krytycznych wobec dzialan partii rzadzacej. Sprzeciwiat
sie pozbawieniu parlamentu wtadzy i autorytarnym rzadom marszatka
Pitsudskiego. Jego aktywnos¢ polityczna przypadala na trudne czasy,
kiedy to wlasnie Pitsudski objal wtadze i wprowadzal swoje idee w zy-
cie, nie liczac sie z opozycja. Ponadto, przewodniczacym Narodowej
Demokracji byt Roman Dmowski i w z tych powodéw Rybarskiemu
nigdy nie udato si¢ uzyska¢ dominujacej pozycji w polityce.

Zalozenia Rybarskiego wynikaty z jego sposobu postrzegania pan-
stwa i narodu. Nardéd to jego zdaniem ,wsp6lnoéé wytworzona przez
caly szereg odrebnych cech i wlasciwoéci charakteryzujacych jego

% Praca produktywna to dziatalno$¢ gospodarcza skierowana ku wytworzeniu débr
produkcyjnych, stuzacych do dalszej wytwérczosci, krétko méwiac kapitatu (np. praca rol-
nika). Wszelka inna praca, skierowana ku zaspokojeniu débr i ustug konsumowanych w cia-
gu okresu produkcyjnego jest praca nieproduktywna, zob. Idee przewodnie..., op. cit., s. 94.
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cztonkéw, wyposazona w Swiadomosé swej odrebnosci”™. 1 to naréd
wlasnie byl wedlug niego najwazniejszy. Uwazal on, ze w sytuacji
konfliktowej jednostka powinna poswieci¢ swoje dobro na rzecz dobra
narodu, rezygnujac tym samym z koncepcji o charakterze indywidua-
listycznym, ktadacej nacisk na prymat jednostki wobec panstwa i spo-
teczenstwa na jej prawa i wolnoéci, powstalej na gruncie Rewolucji
Francuskiej®. Jednoczesnie zrywat z podziatem spoleczenistwa na kla-
sy, zaznaczajac, iz poczucie przynaleznosci do narodu jest silniejsze niz
przynalezno$¢ do danej klasy spotecznej pomiedzy narodami®. Paristwo
rozumial Rybarski jako narzedzie realizowania cel6w narodu i z tego
powodu szukal on metod na umocnienie parnstwa.

Riedy wybuchta Il wojna Swiatowa, Rybarski postanowit pozosta¢
w stolicy. Uczestniczyt w pracach Komitetu Obrony Narodowej, zo-
stal cztonkiem Prezydium Zarzadu Gléwnego Stronnictwa Narodowe-
go, wspomagat takze dziatalnoé¢ Gléwnej Rady Politycznej — tajnego
stowarzyszenia kontynuujacego dziatalnos¢ polityczna. Co wigcej, byt
cztonkiem wtadz Stronnictwa Narodowego, dzialaczem Rady Gléwne;j
Opiekunczej, dziekanem tajnego Wydziatu Prawa, a takze powotany
zostal na stanowisko dyrektora Departamentu Skarbu®.

Niestety w dniu 17 maja 1941 r. doszto do aresztowania wielu czton-
kéw Stronnictwa Narodowego, w tym Romana Rybarskiego, ktéry zostat
osadzony na Pawiaku, a nastepnie 21 lipca 1941 r. przewieziony do obozu
w Odwiecimiu (otrzymat numer obozowy 18599)*. W obozie po pola-
czeniu dwéch organizacji — Zwiazku Organizacji Wojskowych i Zwiaz-
ku Walki Zbrojnej pod zwierzchnictwem ptk. Razimierza Heilmana-
-Rawicza, wchodzil w sktad funkcjonujacej przy nich Rady Wojskowej
(zwanej takze Komitetem)*. Rybarski nalezat takze do organizacji, ktéra
powstata jesienia 1940 r. i skupiata przedwojennych dziataczy Stronni-

» R. Rybarski, Naréd..., op. cit, s. 109.

% J. Czajowski, Mysl paristwowa..., op. cit., s. 112.

¥ Ibidem, s. 113.

% S. Rudnicki, Wstep..., op. cit., s. 18.

¥ L.P. Wyrobiec, Roman Rybarski..., op. cit., s. 20; J. Ptakowski, Oswiecim bez cenzury
i bez legend, Nowy Jork 1985, s. 79

# J. Ptakowski, Oswigcim..., op. cit., s. 62—65.
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ctwa Narodowego i Obozu Narodowo-Radykalnego. Organizacja ta nie
przyjela nazwy®, jednak odegrala istotna role, prowadzac dzialania na
terenie szpitala obozowego i wspoélpracujac ze wspomniana wyzej or-
ganizacja wojskowa kierowana przez plk. Rawicza®. Nalezy podkreslic,
iz wspolpraca ta zostala nawiazana dzieki Rybarskiemu®. Od poczatku
1942 1. opracowywal plan powstania na terenie obozu, ktéry nazywany
byt ,Akcja Zryw”™®.

Jak podaje Jerzy Ptakowski*, Rybarski zachorowal na krwawa dy-
zenterie, czyli czerwonke w Swieto Bozego Narodzenia 1941 1. i zmart
3 marca 1942 r.* Natomiast Norbert Wéjtowicz wskazuje, iz zostat on roz-
strzelany 6 marca 1942 r. za organizowanie ruchu oporu wewnatrz obozu*.

V. Odznaczenia nadane
profesorowi Romanowi Rybarskiemu

Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski (1923)
Orderem Odrodzenia Polski — poémiertnie za dziatalno$¢ w obozie
Orderem Rrzyza Grunwaldu IIT K. (1972)

Rrzyzem Os$wiecimskim (1988).

LalC N

VI. Wazniejsze publikacje naukowe

1. Sprawa wlosciariska na Sejmie w roku 1831 (rok wydania 1910)
2. Organizacja kredytu przemystowego w Galicji i Rrélestwie Pol-
skiem (1911)

% W literaturze okreéla sie ja jednak mianem Stronnictwa Narodowego.

% J. Ptakowski, Oswiecim..., op. cit., s. 66.

¥ Ibidem, s. 76.

® Lista strat dziataczy obozu..., op. cit., s. 272.

¥ Jerzy Ptakowski byl studentem na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, kie-
dy prof. Rybarski sprawowal funkcje tam dziekana (J. Ptakowski, Oswiecim..., op. cit., s. 80).

* Ibidem, s. 79.

' N. Wejtowicz, Roman Rybarski..., op. cit., s. 133
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Nauka o podmiocie gospodarstwa spotecznego (1912)

Warto$¢ wymienna jako miara bogactwa (1914)

Bojkoty ekonomiczne w krajach obcych (1916)
Prawno-skarbowe podstawy ustrojéw parstw zwiqzkowych, unij
i autonomij paristwowych (1916)

Idea gospodarstwa narodowego (1919)

Marka i zloty polski (1922)

Wartos¢ kapital i dochdd (1922)

System ekonomji politycznej (1924, 1930, 1939)

I. Rozwdj zycia gospodarczego i idei gospodarczych

II. Teorja gospodarstwa spotecznego

III. Psychologia spoteczno-gospodarcza

Nardd, jednostka i klasa (1926)

Handel i polityka handlowa Polski w XVI stuleciu (1928-1929,
2 tomy, Poznan 1928)

Polski przemyst w XVI wieku (1930)

Gospodarstwo ksiestwa oswiecimskiego w XVI wieku (1931)
Przysztos¢ gospodarcza sSwiata (1932)

Wielickie zupy solne w latach 1497-1594 (1932)

Przysztosé¢ gospodarcza Polski (1933)

Podstawy narodowego programu gospodarczego (1934)

Nauka skarbowosci (1935)

Eredyt i lichwa w ekonomii Samborskiej w XVIII wieku (1936)
Sita i prawo (1936)

Skarbowos¢ Polski w dobie rozbioréw (1937)

Program gospodarczy (1937)

Idee przewodnie gospodarstwa Polski (1939)

Skarb i pieniqdz za Jana Razimierza, Michata Rorybuta

i Jana III (1939)*.

2 A. Srédka, P. Szezawinski, Biogramy uczonych polskich. Materialy o zyciu i dzia-
talnosci cztonkéw AU w Krakowie, TNW, PAU, PAN, Wroclaw 1985, s. 206—207; Lista strat
dzialaczy obozu... op. cit., s. 272.
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Podsumowanie

Profesor Roman Rybarski mial niewatpliwie ogromny wplyw na sze-
roko rozumiane prawo finansowe w okresie migdzywojennym. Dzieki
znakomitemu wyksztalceniu, a takze wyjatkowej inteligencji i zaanga-
zowaniu w swoja dzialalnoé¢ stworzyl wiele prac, ktére zawieraja po-
stulaty tak przemyglane i tak daleko idace, ze pozostaja przynajmniej
w czedci aktualne do dzis.

Zainteresowania prof. Rybarskiego dotyczyty wielu galezi ekonomii.
7. cala pewnoécia bardzo istotny wplyw na polityke finansowa panstwa
mialy jego uwagi dotyczace koniecznosci przeprowadzenia reformy
walutowej. Zawart je w swej pracy pt. Marka polska i ztoty polski
wydanej w 1922 r., a takze wspomagatl Wladystawa Grabskiego jako
podsekretarz w Ministerstwie Skarbu w faktycznym przeprowadzaniu
tej reformy dwa lata p6zniej. Zajmowat sie¢ takze prawem podatkowym
i jako poset starat sie wprowadzaé chociaz cze$¢ swoich teorii z tego
zakresu w zycie.

Wtlasnie dzigki taczeniu dzialalnoéci politycznej z naukowa miat
mozliwoé¢ faktycznego wplywania na kwestie bedace przedmiotem jego
zainteresowan. Nalezy podkresli¢, iz do ostatnich dni byl cztowiekiem
aktywnym i zaangazowanym w losy Polski. Wszystkie reformy, jakie
proponowal, mialy na celu polepszenie stanu gospodarczego Polski. Byt
wzorem zaréwno naukowca, jak i polityka, i dlatego tez jego tragiczna
i zdecydowanie przedwczesna Smier¢ w obozie w O$wiecimiu byla
niepowetowana strata dla nauki oraz narodu polskiego.
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Jerzy Telesfor Lubowicki
(1891-1964)

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest proba przedstawienia sylwetki profe-
sora Jerzego Lubowickiego', jednego z najwybitniejszych znawcédw prob-
lematyki podatkowej i budzetowej xx w., znakomitego prawnika (choé
z wyksztalcenia ekonomisty). Sylwetka ta po uplywie piecdziesieciu lat od
jego $mierci wydaje sie juz nieco zapomniana, zastuguje jednak na przy-
pomnienie ze wzgledu na jego dokonania w dziedzinie nauki i dydaktyki.

L. Sylwetka

Jerzy Telesfor Lubowicki urodzil sie 5 stycznia 1898 r. w Warszawie,
jako syn Arnolda Jézefa Lubowickiego, carskiego urzednika VII klasy,

* Doktorantka Uniwersytetu t.6dzkiego.

! Fotografia: J. Matuszewski, Jerzy Telesfor Lubowicki — zycie i twérczosé, [w:| Prawo
skarbowe i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksiega Dedykowana Pamieci Jerzego
Lubowickiego, red. C. Rosikowski, Biatystok 2013.
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zatrudnionego w Komitecie ds. wloscianskich, oraz Joanny Rornackiej.
Nauke szkolna rozpoczal w swoim rodzinnym mieécie a nastepnie kon-
tynuowat ja w Szkole Handlowej w Petersburgu. W 1917 r. zdal mature
i podobnie jak wielu jego réwiesnikéw, jako ochotnik wstapit do tworza-
cego si¢ wojska polskiego, stuzac m.in. w I Rorpusie Polskim gen. Jozefa

Dowbor-Muénickiego, gdzie (wykorzystujac zdobyte w szkole $redniej

wyksztalcenie ekonomiczne) pelnit réznorodne funkcje w wojskowe;j

ksiegowosci. Po rozformowaniu i rozbrojeniu Korpusu przez Niemcéw

we wrzesniu 1918 r. powrdcit do Warszawy i porzucajac kariere wojsko-
wa z uwagi na chorobe serca, rozpoczat trzyletnie studia na Wydziale

Politycznym w Szkole Nauk Politycznych? a nastepnie na Wydziale

Prawno-Ekonomicznym nowo powstatego Uniwersytetu Poznanskie-
go, uzyskujac w 1924 r. tytul magistra. Juz w trakcie studiéw rozpoczat
kariere urzednicza, poczatkowo w Biurze Technicznym ,Adam Piotrow-
ski”, nastepnie w Gtéwnym Urzedzie Likwidacyjnym oraz Delegacji RP
w Komisji Mieszanej ds. Repatriacji z Rosji (1918—1921). Ukoriczenie stu-
diéw wyzszych zakonczone uzyskaniem magisterium pozwolito Lubo-
wickiemu na podjecie w czerwcu 1924 r. zatrudnienia w Ministerstwie

Skarbu, a nastepnie w latach 1928-1934 w Izbie Przemystowo-Handlowe;j

na stanowisku kierownika wydziatu. W 1934 r. powrécit do Ministerstwa

Skarbu, obejmujac stanowisko naczelnika wydziatu i zastepcy dyrek-
tora departamentu, od 1936 r. za$ dyrektora Departamentu Podatkéw

i Oplat, ktora to funkcje petil az do wybuchu II wojny swiatowej. Bo-
gate doSwiadczenie urzednicze polaczone z ogromna wiedza fachowa
pozwolito Jerzemu Lubowickiemu na sprawowanie w okresie migdzy-
wojennym wielu réznych funkcji w administracji publicznej. Od 1934 .
byt cztonkiem Miedzyministerialnej Romisji Popierania Eksportu, dele-
gatem Rzadu przy Banku dla Handlu i Przemystu (do 1937 r.), delegatem
rzadu do Rady Zawiadowczej Pocztowej Rasy Oszczednosci, a od 1937 1.
komisarzem rzadu przy Zachodnio-Polskim Towarzystwie Rredytowym
Miejskim w Poznaniu i delegatem ministra skarbu w Miedzyministerial-
nej Komisji Wspoélpracy z Samorzadem Gospodarczym?®.

* J. Matuszewski, Jerzy Telesfor Lubowicki..., s. 16.

* L. Rurowski, Lubowicki Jerzy Telesfor (1898-1964), Polski Stownik Biograficzny, t. 18,
Wroclaw 1973, s. 71.
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Od wczesnej mlodosci obok pracy zawodowej Lubowicki prowadzit
intensywna dziatalnoé¢ naukowa w dziedzinie finans6w i prawa finan-
sowego*. W 1927 r., a zatem zaledwie 3 lata od uzyskania tytulu magistra
obronil rozprawe doktorska Polityka podatkowa Polski przygotowa-
na na Uniwersytecie Poznanskim pod opieka prof. Edwarda Taylora,
w owym czasie najwybitniejszego znawcy polskiej skarbowosci i prawa
skarbowego, twoércy poznanskiej szkoly podatkowej. Pozwolito to na
podjecie pracy naukowej i dydaktycznej w katedrze prawa skarbowe-
go Szkoly Gléwnej Handlowej, poczatkowo w charakterze asystenta,
za$ od roku 1936 wykladowcy z zakresu prawa skarbowego i podatku
dochodowego. Prace kontynuowal konspiracyjnie takze po wybuchu
wojny, taczac dzialalno$¢ naukowa z zatrudnieniem w Radzie Glow-
nej Opiekunczej oraz w Stolecznym Komitecie Samopomocy Spotecz-
nej jako kierownik Sekcji Odziezy®. Podobnie w okresie powojennym
Lubowicki taczyt oba rodzaje aktywnosci, pelniac przez krétki okres
funkcje kierownika Wydzialu Rontroli w Tymczasowym Zarzadzie
Nieruchomosci, a nastepnie w latach 1945-1946 kierownika Oddziatu
Ekonomicznego ,Spolem” i wreszcie w latach 1946—1949 zastepcy dy-
rektora Departamentu Inwestycji w Centralngym Urzedzie Planowania,
réownoczesnie kontynuujac dziatalno$¢ naukowa. Niemal od razu po
zakonczeniu wojny, w pazdzierniku 1945 r. podjal prace na Uniwersyte-
cie +.6dzkim na zaproszenie jego rektora prof. Tadeusza Rotarbinskiego.
Wkrétce potem podjal prace takze i na Uniwersytecie Warszawskim,
gdzie habilitowat si¢ na podstawie pracy pt. Podatki jako srodek po-
lityki ekonomicznej. 7 maja 1947 r. zostat profesorem nadzwyczajnym,
obejmujac katedre skarbowosci i prawa skarbowego Uniwersytetu War-
szawskiego. W zostat 1961 r. profesorem zwyczajnym. Byt réwniez twor-
ca i pierwszym kierownikiem katedry prawa finansowego Uniwersytetu
L.odzkiego. Profesor Lubowicki obok dziatalnosci naukowo-dydaktycznej
pelnil réowniez funkcje organizacyjne w zyciu akademickim, bedac m.
in. prodziekanem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego. Jak wskazuje prof. Jerzy Matuszewski, zapewne wlasnie

* N. Gajl, Jerzy Lubowicki (1898-1964), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego”,
ser. 1, z. 42, £.6dz 1965, s. 167.
5 J. Matuszewski, Jerzy Telesfor Lubowicki — zycie i twérczosé..., op. cit., s. 18.
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ta ogromna zawodowa aktywnos¢ w polaczeniu z intensywna kariera
akademicka, wymagajaca systematycznych podrézy miedzy Warszawa
a t.odzia (obok choroby serca) byly przyczyna przedwczesnej $mierci
profesora w 1964 r., w pelni sil twoérczych®.

II. Dzialalnos¢ naukowa

Zainteresowania naukowe prof. Lubowickiego zasadniczo oscylowaly
wokot szeroko rozumianych finanséw i prawa finansowego, niejed-
nokrotnie jednak wykraczajac dos¢ daleko poza te dziedzine i siggajac
problematyki socjologii, ekonomii, a nawet filozofii i polityki.

W okresie migdzywojennym zajmowal si¢ przede wszystkim zagad-
nieniami systemu podatkowego i polityki podatkowej. W swojej rozpra-
wie doktorskiej Polityka podatkowa Polski’ dokonat dogtebnej analizy
6wczesnej polityki panstwa w zakresie podatkéw na podstawie projek-
tow ustaw normujacych poszczegdlne podatki i ich wplyw na rolnictwo,
przemys! i handel oraz wskazywal na potrzebe reform podatkowych,
wskazujac ich kierunki. Rozprawa ta zostata bardzo wysoko oceniona.
Swoista kontynuacja stanowiaca w pewnym sensie uzupelnienie i do-
koniczenie owej rozprawy byta wydana w 1928 r. monografia Zasady
reformy podatkowej?, dotyczaca problematyki reformy podatkéw bez-
posrednich’. Trzecia z wydanych przez profesora jeszcze przed wojna
monografii Normy w zyskownosci w przemysle i handlu® dotyczyta
problematyki metod ustalania istotnych dochodéw podatnikéw w po-
datku dochodowym. Autor postawit teze, iz wtadza skarbowa powinna
dysponowac lepszymi, skuteczniejszymi metodami ustalania dochodéw
podatnikéw, czemu shluzy¢ ma wprowadzenie przymusu rejestrowa-

% Ibidem, s. 20.

? Polityka podatkowa Polski, Poznanskie Prace Ekonomiczne pod red. Prof. dra Edwar-
da Tayglora, Nr 11, Poznan 1927.

8 Zasady reformy podatkowej, Warszawa 1928.

? J. Malecki, Poznariska szkota podatkowa okresu dwudziestolecia miedzywojennego,
[w:] Prawo skarbowe i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksiega Dedykowana Pamieci
Jerzego Lubowickiego, red. C. Rosikowski, Bialystok 2013, s. 41.

1 Normy zyskownosci w przemysle i handlu, Warszawa 1931.
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nia przychodéw i kosztéw przez podatnikéw. Ponadto zawart swoja
koncepcje kosztow zryczaltowanych, opierajaca si¢ na zréznicowaniu
norm zyskownoéci w zaleznosci od branzy oraz wojewdédztwa, w kté-
rym dany podatnik prowadzil dzialalno$¢". Przedstawione w niniejszej

monografii poglady uzna¢ nalezy za niezwykle nowoczesne jak na owe

czasy. Po Il wojnie Swiatowej i zmianie ustroju Polski Lubowicki nadal
zajmowal sie problematyka podatkowa. Cho¢ jako przedwojenny skar-
bowiec przywiazany byt do tradycyjnych pojec¢ podatkéw, jak wskazuje

prof. Cezary Rosikowski, zdawal sobie sprawe z tego, ze w warunkach

socjalizmu istota i funkcje podatkéw ulegna zasadniczej zmianie, stad

istniata konieczno$¢ badan nad ich dostosowaniem do nowej rzeczywi-
stodci. Zwrocil uwage na radziecka konstrukcje jednokrotnego podatku

obrotowego, jako mozliwego do zastosowania w warunkach gospodarki

socjalistycznej. Sprzeciwiat sie natomiast opodatkowaniu wynagrodzen™.
Za jedna z najwazniejszych powojennych publikacji prof. Lubowickiego

dotyczacych problematyki opodatkowania, nalezy uznac Polityke podat-
kowq w Polsce Ludowej®, w ktérej autor, dokonujac wnikliwej analizy

ekonomicznej ksztaltowania sie systemu stawek oraz zmian struktury

systemu podatkowego, krytycznie odnidst sie do polityki podatkowej

Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.

Druga niezwykle istotna sfera zainteresowan prof. Lubowickiego
byla problematyka budzetu i planowania budzetowego. Jego zdaniem
wyksztalcone w toku xix-wiecznej ewolucji ustrojéw panstw demokra-
tycznych tradycyjne pojecia i instytucje maja znaczenie uniwersalne, zas
zmiany ustrojowe, jakie zaszty w Polsce po 1945 r., nie mogty znieé¢
ani znaczaco zmieni¢ ich istoty. Gléwna uwage skierowal na proble-
matyke roli budzetu w gospodarce socjalistycznej, czego wyrazem jest
jego publikacja Budzet w gospodarce planowej*, w ktérej odnidst sie

"'M. Waluga, Zarys historii Katedry Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego, [w:| Z dziejéw katedr skarbowosci i prawa skarbo-
wego oraz katedr prawa finansowego w Polsce, red. A. Rostecki, hrakéw 2010, s. 81.

2 C. RKosikowski, Profesor Jerzy Lubowicki i stado jego ,baranéw” [w:| Prawo skarbowe
i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksiega Dedykowana Pamieci Jerzego Lubowickie-
go, red. C. Rosikowski, Bialystok 2013, s. 57.

B Polityka podatkowa w Polsce Ludowej, ,Zeszyty Naukowe UL 1962.
¥ Budzet w gospodarce planowej, ,Wiadomosci NBP” 1948, nr 8.



212 MACIEJ PIKUEA

do lansowanej 6wczesénie koncepcji zastapienia budzetu panstwa pan-
stwowym planem finansowym oraz rozgraniczenia finanséw lokalnych
i ogélnych finanséw panstwowych. Lubowicki wykazal, ze obie kon-
cepcje sa niezgodne z ustrojem finansowym, jaki dyktuje uspotecznie-
nie $rodkéw produkcji oraz zasady gospodarki planowej, i to wlasnie
budzet o przeksztalconej strukturze, nie za$ plan finansowy, ma dla niej
podstawowe znaczenie. Jak zauwaza prof. Kosikowski sila jego argu-
mentacji byta na tyle duza, ze w uchwale z 17 kwietnia 1950 r. 0 gospo-
darce finansowej panstwa® przyjeto w ogélnych ramach tezy zawarte
w niniejszej pracy, zachowujac instytucje budzetu panstwa i odstepu-
jac od systemu rozdziatu zrédet finansowych'. Problematyka budzetu
i planowania budzetowego zostala rozwinigta w kilku po6zniejszych
pracach profesora: Planowaniu budzetowym w ramach planowania
ekonomicznego” wydanej rowniez za granica oraz wydanych juz po
jego $mierci: Budzecie i zasadach budzetowych®, w ktérej wskazal,
ze instytucja budzetu panstwa powinna by¢ odzwierciedleniem zasad,
wedlug ktérych budzet panstwa byl tworzony, wykonywany i kon-
trolowany", oraz Planowaniu gospodarczym i finansowym w ustroju
socjalistycznym®.

Rolejnym kierunkiem zainteresowan Lubowickiego byty zagadnienia
dotyczace finanséw lokalnych. W Zatozeniach rozwoju budzetow tere-
nowych* dokonal krytycznej analizy 6wczeénie obowiazujacych przepi-
sow zmierzajacych do degradacji finans6w lokalnych. W opracowaniu
U podstaw budzetéw terenowych* wnikliwie omoéwil proces decen-
tralizacji i usamodzielniania organ6w lokalnych w zakresie gospodarki
finansowej, wraz z wiazacymi si¢ z owym procesem ewentualnymi za-

5 Monitor Polski z 1950 r., nr 55, poz. 630.

1 C. Rosikowski, Profesor Jerzy Lubowicki i stado..., op. cit., s. 58.

* Planowanie budzetowe w ramach planowania ekonomicznego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1, 1962 s. 61—79.

% Budzet i zasady budzetowe, ,Panistwo i Prawo” 1964, nr 8—q.

Y C. Rosikowski, Profesor Jerzy Lubowicki i stado..., op. cit., s. 58.

% Planowanie gospodarcze i finansowe w ustroju socjalistycznym, ,Zeszyty Naukowe
UL 1965, ser. 1, nr 42.

4 Zatozenia rozwoju budzetéw terenowych, ,Zeszyty Naukowe UL 1957, ser. 1, nr 6.

2 U podstaw budzetéw terenowych, ,Gospodarka i Administracja Terenowa” 1962, nr 6.
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grozeniami. Opracowania te stworzyly w miare spdjny i kompletny zbiér

zasad dotyczacych podstaw rozwoju i struktury finanséw lokalnych.
Profesor Lubowicki obok powyzszych obszaréw zainteresowan,

w swej pracy naukowej poswiecat takze sporo uwagi biezacym zda-

rzeniom gospodarczym i do$¢ szybko reagowal na otaczajaca go rze-

czywisto$¢. Z pewna rezerwa odnosil sie do nacjonalizacji bankéw oraz
idei zastgpienia postugiwania sie pieniadzem i pobierania podatkéw,
finansowaniem wszystkiego przez panstwo®. Jako wyksztalcony przed
wojna w duchu poznanskiej szkoly prawa podatkowego ekonomista,
dysponujacy bardzo bogatym doswiadczeniem urzedniczym, miat doéc¢
tradycyjne podejscie do podstawowych poje¢ zwiazanych z zagadnie-
niem budzetu, podatkéw i danin publicznych, ktére to podejscie nie
uleglo zasadniczej zmianie pod wplywem totalitarnych przemian ustro-
jowych. Poglady te legly u podstaw powstania tédzkiej szkoly prawa
finansowego, za ktérej tworce uwaza sie wlasnie prof. Lubowickiego.

Podstawowe cechy tej szkoly to:

1) nawiagzywanie do ustroju konstytucyjnego panstwa;

2) nacisk na opis cech istotnych konstrukcji prawnych instytucji fi-
nansowych;

3) czerpanie idei z rozwiazan prawnych innych panstw (prof. Lubo-
wicki przywiazywat bardzo duza wage do badan prawnoporéw-
nawczych);

4) ochrona praw obywatelskich i tworzenie gwarancji prawnych dla
samodzielnoéci finansowej samorzadu terytorialnego®;

5) ekonomizacja prawa finansowego (rozumienie i stosowanie pojec
ekonomicznych jest waznym elementem tworzenia ,dobrego” pra-
wa finansowego, ktére to prawo nie moze istnie¢ w oderwaniu od
podstaw ekonomii).

Zalozenia tej szkoly zostaly rozwiniete w latach pézniejszych, juz po
$mierci profesora, przez jego nastepcoéw, w szczegdlnosci prof. Natalie

Gajl oraz prof. Terese Debowska-Romanowska.

% C. Rosikowski, Profesor Jerzy Lubowicki i stado..., op. cit., s. 56.

# T. Debowska-Romanowska, Teresa Debowska-Romanowska (biogram), [w:] Z dzie-
jow katedr skarbowosci i prawa skarbowego oraz katedr prawa finansowego w Polsce,
red. A. Rostecki, Rrakow 2010, s. 174.
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I11. Dziatalno$¢ dydaktyczna

Profesor Jerzy Telesfor Lubowicki poswiecit blisko 30 lat dzialalnosci
dydaktycznej, bedac w poczatkach swojej kariery wyktadowca Szko-
Iy Gléwnej Handlowej (takze podczas okupacji), nastepnie za$ juz po
wojnie wykladowca uniwersytetéw Warszawskiego i £.6dzkiego, na
ktérych to uczelniach pracowal az do Smierci. Przez ten okres dal si¢
poznac jako ceniony (cho¢ czasem nieco ekscentryczny) dydaktyk i ma-
dry wychowawca mlodziezy®. Profesor byl cztowiekiem apodyktycz-
nym, bezceremonialnym i bezkompromisowym, swiadomym swoje;j
ogromnej wiedzy, przez co traktujacym niekiedy studentéw i pracow-
nikéw katedry nieco z géry. Bardzo cenit kompetencje i rzetelnos¢, wy-
magajac sumiennoséci w rownej mierze od innych, jak i od siebie. Jak
wskazuja wspomnienia jego studentéw, przekazywal wiedze na swoich
wykladach w spos6b w miare jasny i klarowny, opowiadajac w spo-
sob ciekawy, z licznymi odestaniami do historii i praktyki. Na swych
seminariach podejmowatl ciekawe i réznorodne tematy, czasem nawet
wykraczajace nieco poza dziedzine prawa finansowego, przywiazujac
ogromna uwage do niezbednych narzedzi pracy przysztego prawnika,
takich jak kultura i precyzja wypowiedzi, sztuka wtasciwej argumentacji
etc. Zdecydowanie bardziej cenit umiejetno$¢ wyprowadzania wtasnych
wnioskéw i wyrazania wlasnych mysli, anizeli bezrefleksyjne przeka-
zywanie cudzych, zastyszanych gdzies lub przeczytanych przemyglen.
Cho¢ prof. Lubowicki byt osoba gteboko zafascynowana badana
przez siebie dziedzina nauki — jak zauwaza prof. Rosikowski — dosko-
nale zdawal sobie sprawe z tego, iz natura studenta jest taka, ze w toku
studiéw mtody czlowiek musi zajmowac si¢ wieloma innymi sprawa-
mi, obok studiowanie prawa finansowego. Potrzebuje zatem dobrego
podrecznika, ktérego lektura pozwolitaby mu zda¢ egzamin®. Profesor
byl autorem podrecznika Nauka skarbowosci i prawa skarbowego”
wydanego juz w 1947 r. (2. wyd. 1960 r.) oraz czesci podrecznika wyda-

% N. Gajl, Jerzy Lubowicki...., op. cit., s. 168.
% C. Rosikowski, Profesor Jerzy Lubowicki i stado..., op. cit., s. 58.
7 J. Lubowicki, Nauka skarbowosci i prawa skarbowego, ¥.6dz 1947.
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nego pod redakcja prof. Leona Rurowskiego Prawo finansowe®. Razem
z prof. Rurowskim opisat takze dorobek polskiego prawa finansowego
w Dziesiecioleciu prawa Polski Ludowej”. Pod jego redakcja ukazaly
si¢ réowniez skrypty Wybrane Zrédta do prawa finansowego®. Sporo
uwagi poswiecit popularyzowaniu wiedzy z zakresu prawa finansowe-
go i podatkowego, ttumaczac na jezyk polski publikacje radzieckich
przedstawicieli doktryny®, jak rowniez ekonomii poprzez opracowanie
wielu hasel do Matego Stownika Ekonomicznego* oraz Matej Ency-
klopedii Ekonomicznej®.

Pod kierunkiem prof. Lubowickiego wyrosto wielu wybitnych przed-
stawicieli nauki oraz praktykéw, posréd ktérych na pierwszym miejscu
wymieni¢ nalezy pierwsza kobiete-docenta prawa finansowego w Polsce,
znakomita kontynuatorke jego dzieta, zmarta w 1998 r. prof. Natali¢ Gajl;
prof. Mariana Weralskiego, przyszlego profesora prawa finansowego
Uniwersytetu Warszawskiego; Stanistawa Chudzynskiego, przysztego
wiceministra finans6w oraz prof. Cezarego Kosikowskiego, doskonatego
znawce problematyki publicznego prawa gospodarczego.

Podsumowanie

Profesora Jerzego Telesfora Lubowickiego bez watpienia nalezy uznac
za jednego z najwybitniejszych polskich przedstawicieli doktryny prawa
finansowego i podatkowego xx w. Byl cztowiekiem bardzo energicznym
i pracowitym, cho¢ czesto rowniez dos¢ trudnym we wspodtpracy. Posia-
dajac wielkie do$wiadczenie praktyczne (zdobyte jeszcze przed wojna)
oraz glteboka wiedze teoretyczna nieustannie pracowat naukowo biorac

% Prawo finansowe, red. L. Kurowski, Warszawa 1955.

» L. Kurowski, J. Lubowicki, Prawo finansowe, [w:] Dziesieciolecie prawa Polski Lu-
dowej, Warszawa 1955, s. 119—154.

% Wybrane zrédta do prawa finansowego, red. J. Lubowicki, Warszawa 1954.

3 M.in. N.N. Rowinskij, Budzet paristwowy ZSRR, Warszawa 1951; W.P. Diaczenko, Fi-
nanse radzieckie w pierwszej fazie rozwoju paristwa socjalistycznego, Warszawa 1951;
AR. Suczkow, Dochody paristwowe ZSRR, Warszawa 1951.

% Maty Stownik Ekonomiczny (autor hasel), Warszawa 1958.

% Mata Encyklopedia Ekonomiczna (autor hasel), Warszawa 1962, s. 851.
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czynny udzial w tworzeniu wspolczesnej szkoly prawa finansowego
oraz zasad i konstrukcji socjalistycznego systemu finansowego*. Dzieki
niemu udalo sie zachowa¢, pomimo panujacych wéwczas tendencji do
tworzenia planéw finansowych, strukture klasycznego budzetu w go-
spodarce centralnie planowanej. By} bardzo cenionym naukowcem. Od
1948 r. byt cztonkiem Migdzynarodowego Instytutu Finanséw Publicz-
nych, cztonkiem zwyczajnym Warszawskiego Towarzystwa Naukowego
(od 1951 1.) oraz cztonkiem czynnym t.6dzkiego Towarzystwa Nauko-
wego (od 1959 r.). Ponadto przez szereg lat pelnit funkcje Przewodnicza-
cego Rady Naukowej powolanej przez Ministra Finanséw. Wlasciwie
do korica zycia poswiecat niemal caly swéj czas na prace naukowa
i dydaktyczna, ktéra byla jego zyciowa pasja. Zmart 5 czerwca 1964 r.
w pelni sit tworczych, uczestniczac w konferencji naukowej w Sopocie,
gdzie wyglaszal referat na temat zasad budzetowych, bedacy jego ostat-
nim naukowym opracowaniem®. Za swe wybitne zastugi prof. Jerzy
Lubowicki zostal wielokrotnie odznaczony, m.in. Krzyzem Oficerskim
Orderu Odrodzenia Polski, ztotym Krzyzem Zashugi, oraz poSmiertnie
juz — Rrzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.
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Historia nauki skarbowosci

i prawa skarbowego na

Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
do 1939 roku

Ratolicki Uniwersytet Lubelski powstat w 1918 r. Jest on trzecim wedle
starszenstwa uniwersytetem na ziemiach polskich i najstarsza uczel-
nia katolicka w tym regionie Europy. Organizatorem uniwersytetu byt
ks. Idzi Radziszewski (1871—1922), ktéry stworzyt od podstaw koncepcje
polskiego uniwersytetu katolickiego jeszcze podczas dlugoletniego po-
bytu w Petersburgu. Uzyskawszy poparcie ze strony Episkopatu Pol-
ski oraz podstawy majatkowo-finansowe, KUL rozpoczat dziatalnos¢
rownoczes$nie z odzyskaniem niepodlegtoéci przez Polske. Uniwersyte-
cka dewiza Deo et patriae od samego poczatku determinowala troske
o zachowanie i rozwdj tradycji Ojczyzny i wychowanie w tym duchu
mlodego pokolenia inteligencji katolickiej.

Twoércy Uniwersytetu stworzyli od poczatku uniwersalny program
badawczy, przewidujac az dwa odrebne wydziaty jurydyczne: Wydzial
Prawa Ranonicznego i Nauk Moralnych oraz Wydzial Prawa i Nauk
Spoteczno-Ekonomicznych. Ten pierwszy byl jedynym w miedzywo-

*Dr hab. nauk prawnych, prof. KUL, kierownik Ratedry Finanséw i Prawa Finanso-
wego Ratolickiego Uniwersytetu Lubelskiego..
** Dr nauk prawnych, Katolicki Uniwersytet Lubelski.
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jennej Polsce odrebnym wydzialem tej dyscypliny naukowej. Z kolei
w ramach Sekcji Prawnej oraz Sekcji Ekonomicznej drugiego wydzia-
hu rozpoczeto badania nad skarbowoscia. Jako ze liczba i struktura po-
szczegdlnych katedr ulegata zmianom, a takze ze wzgledu na przyjete
zalozenie $cistego zwiazku nauk prawnych i spotecznych, dziatania
naukowo-dydaktyczne cechowaly sie interdyscyplinarnym charakte-
rem. Sama koncepcja uniwersytetu katolickiego w bezposredni sposéb
oddzialywata na charakter prowadzonych badan naukowych; miato
to zwiazek nie tylko z przeSwiadczeniem o stuzebnej roli nauki dla
rozwoju spoteczenstwa, lecz przede wszystkim zawierato sie w chrzes-
cijaniskiej perspektywie analizy i oceny zjawisk oraz doktryn. Stad tez
wykladowcami (oraz studentami KUL) byli ludzie zwiazani z uczelnia
nie tylko formalnie, lecz i ideowo, co byto wyréznikiem w polskim $ro-
dowisku naukowym. To wtaénie na KUL rozpoczeto w Polsce badania
w zakresie katolickiej nauki spotecznej i jej wplywu na rozwdj innych
nauk, tak filozoficznych, jak i empirycznych.

7. nauka skarbowosci na RUL zwiazani sa przede wszystkim dwaj
profesorowie — Henryk Radziszewski (1873-1923) i Ignacy Czuma (1891—
1963). Obaj byli kierownikami Katedry Nauki Skarbowoéci i Prawa
Skarbowego, prowadzac nie tylko prace badawcze, lecz réwniez zaje-
cia dydaktyczne, oraz — co godne szczeg6lnego podkreslenia — biorac
czynny udzial w zyciu politycznym odrodzonej Polski. Razdy z nich
docenial ogromna role skarbowosci, widzac w niej fundament pan-
stwowosci. Istotnym wktadem profesoréw, co $miato mozna uznac za
rys charakterystyczny RUL, byto nasycenie wyktadow o skarbowoséci
pierwiastkami chrzeécijariskimi, etycznymi i solidarystycznymi. Zy-
cie podporzadkowane pelnieniu obowiazkéw publicznych, z ktérych
sprawy akademickie wysuwaly si¢ na plan pierwszy, samo w sobie
stanowilo wspanialy wzoér do nasladowania. Gdy te filozofie zycia na-
sycic jeszcze pierwiastkami duchowymi (przewijajacy sie w twoérczosci
motyw moralnosci politycznej oraz skarbowej), odwaga w poruszaniu
prekursorskich tematéw (jak choéby usystematyzowane zbiory prze-
myslen naukowych na temat przemyshu czy rolnictwa), poczuciem
prawdziwej wartodci, jaka jest shuzba wlasnemu Panstwu i Narodo-
wi — otrzymamy obraz ludzi, ktérzy w odradzajacym sie po I wojnie
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panstwie byli predestynowani do pelnienia roli liderow $rodowiska
naukowego.

Profesor Henryk Radziszewski skupit swe badania na zagadnieniach
ekonomii politycznej, ekonomiki rolnictwa oraz skarbowosci. W tej
ostatniej dyscyplinie swoje zainteresowania skierowal ku zagadnieniom
historycznym, czesto wykorzystujac metode poréwnawcza do analizy
instytucji skarbowych (m.in. banku centralnego, zasad budzetowych oraz
polityki skarbowej). Jest on uznawany za jednego z prekursoréw soli-
daryzmu spotecznego w polskiej ekonomii, ktéry akcentowat znaczenie
reguly powszechnosci i sprawiedliwoéci podatkowej. Z kolei w bardzo
obszernym dorobku naukowym prof. Ignacego Czumy mozna odnalez¢
tematy z zakresu prawa ustrojowego, filozofii prawa oraz teorii skar-
bowosci. Dzieta naukowe prof. Czumy byly wyraznie zainspirowane
filozofia chrzescijanska ze szczeg6lnym uwzglednieniem tomizmu jako
duchowych i etycznych podstaw organizacji ustroju spoltecznego w pan-
stwie. Podkreslat on, iz ,skarbowo$¢ nie powinna niszczy¢ cztowieka,
lecz rozwijata wartoéci duchowe; juz sam podatek potrafi poszerzyc
horyzonty podatnika”. W tym kontekscie dodawal, ze na obywatelach
danego panstwa spoczywa przede wszystkim moralny obowiazek dzia-
tania dla dobra zbiorowosci, jego sktadowa jest m. in. moralny obowia-
zek placenia podatku. Patrzac zas z perspektywy panstwa zauwazal, iz
w gospodarce obok celéw posrednich (zysku materialnego) wystepuja
zawsze cele duchowe (niematerialne). Prawo skarbowe tworza wiec
ludzie, ktérzy za tworzone przez nich normy odpowiadaja, cho¢by mo-
ralnie. Uwazal, iz sprawiedliwo$é¢ w skarbowosci zostanie osiagnieta
tylko wowczas, gdy stanowione normy beda zréwnowazone tak pod
wzgledem technicznym jak i moralnym.

Powojenne losy nie byly taskawe dla KUL i nauki prawa uprawianej
na uczelni. Mimo ze RUL rozpoczat funkcjonowanie juz latem 1944 r., na
fali represji stalinowskich zostal urzedowo izolowany od gtéwnych nur-
tow zycia naukowego. W roku 1952 zlikwidowano Sekcje Prawa, co na
kilkadziesiat lat zaburzylo ciaglos¢ i zerwalo tradycje badan nad skarbo-
woscia i prawem finansowym na naszej uczelni. Odrodzenie si¢ naukowej
aktywnosci w tym obszarze nastapito dopiero w latach osiemdziesiatych
xx w. za sprawa prof. Henryka Renigera i prof. Wandy Wéjtowicz.



224 PawER. SMOLEK, PIOTR POMORSKI
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SYLWIA RURZYP*, AURELIA RUCZER**

Naukowiec, polityk, spotecznik -
Zycie i tworczos¢ profesora
Henryka RadziszewsKkiego

I. Biografia

Henryk Aleksander Radziszewski' urodzit sie 27 lipca 1873 r. w Brukseli,
w szlacheckiej rodzinie polskich emigrantow, ktérzy po klesce powsta-
nia styczniowego zmuszeni byli do opuszczenia kraju. Jego edukacja
przebiegala od nauki w Gimnazjum $w. Anny w Krakowie, po stu-
dia magisterskie na uniwersytecie w Sorbonie, gdzie uzyskal dyplom
magistra prawa oraz nauk politycznych w 1896 r. Nastepnie kontynu-
owal on nauke na uniwersytecie w College of London na Wydziale
Gospodarczym, skad przeniost sie na Wydzial Prawa Uniwersytetu
Petersburskiego. 14 lipca 1917 r. Radziszewski uzyskal stopien dokto-
ra Wydziatu Filozofii Uniwersytetu Jagielloriskiego, przedstawiajac
prace poswiecona tematyce Banku Polskiego. 6 marca 1919 r. zostala
zatwierdzona jego habilitacja z dziedziny historii gospodarki na pod-
stawie pracy zatytutowanej: Warszawa. Tom II: Gospodarstwo miej-

* Absolwentka Ratolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.
** Absolwentka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II.
' A. Srédka, Uczeni polscy xix-xx stulecia, Warszawa 1997.
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skie. Po powrocie do kraju zostal powotany na stanowisko profesora
nadzwyczajnego w dziedzinie ekonomii spolecznej Szkoly Glowne;j
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, gdzie wykladal ekonomie
polityczna, ekonomike rolnictwa i skarbowosci. Wyktadal réwniez
w Szkole Nauk Polityczngch w Rrakowie. Od 1918 r. prowadzit zajecia
z ekonomii politycznej oraz historii szk6t ekonomicznych na Wydzia-
le Prawa Ranonicznego i Nauk Moralnych oraz na Wydziale Prawa
i Nauk Spoleczno-Ekonomicznych RUL, a pézniej réowniez na tym
uniwersytecie wyktadat przedmioty: ,.Skarbowoé¢ i prawo skarbowe”
oraz ,Historie doktryn™. Réwnolegle do pracy naukowej prof. Radzi-
szewski prowadzit dziatalnoé¢ spoteczna i polityczna. Sprawowalt m.in.
funkcje: prezesa Stowarzyszenia Pracownikéw Handlowych, prezesa
Wpydzialu Wyszukiwania Pracy, skarbnika Domu Sierot po robotni-
kach. Od 1908 r. zwiazany byt z Narodowa Demokracja i nalezat do Ligi
Narodowe;j. 4 grudnia 1918 r. zostal powotany do Rady Stanu. Profesor
Radziszewski dwukrotnie sprawowatl mandat posta Sejmu Ustawo-
dawczego (w1919 r. i w 1922 r.). Pracowal m.in. w Komisji Skarbowo-
-Budzetowej, Odbudowy, Ochrony Pracy i Oswiaty. W ramach swojej
dziatalnoéci politycznej m.in. bral udzial w negocjacjach z ramienia
rzadu o udzielenie Polsce pozyczki, ktére toczyly si¢ we Francji czy
w rokowaniach z inwestorami amerykanskimi. Henryk Radziszewski
zmarl nagle 10 kwietnia 1923 r., wypelniajac swoje obowiazki poselskie,
pochowany zostal na Powazkach w Warszawie®.

I1. Najwazniejsze prace naukowe

Wynikiem intensywnej pracy naukowej oraz szerokich zaintereso-
wan badawczych prof. Radziszewskiego sa liczne publikacje ksiazko-
we i artykutowe. Profesor prowadzit badania nad skarbowoscia, byt
wybitnym naukowcem w dziedzinie historii gospodarczej, przedmio-
tem jego zainteresowan byly réwniez aktualne problemy gospodar-

? Wykaz prowadzonych przedmiotéw w latach 1918—1922 — dane zaczerpniete z Archi-
wum uniwersyteckiego KUL.
* Polski stownik biograficzny, t. 30, Radwan-Reguta Tadeusz, Warszawa 1987, s. 120—121.
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cze kraju, przemysl, handel, a takze zagadnienia prawnoagrarne czy
kwestie polityki socjalnej panstwa. Pierwsza praca Radziszewskiego
byly Podatki gruntowe w Rrélestwie Polskim, wydane w 1899 r. Na-
stepnie ukazaly sie: Zarys rozwoju przemystu w Rrélestwie Polskim
(1900 1.), Skarb i organizacyja wtadz skarbowych w Krolestwie Pol-
skim (t. 1 — 1907, t. 2 — 1908), Kooperacja kredytowa wiejska na Litwie.
Stan obecny i potrzeba reorganizacji (1905)*. Do najwazniejszych dziel
naukowych profesora nalezy zaliczy¢ prace doktorska zatytulowana
Bank Polska, wydana w 1910 r., ktéra otrzymata bardzo dobre recen-
zje. Autor opisal w niej mechanizm funkcjonowania przedmiotowej
instytucji, byta to jedna z nielicznych prac o tej tematyce. Niezwykle
cenne prace w jego dorobku naukowym to réwniez: Nauka skarbo-
wosci. Wyktad skarbowosci paristwowej i gminnej® (1919) oraz Pol-
ska idea ekonomiczna® (1918). Publikacje te sa wyrazem przemyslen
Radziszewskiego nad tematyka skarbowoéci, kwestiami podatkowy-
mi, pomocy panstwa i w sposéb najbardziej wyrazisty wyznaczaja
kierunek mygsli profesora — solidaryzm spoteczny. Praca habilitacyjna
Warszawa. Tom II: Gospodarstwo miejskie (1915) to bardzo cenna,
niezwykle szczegétowa analiza organizacji Miasta Stotecznego Warsza-
wy, obejmujaca opis funkcjonowania administracji miasta, sieci infra-
struktury oraz catego zaplecza gospodarczego typu szkoly publiczne,
szpitale, wodociagi, kanalizacje, cmentarze itp. Praca zawiera réwniez
analize¢ budzetu miasta z 1914 r.” Innymi dzietami Radziszewskiego sa
m.in.: Statystyka stosunkéw handlowych komér celnych Rrolestwa
Polskiego z Angliq w roku 1908 na tle stosunkéw handlowych (1910),
L’instruction publique au royaume de Pologne. Travail presente an
Congris international d’education populaire temm a Brusselles en
1910 (1910), Sprawa miesna (1913), Skarby ziemi polskiej (1920), Pod-
recznik ekonomji politycznej (1922).

+ P. Smolen, S. Krajewski, H. Radziszewski (1873-1923) [w:] Profesorowie prawa KUL,
red. A. Debinski, W. Sz. Staszewski, M. Wéjcik, wyd. 2 popr., Lublin 2008, s. 417.

> Nauka skarbowosci. Wyktad skarbowosci paristwowej i gminnej, wyd. 2, Warsza-
wa 1919.

® Polska idea ekonomiczna, Warszawa 1918.

? Warszawa, t. II: Gospodarstwo miejskie, Warszawa 1915,
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I11. Ujecie skarbowosci w pogladach
profesora Henryka Radziszewskiego

Profesor Radziszewski byt wybitnym ekonomista i dydaktykiem. Do
obszaréw jego zainteresowan mozemy zaliczy¢ m.in. nauke skarbowo-
$ci. W caloksztalcie wiedzy ekonomicznej wyrdzniat on trzy dzialy:
ekonomie polityczna, nauke skarbowosci oraz polityke ekonomiczna.
Przedmiotem wszystkich tych nauk sa stosunki gospodarcze zachodza-
ce w spoteczenstwie, w tym warunki, w jakich moga by¢ lub sa zaspo-
kajane potrzeby ludzkie. Pomimo wspdélnego przedmiotu badan nauki
te zdaniem Radziszewskiego znacznie sie od siebie réznia, co uzasad-
nia ich wyodrebnienie. Ekonomia polityczna (ekonomika) bada prawa
rzadzace spotecznoscia ludzka w zakresie spraw gospodarczych, bez
zakladania zadnych celéw praktycznych tej lub owej reformy spotecz-
nej; nauka skarbowosci bada warunki i sposoby zaspokajania potrzeb
panstwa i gminy, ktére sa wyrazem danej spolecznosci, zas polityka
ekonomiczna bada warunki i sposoby zaspokajania potrzeb samego
spoleczenstwa. Nie sposéb nie dostrzec Scistego podobienstwa zacho-
dzacego pomiedzy wiedza skarbowa a polityka ekonomiczna. R6znia si¢
one pod wzgledem celu, w przypadku wiedzy skarbowej jest nim za-
spokajanie potrzeb zwiazkéw przymusowych, za$ w przypadku polityki
ekonomicznej zaspokajanie potrzeb ludnoéci. Z uwagi na to, ze zaréwno
zadaniem panstwa, jak i gminy powinno by¢ dobro ludnoéci, wiedze
skarbowa mozna by uznac za pewien dziat polityki ekonomicznej. Nauka
skarbowoéci i polityka ekonomiczna badaja funkcjonowanie organizmu
spotecznego, natomiast zadaniem ekonomii jest badanie zasad struktury
spolecznej®. W swoich pogladach profesor czesto podkreslal ogromna
role ekonomii, jaka pelni ona w dziedzinie skarbowosci. Poréwnywal
obie nauki do anatomii i fizjologii, gdzie ekonomia (anatomia) zajmuje
sie struktura gospodarcza spoteczenistwa, a nauka skarbowos$ci ma za
zadanie bada¢ funkcjonowanie spoleczenistwa w powiazaniu z funkcjo-
nowaniem zjawisk gospodarczych’.

8 Polityka ekonomiczna, t. I: Produkcya, Warszawa 1921, s. 1—4.
 Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 6.
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Profesor Radziszewski uwazal, ze podwaling kazdego panstwa jest
dobrze zorganizowana skarbowoé¢. Rozumiat ja jako wiedze o badaniu
organizacji i funkcjonowania panstwa w kontekscie zaspokajania potrzeb
obywateli. To wlasnie potrzeby obywateli sa celem systemu skarbowego,
a system ten nigdy nie powinien by¢ celem samym w sobie. Od skali po-
trzeb spoleczenistwa oraz tego, czy te potrzeby zostana wtasciwie zdiag-
nozowane zalezy budowa ukladu systemu skarbowego. Radziszewski
w swych publikacjach zawsze wychodzit od doktadnej analizy historycz-
nej omawianych zagadnien, podkreslajac, ze skarbowosc¢ jest kluczem
do rozumienia historii. Profesor dokonal doglebnej analizy instytucji
skarbowych na przestrzeni wielu lat i przy uzyciu metody poréwnaw-
czej doszed} do wniosku, iz organizacja skarbowa jest wyrazem walk
i wplywow epoki. Razda grupa spoteczna, przejmujac wtadze reformuje
system skarbowy, dostosowuje go do swoich intereséw, dlatego tez przy
badaniu systemu skarbowego paristw poznajemy réwniez ich historie".
Nauka skarbowosci nie moze bowiem ograniczac si¢ jedynie do pozna-
nia rzeczy w danej chwili, gdyz tylko przy uwzglednieniu przesztosci
nalezycie mozemy zrozumie¢ terazniejszos$¢. Podzielat rowniez poglady
prof. Stanistawa Glabinskiego, ktéry podkreslat, ze nauka skarbowosci
musi zawsze operowa¢ materiatem faktycznym®. W swoich teoriach
nawiazywat do pogladéw Adama Smitha. Uwazal, ze punktem wyjscia
skarbowosci sa potrzeby panstwa. Przyjal r6wniez jego systematyke skar-
bowosci, zaliczajac do niej przepisy regulujace wydatki budzetu panstwa
i samorzadu, przychody, dtugi i inne zobowiazania tych podmiotéw oraz
prawo budzetowe. Profesor Radziszewski czesto podkreslat duze zashugi
nauki polskiej i innowacyjnos¢ tych rozwiazan, m.in. Polska jako jedna
z pierwszych podjeta probe uregulowania skarbu publicznego, niestety
op6r szlachty w przyjmowaniu rozwiazan czesto skutkowal niepowodze-
niem we wprowadzaniu w zycie tych ambitnych postulatéw®.

10 Ibidem, s. 3—1o0.

' R. Kedziora, Prawo skarbowe w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim w latach 1918—
1952, [w:] Prawo. Rultura. Uniwersytet. 8o lat Osrodka Prawniczego KUL, red. A. Debinski,
Lublin 1999, s. 280.

2 Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 19.

% Ibidem, s. 39—60.
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Wséroéd pogladéw prof. Radziszewskiego dotyczacych wydatkow
idea naczelna byto stwierdzenie, ze panstwo nie jest celem samym
w sobie, ale jego celem powinno by¢ zaspokajanie potrzeb spoleczen-
stwa. Panstwo jako takie nie ma wlasnych potrzeb, gdyz jest wyra-
zicielem potrzeb spoleczenstwa®. Potrzebami panstwa nie sa jedynie
potrzeby gospodarcze, ale rowniez zdobywanie srodkéw na nalezyte
pelnienie swoich funkcji. Wéréd zasad wydatkowania profesor prze-
de wszystkim wyrézniat zasade oszczednosci, rozumiana jako antyteze
zbytku. W swej publikacji Nauka skarbowosci. Wyktad skarbowosci
panstwowej i gminnej wyraznie podkreslat réznice miedzy sposobem
dokonywania wydatkéw przez panstwo i gospodarstwa prywatne. Pan-
stwo bowiem musi dostosowywa¢ dochody do wydatkéw oraz trosz-
czyc sie¢ o kulture umystowa i duchowa obywateli. Kolejna zasada byto
dostosowywanie wydatkéw do potrzeb ludnosci przy jednoczesnym
uwzglednieniu moznoéci ponoszenia ciezaréw przez spoteczenstwo. Nie
mozna wydatkowac¢ érodkéw na cele, ktérych spoleczenstwo jeszcze
nie odczuwa oraz stale przekracza¢ mozliwosci ptatnicze spoteczenstwa,
poniewaz narusza to egzystencje gospodarcza ludnosci. Zdaniem prof.
Radziszewskiego nacisk nalezy réwniez polozy¢ na rozwdj wlasnej
gospodarki, wspierajac ja poprzez sktadanie zamoéwien i powierzanie
ich wykonania przedsiebiorcom panstwowym. Pozadana zasada jest
rowniez réwnomierny i sprawiedliwy rozktad wydatkéow. Platnik za-
mozniejszy ptacacy wiecej do skarbu nie moze otrzymywac od niego
wiecej niz platnik mniej zamozny. Nalezy to bowiem traktowac jako
obowiazek spoleczny, plynacy z dobrej woli. Pafistwo i samorzad nie
zawsze moga kierowac sie zasada oplacalnoéci, gdyz powinny one dazyc
do budowy dobrobytu ludnoéci, a nie kierowac sie jedynie osiagganiem
zyskow. Pojecie to jest odnoszone nie tylko do dobrobytu materialnego,
ale réwniez zabezpieczenia innych potrzeb, takich jak np. dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci, o$wiaty czy zabezpieczenia praw®. Wplyw
na dobrobyt ekonomiczny ma réwniez sprawny i szybki wymiar spra-
wiedliwosci, ktory jest wskaznikiem kultury danego kraju®®. Z kolei

% Ibidem, s. 61-63.
5 Ibidem, s. 71-75.
1 Ibidem, s. go—92.
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troska o moralnoé¢ polityczna powinna przejawiac si¢ w nalezytym
wynagradzaniu urzednikéw, przy uwzglednieniu ich pracy, zdolnosci,
ale rowniez potrzeb ich rodziny. Najkosztowniejsza jest bowiem tania
praca, ktéra sktania urzednikéw do poszukiwania innych dochodéw,
a przez co zwieksza ich podatnoéc na korupcje. Demoralizacji ulega za-
rowno przekupiony urzednik, jak i osoba przekupujaca go.

Istotnym wkladem prof. Radziszewskiego do nauki skarbowosci
byto réwniez nowe podejscie do spraw budzetu i zasad budzetowych.
Radziszewski budzet rozumial jako co$ wiecej niz tylko akt admini-
stracyjny, zatwierdzony przez wladze ustawodawcza, ale jako wykaz
przewidywanych jego wydatkéw i dochodéw w ciagu pewnego z gory
okreslonego czasu”. Profesor wyréznit kilka zasad budzetowych. Jako
pierwsza z nich wymienial koniecznos¢ przedstawiania budzetu jako
catoksztattu zamierzonych wydatkéw i przychodéw panstwa, dzieki
czemu mozliwe jest uzyskanie catego obrazu gospodarczego panstwa.
Budzety wielu panstw nie stosowaty sie do tej zasady i przyjmowaty tzw.
budzet netto, w ktérym zawarte sa jedynie ostateczne wyniki zamierzen,
po odliczeniu kosztéw i wydatkéw. W ocenie prof. Radziszewskiego naj-
lepszym sposobem na budowe racjonalnego budzetu jest przyjecie tzuw.
budzetu brutto, ktéry uwzglednia przychody i wydatki kazdego dziatu
w calosci, dzieki czemu jest on bardziej jasny. Budzet przez to staje si¢
bardziej rozbudowany, jednakze dzieki temu mozna zaobserwowac kie-
runek zmian gospodarki, wydajnoéc¢ zrédel dochodowych oraz spraw-
noéc¢ dziatania administracji. Rolejna zasada jest szczerosc i rzetelnoscé
budzetu. Chodzi mianowicie o to, aby nie zakada¢ zbyt optymistycznych
przewidywan w zakresie dochodu, ale dazy¢ do jak najbardziej praw-
dopodobnego wyniku. Ocena wydatkéw powinna by¢ jak najbardziej
Scista. Zaktadanie zbyt optymistycznych wynikéw wiazato si¢ péiniej
z koniecznos$cia zmian i poszukiwaniem brakujacych srodkow przez
zacigganie kredytow. Trzecia z zasad budzetowych jest szczegdétowosé
i jasnoé¢ budzetu, posrednio wynika ona z zasady obrazowania caloéci
dochodéw i wydatkéw. Przy opracowywaniu szczegétowych pozycji
w budzecie nalezy duza wage przywiazywac do poprawnoéci zaliczania

1 Ibidem, s. 516—518.
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poszczegolnych pozycji do okreslonych kategorii®®. Btedne klasyfikowa-
nie okreslonych pozycji, jak podaje profesor, byto czestym zjawiskiem
przy tworzeniu budzetéw Rroélestwa Kongresowego, niekiedy bowiem
zaliczano dochody przypadkowe do dochodéw statych lub przez kwali-
fikowanie sum zalegtoéci poboréw podatkéw do dochod6w niestatych.
7. tego powodu profesor podkreslat réwniez, ze przy opracowywaniu
budzetéw duza role odgrywa posiadanie wiedzy teoretycznej z zakresu
skarbowoéci, ktére pozwala unikna¢ takich bledow®.

IV. Kwestie podatkowe

Znaczace miejsce w rozwazaniach naukowych prof. Radziszewskiego
zajmuja kwestie podatkowe. Sporo uwagi profesor poswieca analizie
regut podatkowych, wéréd ktérych najbardziej akcentowana jest zasa-
da powszechnoéci opodatkowania, rozumiana jako brak nadmiernych
przywilejéw podatkowych oraz postulat niedopuszczalno$ci zwolnien
jednostek, grup i podmiotéw gospodarczych zobowiazan podatko-
wych. Jedynym dopuszczalnym wyjatkiem w zakresie zwolnienr po-
datkowych jest niepobieranie podatkéw od przedstawicieli obcego
panstwa — zgodnie z zasada eksterytorialnoéci oraz niepobieranie ich
od instytucji dobroczynnych i naukowych®. Niemniej wazna zasada
prawa podatkowego zdaniem profesora jawi sie zasada sprawiedli-
wosci podatkowej, przez ktéra nalezy odczytywac proporcjonalny
udzial wszystkich podatnikéw w utrzymaniu panstwa w zalezno$ci
od indywidualnych mozliwosci. W kontekscie analizy zasad podat-
kowych pojawiaja si¢ réwniez postulaty wprowadzenia minimalnej
kwoty wolnej od opodatkowania. Autor jest réwniez zwolennikiem
skali progresywnej w dziale podatkéw bezposrednich. Nie uznawat
on z kolei stusznosci idei podatku liniowego, nie widzac w nim szans
na wyréwnanie dysproporcji spotecznych. Profesor Radziszewski wy-

% Ibidem, s. 526-530.

Y Skarb i organizacja wtadz skarbowych w Krélestwie Polskim, t. I: 1815—1830, War-
szawa 1907, S. 194—195.

% Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 182.
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prowadza ze swoich rozwazan wnioski na temat postulowanego stanu
w systemie podatkowym (choé sformutowania ,system” uzywa jedy-
nie w konteksécie organizacji, struktury podatkowej). Jego zdaniem
dla sprawnie funkcjonujacego systemu podatkowego niezbedne jest
zréznicowanie podatkow, przez co zrealizuje sie zasada powszechnoéci
opodatkowania. Jak pisat autor — ,w zaden sposéb nie jest mozliwym
zaspokojenie potrzeb panstwa jednym rodzajem podatku, tak jak nie
mozna sprowadzi¢ do jednolitoéci bezwzglednej réznorodnosci, ktéra
obserwujemy w zyciu”. Tym samym eksponuje on, ze zadaniem pan-
stwa jest zaspokajanie potrzeb ludzkich. Nalezy udzieli¢ pomocy tym,
ktérzy nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich najbardziej podstawowych
potrzeb, poprzez umozliwienie im zdobycia srodkéw do zycia, do za-
bezpieczenia zycia?, w tym przejawia sie tzw. solidaryzm spoleczny,
ktérego autor jest propagatorem. Waznym aspektem jest zachowanie
,sit reprodukcyjnych opodatkowania”, co wyraza sie w zapewnieniu
podatnikowi mozliwosci jego samorozwoju i tym samym powigksza-
nia majatku, przy czym pozadanym stanem jest, aby podatek docho-
dowy uwzglednial sytuacje indywidualna podatnika, np. jego warunki
rodzinne, stan majatku, Zrédta zarobkowania. Autor zwraca réwniez
uwage na koniecznos$¢ przewidzenia przez ustanawiajacych podatki
mozliwoéci przerzucania ciezaru podatkowego i wplywu tego zjawiska
na gospodarke. Przede wszystkim jednak prawidtowo funkcjonujacy
system podatkowy powinien realizowac naczelne zasady podatkowe,
takie jak sprawiedliwo$c i solidaryzm spolteczny®

Ogromnie wartoéciowa dla calego dorobku naukowego profesora
jest analiza rozwiazan zagranicznych w zakresie poszczegélnych po-
datkéw. Autor wzbogaca swoje rozwazania o przywolanie prawnych
regulacji w zakresie systemu podatkowego obowiazujacych w innych
panstwach, gtéwnie w Anglii, Francji, Prusach, Austrii i Rosji, tam po-
szukujac idealnych wzorcow dla krajowych rozwiazan. Niezwykta war-
toé¢ prezentuja rowniez poszczeg6lne analizy podatkéw, ktére oprocz
omowienia obecnych tamtym czasom rozwiazan prawnych siegaja do

# Ibidem, s. 223.
2 Ibidem, s. 183185,
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poczatkéw ich ustanowienia, wyjasniajac tym samym sens i zatoze-
nia, jakie przyswiecaly ich wprowadzeniu. Profesor nie wstrzymuje
sie rowniez od ocen krytycznych pod adresem wspoélczesnych rozwia-
zan prawnych, tym samym poszukujac metod ulepszenia istniejacego
w czasach jemu obecnych stanu prawnego. Niejednokrotnie okazuje
sie, iz postulowane woéwczas rozwiazania aktualnie znajduja zastosowa-
nie w obowiazujacym systemie podatkowym. Warto wymieni¢ w tym
miejscu takie wéréd nich, jak: skala progresywna w podatku dochodo-
wym, grupy podatkowe w podatku od spadkéw i darowizn czy kwota
wolna od podatku.

V. Bank Polski

Henrygk Radziszewski w swej rozprawie doktorskiej Bank Polski do-
konat gruntownej analizy przedmiotowej instytucji, przedstawiajac tto
polityczne, na ktérym powstala, oraz jej bogata dzialalnos¢, az do mo-
mentu jej likwidacji. Jest to zarazem jedno z nielicznych opracowan
dotyczacych tej materii. Recenzenci pracy — Franciszek Bujak i Stefan
Surzycki tak wypowiadali sie o jego doktoracie: ,dzielo p. Radziszew-
skiego o Banku Polskim odpowiada najzupelniej wymogom stawianym
pracom doktorskim, a raczej zwykta miare do prac doktorskich przykta-
dana wielokrotnie przerasta™. Bank Polski odegral bardzo istotna role
w historii Rrélestwa Polskiego. Do gtéwnych zadan stawianych przed
Bankiem nalezaty obstuga Skarbu oraz operacje kredytowo-handlowe,
do ktérych nalezaty m.in. emitowanie i wymiana biletéw obiegowych,
nabywanie i zbywanie papieréw publicznych, przyjmowanie depozy-
tow i wkltadow oraz dokonywanie przelewoéw i wypozyczanie kapitatow
Towarzystwu Kredytowemu Ziemskiemu. Dziatalno$¢ Banku miata by¢
oparta na zasadach stusznosci, jawnosci i dobrej wiary, zwtlaszcza przy
udzielaniu kredytow?*.

Radziszewski opisal szczegélowo okolicznosci powstania Banku
Polskiego: zostat utworzony w miescie stotecznym Warszawie, a gtow-

B Polski stownik biograficzny..., op. cit., s. 120—121.
* Bank Polski, wyd. 2, Poznan 1919, s. 5.
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nym jego celem bylo zaspokojenie dtugu publicznego oraz rozszerze-
nie handlu, kredytu i przemystu narodowego. Pomimo niekorzystnej
sytuacji politycznej, dzieki wysitkom ministra Lubeckiego 29 stycznia
1828 r. zostala podpisana ustawa Banku Polskiego. Sktadata sie ona z 46
artykuléw i okredlata ustrdj Banku, jego pracownikéw oraz spos6b
funkcjonowania #. Autor dokonat réwniez analizy prawnej powyzszej
ustawy. Ustawa okre$lata rézne czynnoéci bankowe, wérdod ktérych
nalezy wymienic¢ obstuge i zaspokojenie dtugu publicznego, przyjmo-
wanie depozytéw i sum przekazowych od rzadu, instytutéw oraz oséb
prywatnych oraz obroty funduszéw bankowych na wzrost handlu, usta-
lenie kredytu oraz ozywienie przemystu narodowego. Czes¢ funduszy
Banku Polskiego miata by¢ przeznaczana na pozyczki dla Towarzystwa
Rredytowego Ziemskiego®. Instytucja ta zostala wyposazona réwniez
w szereg przywilejow, wsrdd ktérych na pierwszym miejscu nalezy
wymieni¢ wylaczna funkcje emisyjna. Dodatkowo kapitaty powierzone
bankowi byly zwolnione od podatkéw i ciezaréw oraz aresztow. Jako
trzeci z przywilejow wymienia sie fakt, ze Bank Polski byl koniecznym
rezerwuarem dla wszystkich funduszy publicznych”. Dziatalnoé¢ Ban-
ku nie opierala sie jedynie na ustawie, w toku jego dzialalnosci wyda-
wano réowniez instrukcje, ktére konkretyzowaly poszczegélne kwestie.
Radziszewski zauwazal, iz Bank Polski byt instytucja, ktéra mimo trud-
nej sytuacji politycznej znakomicie wypelniata powierzone jej funkcje
przyczyniajac sie do rozwoju handlowego kraju. Pierwszorzednym ce-
lem bylo zaspokojenie dtugu publicznego, dlatego najpierw Komisja
Likwidacyjna musiata obliczy¢ dtug publiczny, by potem przystapi¢ do
stopniowej realizacji splacania zadtuzenia. W pierwszym roku zostat
on zaspokojony ze érodkéw przypadajacych za obligacje hipoteczne,
asekuracyjne skarbowe i obligacje praskie. Pelna obsluga dlugu krajo-
wego nastapita w roku 1830.

Radziszewski pozytywnie ocenia wktad Banku Polskiego w rozwdj
gospodarczy kraju. Na mocy ukladu zawartego przez Bank Polski z Ko-
misja Spraw Wewnetrznych Bank angazowat si¢ w budowe drég, po-

% Pelny tekst ustawy Banku Polskiego: ibidem, s. 335-345.

% Zob. art. 17 ustawy Banku Polskiego.
7 Bank..., op. cit., s. 17.



236 SYLWIA KURZYP, AURELIA KUCZEK

wstawaty liczne trakty, wsréd ktérym mozna wymieni¢ m.in. Krakowski
przez Radom i Kielce, Lublin z odnoga do Krasnegostawu, do Zamos-
cia i Tomaszowsa, itp.®® Poprawa infrastruktury drogowej w znacznym
stopniu przyczynita si¢ do rozwoju handlu. Bank, dostrzegajac potrzebe
obrotu, oferowat pozyczki krétkoterminowe oraz dtugoterminowe dla
rolnikéw i kupcéw oraz sam zajat sie sprzedaza komisowa zboza nie
tylko w Gdansku, ale réwniez prowadzit transakcje handlowe z porta-
mi niderlandzkimi, francuskimi oraz angielskimi. Duze znaczenie miato
rowniez zaangazowanie tej instytucji w budowe magazyndéw, ktére to
mialy zapobiec ogromnym wahaniom cen zboza. Dzigki tej budowie
i umiejscowieniu jej w Warszawie miata ona si¢ sta¢ nie tylko stolica
handlu krajowego, ale réwniez sktadem ladowym w handlu pomiedzy
Rosja, a Niemcami. Wszystkie dziatania podejmowane w rozwoju rolnic-
twa, przemyshu, udzielaniu kredytéw na towary wszystko to posrednio
przyczynialo si¢ do rozwoju handlu. Dodatkowymi czynnikami byly
réwniez gietda, funkcjonujaca juz od roku 1817 oraz dyskonto zobowia-
zan. Pierwszy rok operacyjny Banku Polskiego rozpoczal si¢ 6 maja,
a zostal zamkniety 31 grudnia 1828 r. Byt on w gruncie rzeczy rokiem
organizowania dziatalno$ci banku oraz zbierania informacji dotyczacych
handlu zbozem, zawiazywaniem stosunkéw handlowych w kraju i za
granica. Niemniej jednak rok ten zostat zamkniety z powaznym docho-
dem. Dzieki dziatalnosci banku Warszawa wkroczyta na nowa droge
rozwoju handlowego. Trudna sytuacja polityczna, w jakiej znajdowata
si¢ Polska oraz dziatania niepodleglosciowe Polakéw prowadzity do co-
raz wiekszych ograniczen w funkcjonowaniu banku, z czasem odebrano
mu réwniez funkcje emisyjna. W roku 1885 zostala wydana Instrukcja
w przedmiocie trybu zlikwidowania interesow Banku Polskiego. Bank
Polski prowadzit dziatalnosé przez ponad 60 lat. Dzieki rozprawie dok-
torskiej Radziszewskiego mozemy w sposéb niezwykle szczeg6lowy
pozna¢ mechanizm funkcjonowania tej instytucji.

% Ibidem, s. 46.
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VI. Profesor Henryk RadziszewskKi -
przedstawiciel szkoly narodowej

Henryka Radziszewskiego w opracowaniach naukowych zalicza sie do
grona przedstawicieli szkoly narodowej”. Poglady szkoly narodowej
opieraly sie na krytyce liberalnego modelu gospodarczego. Charakte-
ryzowato je podejécie interdyscyplinarne w badaniach ekonomicznych,
z uwzglednieniem rowniez dobr niematerialnych, takich jak kultura czy
historia danego narodu. Jednostka winna podporzadkowac swoje aspi-
racje interesowi narodowemu w my$l zaleznosci, ze im lepszy poziom
gospodarki, tym lepiej zyje sie jednostce. Przedstawiciele szkoly narodo-
wej w ekonomii glosili, ze kazdy nar6d w rozwoju gospodarki przechodzi
pie¢ okreséw, nardd, ktéry osiagnal ostatni, staje sie potega. Warunkiem
osiagniecia tego etapu jest wysoki poziom czynnikéw ekonomicznych
oraz znaczne terytorium®. Wydzwiek tym ideom daja poszczeg6lne pra-
ce profesora, w ktérych opisywal on bogactwa naturalne ziem polskich,
w nich doszukujac sie szans wzrostu gospodarczego. Nie brak tez wiary
w mozliwoéci wzrostu gospodarczego naszego kraju, ktére postrzegal
w perspektywie przysziosci jako wielkie mocarstwo®. Profesor dat wyraz
swojego utozsamiania sie ze szkola narodowa oraz jej przedstawicielami,
czesto odwolujac sie do pogladéw gloszonych przez nich, wéréd ktérych
szczegblna jego przychylnosé zyskaly poglady gloszone przez polskiego
przedstawiciela szkoly narodowej — prof. Jézefa Supinskiego®. Radzi-
szewski jest wyraznie zwolennikiem ekonomicznej szkoly narodowe;.
Zauwazal w niej jedyna sluszna alternatywe dla dwéch skrajnych pogla-
déw, liberalizmu i socjalizmu. Profesor przychylat sie do pogladéw szkoly
narodowej postulujacych kierunek posredni miedzy liberalizmem, a socja-
lizmem. Zauwazat niebezpieczenstwa nieograniczonego indywidualizmu,
ktéremu holdowala szkota liberalna. Z drugiej strony wyrazat réwniez
obawy przed despotyzmem, ktéry niesie za soba szkota socjalistyczna®.

¥ Leksykon polityki gospodarczej, Rrakéw 2005, s. 141.

% Ibidem, s. 140.

3 Polska wielkiem mocarstwem, ,, Zorza” 1920, nr 21, s. 3.

% Por. H. Radziszewski, Polska idea ekonomiczna, Lublin 1918, s. 105.
# Polska idea..., op. cit., s. 103-107.
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Dokonania Radziszewskiego czesto sa pomijane w opracowaniach
dotyczacych przedstawicieli szkoly historycznej. Wydaje sie jednak
stuszny poglad, iz takie dzialanie jest nieuzasadnione, zwazywszy na bo-
gaty dorobek profesora w dziedzinie historii gospodarczej. Polska szkota
historyczna rozwinela si¢ na tradycjach szkoly narodowej*. Przedstawi-
cieli szkoly historycznej w ekonomii wyroéznia przede wszystkim pier-
wiastek narodowy, ktéry ma wiodace znaczenie w ich dorobku nauko-
wym®. Taka charakterystyka niewatpliwie wkomponowuje si¢ w istote
mysli ekonomicznej prof. Radziszewskiego. W niemalze kazdej ze swych
publikacji postrzega on opisywane problemy przez pryzmat intereséw
narodu. Profesora charakteryzowato odejécie od analiz jedynie abstrak-
cyjnych, poszerzal swoje badania o metode historyczna. W kazdym jego
dziele wybrzmiewa powrét do korzeni, dogtebna analiza przemian hi-
storycznych, aby lepiej zrozumied zachodzace zjawiska. Profesor byt bez
watpienia wielkim patriota, Swiadczy o tym zainteresowanie sprawami
narodowymi, daja temu wyraz réwniez liczne publikacje, warto w tym
miejscu przytoczy¢ chociazby Podrecznik ekonomii politycznej (1922),
ktéry wyroznia sie podnoszenie spraw polskich, wlaczywszy w to dane
statystyczne dotyczace etnografii Polski.

Podsumowanie

Profesor Henryk Radziszewski to wybitny naukowiec, polityk, spotecz-
nik. Swoja praca naukowa, dydaktyczna, spoteczna zastuzyt na zapisanie
sie w pamieci swoich nastepcow. Jego dorobek naukowy jest znaczny
i obejmuje szeroki zakres badanych kwestii. Prowadzil badania m.in. nad
przemystem, skarbowoscia, zagadnieniami agrarnymi. Wszystkie popie-
ral rzetelna praca historyczna oraz statystyczna, ale takze uwzglednial
wzorce zagraniczne w ujeciu poréwnawczym. Badat zjawiska, aby od-
kry¢ w nich prawidtowosci rzadzace zyciem spoteczno-gospodarczym,
szukal rozwiazan, ktére moga stanowi¢ podstawe rozwoju narodu. Ce-
chowato go tworcze podejscie do podejmowanych probleméw oraz

* A. Lityniska, Polska szkota historyczna w ekonomii, Krakow 1994, s. 27.
% Ibidem, s. go.
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odejécie od analiz jedynie abstrakcyjnych, a poszerzenie badan o me-
tode historyczna z uwzglednieniem specyficznych dla naszego narodu
warunkow spoteczno-gospodarczych. Byt on réwniez propagatorem
solidaryzmu spotecznego w polskiej ekonomii. Mimo ze nie doczekat
si¢ bezposrednich kontynuatoréw i wychowankow — tak ze wzgledu na
dosc¢ krétkie zycie, jak i niestabilne w pierwszych latach okresu miedzy-
wojennego zycie akademickie — jego mysli sa godne uwagi i refleks;ji.
Wiele przemyslen prof. Radziszewskiego moze by¢ uznane za zrédto-
we i prekursorskie, w kwestii naukowej podejscie m.in. do problemu
zasad budzetowych czy personalizacji podatkéw bezposrednich. Mimo
ze Ratolicki Uniwersytet Lubelski upamietni} przede wszystkim zycie
i dziatalnosc brata profesora — ks. Idziego Radziszewskiego — pierwsze-
go rektora naszej uczelni, wdzigczni jesteSmy za stworzenie okazji do
przypomnienia sylwetki naukowca, ktéry dla wielu prawnikéw i eko-
nomistéw, w jakims sensie tez studentéw, moze by¢ nadal wzorem do
nasladowania.
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Zarys mysli ustrojowej
i finansowej
profesora Ignacego Czumy

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania bedzie zaprezentowanie zycia oraz do-
robku prof. Ignacego Czumy' ze szczegdlnym uwzglednieniem jego po-
gladéw w dziedzinie finanséw oraz prawa skarbowego. W pierwszej
kolejnosci zostanie zaprezentowana sylwetka Ignacego Czumy. W dalszej
kolejnosci analizie zostanie poddany zakres dziedzin i probleméw, na
ktoérych skupial si¢ w swojej pracy naukowej. Do gtéwnych obszaréw
badawczych wyzej przywotanego mozna zaliczy¢ m. in. finanse publicz-
ne (skarbowos¢), prawo konstytucyjne, filozofie polityki, nauki ekono-
miczne’. Wobec powyzszego w opracowaniu zostanie przeprowadzona
synteza najwazniejszych pogladéw prof. Ignacego Czumy w dziedzinie

* Asystent w Katedrze Prawa Finansowego Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie.

! Fotografia: <http://www.czuma.pl/public/Ignacy.Czuma. jpg>.

? Zob. szerzej na temat zagadnien badawczych, ktére podejmowal w swoich pracach
Ignacy Czuma: O. Ostaszewska, Mysl ekonomiczna Ignacego Czumy, [w:] Zycie i tworczosé
profesora Ignacego Czumy, red. K. Ostaszewski, J. Szczot, Lublin 2009, s. 97.
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prawa finanséw publicznych (prawa skarbowego). Na szczeg6lna uwage
zastuguja wypowiedzi Autora dotyczace aksjologii ustroju finansowego
panstwa, problematyka réwnowagi budzetowej, a takze status prawno-
-podatkowy rodziny. Nastepnie zostanie podjeta préba ustalenia wplywu
pogladéw prof. Ignacego Czumy na wspéiczesna teori¢ prawa finanséw
publicznych i prawa podatkowego. Catos¢ analizy zostanie opatrzona
podsumowaniem.

I. Profesor Ignacy Czuma -
rys biograficzny

Ignacy Czuma urodzil sie 22 pazdziernika 1891 r. w podkrakowskich Nie-
polomicach, w éwczesnym zaborze austriackim?®. Zmart zas 18 kwietnia
1964 1. w Lublinie*. Pomimo swojego chtopskiego pochodzenia ukonczyt
w 1910 r. gimnazjum w Bochni, by nastepnie podjac studia prawnicze
na Uniwersytecie Jagielloniskim. Te z kolei ukoniczyl w 1914 r> W 1922 1.
przedtozyl Wydzialowi Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego rozprawe
doktorska. W tymze roku zostal takze wyktadowca w Ratolickim Uni-
wersytecie Lubelskim®.

Juz w 1925 r. habilitowal si¢ w Uniwersytecie Jagiellonskim na pod-
stawie rozprawy zatytulowanej ,Réwnowaga budzetu na tle prawa
budzetowego réznych panstw”. W roku 1927 uzyskal tytul profesora
nadzwyczajnego, za$ trzy lata pozniej stat si¢ profesorem zwyczajnym’.
W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz profesor w latach 1930-1935 byt
postem na sejm z ramienia Polskiego Stronnictwa Ratolicko-Ludowego
oraz cztonkiem Komisji Konstytucyjnej®. Zadaniem tej ostatniej bylo

* Por. Kto byt kim w Drugiej Rzeczpospolitej, red, J.M. Majchrowski, Warszawa 1998;
B. Szlachta, Polscy konserwatysci wobec ustroju politycznego do 1939 roku, Krakéw 2000,
s. 33-38. )

* Zob. L. Czuma, Ignacy Czuma — zycie i tworczosé, [wi] Zycie i tworczosé profesora
Ignacego Czumy, red. K. Ostaszewski, J. Szczot, Lublin 2009, s. 21.

* Ibidem.

® Zob. ibidem, s. 24.

7 Ibidem.

8 Zob. ibidem, s. 25.
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przygotowanie tekstu nowej ustawy zasadniczej. Niepomierny wkiad
w powstanie tzw. konstytucji kwietniowej z 1935 r.” miat wlasnie prof.
Ignacy Czuma®. W ramach KRomisji Ronstytucyjnej byt autorem pierw-
szych dziesigciu artykutéw nowej konstytucji. Profesor byl wspéttworca
przepisu art. 2 Ronstytucji, ktéry stanowil, ze na czele Panistwa stal Pre-
zydent Rzeczypospolitej i na nim spoczywata odpowiedzialnos¢ wobec
Boga i historii za losy Panstwa. Ponadto byt on takze autorem przepisu
art. 19 ust. 1 Ronstytucji formutujacego tres¢ przysiegi sktadanej przez
glowe panstwa’.

Nalezy takze zwrdci¢ uwagg, iz Czuma byt cztonkiem innych orga-
néw panstwowych i organizacji naukowych. Zaliczy¢ mozna do nich
m.in. Rade Miejska Miasta Lublin, komisje budzetowa sejmu oraz Pol-
skie Towarzystwo Ekonomiczne w Lublinie. W latach 1926-1928 spra-
wowal funkcje Dziekana Wydzialu Prawa i Nauk Spoteczno-Ekono-
micznych Ratolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W latach 1938-1939
pelnit zas funkcje prorektora Ratolickiego Uniwersytetu Lubelskiego™
Lata II wojny $wiatowej Ignacy Czuma spedzit w rodzinnych Niepoto-
micach. W 1945 r. ponownie rozpoczat prace na Wydziat Prawa i Nauk
Spoteczno-Ekonomicznych Ratolickiego Uniwersytetu Lubelskiego®.

? Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935 r., Dziennik Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1935 r. Nr 30, poz. 227.

1 Zob. szerzej na ten temat: D. Dudek, Mysl prawnoustrojowa Ignacego Czumy, [w:]
Zycie i twérczosé Profesora Ignacego Czumy, red. K. Ostaszewski, J. Szczot, Lublin 2009,
S.421in.

I Prezydent Rzeczypospolitej sklada przed objeciem urzedu przysiege tresci nastepujacej
Swiadom odpowiedzialnosci wobec Boga i historji za losy Paristwa, przysiegam Panu Bogu
Wszechmogacemu, w Tréjcy Swietej Jedynemu, na urzedzie Prezydenta Rzeczypospolitej:
praw zwierzchniczych Panstwa bronic, jego godnosci strzec, ustawe konstytucyjna stosowac,
wzgledem wszystkich obywateli réwna kierowac si¢ sprawiedliwoscia, zto i niebezpieczen-
stwo od Panstwa odwracaé, a troske o jego dobro za naczelny poczytywaé sobie obowia-
zek. Tak mi dopomoéz Bég i Swieta Syna Jego Meka. Amen”. Powyisza przysiege, autorstwa
prof.Ignacego Czumy, sktadali kolejno Ignacy Moscicki, Bolestaw Wieniawa-Dtugoszowski,
Wiadystaw Raczkiewicz, August Zaleski, Stanistaw Ostrowski, Edward Bernard Raczyniski,
Razimierz Sabbat i Ryszard Kaczorowski.

2 Por. <http://www.czuma.pl/public/> [dostep: 04.02.2014).

% O powojennych losach prof. Czumy zob. k.. Czuma, Ignacy Czuma..., op. cit., s. 26-29.
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II. Prawo finanséw publicznych w pogladach
profesora Ignacego Czumy

W pracy naukowej prof. Ignacy Czuma podejmowal zagadnienia o du-
zym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa. Do jego zainteresowan
badawczych mozna bez watpienia zaliczy¢ prawo finanséw publicz-
nych, prawo konstytucyjne, filozofi¢ polityki oraz nauki ekonomiczne.
W niniejszej czesci opracowania analizie zostana poddane dokonania
w dziedzinie prawa finanséw publicznych. W pierwszej kolejnosci zo-
stana przedstawione poglady prof. Ignacego Czumy na istote budzetu
panstwa. Nastepnie zostana przedstawione zagadnienia dotyczace prob-
lematyki rownowagi budzetowej oraz problematyki dobra wspélnego
w dziedzinie prawa finansowego i prawa podatkowego. Na koncu za$
zostanie podjeta proba scharakteryzowania podatkowoprawnych in-
strumentéw wspierajacych polityke prorodzinna.

Zagadnienia dotyczace istoty budzetu panstwa zaliczyc¢ nalezy do
podstawowych zainteresowan badawczych profesora. W monografii
Roéwnowaga budzetu na tle prawa budzetowego réznych paristw
wydanej nakladem Uniwersytetu Lubelskiego w 1924 r. mozna odna-
lez¢ podstawowe koncepcje badawcze z dziedziny prawa budzetowego.
Wedtug Autora przywolanej wyzej monografii ,gospodarowanie pan-
stwa znajduje swdj wyraz w budzecie. Pojecie budzetu zdobywamy zas
przez wysuniecie dwéch elementéw, mianowicie elementu prawnego
i elementu ekonomiczno-skarbowego™. Na element prawny budzetu
panstwa skladaja si¢ dwie wlasciwoéci. Po pierwsze, budzet panstwa
jest aktem prawnym (,aktem przychodzacym do skutku w sposéb pra-
wem przepisany”)®. Po drugie, budzet stanowi ,instrukcjle] dziatania
w pewnym okreslonym kierunku dla organéw wladzy panstwowej™
w pewnym okreslonym z goéry czasie”.

¥ Zob. 1. Czuma, Pojecie budzetu, [w:] Réwnowaga budzetu na tle prawa budzetowego
réznych paristw, Lublin 1924, s. 1.

5 Ibidem.

1 Zob. ibidem, s. 3.

" Zob. ibidem, s. 4.
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Prawne rozumienie budzetu panstwa w koncepcji prof. Ignacego
Czumy uzupelniane jest elementem ekonomicznym®. Budzet panstwa
w znaczeniu ekonomicznym stanowi plan gospodarczy panstwa. Jak
stwierdzil wyzej wspominany, budzet panstwa jako ,plan odnosi si¢
do przysztosci i przewidujac pewna sume zdarzen metoda prawdopo-
dobienstwa, zajmuje wobec tych zdarzen odpowiednie stanowisko. To
ostatnie za$ wyrazi sie pienieznym wyliczeniem dochodéw i wydatkéw
panstwa na okres, ktéry przewiduje budzet™.

W swoich pracach prof. Ignacy Czuma w sposéb szczegélny zaj-
mowal sie problematyka réwnowagi budzetowej. Jak juz zaznaczo-
no, problematyka ta stala sie¢ przedmiotem jego rozprawy habilita-
cyjnej pt. ,R6wnowaga budzetu na tle prawa budzetowego réznych
panstw”, przedtozonej Wydzialowi Prawa Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w 1925 r. Rownowaga budzetowa byla postrzegana przez niego
jako postulat racjonalnie i celowo pojetej skarbowosci”. Jak stwierdzil,
,gospodarstwo publiczne, ze wzgledu na swdj specyficzny charakter
nie dazy jako takie do osiagania zyskéw kupieckich, lecz do wykona-
nia zadan, ktérych jest bardzo wiele i ré6znej natury™. Wedlug niego
budzet panstwa ,,w swojej catosci dazy do zréwnowazenie dochodéw
z wydatkami, a nie do wykazania zyskéw™. Jednakze zauwazyl, ze
,panstwo moze trudni¢ si¢ zarobkowaniem w znaczeniu prywatno-
-gospodarczem”. Ponadto prof. Ignacy Czuma wyraznie podkreslil,
ze prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez panstwo ,nie powin-
no sie rézni¢ od takiegoz procederu, wykonywanego przez jednostki
prywatne. A wigc w tych samych warunkach, te same uprawnienia
i obowiazki™>.

Wedlug prof. Ignacego Czumy koniecznym warunkiem zachowa-
nia réwnowagi budzetowej jest Scista kontrola wykonania budzetu.
Jak stwierdzil, ,tam, gdzie zaczyna si¢ strefa wiatréw i burz, a za taka

1 Zob. ibidem, s. 4.

Y Ibidem.

% Ibidem, s. 98.

4 Zob. I. Czuma, Istota réwnowagi budzetowej, |w:] Réwnowaga budzetu..., op. cit., s. 7.
2 Ibidem.

% Zob. ibidem, s. 13.
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uwazam wykonanie budzetu, egzekutywa musi mie¢ hamulce, strézéw
i kontroleréw, i w lonie jej samej i z zewnatrz”*. Ponadto podkreslit,
ze ,ostrze kontroli i hamulcéw winno by¢ skierowane w strone egze-
kutywy, jako wykonujacej budzet. Najpi¢kniej przygotowana réwno-
waga moze by¢ ztamana w fazie realizacji i dlatego prawo budzetowe
stworzylo instytuty majace stuzyc jako gruncie realizacji i straz przez
samowola wykonawcéw budzetu™. Natomiast w dziele pt. Ustrojowe
podstawy skarbowosci na tle Konstytucji kwietniowej (1937) stwierdzil,
ze ,budzet jest zawsze planem. Plan ten kto§ musi ustali¢, kto§ wresz-
cie wykonad, kto$ wreszcie skontrolowac¢ w trakcie wykonywania i po
jego wykonaniu™.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie zasada réwnowagi budzetowej jest
jedynie postulatem niemajacym normatywnego charakteru. Jest po-
strzegana raczej jako zasada ochrony stabilnosci panstwa”. Jednakze
wplyw pogladéw prof. Ignacego Czumy mozna odnalezé w niektérych
wyrokach Trybunalu KRonstytucyjnego®. W wyroku z dnia 5 pazdzier-
nika 1999 r.” stwierdzono, ze ,dla zachowania réwnowagi budzeto-
wej w Panstwie konieczne jest przestrzeganie zasad fadu finansowego
w panstwie. Nie mozna méwic¢ o wartosci budzetu jako elemencie tadu
konstytucyjnego bez uwzglednienia obowiazkéw z tego wynikajacych
i tredci ustaw budzetowych”. Z kolei w wyroku z dnia 24 listopada

# Zob. I. Czuma, Realizacja budzetu a tegoz réwnowaga, [w:] Réwnowaga budzetu...,
op. cit., s. 176.

% Ibidem.

% Zob. L. Czuma, Ustrojowe podstawy skarbowosci na tle Konstytucji kwietniowej,
Lublin 1937, s. 366—367.

Z Por. S. Claessens, C. Pazarbasioglu, L. Laeven, M. Dobler, F. Valencia, O. Nedelescu,
K. Seall, Crisis Management and Resolution. Early Lessons from the Financial Crisis, ,In-
ternational Monetary Fund Staff Discussion Note” 2011, SDN/11/o5, s. 3 i n.; R. Rowalczyk,
Aktualnosé zasad budzetowych w ustawie o finansach publicznych, ,Finanse Komunal-
ne” 2010, nr 10, s. 30; A. Walasik, Stosowanie doktrynalnych zasad budzetowych w polskim
prawie budzetowym, ,Paistwo i Prawo” 1999, nr 1, s. 64.

% Wyroki Trybunalu Konstytucyjnego: z dnia 17 grudnia 1997 r., K 22/96, ,OTK ZU”
1997, nr 5-6, poz. 71; Z dnia 26 listopada 2001 r., K 2/00, LEX nr 50254; z dnia 9 kwietnia 2002 r.,
K 21/o1, ,OTR ZU” 2002, nr 2, poz. 17.

¥ Zob. wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 1999 r., U 4/99, ,OTK
ZU” 1999, nr 6, poz. 118.
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2009 r.* Trybunal Konstytucyjny podkreslit ze ,budzet panstwa stano-
wi podstawowy plan dochodéw i wydatkéw panstwa. Bez poprawnie
zbudowanego i zréwnowazonego budzetu panstwo nie jest zdolne do
realizacji stawianych przed nim cel6w, a zwlaszcza do spelnienia kon-
stytucyjnego wymogu troski o dobro wspoélne. Tym samym nie ulega
watpliwosci, ze zachowanie rownowagi budzetowej, mimo ze nie wy-
razone wprost w konkretnym przepisie Konstytucji, stanowi samodziel-
na wartos¢ konstytucyjna, podlegajaca ochronie”. Stanowisko jest od
lat utrwalone w orzecznictwie Trybunatu KRonstytucyjnego. Wskazac
nalezy, ze od zapewnienia réwnowagi budzetowej zalezy zdolnos¢ pan-
stwa do dziatania i rozwigzywania réznorodnych probleméw. Pomimo
ze panstwo ma obowiazek podejmowac dziatania, ktére zapewnia od-
powiednie $rodki finansowe niezbedne do realizacji konstytucyjnych
praw i wolnoéci, to nie mozna zapominac, ze musi przy tym uwzgled-
nia¢ sytuacje gospodarcza i konieczno$¢ zapewnienia warunkéw roz-
woju gospodarczego.

Profesor Ignacy Czuma w swoich pracach odnosit si¢ rowniez do
zasady jednosci budzetu®. Wedlug niego powyzsza zasada sensu stricto
polega na zawarciu (,scementowaniu”) wydatkéw i dochodéw panstwa
w jednym akcie prawny®. W szerokim ujeciu zasada jedno$ci budzetu
moze by¢ bowiem postrzegana jako mozliwoé¢ podzielenia budzetu na
budzet og6lny, odrebny, fundusze, ale wszystkie te dziaty musza taczyc
sie w jednym akcie, wzglednie przenikac si¢ wzajemnie oraz ,kojarzyc
sie w jednej ogdlnej cyfrze™.

Warto wspomnie¢, iz w pogladach prof. Ignacego Czumy finanse
publiczne nierozerwalnie powiazane sa z pojeciem dobra wspo6lnego®.
W artykule pt. Duchowe pierwiastki w skarbowosci (1938) podkreslo-

% Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2009 r., SK 36/07, ,OTK-A”
2000, NIr" 10, POZ. 151.

3 Zob. szerzej: 1. Czuma, Forma i tres¢ budzetu, w oswietleniu postulatu réwnowagi
budzetowej, |[w:] Réwnowaga budzetu..., op. cit., s. 13t i n.

# Zob. ibidem, s. 133.

¥ Zob. ibidem, s. 132-133.

# Zob. ibidem, s. 135.

% Por. T. Stanistawski, Finanse i skarbowos¢ w poglgdach Ignacego Czumy, [w:] Zycie
i tworczos¢ profesora Ignacego Czumy, red. K. Ostaszewski, J. Szczot, Lublin 2009, s. 88 i n.
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no, ze ,skarbowosc¢ jest instrumentem finansowego utrzymania i rozwi-
jania dobra powszechnego™. Rozwazania na temat bonum commune
zostaly zawarte réwniez w Ustrojowych podstawach skarbowosci na
tle Konstytucji kwietniowej (1937)*. Dobro wspoélne, w mysli prof. Ig-
nacego Czumy, ,utatwia cztowiekowi pomnazanie jego zdolnosci i jego
szczedcia, utatwia i udoskonala jego zycie przyrodnicze, mnozy jego sily
duchowe i umysltowe, podtrzymuje i umacnia jego warto$ci moralne
[...] Dobro jednostkowe, czy dobro zbiorowoéci mniejszej lub wiekszej,
[stanowia] uktad wzajemnej zaleznosci i wzajemnej pomocy™.

I11. Polityka rodzinna w pogladach
profesora Ignacego Czumy

Na osobne potraktowanie zasluguja prace prof. Ignacego Czumy poswie-
cone zagadnieniu $rodkéw prawnych wspierajacych polityke rodzinna.
Rozwazania z tego zakresu zostaly zawarte przede wszystkim w pracy
pt. Reformy prawne dla ochrony rodziny (1936)*. W opracowaniu tym
stwierdzono, ze ,gdy méwimy czy piszemy o potrzebie reform praw-
nych dla obrony rodziny w Polsce, wskazujemy wyraznie, iz stan jest
tego rodzaju, iz tej obrony wymaga™. Nalezy jednak zauwazyé, ze wyzej
wspominany byl przeciwnikiem takich reform ,ktéryby tworzyly cie-
plarniana atmosfere dla rodziny (premja pieniezna dla malzenstw, dla
dzieci itp.)". W omawianej pracy prof. Ignacy Czuma zaproponowal,
by ,przy dwdéch podatkach przede wszystkiem, a mianowicie dochodo-
wym i majatkowym rodzine oszczedzic¢™. Co istotne, Autor podkreslat,
ze [ podatek] jest Swiadczeniem na rzecz spotecznosci. Utrzymujacy

% Zob. 1. Czuma, Duchowe pierwiastki w skarbowosci, [w:] O moralne podstawy ustroju.

Wybér pism Ignacego Czumy (1891-1963), red. K. Ostaszewski, J. Szczot, Lublin 2007, s. 249.
3 Zob. 1. Czuma, Ustrojowe podstawy..., op. cit., s. 31 n.
% Zob. ibidem, s. 10-11.
¥ Powyzsza publikacja jest materialnym przejawem referatu wygloszonego w czasie
JRatolickiego Studium o rodzinie”, ktére odbylo si¢ w Poznaniu w dniach 2—-6 wrzeénia 1935 r.
# Zob. I. Czuma, Reformy prawne dla obrony rodziny, Poznan 1936, s. 19.
# Ibidem.
% 7ob. ibidem, s. 22.
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rodzine [...| oddaje spotecznosci specjalnie i donioste ustugi, nic dziw-
nego, iz godzien jest, by swiadczac w tej formie na rzecz spotecznosci,
$wiadczyl mniej w innej formie (podatek)™.

IV. Mysl prawnoustrojowa
profesora Ignacego Czumy

Jak juz zaznaczono, podstawowa dziedzing badawcza, ktéra zajmowal sie
prof. Ignacy Czuma bylo prawo finansowe oraz skarbowos¢. Podejmo-
wat on jednak badania w innych obszarach nauki. Zainteresowania zwia-
zane ze z szeroko pojetym prawem finans6w publicznych taczyl réwniez
z zagadnieniami prawnoustrojowymi*. W swoich pracach z tego zakresu
wykorzystywal dorobek mygsli filozoficznej. Szczegélny wplyw na po-
glady wyzej wspomnianego miata nauka spotecznego Kosciota katoli-
ckiego, a takze koncepcja prawa naturalnego. W pracach nad prawem
ustrojowym rozwijat réwniez mysl Whadystawa Leopolda Jaworskiego®.
Do najwazniejszych prac z zakresu prawa konstytucyjnego mozna za-
liczy¢ takie publikacje, jak: Konstytucja Rosji Sowieckiej (1923), Proble-
mat stanowiska Gtowy Paristwa w Polsce (1930), O odpowiedzialnosci
Prezydenta Rzeczypospolitej (1932) oraz Absolutyzm ustrojowy (1934)*.

Warto takze wspomniec o rozwazaniach prof. Ignacego Czumy doty-
czacych problematyki tzw. inflacji prawnej. Jak podnosi si¢ w literaturze
zjawisko inflacji prawnej* to stan przeregulowania (overregulation) lub

# Zob. ibidem, s. 23.

# Zob. szerzej na temat mysli prawnoustrojowymi Ignacego Czumy: D. Dudek, Mysl
prawnoustrojowa ..., op. cit., s. 37 i n.

% Zob. J. Srokosz, Koncepcja prawa Wiadystawa Leopolda Jaworskiego, [w:] Pozy-
tywizm prawniczy i szkota prawa natury. Tradycje sporu i jego wspétczesne implikacje,
red. k.. Machaj, P. Kaczmarek, Wroctaw 2010.

* Por. D. Dudek, Mysl prawnoustrojowa..., op. cit., s. 37.

W piS$miennictwie zamiennie uzywane sa rowniez takie terminy, jak ,nadregulacja
prawna’, ,fabrykacja ustaw”, ,inflacja legislacyjna”, ,hipertrofia ustawowa”, ,nadnormowa-
nie”, zob. szerzej: M.A. Adams, Y. Angus, M. Nehme, Preliminary review of over-regulation in
Australian financial services, ,Australian Journal of Corporate Law” 2006, s. 11 n.; G. Berner,
Inflation im Recht, ,Bayerische Verwaltungsblatter” 1989, s. 617 i n.; H. Hill, Einfiihrung in
die Gesetzgebungslehre, Heidelberg 1982, s. 44 i n.; M. Raminski, Zasada ochrony zaufa-
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zjawisko nadmiaru prawa w ogodle (overlegislation)®. W piSmiennictwie
do niekorzystnych skutkéw inflacji prawnej zalicza sie¢ m.in. znacz-
ne utrudnienie lub brak mozliwoéci zrozumienia nadmiaru przepiséw
prawnych przez ich adresatéw oraz spadek jakosci prawa stanowione-
go*. Zjawisko inflacji prawnej jest szczegélne widoczne w dziedzinie
prawa publicznego. Profesor Ignacy Czuma rozwazania na temat zjawi-
ska nadregulacji prawnej zawarl w dziele pt. Absolutyzm ustrojowy™.
Jak trafnie stwierdzil, prawodawca stanowiac prawo ,moze w miejsce
120 artykuléw daé tysiac dwiescie lub dwanascie tysiecy. To si¢ nie
praktykuje, ale jest mozliwe”. Takiego prawodawce okreslat w zna-
czeniu pejoratywnym mianem ,zachtannego”, ,absolutnego™. Mozna
tu zauwazy¢ podobienstwo mysli profesora do konkluzji Tacyta, ktory
twierdzil, ze im wiekszy nielad w panstwie, tym wiecej ustaw™.

V. Inne obszary badawcze w pogladach
profesora Ignacego Czumy

Profesor Ignacy Czuma podjat réwniez badania w zakresie filozofii, fi-
lozofii prawa, polityki oraz katolickiej nauki spotecznej byto wydanie
wspomnianej juz pracy pt. Absolutyzm ustrojowy. W tym obszarze na-

nia jednostki do obowiqzywania i kontynuacji (cigglosci) tresciowej norm ustawowych
a hipertrofia zmian normatywnych w prawie adinistracyinym, [w:] Inflacja prawa admi-
nistracyjnego, red. P.J. Suwaj, Warszawa 2012, s. 23.

# Zob. J. Dembczynska, Skqd patologia w dziataniach administracji? (pierwotne
i wtérne przyczyny powstawania patologii w administracji) [w:] Patologie w administra-
cji publicznej, red. P.J. Suwaj, D.R. Kijowski, Warszawa 2009, s. 32; P.J. Suwaj, O globalnym
prawie administracyinym w kontekscie rozrostu prawa administracyjnego, [w:| Inflacja
prawa..., op. cit., s. 23; J. Wegner, Cienie zasady legalizmu, [w:] Patologie w administracji...,
op. cit., s. 189.

# Por. M. Mozdzen-Marcinkowski, Problematyka wspétzaleznosci zjawisk inflacji
i kryzysu wspétczesnego prawa administracyjnego, |w:] Inflacja prawa..., op. cit., s. 18;
P.J. Suwaj, O globalnym..., op. cit., s. 23.

%0 Szerzej na temat koncepcji absolutyzmu ustrojowego: M. Marszal, Absolutyzm ustro-
jowy w pogladach Ignacego Czumy, [w:] Zycie i tworczosé profesora Ignacego Czumy, red.
K. Ostaszewski, J. Szczot, Lublin 2009, s. 45 i n.

5 Por. D. Dudek, Mysl prawnoustrojowa..., op. cit., s. 39.

% Tacyt, Annales III, 27 in fine.
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lezy takze wymieni¢ takie prace, jak: Kosciét, nardd i parstwo (1927),
Filozoficzne punkty styczne Zachodu i bolszewizmu (1930), Dzisiej-
sza filozofia prawa sowieckiego a romantyzm prawniczy (1930), Bez-
shutecznosé socjalizmu i bolszewizmu (1933). Rolejna dziedzina, ktéra
podjat w swojej dziatalnosci naukowej prof. Ignacy Czuma byly nauki
ekonomiczne®. Z tego zakresu mozna wyr6zni¢ opracowania poswie-
cone systemowi gospodarczemu panstwa radzieckiego, a w tym przede
wszystkim Kwestia agrarna w Rosji (1920-1921), Prymitywizm gospodar-
czy rewolucji sowieckiej (1929), Paristwo sowieckie (1938).

10.

11.
12.
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MARCIN ZAKRRZEWSKI*

Edward Taylor
jako przedstawiciel neoklasycznej
szkoly w ekonomii

I. Mlodosc¢ i rodzina

Edward Taylor' przyszed} na Swiat 26 wrzeénia 1884 r. w Rielcach. Pocho-
dzit ze szkockiej rodziny, osiadlej w XVII w. w Polsce’. Wychowany byt
w duchu patriotycznym, tradycjonalistycznym. To w rodzinnym domu
zostaly mu wpojone zasady mitosci do ojczyzny i pracy na rzecz naro-
du. Rodzice Edwarda Taylora to Maria z domu Rézycka oraz Stanistaw.
Edward Taplor mial szeécioro rodzenstwa — trzy siostry i trzech braci.

Jego wychowanie wplynelo na to, ze gdy rozpoczal nauke w gim-
nazjum, podjat decyzje o przytaczeniu si¢ do jednej z tajnych organi-
zacji niepodlegtoéciowych. W zwiazku z tym, ze w jego szkole silne
struktury mieli narodowcy i socjalisci, dos¢ szybko zostal zwerbowany
do organizacji narodowej’. W roku 1903 uzyskal mature w gimnazjum
filologicznym w Kielcach.

*Student Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

! Fotografia: <https://prawo.amu.edu.pl/_data/assets/pdf_file/oo15/123018/Edward-Taylor.
pdf>.

? E. Borkowska-Bagieniska, Edward Taylor czy wartosci niedoceniane?, Poznan 2004, s. 7.

* E. Taylor, Wspomnienia ekonomisty, Poznan 2008, s. 32—33.
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II. Kariera naukowa

Edward Taylor z poczatku nie byt zdecydowany, czym chce si¢ zajac
w przyszlosci. Studiowal matematyke, chemie i filozofie. Przyczyny
jego rezygnacji byty rézne, przyktadowo z matematyki zrezygnowat
ze wzgledu na niski jej poziom w kieleckim gimnazjum, a co do filo-
zofii —nie wykazywal on dostatecznego zainteresowania akademicka
forma nauczania tej dziedziny. Dopiero po ich przerwaniu, rozpoczal
studia prawnicze (zaliczono mu rok filozofii, ktéra byta obowiazkowa
na prawie, dzieki wsparciu kuzyna, Henryka Wielowieyskiego, posta
do Rady Panstwa Austrii). Studia prawnicze ukoriczyl w marcu 1909 r.,
uzyskujac stopien doktora obojga praw. Promocja doktorska Edwarda
Taylora odbyta si¢ 21 marca 1909 r., po ztozeniu trzech rygoryzow*.
Promotorem byt zgodnie z jego prosba prof. Wlodzimierz Czerkaw-
ski, znany jako pierwszy w nauce polskiej przedstawiciel kierunku
psychologicznego w ekonomii. Warto zaznaczy¢, ze byt pierwszym
promowanym przez niego doktorem, calkiem mozliwe, ze réwniez
ostatnim®. To jemu zawdzig¢czal zamilowanie do badan teoretycznych,
pomimo ze nie przejal pogladéw ekonomicznych swojego mistrza®.
Dostrzegat jednak powiazania pomiedzy psychologizmem a neokla-
sycyzmem.

W roku 1916 zostata wydana praca habilitacyjna Taylora, zatytuto-
wana Pojecie wspétdzielczosci. Rolokwium habilitacgjne byto dos¢
problematyczne, niemniej jednak zakonczylo sie dla niego pomyélnie.
Referentem byt prof. Adam Krzyzanowski, z kolei korefentem by} prof.
Antoni Gérski. Habilitacja Taylora zostata zatwierdzona przez austria-
ckie Ministerstwo Oswiaty dnia 10 sierpnia 1917 r. W zwiazku z tym od
jesieni roku akademickiego 1917/1918 zaczal wyktadac jako docent pry-
watny na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego’. W roku 1919
przyjal propozycje objecia stanowiska profesora nadzwyczajnego na

* Rygoryza — egzamina $ciste, konieczne dla otrzymania akademickiego stopnia doktora.
5 E. Taylor, Wspomnienia..., op. cit., s. 43.

® E. Borkowska-Bagienska, Edward Taylor..., op. cit., s. 9.

? E. Taylor, Wspomnienia..., op. cit., s. 46—47.
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tworzacym si¢ woéwczas uniwersytecie w Poznaniu, a takze zostat kie-
rownikiem II Ratedry Ekonomii i Skarbowosci. Przedmiotem wyktadu
byto zagadnienie statyki i dynamiki w ekonomice®. Od tego momentu,
przez wigkszo$¢ swojego zycia byl zwiazany z tamtejszym uniwersyte-
tem. W roku 1919 stworzyt Studium Ekonomiczno-Polityczne, ktérego
absolwenci zajmowali wazne stanowiska w zyciu gospodarczym i na-
ukach ekonomicznych. Zostato ono zlikwidowane w 1949 r. Regularnie
spotykal si¢ ze swymi uczniami, tworzac nieformalna organizacje — Roto
Senior6w Seminarium profesora Taylora. Na zasluzona emeryture prze-
szed! ostatecznie w 1960 .

III. Najwazniejsze prace

W trakcie swojej kariery naukowej prof. Taylor interesowal si¢ przede
wszystkim trzema dziedzinami. Byly nimi skarbowoé¢, spotdzielczosé
oraz polityka ekonomiczna (w szczeg6lnosci zjawisko inflacji i polityki
monetarnej). Nie bez przyczyny nazywany jest tworca poznanskiej szko-
Iy ekonomicznej, jednakze warto zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do
wiekszosci publikacji dotyczacych osoby prof. Taylora, w pracy wyda-
nej w serii ,Magistri Nostri” z okazji 85-lecia UAM zawarta jest teza, ze
byta to poznariska szkola skarbowosci i prawa skarbowego’.

Taylor wydat ponad 300 publikacji. Jednym z jego wazniejszych
dziet jest niewatpliwie Prawo skarbowe Rzeczypospolitej Polskiej,
opublikowane w roku 1920. Byt to pierwszy podrecznik prawa finanso-
wego, jaki ukazat si¢ po odzyskaniu przez Polske niepodlegtoéci. Innym
wazkim dzielem jest Historia polskiej ekonomiki, powstalym na ba-
zie wyktadoéw profesora. Warto tez wspomniec o tym, ze napisat kilka
ksiazek dotyczacych inflacji. Napisat rowniez wiele na temat teorii eko-
nomii. Nalezy tu wymieni¢ chociazby o pracy zatytutowanej Dylematy
metodologiczne teorii ekonomii.

% E. Borkowska-Bagienska, Edward Taylor..., op. cit., s. 14
9 Ibidem, s. 6.
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IV. Przedmiot ekonomiki

W zwiazku z ogromna liczba prac naukowych na tematy ekonomiczne
mozna rozrézni¢ wiele zagadnien zdefiniowanych osobiécie przez Tay-
lora. Jesli chodzi o sam przedmiot ekonomiki, byl to jego zdaniem do-
chéd spoteczny, rozumiany jako przeptywajacy w pewnym czasie ogét
srodkéw materialnych do zaspokojenia potrzeb ludzkich, a rozpatrywany
w zwiazku z tym zaspokajaniem. Jest to jego interpretacja definicji autor-
stwa Adama Smitha. Jego zdaniem jest to bardziej adekwatna interpre-
tacja, niz powtorzenie terminu og6lnego terminu ,nauka o bogactwie™.

Wedlug Edwarda Taplora w ekonomii politycznej nalezy wyréznic
czeé¢ ogdlna oraz szczegblowa. Jego ogoélny poglad na ekonomie politycz-
na zawiera si¢ we fragmencie jego przemowienia nt. wolnosci gospodar-
czej: ,Zaréwno bezwzgledny liberalizm gospodarczy jak i przymusowa
planowo$¢ nie sa zgodne z interesem gospodarczym spoteczenstw, z ich
pomyélnym rozwojem gospodarczym i kulturalnym. W kazdej zdrowej
organizacji spotecznej musza istnie¢ obydwa pierwiastki, wolnoéci i przy-
musuy, celéw i Srodkéw narzucanych niejako przez organizacje spoteczna
i swobodnie wybieranych przez jednostka — odpowiednio do zadan chwili
udozowane. O stopniu wzajemnego ustosunkowania tych pierwiastkow
ekonomika nie moze powiedzie¢ nic konkretnego, gdyz jest to zagadnienie,
ktére nie moze byc rozstrzygane abstrakcyjnie, tylko na gruncie analizy
kazdorazowej konkretnej sytuacji i kazdorazowej treéci panujacych kon-
kretnych jednostkowych motywow dziatania, ktére ekonomika traktuje
przede wszystkim formalnie. Jedno jednak moze ona sformutowac ogdlne
wskazanie: przymus nie moze pod grozba niepowodzenia ustroju podcinac
zasadniczej podstawy rozwoju spotecznego tj. oparcia pomyslnosci go-
spodarczej spoteczenstw na wolnoéci gospodarczej i interesie osobistym
jednostek jako gtdwnym motorze ich dziatania, ktérego zastapic¢ nie moze
dziatalnoé¢ zbiorowa, prawno-publiczna. Zbyt czesto zapomina sie¢ o tej
kardynalnej zasadzie w obecnych czasach, przy krytyce wspélczesnego
ustroju przy reformowaniu go nowemi formami ustrojowymi™.

"E. Taylor, Wstep do ekonomiki, Poznan 2004, s. 2.
1 E. Taglor, Wolnosé gospodarcza, odczyt wygtoszony podczas inauguracji roku aka-
demickiego 1934—1935, 1480 paZdziernika 1934, Poznan 1934, s. 15-16.
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V. Ekonomia neoklasyczna

Taylor wysoko cenil twoérczo$¢ przywolanego juz Adama Smitha, Jea-
na B. Saya czy Alfreda Marshalla. Rrétko méwiac, zdecydowanie blizej
byto mu do nich, niz do np. Johna M. Keynesa. Studenci prof. Taylora
obowiazkowo poznawali Zasady Marshalla. Jest jednak wazne, iz sam
byt otwarty na wiedzg, nie byt niewolnikiem jednej doktryny, nie odrzu-
cal apriorycznie teorii tworzonych przez naukowcédw reprezentujacych
inne szkoly ekonomiczne niz on.

VI. Mysl katolicka i narodowa

Jesli chodzi o naukowcéw i idee, na ktérych pogladach opierat swoje
koncepcje Taylor, nie sposob jest nie wspomnie¢ réwniez o kwestii
wplywu idei narodowej na jego poglady prawne i ekonomiczne. Pro-
fesor Taylor popularyzowal spoleczna nauke Rosciota, jako gteboko
wierzacy katolik i demokrata. Niemniej jednak przestrzegal stanowczo
innych dziataczy katolickich przed krytykowaniem wolno$ci gospodar-
czej i nazywaniem zgubnym liberalizmem wszelkiego opierania ustroju
spolecznego na wolnosci. Uwazal, ze tatwoséé przedostawania sie do
Swiatopogladu wraz z propagowanymi zasadami korporacjonizmu zasad
monopolistycznych i kolektywistycznych, prowadzi mysl katolicka pro-
sta droga w objecie komunizmu®. Profesor Wactaw Wilczyniski, uczen
Taylora, uwazat go za liberala, przekonanego o dobroczynnoéci mecha-
nizméw samoregulacji i o szkodliwosci wiekszoéci ingerencji panstwa
w gospodarke. Jego liberalizm byt jednak zabarwiony solidarystyczna
wrazliwoécia, dostrzeganiem zalet spotdzielczoéci i stanu Sredniego. Na
podstawie wczeéniej wymienionych faktéw nalezy stwierdzic, iz jest to
bardzo trafna ocena®. Widac¢ réwniez podobienstwo pomiedzy poglada-
mi Tayplora oraz innych przedstawicieli myéli narodowe;j. Profesor Ro-
man Rybarski réwniez twierdzil, ze klasy powinny wspoétdziata¢ zamiast
walczydé, tymczasem istnieja dwie gléwne koncepcje — panowania jednej

2 E. Taglor, Wspomnienia..., op. cit., s. 94.
B E. Taylor, Wstep..., op. cit., s. XIII ( przedmowa W. Wilczyriskiego).
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klasy nad druga, a takze ostrej walki klasowej. Razda klasa, kazda war-
stwa jest tylko czescia catoéci, narodu, ale nie jest jego podstawa, nie jest
czyms$ najwazniejszym. Wedlug prof. Rybarskiego, ,hazda warstwa jest
o tyle co$ warta, o ile catemu narodowi stuzy. My nie méwimy ze chto-
pi, robotnicy czy kapitali$ci sa najlepsi. Wspotdziatanie klas i wzajemne
zaleznosci, bo nawet socjaliéci dzi$ nie $mieja moéwic, ze miedzy prze-
mystowcem polskim i robotnikiem nie ma zadnej wspélnosci intereséw.
Rujnowanie jednej klasy nie wychodzi na korzys¢ drugiej, a tylko przy
dobrobycie wszystkich warstw moze si¢ podnie$¢ ogdlny dobrobyt”.**

Profesor Roman Rybarski twierdzit réwniez, ze swego rodzaju so-
cjalistyczna psychoza jest przekonanie o mozliwoéci zapewnienia przez
panstwo wszystkiego oraz nakladania podatkéw bez konca. Rybarski
nie mégl znac pojecia krzywej Laffera, gdyz teoria ta powstata dopiero
kilkadziesiat lat po jego $mierci, jednakze jak wida¢, Rybarski doszedt
do podobnych wnioskéw, co dr Laffer®.

Doktor Roman Dmowski twierdzil z kolei, ze ,nie chodzi o kapita-
lizm, czy jego obalenie, ale o to, zeby Ojczyzna byta”. A zatem w ogo6l-
nym aspekcie poglady gospodarcze endekéw byty zbiezne, wolnoéciowe,
popierali oni patriotyzm gospodarczy'®. Mozna zauwazy¢, ze poglady
ekonomiczne prof. Taylora byly zblizone do gléwnego nurtu 6wczesne;j
endecji. Dominowato umiarkowane odejécie od koncepcji etatystycz-
nych. Charakterystyczne réwniez byto powszechne w tym srodowisku
twierdzenie, ze gospodarka ma stuzy¢ potrzebom narodu.

VII. Teoria Saya

Co prawda poglady naukowcéw powiazanych z endecja byty zblizone,
jednakze byty tez pewne réznice. Dobitnie pokazuje to pewien interesu-
jacy spor pomiedzy prof. Taylorem a prof. Adamem Heydelem o prob-

% Nasz program: przeméwienia R. Dmowskiego, Prof. R. Rybarskiego i Pos. St. Kozi-
ckiego na Konferencji Krajowej Zwiazku Lud.-Nar. w Warszawie, dn. 18 X 1925 r., Warsza-
wa 1925, s. 18.

%5 Ibidem, s. 19—20.

1 Ibidem, s. 9—1o0.
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lem badawczy, jakim byla teoria Saya”. Taylor twierdzit, ze kryzys éw-
czesny byt kryzysem nadprodukcji. Heydel uwazal natomiast, ze Taylor
blednie interpretuje teorie rynkéw zbytu Saya. Réznice zdan pomiedzy
uczonymi wynikaly réwniez z odmiennych pogladéw na ekonomike.
Heydel byl zwolennikiem szkoly austriackiej, a Taylor byt zwolenni-
kiem szkoty neoklasycznej. Taplor i Heydel mimo réznic w pogladach
bardzo sie szanowali wzajemnie. Swiadczy o tym opinia Heydela, ze jest
gotéw przyznac sie do bledu, jesli blednie zrozumiat Statyke i Dynami-
ke Taylora, ze wzgledu na poziom trudno$ci w niej zawarty'.

VIII. Dziatalno$¢ spoteczno-polityczna

Jak juz wczesniej zostato wspomniane, Edward Taylor dziatalno$¢ spo-
teczna rozpoczal w okresie nauki w gimnazjum. Gdy byt juz profesorem,
dzialat w Role Profesoréw Narodowych oraz w Zwiazku Ludowo-Naro-
dowym". Aktywno$¢ w organizacjach narodowych poskutkowata tym,
ze 6 pazdziernika 1929 r. zostal wybrany do Rady Miejskiej m. Poznania.
Nalezat rowniez do komisji prawniczej, komisji finansowo-budowlanej,
a takze byt przewodniczacym komisji dla wyboru nowych cztonkéw
magistratu®.

IX. Wojna i czasy powojenne

Jego bogata kariere naukowa przerwala wojna, w trakcie ktérej nie
mogl swobodnie wyktadac. Co wigcej musial uwazad na siebie ze wzgle-
du na to, iz byt powiazany z endecja, ktéra byta aktywnie zwalczana
przez nazistow. W czasie wojny Taylor znalazt schronienie u swojej
rodziny w Opatkowicach Murowanych. Czas ten spedzil dosyc ak-

" A. Heydel, Dzieta zebrane, t. 2, Warszawa 2012, s. 326.

% Ibidem, s. 360.

Y E. Taglor, Wspomnienia..., op. cit., s. 51.

% Sprawozdanie Zarzadu Stolecznego Miasta Poznania za czas od 1 kwietnia 1929 do
3t marca 1930, Poznan 1930, s. 6—7.
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tywnie, poglebiajac swoja wiedze, na co mial mniej czasu, gdy byl
wykladowca. Literature dostarczal mu m.in. jego ostatni asystent Jan
Nowak-Jezioranski. Taylor nigdy nie kry} swoich narodowych przeko-
nan. Jego przedwojenna aktywnos¢ spoteczno-polityczna powodowata,
iz sanacja sceptycznie do niego podchodzita. Pr6bowano go nawet usu-
nac¢ z Ratedry Ekonomii Politycznej i Skarbowoéci, na ktérej wyktadat,
jednak dzieki zyczliwym mu jego bytym uczniom — cztonkom sanacji,
prof. Alfredowi Ohanowiczowi, a takze dr Jézefowi Rzesce, nie doszlo
do tego®. Po zakonczeniu wojny na krétko wrécit do wyktadania, po
czym zostal przymusowo wystany na emeryture, podobnie jak wielu
wybitnych profesoréw, jak m.in. prof. Adam Krzyzanowski. W roku 1956,
w wyniku przemian politycznych pozwolono mu wréci¢ na Uniwersy-
tet Poznanki, na ktérym wyktadatl do momentu przejécia na emeryture.
Nie zaniedbal réwniez dzialalnosci spolecznej, jednakze miat mocno
ograniczone mozliwoséci, ze wzgledu na niekorzystna zmiane sytuacji
politycznej. Byt cztonkiem Rady Naukowej dla Ziem Odzyskanych
oraz cztonkiem doradczej komisji przy Centralnym Urzedzie Plano-
wania. Natomiast w latach 1958-1961 byt cztonkiem Rady Naukowej
Ministerstwa Finanséw. W roku 1958 nalezat réwniez przez krotki czas
do Rady Naukowej Instytutu Morskiego w Gdyni. Taglor wyznawat
zasade, ze nalezy dziata¢ dla dobra kraju, nawet jesli warunki ku temu
nie sa sprzyjajace™.

X. Uczniowie i nastepcy

Rolejnym watkiem zwiazanym z wieloletnia dziatalnoscia naukowa
prof. Taylora jest ksztatcenie uczniéw, poniewaz wielu sposréd nich
réwniez poswigcito swoje zycie nauce. Wazna postacia, ktéra moze
sie mieni¢ uczniem prof. Taylora, jest prof. Wactaw Wilczyniski — au-
tor ksiazki Wrogie paristwo opiekuricze, czyli trudna droga Polski do

2 E. Taylor, Wspomnienia..., op. cit., s. 51—52.
2 W. Wilczynski, Edward Taylor 1884—1964. Wartosci niedoceniane a nieprzemijajqce,
Warszawa—Poznan 1988, s. 17.
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gospodarki rynkowej. Warto réwniez wspomniec¢ o prof. Zbigniewie
Zakrzewskim, ktéry przez kilka lat petnit funkcje rektora Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu. Obaj profesorowie byli zwolennikami wolnego
rynku, podobnie jak ich mentor®. Zastuzony dla rozwoju $wiadomo-
$ci ekonomicznej byl takze prof. Wactaw Skrzywan, ktéry byl jednym
z zalozycieli Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

XI. Formy upamietnienia

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze prof. Taylor byt cztowiekiem
skromnym, ktéremu nie zalezato na zaszczytach. Niemniej jednak otrzy-
mal sporo wyrdznien, zwlaszcza posmiertnie. W roku 1984 zostata od-
stonieta tablica ku czci profesora Edwarda Taylora, w Collegium Minus
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W roku 2011 przed
gmachem gtéwnym Uniwersytetu Ekonomicznego przy alei Niepodleg-
tosci odstonieto pomnik profesora Edwarda Taylora, ktéremu uczelnia
ta zawdziecza swoje powstanie. Autorem rzezby jest artysta i profesor
Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu Wiestaw Roronowski. W po-
blizu pomnika znajduje si¢ ulica Edwarda Taylora. Obecnie istnieja
rowniez instytucje odwolujace sie bezposrednio lub posrednio do jego
dziedzictwa, jak np. Instytut im. Romana Rybarskiego czy Instytut im.
Edwarda Taylora.

Taylora nauczyt sie kilku jezykéw — francuskiego, angielskiego, nie-
mieckiego i rosyjskiego. Mimo ze ta znajomos$¢ jezykéw byla daleka
od doskonalo$ci, niemniej jednak dzieki niemu powstaty thumaczenia
teoretyk6w mysli klasycznej i neoklasycznej na jezyk polski®. Zmarl
g sierpnia 1964 r. w Poznaniu. Zostal pochowany na cmentarzu sotac-
kim*. Byt wybitnym znawca prawa i ekonomii, ktérego koncepcje do
dnia dzisiejszego nie traca na aktualnoéci.

5 E. Taglor — Wstep do ekonomiki, Poznan 2004, s. XIII (przedmowa W. Wilczyriskiego).
# E. Taylor, Wspomnienia..., op. cit., s. 119.

% Ibidem, s. 65.

* E. Borkowska-Bagieniska, Edward Taylor..., op. cit., s. 62.
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MATEUSZ BUSZRIEWICZ*

Profesor Jan Zdzitowiecki
(1898-1975)

»,Kraj polski dla finansow
nie zginie - byle innych
nie bylo przyczyn”

I. Dane biograficzne i droga edukacji

Posta¢ popularna i lubiana, o charakterystycznej sylwetce. ,A Sylwetka
to byta niebanalna — fatwo wpadajaca w oko. Wysoki, szczupty, wrecz
elegancki i wytworny, nie rozstawal si¢ z laska i z rekawiczkami mar-
ki Peccary. Nigdy tez, nie zdejmowat z palca rodowego sygnetu z her-
bem Zdzitowieckich. Swojej przesztosci sie nie zapieral, a to ludziom
imponowato™.

Jan Rarol Zdzitowiecki urodzit sie 15 stycznia 1898 r. w Chronowie,
w powiecie radomskim. Zmart natomiast, po krétkiej chorobie w dniu
24 maja 1975 r. w szpitalu im. J. Strusia w Poznaniu. Jak zauwazyt prof.
Eryk Wojciechowski, émier¢ profesora byta dla wszystkim zaskoczeniem,
poniewaz pomimo podesztego wieku ,Profesor do ostatnich dni przed
atakiem kamicy z6tciowej i skierowaniem do szpitala — czut sie¢ dobrze,
jak zwykle tryskal humorem i w pelni korzystal ze swych wspaniatych

*Student Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
!'S. Leitgeber, Profesor Jan Zdzitowiecki (1897-1975), ,Gazeta Wyborcza” 2000, nr 300, s. 8.
? Fotografia: <http://prawo.amu.edu.pl/_data/assets/pdf_file/0016/123019/Jan-Zdzitowiecki.pdf >.
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mozliwoéci umystowych”. Jan Zdzitowiecki przezyt 77 lat, a jego szczat-
ki ztozono obok jego matki na cmentarzu junikowskim w Poznaniu.

Byt synem wtlasciciela majatku ziemskiego Razimierza Zdzito-
wieckiego i Jozefy z Rolbieckich, réwniez pochodzacej ze Srodowiska
ziemianskiego. Profesor Zdzitowiecki miat dwdéch braci, jeden z nich
byt adwokatem pracujacym w Radomiu, a drugi posiadal majatek
ziemski®.

Swoja edukacje Jan Zdzitowiecki rozpoczal w 1907 r. w Miejskiej
Szkole Handlowej w Radomiu. Po pewnym czasie, z uwagi na stan
zdrowia musiat przerwac¢ nauke w szkole i kontynuowac ja w domu.
W okresie pierwszej wojny $wiatowej uczeszczatl do szkolty Komitetu
Polskiego w Moskwie. W 1918 r. ukoniczy! szkole érednia — Ziemska
Szkote Handlowa w Stucku, ze ztotym medalem — odznaczeniem sta-
nowiacym najwyzsze wyroznienie.

Studia akademickie — prawnicze i ekonomiczne —rozpoczal w 1919 .
na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych uniwersytetu w Lublinie, gdzie
po ztozeniu egzaminow panstwowych w 1923 r. uzyskal dyplom ukon-
czenia studiow. W kolejnym roku, juz w Poznaniu uzupelnial swa wie-
dze na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego
w Sekcji Ekonomicznej, pod okiem prof. dr. Edwarda Taylora. Nauke
te zwienczyt dyplom magistra nauk ekonomiczno-politycznych uzyska-
ny 25 maja 1926 r. W nastepnym roku Zdzitowiecki podjat — zgodnie ze
swoim zamitowaniem — prace naukowa i dydaktyczna na stanowisku
asystenta w KRatedrze Ekonomii Politycznej éwczesnej Wyzszej Szko-
Iy Handlowej w Poznaniu. Bedzie to jego miejsce pracy przez kolejne
25 lat, do 1952 . Profesor E. Wojciechowski* wskazuje, ze zwiazanie
Zdzitowieckiego z ta uczelnia trwatoby dtuzej, gdyby klimat lat pie¢dzie-
siatych, a co za tym idzie — zmuszenie czesci kadry nauczajacej do opusz-
czenia uczelni z powodu nieodpowiadania socjalistycznym standardom®.

3 Tamze, s. 8.

* Profesor UAM dr hab. Eryk Wojciechowski — emerytowany pracownik Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

* <www.prawo.amu.edu.pl> Ratedry i Zaklady> Ratedra Prawa Finansowego> Historia
Katedry> Jan Zdzitowiecki, s. 2, [dostep: 17.02.2014].
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Wracajac do $ciezki edukacyjnej Zdzitowieckiego — kolejne lata
pozwolity mu uzyskac stopien doktora w 1932 r. na Wydziale Prawno-
-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego, na podstawie rozprawy pt.
Naprawa pieniqdza wloskiego. Fakt ten poprzedzato jego uczestnictwo
w seminarium prowadzonym przez prof. dr. Edwarda Taylora. Warto
juz tu wskazad, ze zagadnienia polityki finansowej pozostana gléwnym
przedmiotem jego pracy naukowe;.

Po nieprzerwanej okresem okupacji pracy naukowej i dydaktycznej
w 1942 r. na Wydziale Prawa Tajnego Uniwersptetu Ziem Zachodnich
w Warszawie przeprowadzit swéj przewdd habilitacyjny na podstawie
dwoch rozpraw: Faszyzm i wloski system podatkowy oraz Pojecie
dochodu w polskim podatku dochodowym. W tym samym czasie na
Wydziale Ekonomicznym wspomnianego Uniwersytetu wyktadal eko-
nomie polityczna, skarbowo$¢ i prawo skarbowe. Poza tym uczyl takze
w tajnym gimnazjum w Milanéwku.

Wiosna 1945 r., po wyzwoleniu Poznania, a przed zakonczeniem
wojny, Zdzitowiecki wrécit do Poznania i w kwietniu rozpoczat zaje-
cia w Akademii Handlowej w ramach pierwszego powojennego roku
akademickiego 1944/1945. W pazdzierniku tego samego roku zostat
mianowany profesorem zwyczajnym oraz objat kierownictwo zorgani-
zowanej przez siebie Ratedry Skarbowoéci i Polityki Gospodarczej. Po
upanstwowieniu Akademii Handlowej w 1950 r. objat — po reorganizacji
uczelni — kierownictwo Ratedry Finanséw Publicznych. Ratedra kiero-
wal do 1952 r., kiedy to opuscit Wyzsza Szkole Ekonomiczna i pozostal
wylacznie profesorem Uniwersytetu Poznanskiego, w ktérym takze
zatrudniony byl od 1945 r. Poczatkowo kierowat Ratedra Skarbowo-
$ci i Prawa Skarbowego na Wydziale Prawno-Ekonomicznym, a na-
stepnie — po zmianie nazwy — Katedra Prawa Finansowego®. W tym
czasie Profesor prowadzil wyklady z zagadnien polityki gospodarczej
i planowania oraz przej$ciowo z ekonomii politycznej. Pracowat az do
1968 r., kiedy to przeszedl na emeryture. Jako emerytowany profesor
nadal mieszkal w Poznaniu.

® Tamze, s. 4.
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II. Zainteresowania naukowe i tworczos$c¢

Rozprawa doktorska pt. Naprawa pieniqgdza wtoskiego” byta przygo-
towana pod kierunkiem prof. dr. E. Taylora. Zdzitowiecki opisal w niej
sytuacje panujaca przed pierwsza wojna $wiatowej i w czasie jej trwa-
nia, a takze naszkicowal doktryne éwczesnej wtoskiej polityki gospo-
darczej. Byt to rok 1932.

Rolejna praca, kontynuujaca zagadnienia polityki finansowej byta
praca pt. Faszyzm i wioski system podatkowy), opublikowana w 1937 r.
Praca ta dzieki opisaniu og6lnego ustroju panstwa faszystowskiego, jego
zalozen, postulatéw spolteczno-gospodarczych i ich realizacji w syste-
mie podatkowym stanowi dzielo unikatowe w tym zakresie w polskiej
literaturze skarbowej?. Dzielo to ,nabiera chwilami cech dokumentu™
i stanowi wedlug jednego z éwczesnych recenzentéw ,szczegdlnie su-
mienny dorobek naukowy Autora™, na co postaram sie¢ jeszcze zwrdci¢
uwage. Nadto nalezy zauwazyc¢, ze obie prace byly owocem wielokrot-
nych pobytéw uczonego we Wloszech, gdzie badalt system skarbowy
i gospodarke wloska w kontekscie jej spotecznych i ekonomicznych
uwarunkowan.

W roku 1939, jeszcze przed wybuchem wojny Zdzitowiecki wydat
studium pt. Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym. Byta
to rozprawa na temat zagadniern ogélnoekonomicznych, wykraczaja-
ce poza sprawy zwiazane z realizowana wéwczas polityka podatkowa
i konstrukcja stosowanego w Polsce w okresie miedzywojennym po-
datku dochodowego".

Jak juz byla o tym mowa — réwniez w okresie drugiej wojny Swia-
towej Zdzitowiecki kontynuowat dzialalnos¢ twércza. Powstaty wow-

? J. Zdzitowiecki, Naprawa pienigdza wtoskiego, Poznan 1932.

8 J. Zdzitowiecki, Faszyzm i wtoski system podatkowy, Poznan 1937, s. 141—164.

? J. Szpunar, Studia Finansowe w czterdziestolecie pracy naukowej Profesora Jana
Zdzitowieckiego, nadb. z ,Rocznikéw Ekonomicznych” 20, 1968, za rok 1967/1968, s. 2, [za:]
K.H. Hendrikson, ,Ekonomista” 1938, nr 1, s. 122.

10 J. Szpunar, Studia Finansowe..., op. cit., s. 2, [za:] A. Roszkowski, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1938, z. 2, s. 340.

). Szpunar, Studia Finansowe..., op. cit., s. 2, [za:] J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu
w polskim podathu dochodowym, Poznan 1939.
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czas dwie prace: Fiskalne metody polityki populacyjnej oraz Xsiqze-

-Minister Franciszek Xawery Drucki-Lubecki (1776-1846). Druga praca
bedaca monografia, liczaca ponad szeécset stron, opublikowana zostata
po wojnie i réwniez uznawana jest za unikatowe opracowanie z histo-
rii polskiej skarbowosci. Opisuje ona zycie i dziatalno$¢ Lubeckiego®,
zarysowujac przy tym szerokie tlo polityczno-gospodarcze wskazujace
na motywy jego postepowania i szanse realizacji zamierzonych przed-
siewziec®. Autor wskazal réwniez dazenia ministra do stworzenia na
ziemiach éwczesnego Rrolestwa Polskiego nowych podstaw gospodar-
czych w postaci przemystu, handlu i finanséw.

W latach czterdziestych, a wiec w czasie powrotu profesora do Po-
znania i wlaczeniu si¢ przez niego w organizacje pracy dydaktycznej
i naukowej w reaktywowanych poznanskich szkotach wyzszych opubli-
kowal szereg prac o bardziej ogélnej tematyce ekonomicznej i politycz-
nej, ktére wedlug prof. Janusz Szpunara po raz kolejny potwierdzaja
szerokie zainteresowania naukowe autora™. Do prac tych naleza takze
artykuly publikowane w ,Przegladzie Zachodnim” — organie Instytutu
Zachodniego. Wymienic¢ nalezy rozprawy: Battyk — szkic gospodar-
czy®, Europa srodkowa w stuzbie Niemiec®, Rola niemieckich pro-
wincji wschodnich w gospodarce Rzeszy", Stanowisko junkréw w pub-
licznym zyciu Prus®. Prace dotycza znaczenia portéw baltyckich oraz
wybrzeza w rozmiarach odzyskanych przez Polske po drugiej wojnie
Swiatowej oraz integracji gospodarczej panstw sasiadujacych z Niem-
cami, a takze roli, jaka odgrywaly odzyskane przez Polske prowincje
wschodnie w gospodarce Niemiec.

W latach piecédziesiatych Zdzitowiecki swoja uwage skupit na prob-
lematyce teorii finanséw, budzetu panstwa, polityce podatkowej i prawie
podatkowym. Wskaza¢ tu nalezy na artykuly: Nowa tres¢ niektérych

2 J. Zdzitowiecki, Xsiqze-Minister Franciszek Xawery Drucki-Lubecki 1778-1846, War-
szawa 1948, s. 5-16.

B Ibidem, s. 146.

% J. Szpunar, Studia Finansowe..., op. cit., s. 3.

5 Baltyk — szkic gospodarczy, ,Przeglad Zachodni” 1945, nr 4—5

' Europa srodkowa w stuzbie Niemiec, ,Przeglad Zachodni” 1946, nr 10.

7 Rola niemieckich prowinicji wschodnich w gospodarce Rzeszy, Warszawa 1947.

% Stanowisko junkréw w publicznym zyciu Prus, Warszawa 1949.
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zasad budzetowych", Sprawy finanséw w ustawie o radach narodo-
wych?, Ustawa budzetowa®, Rok budzetowy®”, O dochodach i wydat-
kach budzetu panstwa w Konstytucji PRL?, O przedtuzeniu okresu
budzetowego*, Budzet panistwa, budzet centralny i budzety terenowe
w Ronstytucji PRL*, Zasady budzetowe, budzet i plan gospodarczy
na tle Ronstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”®, O budzecie
i jego funkcjach na tle Ronstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej”’, Uwagi w sprawie fiskalnych sposobéw polityki ludnosciowej*.
Nalezy zauwazy¢, ze wiele prac nie zostalo jeszcze opublikowanych,
np. na temat obowiazujacego pod koniec lat sze$édziesiatych w Polsce
systemu podatkéw obciazajacych ludnos$¢ i podmioty gospodarki nie-
uspolecznionej, jak réwniez o rozprawie pt. ,Fiskalne metody polityki
populacyjnej”®.

W pracach o tematyce podatkowej szczegélnym zainteresowaniem
profesora cieszyty sie pozafiskalne cele opodatkowania, tzn. cele, ktére
sa podatkom stawiane oraz skutecznos¢ poszczegélnych podatkéw w ich
realizacji*’. Rozwazania nad nimi rozpoczat juz w rozprawie o whoskim
systemie podatkowym. Zwrécit uwage m.in. na to, ze nawet podatki
fiskalne wywoluja skutki o charakterze spotecznym, gospodarczym

Y Nowa tres¢ niektérych zasad budzetowych, ,Panstwo i Prawo” 1953, nr 2.
% Sprawy finanséw w ustawie o radach narodowych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza, Prawo” 1959, z. 3.
4 Ustawa budzetowa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1959, z. 3.
* Rok budzetowy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1961, z. 3.
5 O dochodach i wydatkach budzetu panstwa w Konstytucji PRL, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1963, z. 1.
# O przedtuzeniu okresu budzetowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1966, z. 1.
% Budzet paristwa, budzet centralny i budzety terenowe w Konstytucji PRL, ,Ruch
Prawniczny, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1966.
% Zasady budzetowe, budzet i plan gospodarczy na tle Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969, z. 3.
7 O budzecie i jego funkcjach na tle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludoweyj,
4Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’, 1970, z. 4.
% Uwagi w sprawie fiskalnych sposobéw polityki ludnosciowej, ,Poznanskie Roczniki
Ekonomiczne” 23, 1970.
» J. Szpunar, Studia Finansowe..., op. cit., s. 4.
¥ Ibidem, s. 4.
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czy demograficznym® na to, ze systeméw podatkowych sie nie tworzy,
a rozwijaja si¢ one poniekad same oraz co najwazniejsze — nie spos6b
przewidzie¢ czasami skutkéw opodatkowania zaleznych — mimo zamia-
ru ustawodawcy — od warunkéw psychologicznych, moralnych, politycz-
nych i ekonomicznych®. Postuzy} sie tu trafnym poréwnaniem podatku
jako kamienia rzuconego na wode — ot6z jego nastepstwa moga miec
szeroki zasieg, ale oprdocz zamierzonych i przewidzianych nastepstw
moze pociagac te, ktére nie byly ani zamierzone, ani przewidziane.

Profesor Janusz Szpunar zwraca przy tym takze uwage, ze nalezy
zaprzeczy¢ pogladowi méwiacemu o tym, ze prof. Zdzitowiecki ,przy-
chyla sie raczej do tej grupy teoretykéw skarbowosci, ktérzy uwazaja
interweniowanie panstwa w zjawiska gospodarcze i spoteczne za pomo-
ca podatkéw za nieskuteczne”. Blizsze bowiem stanowisku profesora
jest stwierdzenie, ze wzbrania si¢ on przed powszechnym w literaturze
stanowiskiem przeceniania skutecznoéci podatkowego oddzialywania
na rozne dziedziny zycia spolecznego i gospodarczego®. Rozwazania
na ten temat autor kontynuowat w poézniejszych artykutach, np. De-
mokratyzacja i decentralizacja w nowych przepisach podatkowych®.

Istotngm zagadnieniem, ktére budzilo zywe zainteresowanie pro-
fesora, byla takze tematyka budzetu panstwa i prawa budzetowego
(odczyty w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym oraz w Poznariskim
Towarzystwie Przyjaciét Nauk, artykuty opublikowane w 1953 i 1954 .%,
oraz praca na temat konstrukcyjnych przestanek budowy systemu bu-
dzetowego w Polsce Ludowej). Autor w swoich opracowaniach na pod-
stawie obowiazujacych przepiséw oraz dostepne;j literatury przedmiotu
analizowat zachodzace zmiany w systemie budzetowym, skupiajac sie
na ich przyczynach i skutkach®.

3 J. Zdzitowiecki, Faszyzm..., op. cit., s. 113.

3 Ibidem, s. 114.

¥ J. Szpunar, Studia Finansowe...., op. cit., s. 122.

¥ Ibidem, s. 5.

% Demokratyzacja i decentralizacja w nowych przepisach podatkowych, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1958, s. 3.

% Nowa tres¢ niektérych zasad budzetowych, ,Panstwo i Prawo” 1953, nr 2; Socjali-
styczna definicja budzetu, ,Pafistwo i Prawo” 1954, nr. 4.

3 J. Szpunar, Studia Finansowe..., op. cit., s. 5.
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Majac stycznoé¢ z pracami prof. Jana Zdzitowieckiego, nie sposéb
pominac jednej przewijajacej si¢ wciaz ich cechy, tj. ponadczasowosci.
Rtoé§ moze zdac sobie pytanie: jak to mozliwe, aby rozprawa o wtlo-
skim systemie podatkowym napisana w 1937 r. byta nadal aktualna?
Nic bardziej mylnego. Profesor nigdy nie ograniczal si¢ do waskiego
pojmowania podejmowanego przez siebie tematu. ,Analiz¢ prawnych
konstrukcji Profesor opieral na szerokiej podbudowie, starat sie prze-
widywac skutki przyjetego rozwiazania, rozwazajac je w réznych plasz-
czyznach, wznies¢ si¢ ponad aktualna konstrukcje i jej uwarunkowania,
a takze dostrzec w analizowanej problematyce wiecej zagadnien, niz
to czyniono dotychczas, i skojarzy¢ poszczegélne elementy inaczej niz
dotad przyjmowano”®. Doskonaly przyklad stanowi wspomniana mo-
nografia dotyczaca dzialalno$ci ministra Lubeckiego, w ktérej w sposéb
drobiazgowy i wyczerpujacy zostaty opisane panujace éwczesnie wa-
runki gospodarcze, organizacja wtadz skarbowych czy doktadne dane
zawierajace spis dochodéw Rrolestwa Polskiego do 1821 . Nie mniej
wazne bylo dla twércy tho historyczne. Sam Zdzitowiecki w postowiu,
mowiac o sobie w trzeciej osobie, wskazuje, ze ,autor nie jest history-
kiem, ale uznat za niezbedne przytoczenie wypadkéw, bo mialy wplyw
na poglady i postepowanie Lubeckiego™. Pozwole sobie nie zgodzic sie
z tym zdaniem, poniewaz szczegdtowos¢ i klarownos¢ przedstawianych
faktéw z pewnoécia nie przyniostaby ujmy zadnemu historykowi.

Oryginalno$¢ ujmowania zagadnien, wszechstronna znajomo$¢
przedmiotu, sumienno$¢ badawecza, zrozumialy jezyk i elegancja stylu
byly czesto podkreslane przez recenzentéw prac prof. Zdzitowieckiego.

III. Troska o Polske

Tytut mojego artykutu nie jest przypadkowy. ,Kraj polski dla finanséw
nie zginie — byle innych nie byto przyczyn™. Jest to wypowiedz Lubec-
kiego, ktéra miata stanowi¢ motto wspomnianej kilkakrotnie monogra-

% <www.prawo.amu.edu.pl>, op. cit., s. 5.

¥ J. Zdzitowiecki, Xsigze-Minister..., op. cit., s. 151.
* Ibidem, s. 654.

4 Ibidem.
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fii i by¢ zamieszczona na stronie tytulowej, jednakze zapobiegta temu
cenzura. Stowa te mialy stanowi¢ potwierdzenie na to, ze Lubecki by}
realista i przygotowujac plany ekonomicznej modernizacji, dostrzegal
takze aspekt polityczny — zwracajac w szczegélnosci uwage na wysit-
ki zaborcow zmierzajace do podkopywania bytu gospodarczego kraju.

Pragne zauwazyc, ze te ,inne przyczyny” staly sie réwniez dla profe-
sora przedmiotem szczegdlnej troski, zwlaszcza w okresie powojennym,
czemu dawal wyraz w swej dziatalnosci pisarskiej, dydaktycznej oraz
politycznej. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze profesor byl takze
dzialaczem narodowym i przywoédca Zwiazku MYodych Narodowcow®,
byl jego pierwszym prezesem®. Byt to ruch propagujacy pokrewien-
stwo ideowe sanacji i endecji, dopuszczajacy jednoczesnie mozliwosé
kompromisowego rozwiazania kwestii spornych i stworzenia w ten
spos6b nowego obozu narodowo-panstwowego, jednoczacego caty na-
r6d*. Ruch nie zyskal jednak masowego poparcia, jednakze przyciag-
nat wielu wybitnych intelektualistéw propagujacych jego zatozenia na
tamach prasy i publikacji.

Rowniez w czasie okupacji profesor, ryzykujac zycie, stuzyl Ojczyz-
nie, na froncie sfery intelektualnej. Otéz — jak juz byla o tym mowa —
wykladal na Tajnym Uniwersytecie Ziem Zachodnich w Warszawie,
umozliwiajac nauke polskiej mtodziezy i podtrzymujac polskie zycie
akademickie. W tym samym czasie przekazywal dorobek kultury pol-
skiej na tajnym kompletach w Milan6wku, mtodziezy gimnazjalnej udo-
stepniajac do tego celu nawet wlasne mieszkanie. W tym miejscu nalezy
jeszcze raz zaakcentowac zywy udzial profesora w organizowaniu pra-
cy dydaktycznej i naukowej w reaktywowanych poznanskich szkotach
wyzszych w okresie powojennym.

Jak wspomina prof. E. Wojciechowski — prof. Jan Zdzitowiecki
rowniez po wojnie nie zmienil swoich pogladéw politycznych. Oce-
nial sprawy i rzeczy, stosujac te same kryteria i wartoéci. ,Riedy

# J. Czajowski, J.M. Majchrowski, Sylwetki politykéw Drugiej Rzeczypospolitej, Kra-
kéw 1987, s. 166.

# T. Renar, Myl polityczna Zwiazku Mlodych Narodowcéw i Ruchu Narodowo-Pan-
stwowego (1932-1939), Szczecin 2008, s. 12—13 (praca niepublikowana, on-line: www jpilsud-

ski.org).
“ Ibidem, s. 6.
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w czasie jednej z powojennych podrézy na Zachod kto$, kto nie wi-
dziat profesora od czaséw przed wojennych zapytal go, czy w zwiaz-
ku ze zmianami ustrojowymi, jakie zaszly w Polsce po wojnie — nie
zmienit swoich pogladéw, profesor odpart, ze w Polsce — od czaséw
przedwojennych nie zaszto nic tak waznego, co miatoby go sklonic¢
do zmiany pogladéw™.

IV. Praca dydaktyczna i inne osiggniecia

Wspomniatem juz, ze prof. Zdzitowiecki do pracy dydaktycznej podcho-
dzit z wielka pasja i zamitowaniem. Po pierwsze Swiadcza o tym pub-
likacje w czasopismach ,Prawo i Zycie” oraz w ,Finanse” oraz ,, Zycie
Szkoly Wyiszej” na temat nauczania finanséw i prawa finansowego
w wyzszych szkolach ekonomicznych i na uniwersyteckich studiach
prawniczych. Po drugie jego wyktady i seminaria cieszyly si¢ wielkim
zainteresowaniem. Byla to posta¢ popularna, co przyniosto swoje efekty.
Ot6z ponadczterdziestoletnia dziatalnos¢ jako wykltadowcy i kierowni-
ka seminariéw dyplomowych przyniosta plon w postaci paruset prac
magisterskich oraz wypromowaniu 18 doktoréw. Pod naukowym kie-
runkiem profesora przeprowadzono na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Poznanskiego cztery habilitacje z zakresu prawa finansowego — Jézefa
Zajdy, Feliksa Holleczka, Janusza Szpunara oraz Andrzeja Komara. Poza
tym prof. Zdzitowiecki chetnie podejmowal sie recenzowania prac dok-
torskich, habilitacyjnych i wnioskéw profesorskich przeprowadzanych
na innych uczelniach.

Byl takze cztonkiem Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk,
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Miedzynarodowego Instytutu
Finanséw Publicznych oraz cztonkiem- zalozycielem Instytutu Zachod-
niego w Poznaniu.

Za swa dzialalnoé¢ dydaktyczna i wychowawcza zostat wyrézniony
nagroda ministerialna II stopnia, natomiast za caloksztatt pracy nauko-
wej zostat odznaczony Krzyzem Rawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.

# <www.prawo.amu.edu.pl>, op. cit., s. 7-8.
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V. Osoba Profesora w oczach ucznidéw i kolegow

Profesor Jan Zdzitowiecki byt wielkim uczonym, stawiajacym nowe
problemy, zaskakujacym trafno$cia swoich mygsli, byt takze niezwyktym
cztowiekiem. Profesor E. Wojciechowski wspomina, ze zawsze towarzy-
szyla mu nieslychana skromnoé¢, a pogoda ducha i dowcip udzielaty
sie otoczeniu. Cechowala go takze niespotykana uprzejmos¢ w kontak-
cie z drugim czlowiekiem, wynikajaca z szacunku do niego. Uwazal, ze
obcowanie z ludZzmi wymaga indywidualnego ich traktowania. ,Ludzi
nie mierzy si¢ na tokcie” — mawiat.

Przyjaciel profesora, poznarnski prawnik i ekonomista Stawomir
Leitgeber wspominal, ze w czasach, gdy kierowal on KRatedra Prawa
Finansowego, ,dawat sie odczu¢ specyficzny, mity klimat. Panowaly tu,
mozna rzec, niemal rodzinne stosunki. Grono wychowankéw i wspoél-
pracownikow otaczal profesor ogromna zyczliwoécia i serdecznoscia.
Nie obowiazywala tu etykieta ani sztywny stosunek miedzy szefem
katedry a gronem jego wspdtpracownikéw™. Mieszkal co prawda na
doé¢ wysokim pietrze, w dodatku bez windy, ale wpadato sie do nie-
go bez zapowiadania si¢, bedac zawsze pewnym goscinnego przyjecia.

Swoje przekonania i wartoéci propagowal czynami i swoja postawa.
A pewne z wyznawanych warto$ci uznawat za niezmienne — w prze-
ciwnym razie — twierdzit — zycie spoleczne ulega¢ bedzie erozji i de-
grengoladzie.

Zawsze mial tez czas, by porozmawia¢, podyskutowac i trwac przy
swoim uargumentowanym stanowisku, nie urazajac przy tym w naj-
mniejszym stopniu swojego rozmowcy.

,O tych, ktérzy zbyt scjentystycznie podchodzili do $wiata, zwykl moé-
wi¢, ze na mnéstwo pytan potrafia udzieli¢ odpowiedzi — z wyjatkiem
dwdch najwazniejszych: skad sie to wszystko wzielo i do czego zmierza™.

Poza zamitowaniem w prawie profesor miat inne pasje. Pierwsza
byla fotografia. Fotografowat wszystko, przede wszystkim jednak wzru-
szajace piekno przyrody. Potrafil takze sam zdjecia wywolywaé, co

* S. Leitgeber, Profesor Jan Zdzitowiecki..., op. cit., s. 8.
4 Ibidem.
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6wczesnie byto godne podziwu. Pasje te taczyt z druga — z podrézami.
Mam na mysli gtéwnie Whochy, ktére staty sie jego druga ojczyzna. Od
wczesnej mlodosci podrézowal do Rzymu, ktérego znat kazdy zakatek
i historie. Upatrywal w nim i kulturze starozytnego Rzymu fundamen-
tow wspodlczesnej kultury europejskiej.

Cechy jego charakteru powodowaly, ze byt nie tylko niezastapio-
nym nauczycielem, ale takze niezawodnym przyjacielem. Myéle, ze
skale uznania, jaka si¢ cieszyl, dobrze oddaja stowa prof. E. Wojcie-
chowskiego, ktéry wskazuje, ze wielu z uczniéw i przyjaciél Profesora
do dzi$ przed podjeciem decyzji czy wyrazeniem oceny pytaja: a jak
postapitby Profesor?*
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Mysl ekonomiczna w dyskursie
prawniczym jako kamien
wegielny rozwoju skarbowosci
i prawa skarbowego

w Drugiej Rzeczpospolitej -
sylwetka naukowa

profesora Stefana Zaleskiego

Wprowadzenie

Poza kilkoma epizodycznymi wzmiankami o zyciu i dziatalnosci prof.
Stefana Zaleskiego' brak bylo dotychczas szerszego opracowania uka-
zujacego ,warsztat pracy” tego znakomitego naukowca okresu Drugiej
Rzeczypospolitej. Jest to fakt o tyle niepokojacy, co znamienny dla cza-
s6w wspolczesnych, ze rola i znaczenie wielu wybitnych osobistoéci
okresu miedzywojennego, do ktérych grona nalezy zaliczyc prof. Stefana
Zaleskiego, ulega w pamieci potomnych stopniowemu zatarciu. Straty,
jakie z tego powodu dodwiadcza mtode pokolenie, sa znaczne, azeby
jednak w jakims$ stopniu im zapobiec, niewatpliwie warto si¢ pochyli¢
nad splwetkami luminarzy nauki, ktérzy odznaczyli sie dla myéli skar-
bowej tego okresu w sposéb nad wyraz chwalebny.

Posta¢ prof. Zaleskiego jasno wpisuje sie w zakres podejmowanej tu
problematyki. Swiadczy o tym nie tylko wszechstronno$é tematéw, kté-

* Doktorant Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
! Fotografia: <http://prawo.amu.edu.pl/_data/assets/pdf_file/ooog/123021/Stefan-Zaleski.
pdf> .
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rymi sie zajmowal, ale takze niezwykle aktywna jego postawa w sferze
publicznej — znamionujaca sie ofiarnoscia i solidnoécia pracy w shuz-
bie Ojczyzny, zaréwno w kraju, jak i za granica. Wszystkie powyzsze
wzgledy stanowia tylko zaczatek dalszych wywodéw, majacych w swym
zasadniczym zatozeniu przyblizy¢ w mozliwie najpelniejszy sposob zy-
cie i twoérczoé¢ prof. Zaleskiego w réznych jej aspektach. Rzecz jasna,
z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania akcent dalszych wywo-
déw zostanie polozony na jego kariere naukowa, dziatalno$¢ pisarska
i aktywnos¢ publiczna.

I. Zyciorys i kariera naukowa

Stefan Zaleski herbu Lubicz urodzil sie 30 maja 1888 r. w Klonowcu
(w ziemi radomskiej), w majatku swego ojca w ziemi radomskiej. Wy-
ksztalcenie przeduniwersyteckie odebral w Radomiu — najpierw w ro-
syjskim gimnazjum rzadowym, a potem, po strajku w styczniu 1905 r.
(w ktérym za czynny udzial otrzymal odznake honorowa?) w polskiej
szkole handlowej typu ogdlnoksztalcacego, ktéra ukonczyl w 1908 r. Za-
interesowanie naukami spolecznymi sprawilo, ze tuz po opuszczeniu
szkolnych muréw podjal studia uniwersyteckie w Genewie (1908-1912),
uzyskujac 11 lipca 1912 1. licencjat nauk spotecznych (specjalnosé ekono-
mia spoleczna)’. Nastepnie udal sie do Paryza, gdzie przez rok (1912/1913)
uczeszczal na wyktady w Ecole de Droit (prowadzone m.in. przez prof.
Gide, Cauves, Souchon, Jay etc.), oraz w Ecole des Hautes Ftudes Socia-
les*. Okres ten wywart ogromny wplyw na dalsza jego twdrczosé, za-
opatrujac Zaleskiego juz za mtodu w solidne i wszechstronne wyksztal-
cenie w catoksztatcie nauk spotecznych i filozoficznych. Dzigki temu
wszelkie jego pdzniejsze prace obracajace si¢ w zakresie ekonomiki, ze

? Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-
2008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 181.

* Oryginalna nazwa tytutu: ,licenié és sciences sociales (mention: économie politique)” —
Archiwum UAM, ZALESKI Stefan 1920-38, WYDZ. PRAWA 42, akta osobowe (dalej: Archiwum
UAM, S. Zaleski, akta osobowe) — Zyciorys i dziatalno$¢ naukowa (strzepki rekopis. Dalsze
cytaty wg wyzej wymienionego rekopisu).

* Archiwum UAM, S. Zaleski, op. cit.



Profesor Stefan Zaleski 279

szczegblnym zorientowaniem ku zagadnieniom samej idei pracy i tzw.
polityki spotecznej, odznaczaly si¢ nie tylko powaznym teoretycznym
ujeciem, lecz nadto ich usytuowane na szerokim tle socjologicznym
i filozoficzno-spotecznym, ktére wnosito do nich powiew glebokich
rozwazan i podstawowych zagadnien rozwoju ludzkosci®.

Piekny rozwdj kariery naukowej Zaleskiego zwiastuje szereg pub-
likacji jego autorstwa, ktére ukazuja sie drukiem miedzy 1912 a 1914 r.
w réznych czasopismach polskich. Blizsza analiza jego twérczoéci z tam-
tych lat zostanie dokonana w dalszej czesci niniejszego opracowania.
W tym miejscu warto tylko nadmienic, iz juz wtenczas o jednej z tych
rozpraw® w sposob niezwykle pochlebny wyrazil sie prof. Adam Krzy-
zanowski, umieszczajac aprobujaca wzmianke na jej temat w ,Ekono-
miscie” (1913).

Zawierucha I wojny Swiatowej zastata go w Szwajcarii, gdzie Za-
leski czynil przygotowania do opracowania swojej przyszlej pracy
doktorskiej i habilitacyjnej, ktéra pragnat przedstawi¢ na Uniwersyte-
cie Genewskim. Wysitki te okazaly si¢ jednak ptonne, gdyz na skutek
zmiany sytuacji materialnej wywolanej przez dzialania wojenne nie
mogl kontynuowad swych badan’. W ostatecznosci po kilkuletniej pracy
w redakcji monumentalnej Encyclopédie Polonaise, zwtaszcza tomu Il
i III, ktére z powodzeniem mozna by okreéli¢ mianem jego opus vitae,
w roku 1920 Zaleski zostal zatrudniony na stanowisku zastepcy profe-
sora na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego.
Od tego momentu wrecz rozkwitla jego twérczosci naukowej, ktéra
mocno oscylowata wokdét zagadnien zwiazanych z ekonomika i nauka
skarbowoéci. Bodaj juz w marcu tegoz roku ztozyt rygoroza doktorskie

5 E. Taylor, Stefan Zaleski, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1959, z. 2,
s 375-

® Pochlebna opinia wyrazona przez prof. Krzyzanowskiego dot. rozprawy S. Zaleskiego,
pt. Z klasyfikacji i charakterystyki pradéw spotecznych, ktéra ukazata si¢ drukiem w roku
1913 na Yamach ,Przegladu Narodowego”.

? Archiwum UAM, S. Zaleski, op. cit. — ,Tam zaczalem przygotowywad wieksze dzielo,
dotyczace zastosowania energetyki do zjawisk spolecznych (rozwoj spoleczny w Swietle
praw energetyki), ktére zamierzalem przedstawi¢ w Uniwersytecie Genewskim jako prace
doktorska i habilitacyjna. Studia moje w tym kierunku, blisko rok trwajace, zostaly jednak
przerwane z powodu zmiany mojej sytuacji materialnej wywotanej przez wojneg”.
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i otrzymal stopien doktora nauka ekonomiczno-politycznych® — notabe-
ne byl to pierwszy doktorat na Wszechnicy Piastowskiej’. Do godnosci
profesorskiej” doszedt w 1925 r., niespetna kilka miesiecy po otrzyma-
niu habilitacji".

Niewatpliwie jego pracowito$¢, sumiennos¢, nie byly bez znacze-
nia przy tak szybkim awansie naukowym, niemniej w sposéb bardziej
namacalny jawi si¢ nam Zaleski jako czlowiek o gruntownej wiedzy,
silnie pobudowanej faktami, ktéry dazac do radykalnej wrecz $cistosci
rozumowania oraz uczciwoéci intelektualnej”?, zmierzal ku wyzwaniom
stawianym wobec nauk ekonomicznych, ktére inni woleli omija¢. Wy-
magalo to od niego nie tylko tworzenia nowych teorii i wychodzenia
naprzeciw potrzebom praktyki gospodarczej, ale takze syntetyzujacych
dociekan z pogranicza réznych dyscyplin nauki, ktére dostarczaty mu
L<Swiezego” spojrzenia na podejmowane kwestie.

Zaszczytny tytul profesora zwyczajnego zostal mu nadany w roku
1938 wraz z powolaniem na katedre ekonomii politycznej Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego®. Dalsza niezwykle pomyslnie
zapowiadajaca sie kariera naukowa prof. Stefana Zaleskiego zostata
przerwana przez wybuch II wojny Swiatowej. Po wojnie za$ nie mial

8 Archiwum UAM, S. Zaleski, op. cit. — ,Temat rozprawy: Zycie gospodarcze Polski (pra-
ca zawarta w Il tomie Encyclopédie Polonaise, wydanej w Lozannie-Fryburgu)”.

 Archiwum UAM, S. Zaleski, Strzepki rekopisu E. Taylor nt. S. Zaleskiego — znaczny
fragment nieczytelny.

1 Archiwum UAM, S. Zaleski, Referat w sprawie nominacji prof. S. Zaleskiego profe-
sorem zwyczajnym ekonomii spotecznej — sporzadzony przez prof. E. Taplora: ,S. Zaleski
zostal mianowany nadzwyczajnym profesorem ekonomji spolecznej na Wydziale Prawno-

-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznariskiego na mocy Dekretu Prezydenta Rzeczpospolitej
z dn. 30 wrzesnia 1925 Nr.10343-1V/25".

" Archiwum UAM, S. Zaleski, Pismo z Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego, Dep. Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dn. 18 lipca 1925 r., Nr L.6719-1V/25 — w kt6-
rym czytamy o zatwierdzeniu ,uchwaly Rady wydzialowej z dnia 19 czerwca 1925 r., ktérej
moca Dr. Stefan Feliks Zaleski zostal habilitowany jako docent ekonomiki i nauki skarbowosci
na Wydziale Prawo-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego”; w tym kontekscie warto
takze przywolaé: Strzepki rekopisu S. Zaleskiego — w ktérych czytamy, iz: ,jako rozprawe
habilitacyjna przedstawiam ostatnia moja prace pt. Idea slusznej pracy”.

2 E. Taylor, Stefan Zaleski..., op. cit., s. 374.

B Archiwum UAM, S. Zaleski, Pismo nominacyjne dla profesora zwyczajnego Stefana
Zaleskiego z dn. 21 wrzesnia 1938 r., sygn. BP-19991/38 — odpis.



Profesor Stefan Zaleski 281

juz sposobnoéci do prowadzenia jej na wigksza skale", co poniekad wy-
nikalo z represji, jakich do$wiadczyt ze strony éwczesnej wladzy ko-
munistycznej, ktéra w roku 1948/1949 pozbawita go katedry i odsuneta
od egzaminowania i prowadzenia wyktadéw z ekonomii politycznej
i historii doktryn ekonomicznych®.

II. Dzialalnos$¢ tworcza

Publikacje Stefana Zaleskiego $wiadcza o wszechstronnosci jego zainte-
resowan naukowych, poczynajac od skarbowosci, poprzez wiele dzia-
6w ekonomii do demografii'®. Co prawda, wedle stéw prof. Edwarda
Taylora ,twoérczo$¢ naukowa prof. Zaleskiego nie byta bardzo obfita™,
niemniej wszystko ,to co wychodzito z Jego reki bylto zawsze wykon-
czone, sumiennie i gleboko przemyslane™. Stad tez pomimo pewnego
niedosytu, jaki mozemy odczuwad, analizujac cato$¢ jego dorobku, warto
jednak uzmystowic sobie fakt, iz dziela te odznaczaja si¢ niespotykana
u innych autoréw precyzja i gtebia dokonanych spostrzezen, wnoszac
niejednokrotnie szereg nowych oswietlen i uje¢. Warto miec to na wzgle-
dzie, dokonujac przegladu wybranych dzial z jego naukowej twoérczoscei,
nie zrazajac si¢ bynajmniej faktem ich sumarycznej wstrzemiezliwosci.

Przechodzac juz do rzeczonej analizy, nalezy rozpoczac od przywola-
nia pierwszych ,szkicow” z okresu przedwojennego. Jest to o tyle wazne,
iz zalazek pewnej mysli przewodniej, jaka mozna dostrzec, poddajac
ocenie niniejsze opracowania, bedzie towarzyszyc pdzniejszej tworczo-
$ci prof. Zaleskiego, ukierunkowujac poniekad jego naukowy rozwdj.
7 przywolanego okresu warto wyszczeg6lnic kilka wigkszych i mniej-
szych artykutow o podkladzie naukowym, ukazujacych si¢ wtenczas

% E. Taylor, Stefan Zaleski..., op. cit., s. 373

5 Profesorowie Wydziatu Prawa..., op. cit., s. 182; Pono¢ bezposrednia tego przyczyna
byty jego prawicowe przekonania polityczne i naukowe — A. Bakowski, Moi profesorowie
z lat 1946-1950 na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, ,Palestra” 2012, nr 5-6,
s. 262.

1® W.B. Sztyber, Profesor Stefan Zaleski, ,Studia luridica” 25, 1993, s. 174.

" E. Taylor, Stefan Zaleski..., op. cit., s. 374.

% Ibidem, s. 374.
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na famach réznych pism polskich. Naleza don: Pieniqdz, jego funkcje
i znaczenie, opublikowane 1912 r. w miesieczniku popularnym ,,Ogni-
sko”, Nasze kooperatywny kredytowe ukazujace sie w 1913 r. w ,, ['ygo-
dniku Polskim” czy Zagadnienia oszczedzania z roku 1914 skierowane
do publikacji w ,Gazecie Warszawskiej”. Natomiast z artykutéw o cha-
rakterze bardziej teoretycznym wymieni¢ warto szereg dziel powojen-
nych: Via économique et socjale de la Pologne, Agriculture dans la
Pologne prussienne, Agriculture dans le Royanne de Pologne®.

Momentem kluczowym dla pelnego rozkwitu jego dzialalnosci
twoérczej okazat sie okres wzmozonej pracy dydaktyczno-naukowe;j
na Uniwersytecie Poznanskim. Wtenczas prof. Zaleski oglosil kilka-
nascie prac ekonomicznych, dotyczacych przede wszystkim zagadnien
teorii produkcji. Wéréd nich na wzmianke zastuguja: Istota i rozwaj
naukowej organizacji pracy (1928). W ocenie prof. Taylora dzielo to
cho¢ ,niewielkie co do rozmiaréw, bo obejmuje 35 stron druku, stano-
wi Swietny rozbiér ekonomicznej istoty tego tak rozpowszechnionego
i popularnego ruchu w zakresie metod produkcji, stanowczo najlepszy
dotychczas w literaturze polskiej, a i w literaturze $wiatowej zajmujacy
wybitna pozycje”. W istocie nie sposdb inaczej ocenic tegoz opracowa-
nia, wszak sama wnikliwos¢ przeprowadzonego wywodu, znajdujaca
swe dopelnienie w solidnej, gruntownie przygotowanej warstwie em-
pirycznej, pozwala dobrze uwydatni¢ zasadnicze zreby wysunietych
tez, ukazujac w ten sposoéb — za ich posérednictwem — sam rdzen ana-
lizowanego problemu.

Kolejna praca prof. Zaleskiego, ktéra odcisnela niezatarte pietno
na ewolucji myéli skarbowej okresu miedzywojnnego stanowi Wplyw
postepu technicznego na bezrobocie, wydana w roku 1937 w Poznaniu
przez Poznanskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk. Praca ta po$wigcona
w catosci rozwazaniom o technice, jako jednym z czynnikéw gospodar-
czych wywierajacym przemozny wplyw na poziom bezrobocia, stanowi
w gruncie rzeczy synteze szeregu dawniejszych prac autora z zakresu
demografii i dystrybucji, w ktérych podejmowane juz byty przezen

1 Archiwum UAM, S. Zaleski, Curriculum Vitae i Prace Stefana Zaleskiego — niniejsze
opracowania zostaly opublikowane w: Encycl. Polonaise, Lausanne — Paris, London 1919.
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niniejsze kwestie”. Aczkolwiek sam dobér metody badawczej wespol
z nowatorskim odniesieniem si¢ do tych zagadnien, kaze nadac tej pozy-
¢ji catkiem wysoka range. Co znamienne, juz sam wybor tej problema-
tyki spotkal si¢ w $srodowisku naukowym z niezwykle afirmatywnym
przyjeciem, albowiem ,problem to bardzo wazny z punktu widzenia
spotecznego, a rowniez niezmiernie interesujacy i ztozony z punktu
widzenia teorii ekonomii, ktéra mu tez poswieca baczna uwage juz od
z gora stu lat™. W pierwszym rozdziale niniejszej pracy prof. Zaleski
w sposob szczegblny akcentowat doniostos¢ problemu dla wspoélczes-
nych mu czaséw, przedstawiajac pod tym wzgledem uderzajaca analogie
z poczatkiem X1x w. W nastepnych rozdziatach przygblizyt czytelnikom
réoznorodnos¢ koncepcji teoretycznych na samo ujecie tzw. bezrobocia
technicznego, jego nastepstwa oraz sprzezenia zwrotne generowane
przez to zjawisko w tkance spolecznej.

Reasumujac, oméwiona powyzej ostatnia z prac prof. Zaleskiego jest
napisana z wielka erudycja, gtebokim znawstwem literatury i z duza
kultura naukowa*. Klasyfikacja pogladéw na bezrobocie techniczne
jest trafnie dokonana, nalezycie uwydatniajac réznice i odmiennoéci
punktéw wyjsécia odnosnych autoréw na to zjawisko. Przedstawienie
tych pogladéw jest bardzo sumienne i skrupulatne. Niemniej pomimo
niewatpliwych zalet dzieto to zawiera takze pewne usterki, obok ktérych
nie da sie przej$¢ obojetnie. Otéz nie uwzglednia ono ostatniej (6wczes-
nie) wybitnej pracy poswieconej problematyce bezrobocia napisane;j
przez JM. KReynesa®, co jednak w pewnym stopniu mozna uznac za

% Archiwum UAM, S. Zaleski, maszynopis E. Taylor nt. S. Zaleskiego — w ktérym za-
warte jest wyszczegdlnienie odnosnych pozycji, tj.: ,Znaczenie twirczosci technicznej dla
rozwoju gospodarczego” — artykul kilku stronnicowy w broszurze ,Instytut doswiadczalny
w Polsce” (Poznan 1927); , Postep techniczny a bezrobocie” — ,Ekonomista” (1934); ,, Wplyw
maszyn na bezrobocie wedtug pogladéw ekonomistéw xix wieku” — ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” (1935); ,Simonde de Sismondi — krytyka maszynizmu — Ksiega
pamiqgtkowa ku czci prof. Leopolda Caro” (Lwéw 1935); ,Bezrobocie — Encyklopedia Nauk
Politycznych” (1936).

2 Archiwum UAM, S. Zaleski, maszynopis E. Taglor nt. S. Zaleskiego — analiza krytyczna
dzieta S. Zaleskiego, Wplyw postepu technicznego na bezrobocie, Poznan 1937.

% Archiwum UAM, S. Zaleski, maszynopis E. Taylor..., op. cit.

# E. Taylor ma na mysli — ,The General Theory of Employment, Interest and Money”,
Written 1935,
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uzasadnione specjalnym charakterem tej pozycji. Nie ulega natomiast
zadnej dyskusji, iz prezentowane dzielo sporzadzonej zostalo w jedynie
metodologicznie uznany i uzasadniony spos6b*.

I11. Dziatalnosc¢ spoteczna i organizatorska

Poza dziatalno$cia twércza oraz praca naukowo-dydaktyczna prof. Za-
leski wykazywatl takze duze zainteresowanie biezacymi sprawami zycia
gospodarczego zaréwno w kraju, jak i za granica. Jego wiedza i umie-
jetnosci byly szeroko wykorzystywane juz od zarania Drugiej Rzeczypo-
spolitej, zwlaszcza przez strone rzadowa (6wczesny Komitet Narodowy),
ktéra postanowila, w styczniu 1919 r., zaangazowac go w prace Polskiej
Delegacji Ekonomicznej na Ronferencje Pokojowa®. Biorac czynny udziat
w pracach dwé6ch podkomisji Ronferencji (cel i traktatéw ekonomii mie-
dzynarodowsej), zyskat sobie powszechne uznanie i powazanie. W okresie
nieco pézniejszym wchodzi w sktad wielu gremiéw o randze miedzynaro-
dowej*, dziatajac w nich w imieniu i na rzecz najlepiej pojetego interesu
narodowego. Zaréwno praca w Komitecie Ekspertéw do Spraw Skarbo-
wych przy Lidze Narodéw na poczatku lat 20. xx wieku, jak i uczestnic-
two w charakterze polskiego rzeczoznawcy do spraw demograficznych
w Statej Ronferencji Studiéw Miedzynarodowych, w 1937 r., stanowia
tego namacalny przejaw, ukazujac postac prof. Zaleskiego jako niezwykle
aktywnego ,gracza” miedzynarodowego forum ekspertéw skarbowosci.

W kraju wslawil si¢ m.in. uczestnictwem w latach 1940-1944 w taj-
nym nauczaniu jako wyktadowca i wspoétorganizator Tajnego Uniwer-
sytetu Ziem Zachodnich” (Poznariskiego). Jego nieztomna postawa

# Archiwum UAM, S. Zaleski, maszynopis E. Taylor..., op. cit.

% Jako czlonek polskiej delegacji do Komisji Ekonomicznej Konferencji Pokoju, ktéra
odbyla si¢ w Paryzu, petnil obowiazki jej sekretarza (od stycznia do lipca 1919 roku) — Pro-
fesorowie Wydziatu Prawa..., op. cit., s. 183.

% Warto nadmienic, iz w roku 1928 byl delegowany z ramienia rzadu polskiego na
miedzynarodowa konferencje w Genewie poswig¢cona w caloéci problematyce podwdjnego
opodatkowania i ucieczki kapitat6w — W.B. Sztyber, Profesor..., op. cit., s. 174.

7 Podczas tajnego nauczania na Uniwersytecie Ziem Zachodnich, prof. Stefan Zaleski
w roku 1943/44 prowadzil wyklady z ekonomii — W. Rowalenko, Tajny Uniwersytet Ziem
Zachodnich w latach 1940-1944, Poznan 1946, s. 12.
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z tamtych dni, cztowieka nieugietego, sumiennie podejmujacego wy-
sitek organizacyjny w imi¢ wolnoéci Ojczyzny i niepodleglosci nauki
w walce z okupantem hitlerowskim — w okresie najwiekszych sukceséw
militarnych Niemic, zastuguje na podziw i uznanie®. Tym bardziej ze
solidnos¢ i zapat, z jakim krzewil wsrod mlodziezy akademickiej, zne-
kanej trudami wojny, wiedze z zakresu ekonomiki, bylo aktem na tyle
niezwyklej zastugi, ze trudno oddac te skale, potozonej wszak ku zapo-
biezeniu jej od zdeklasowaniu intelektualnego.

Wyrazem uznania dla osiagnie¢ naukowych prof. Zaleskiego byto
nadanie mu cztonkostwa znanych towarzystw naukowych w kraju i za
granica, a mianowicie: Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauki,
Warszawskiego Towarzystwa Naukowego Polskiej Akademii Umie-
jetnosci, International de Finances Publiques w Brukseli oraz Union
Internationale pour I'Etude Scientifique de la Population®. Wielokrot-
nie tez powierzano mu sprawowanie szereg zaszczytnych funkcji — na
Uniwersytecie Poznanskim wykonywat obowiazki dziekana Wydziatu
Prawno-Ekonomicznego na przelomie lat 30. xx w.*” Natomiast na Uni-
wersytecie Warszawskim, z ktérym zwiazal si¢ tuz przed wybuchem
IT wojny Swiatowej, petnil najpierw funkcje dziekana Wydziatu Prawa,
by w roku 1946/1947 zosta¢ prorektorem tej uczelni.

Zakonczenie

Nie sposéb w tak krétkim opracowaniu wymieni¢ wszystkie zaszczytne
tytuly, sprawowane godnosci czy zashug prof. Stefana Zaleskiego od-
danych w stuzbie nauce polskiej. Dlatego tez ograniczajac si¢ do tego,
co zostalo powiedziane dotychczas, warto tak oto rozpoczac niniejsza
rekapitulacje.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz prof. Stefan Zaleski zapisal
sie w dziejach przedwojennej mysli skarbowej jako posta¢ niezwykta.

% W. Kowalenko, Tajny Uniwersytet..., op. cit., s. 13-21.
» W.B. Sztyber, Profesor..., op. cit., s. 175.

% E. Taylor, Stefan Zaleski..., op. cit., s. 374.

3 Profesorowie Wydziatu Prawa..., op. cit., s. 182.
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Podejmujac si¢ w nowatorski sposéb wazkich naukowo kwestii, wywart
niebagatelny wplyw nie tylko na doktryne prawa skarbowego okresu
miedzywojnia, ale réwniez na pézniejsze jej losy. W czasach powo-
jennych wyznaczyl bowiem pewien standard badawczy, bez ktérego
zachowania wszelkie dociekania naukowe podejmowane w obrebie
rzeczonej dyscypliny okazuja si¢ niepelne, obarczone usterkami czy nie-
dociagnigciami. Przeprowadzana przez niego gruntowna, ekonomiczna
analiza roztrzasanych problemow, z jakimi si¢ stykat, okazala si¢ na tyle
,<drogocenna” wskazéwka dla przyszlych przedstawicieli doktryny (nie-
gdys skarbowosci i prawa skarbowego, obecnie za$ finanséw i prawa
finansowego), ze wszyscy, ktérzy dostrzeglszy zasadnosc takiego pode;j-
Scia, przyjmuja dzi$ je a la longue.

Syntetyzujaca metoda badawcza — jaka podéwczas reprezentowat —
odnoénie do wielu dyscyplin z pogranicza skarbowosci i ekonomiki,
w czasach wspolczesnych posiada tak wielu entuzjastéw, iz mozna
pokusic¢ sie o uznanie prof. Stefana Zaleskiego za jej protoplaste, kt6-
ry m.in. w ten sposéb zastuzyl sie¢ skarbowoséci i prawu skarbowemu
w wolnej Polsce.
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DAWID MARCINIAR*

Docent Janusz Wojciech Libicki -
naukowiec i patriota

Wprowadzenie

Docent Janusz Wojciech Libicki' to bardzo wazna, cho¢ nieco zapo-
mniana posta¢ miedzywojennej polskiej nauki skarbowos$ci. Pomi-
mo ze jego kariera naukowa nie trwala dlugo, potozyt spore zastugi
na polu nauki skarbowosci, taczac swoje zainteresowania prawnicze
i ekonomiczne. Jest postacia bardzo ciekawa i godna zapamietania
takze ze wzgledu na swoja postawe patriotyczna, ktéra przejawiata
sie najpierw w jego ofiarnej stuzbie wojskowej, a potem w meczen-
skiej niemalze $mierci, poniesionej z rak sowieckiego okupanta wraz
z innymi przedstawicielami polskiej inteligencji. Te dwa aspekty jego
zycia — jako zolnierza i patrioty oraz jako naukowca beda gtéwnymi
osiami niniejszego referatu.

* Doktorant Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
! Fotografia: <http://nekropole.info/pl/Janusz-Wojciech-Libicki>.
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I. Rodzina i mlodosé

Janusz Wojciech Libicki urodzit si¢ 23 kwietnia 1902 r. w Warszawie?
w rodzinie prezesa Warszawskiego Towarzystwa Rredytowego, jednej
z najwazniejszych instytucji kredytowych na ziemiach polskich. Jego
matka byta Ksawera z Antoniewskich?®, cho¢ niektére zrédta podaja jej
imiona jako Julia Wtodzimiera*. Od najmtodszych lat wzrastat w atmo-
sferze patriotycznej. Jego ojciec, oprécz dziatalnosci bankowej, ktéra
najprawdopodobniej zainteresowal swego syna, co thumaczyloby jego
pézniejsze zainteresowania zawodowe i naukowe, byl takze dziataczem
narodowym i spolecznym, prawnikiem i publicysta, wspéttwarca statu-
tow wielu warszawskich organizacji spotecznych i dobroczynnych, jak
chocby Towarzystwa Opieki nad Dzie¢mi®. Mozna sie jedynie domyglac,
ze dzialalno$¢ ojca Janusza wplynela znaczaco na jego pézniejsza postawe.

Mlody Janusz Wojciech Libicki® wstapit do Gimnazjum Humani-
stycznego gen. Chrzanowskiego w Warszawie (dzi§ XVIII Liceum Ogél-
noksztalcace im. Jana Zamoyskiego w Warszawie). Byta to najwieksza
szkola we wszystkich trzech zaborach. Dzigki temu, ze byta szkota pry-
watna, mozliwe byto nauczanie z polskim jezykiem wyktadowym, co
$ciagato do niej patriotycznie nastawiona cze$¢ spoteczenstwa.

Juz wtedy wykazal si¢ wzorowa postawa mtodego Polaka. Nalezal
do Polskiej Organizacji Wojskowej, utworzonej w 1914 r. przez Jozefa
Pitsudskiego. Miat kontakt z ré6znymi srodowiskami patriotycznymi
i niepodlegtosciowymi, wspdtpracowat m.in. ze Stanistawem Dubois,
p6zniejszym dziataczem PPS-u. W czasie | wojny Swiatowej bral udzial
w dziatalnoéci kurierskiej. Organizowat takze przewodz broni, a kiedy
ziemie Rrolestwa Polskiego znalazty si¢ pod okupacja niemiecka, brat
udziat w antyniemieckich demonstracjach’. Stat na czele tzw. pogoto-

2 Polski stownik biograficzny, T. XVII, Wroclaw 1972, s. 284.

3 Ibidem, s. 284.

* T. Mikulski, Biogramy jericéw. Kozielsk — Starobielsk — Ostaszkéw — Ukraina — Za-
ginieni, Wroclaw 1999, s. 252.

5 Polski stownik biograficzny, T. XVII, Wroclaw 1972, s. 285.

¢ Uzywat imion w tej wlasnie kolejnodci. W niektérych zrédlach blednie podaje sig:
Wojciech Janusz.

“ T. Mikulski, Biogramy jericéw..., op. cit., s. 252.
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wia mtodziezy szkot Srednich. W ramach tej dziatalnoéci bral udziat
w organizowaniu stuzby wartowniczej i bezpieczenistwa w obrebie war-
szawskiego wezla kolejowego®. Brat takze udzial, po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci, w akcjach rozbrajania Niemcow.

II. Kariera naukowa i wojskowa

W rodzinie Janusz W. Libickiego istniaty tradycje wojskowe. Jego stryj,
Ronrad, niewiele starszy od niego, bo urodzony w 1891 r., pézniejszy
polski dyplomata, attaché wojskowy w Helsinkach i posel Rzeczypo-
spolitej w Estonii, bral udzial w I wojnie $wiatowej w I Brygadzie Le-
gion6w Polskich.

Pewnie m.in. z tego powodu, cho¢ przewazajace byly jego przekona-
nia patriotyczne, po ukonczeniu gimnazjum w roku 1920 zglosit si¢ do
wojska, by bra¢ udzial w wojnie z bolszewikami. Od lipca do wrzeénia
uczestniczyl w walkach jako kanonier 2. Batalionu. W 1921 r. walczyl
w III Powstaniu Slaskim, za co zostal odznaczony Gérnoglaskim Krzy-
zem Walecznych.

Riedy sytuacja polityczna i miedzynarodowa Polski sie nieco ustat-
kowala, rozpoczat prace zawodowa. W latach 1921—1926 pracowal jako
urzednik w Banku Kredytowym w Warszawie’. W tym czasie odbyl
przeszkolenie wojskowe. Od 15 marca do 15 wrzesnia 1924 r. byt w Szko-
le Podchorazych Rezerwy Rawalerii Okregu Rorpusu nr VII w Biedru-
sku. Ukonczyt ja na bardzo wysokiej, 15. lokacie. Podputkownik Kocha-
nowski, komendant szkoly, wyrazit o nim nastepujaca opinie: ,Bardzo
inteligentny i zdolny, obowiazkowy i staranny. Ambitny. Punktualny.
Sprawowat sie wzorowo™.

Szybko jednak okazalo sie, ze praca w bankowo$ci to za malo, gdyz
zainteresowat sie nig takze od strony teoretyczno-naukowe;j". Skierowalo
go to na Uniwersytet Jagiellonski, gdzie podjal w roku 1926 studia wyz-

% Ibidem, s. 252.

? Polski stownik biograficzny, T. XVII, s. 284.

10T, Mikulski, Biogramy jericéw..., op. cit., s. 253.

K. Taylor, Janusz Libicki, ,Ekonomista” 1947, kw. 1, s. 146—147.
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sze. W 1931 1. uzyskat tam doktorat na podstawie pracy , Teoretyczne
podstawy polityki bankéw centralnych”. Byt uczniem i asystentem prof.
Adama RKrzyzanowskiego, jednego z najwybitniejszych ekonomistéw pol-
skich tamtych czasow, teoretyka polskiego libertarianizmu. Sam zreszta
uwazany jest za przedstawiciela polskiej szkoly krakowskiej.

Jego zdolnosci zostaly szybko dostrzezone przez profesoréw®™. Jako
osoba wybitna, pozytywnie wyrdzniajaca sie na tle innych studentow,
byt stypendysta i studiowat zagranica. Po uzyskaniu doktoratu, w roku
1932 przebywal w Stanach Zjednoczonych jako stypendysta Fundacji
Rockefellera. Rsztakcil sie na czotowych amerykanskich uczelniach,
miedzy innymi: University of Chicago, Harvard University, University
of Washington. W 1935 r., réwniez jako stypendysta rzeczonej Fundacji,
studiowat w London School of Economics.

Po powrocie do kraju powrécit do pracy na Uniwersytecie Jagiel-
loniskim. Jeszcze w tym samym 1935 r. habilitowal sie na podstawie
pracy ,Zarys teorii kosztéw produkcji”, przedstawiajac podstawy no-
woczesnej teorii kosztow. W dwa lata pézniej rozszerzyl habilitacje
na nauke skarbowosci na podstawie rozprawy pt. Granice opodat-
kowania, o ktérej szerzej bedzie mowa w drugiej czesci niniejsze-
go artykutu. Byt nie tylko uzdolnionym naukowcem, o czym bedzie
jeszcze mowa, ale takze cenionym dydaktykiem, czym zapewnil so-
bie sympatie¢ mtodziezy. Prowadzil wykltady na Wydziale Prawnym
i Wydziale Rolniczym Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz Wyzszym
Studium Handlowym w Krakowie. W roku 1937 zostal powolany na
stanowisko zastepcy profesora ekonomii i skarbowosci na Wydziale
Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego®. Wyktadal tu
do wybuchu II wojny swiatowe;.

Jeszcze w czasie studiéw zostal awansowany najpierw na podpo-
rucznika rezerwy (1928), a nastepnie, w 1936 r., na porucznika rezerwy™.
Bral udziat w szkoleniach wojskowych, nie rezygnujac z wojska dla
kariery akademickiej.

2 Ibidem.
B Polski stownik biograficzny, T. XVII, s. 285,
% T. Mikulski, Biogramy jericéw..., op. cit., s. 253.
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III. Kampania wrzesniowa i $mier¢

W koncu sierpnia roku 1939 zostal zmobilizowany. Rampani¢ wrzesnio-
wa odbyl w sktadzie 7. Putku Ulanéw, swojej jednostki macierzystej®.
Znalazt si¢ na terenach wschodnich Rzeczypospolitej wraz ze swoim
pultkiem. Przez to dostal sie do sowieckiej niewoli i zostal umieszczony
w obozie w Rozielsku. W obozie Libicki angazowal si¢ aktywnie w zycie
obozowe. Byl jednym z prowadzacych ,dziennika méwionego”, dzieki
ktéremu starano utrzymac si¢ zotnierskie morale. W cerkwi, w ktérej
przebywali, jeden z redaktoréw odczytywat informacje, jakie udato sie
pozyskac z zewnatrz poprzez prase albo listy. Pomagalo to wi¢zniom
utrzymac kontakt ze Swiatem pozaobozowym i podtrzymac nadzieje.
W oborzie staral sie dba¢ — pomimo ciezkich warunkéw — o swéj mun-
dur, ktéry dla polskiego zolnierza zawsze stanowil ogromna wartosc.

Sowieckie wladze podjety decyzje o zlikwidowaniu wi¢zniéw prze-
bywajacych w obozach w Rozielsku, Ostaszkowie i Starobielsku, sta-
nowiacych elity patriotyczne i intelektualne polskiego spoleczenstwa.
Na wniosek tawrientija Berii, ludowego komisarza spraw wewnetrz-
nych ZSRR (szefa NKWD) wydano tajna decyzje P13/144. 22 marca
1940 r. Beria wydal rozkaz nr oo350 ,,O roztadowaniu wiezien NKWD
USRR i BSRR”.

Wiezniéw wywozono do lasu, gdzie gineli od strzalu w tyt glowy.
Jedna z ofiar byt réwniez doc. Janusz Libicki. Profesor Stanistaw Swia-
niewicz, jedna z nielicznych oséb, ktérym udalo si¢ przezy¢, wspomina
ze odprowadzat Libickiego do transportu, majacego wywiez¢ go na miej-
sce kazni. kaczyly ich wspdlne zainteresowania naukowe (S. Swianie-
wicz jest ekonomista), dzigki czemu w obozie sie zblizyli i zaprzyjaznili.

Zginat okolo 20 kwietnia 1940 1. Rodzina Libickiego dowiedziala
sie o jego $mierci z listy katynskiej, choc juz przed jej ogloszeniem zona
byta o niej przekonana. Spedzita kilka lat po rewolucji 1917 r. w Rosji,

5 Ibidem, s. 253.

1 Dokladna data nie jest znana i w tej chwili jest trudna do ustalenia. Wedtug informacji
uzyskanych od Rodziny Janusza Libickiego, musialo to nastapic¢ nie wczesniej niz 20 kwiet-
nia. Inne 7Zrédta podaja rézne daty dzienne, zblizone do podanych w niniejszym artykule,
jednakze nie podaja, w jaki sposdb zostaly ustalone.
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przez co znata metody dziatania Sowietéw i domyslita sie losu swojego
meza po tym, jak przestat przysyltac¢ korespondencje.

Najlepiej jego zycie podsumowuja stowa prof. Edwarda Taylora,
pozostajacego z nim w bliskich, wrecz przyjacielskich, stosunkach: Byt
niezwykle prawym i milym w obejéciu czlowiekiem i stad cieszyl sie
powszechna sympatia, tak kolegéw jak i mlodziezy. Wykltadat dosko-
nale, posiadajac w wysokim stopniu zdolnosci pedagogiczne, jak i dar
spokojnej, jasnej i zajmujacej wymowy. Pozostawat w kontakcie z naj-
Swiezszymi postepami ekonomiki, ktére wlasnie w ostatnich latach
przed wojna byly olbrzymie. Gruntowne wyksztalcenie i zamitowanie
do teoretycznego myslenia zapewniaty wysoki poziom Jego pracom
i pozwalaly zywic¢ jak najpiekniejsze nadzieje co do Jego przysztego
rozwoju. Naukowe wspdlzycie z Nim dawato silne bodzce umystowe
i pomoc wspélpracujacym z Nim kolegom i w ogéle poznanskiemu éro-
dowisku naukowo — ekonomicznemu, ktére tez zachowa Jego postaé
na zawsze w pamiecil™”.

Posta¢ Janusza Libickiego rzeczywiscie zostata upamietniona, cho¢
chyba nie w takim stopniu, na jaki zastuguje ze wzgledu na swoja po-
stawe i dorobek naukowy. Jego pomnik znajduje sie na Cmentarzu Po-
wazkowskim. W Radzewicach, miejscu spoczynku jego zony i jej braci
znajduje sie tablica nagrobna.

IV. Dzialalnos$¢ naukowa

Wykaz prac doc. Libickiego nie jest bardzo rozbudowany, co spowodo-
wane byto jego nagla Smiercia w wieku 38 lat, jednakze zawiera bardzo
cenne pozycje:

— Rleska urodzaju, Ruch Prawniczy i Ekonomiczny, 1930

— Teoretyczne podstawy polityki bankow centralnych, Krakéw 1931

— Zarys teorii kosztow produkcji, ,Czasopismo Prawnicze i Ekono-
miczne” 29, 1935

— Granice opodatkowania, Rrakéw 1936

7 Za: E. Taglor, Janusz Libicki..., op. cit., s. 146—147.
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— Some consequences of different interpretations of supply curves,
,Studia Ekonomiczne” 3, 1936

— Finansowanie wydatkéw nadzwyczajnych, ,Ekonomista” 1937, kw. 2.

Jak widac doc. Libicki by} osoba bardzo wszechstronna. Oprécz
bankowoéci i skarbowosci zajmowat sie takze dziedzina, ktéra dzisiaj
nazwaliby$émy mikroekonomia. Ze wzgledu na ograniczony rozmiar
niniejszego szkicu oraz tematyke zbioru i konferencji, odnoszaca sie do
nauki skarbowoéci i prawa skarbowego, skupie si¢ jedynie na jego do-
robku przedstawionym w pracy opublikowanej w roku 1937 pt. Granice
opodatkowania. Inna publikacja odnoszaca si¢ do probleméw skarbo-
wosci, zatytulowana Finansowanie wydatkéw nadzwyczajnych, jest
rownie ciekawa, jednakze z powodu ograniczenia obszernoéci szkicu,
omoéwiona musi zosta¢ w innym miejscu.

V. Granice opodatkowania

Ksiagzka ta, wydana w roku 1935, bedaca zreszta praca habilitacyjna doc.
Libickiego, na podstawie ktérej rozszerzono jego habilitacje na nauke
skarbowosci, traktuje o tym, czy istnieja jakie$ granice, poza ktére nie
moze posunaé sie wladza publiczna (panistwowa, ale takze samorzad
terytorialny, zawodowy etc.), nakladajac na jednostki podatki i inne
ciezary publicznoprawne. W drugiej czesci natomiast autor analizuje
sytuacje podatkowa 6wczesnej Rzeczypospolitej i obciazenia fiskalne
ciazace na jej mieszkancach zestawia z danymi z innych krajow, zaryso-
wujac najwazniejsze problemy wptywu opodatkowania na gospodarke
o6wczesnej Polski.

We wstepie autor przybliza najwazniejsze pojecia i zatozenia, dzieki
czemu nawet osoba, ktéra nie miala specjalnie intensywnego kontaktu
z ekonomia bez wiekszych trudnosci jest w stanie zrozumieé dalsze wy-
wody. Od samego poczatku uderza bardzo jasny, klarowny styl, bedacy
niewatpliwa zaleta opracowania.

Autor wychodzi od rozréznienia gospodarki prywatnej i publicznej
wedlug kryterium sposobu korzystania z dostarczanych przez nie débr.
Ot6z dobra dostarczane przez gospodarke prywatna sa konsumowane
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indywidualnie, jak odziez, pozywienie, przedmioty zbytku. Te natomiast,
jak bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrze, porzadek publiczny kon-
sumowane by¢ moga jedynie przez pewna zbiorowos¢ ludzka. Tych
ostatnich nie jesteSmy w stanie wyprodukowa¢ w ramach gospodarki
prywatnej, w zwiazku z czym konieczne jest pokrywanie ich kosztéw
poprzez opodatkowanie.

To z kolei — méwiac w uproszczeniu — widziane jest przez Libickie-
go jako pewnego rodzaju cena, charakteryzujaca si¢ jednak tym, ze nie
ma na nia wplywu rynek, ksztaltujacy ceny débr i ustug wytwarzanych
w ramach gospodarki prywatnej, a jest ona narzucona z géry. Podobnie
popyt na dobra i ushugi, otrzymywane w ramach gospodarki publicznej
nie podlega zmianom, normalnym w gospodarce rynkowej, jest staty,
a konsumpcja tych débr i ustug jest narzucona z géry. Wynika z tego
oczywisty wniosek, ze nie istnieje rynek, w ramach ktérego dobra te
moga by¢ wymieniane.

Opierajac si¢ na tych zatozeniach, Libicki dzieli konsumowane dobra
na cztery grupy: dobra pierwszej potrzeby (jak zywnosc), dobra luksu-
sowe (jak dostep do kultury), dobra zaspokajajace potrzebe kapitaliza-
cji, tj. zapewnienie dochodéw w przysztosci oraz dobra konsumowane
w zbiorowosci. Jednostka dysponuje pewna swoboda jedynie co do
organizowania swoich wydatkéw na trzy pierwsze grupy débr, gdyz —
jak sie rzekto — nie moze decydowac o tym, w jakim stopniu konsumuje
dobra zbiorowe.

Wychodzac od powyiszego, autor rozpatruje problem granic opo-
datkowania z czterech réznych punktéw widzenia:

1) stosunku wysoko$ci $wiadczen, obciazajacych gospodarstwa pry-
watne na rzecz gospodarki publicznej do wysokoéci dochodu tych
gospodarstw,

2) wplywu $wiadczen publicznych na zaspokajanie potrzeb indywi-
dualnych i kapitalizacje,

3) poréwnania stopnia zaspokojenia potrzeb indywidualnych i zbio-
rowych,

4) stosunku uzytecznosci, uzyskiwanych przez gospodarstwa prywat-
ne dzieki dziatalno$ci gospodarki publicznej do sumy uzytecznosci
traconych na jej utrzymanie.
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Ad 1) Autor stusznie zwraca uwagge, ze z punktu widzenia stosunku
obciazen publicznoprawnych do dochodu jednostek nie mozna abs-
trakcyjnie wskazac takiego momentu, w ktérym procentowo okreslony
utamek przekroczy granice opodatkowania. Razdorazowo nalezy badac
indywidualnie dla poszczegélnych spoleczenstw, jaki wplyw ma okres-
lona stawka podatku na te cze$é dochodu, ktéra pozostaje do swobod-
nego rozporzadzenia. Mniejszy bowiem ujemny skutek bedzie miat
podatek 30-procentowy, wymierzany w spoleczenstwie o przecietnym
dochodzie 5000, a wigkszy nawet podatek 10-procentowy, wymierzany
w spoteczenstwie o dochodzie na glowe 300 zt. Jak pokazuje zreszta
w drugiej czedci, dotyczacej podatkéw w Polsce, wzgledne obciazenie
podatkowe jednostki sposréd poréwnywanych panstw bylo najwieksze
wlasnie w RP, pomimo ze zaréwno Srednie obciazenie bezwzgledne, jak
i stawka procentowa podatku byty najnizsze. Wiaze si¢ to z najnizszymi
dochodami mieszkancéw Polski w tym czasie. Im nizszy bowiem dochéd
per capita, tym dotkliwiej odczuwane jest opodatkowanie ze wzgledu
na koniecznoé¢ przeznaczenia zasobow, ktére mogtyby postuzyé do
zaspokojenia potrzeb podstawowych na pokrycie zobowiazan publicz-
noprawnych. Libicki w zadnym miejscu nie okresla tego w ten sposéb,
ale zastanawiac si¢ mozna, czy powyzsze rozumowanie nie stanowi
argumentu za opodatkowaniem progresywnym, usuwajacym przynaj-
mniej w pewnym stopniu wymienione niedogodno$ci.

Ad 2) Autor zwraca, calkiem stusznie zreszta, uwagg, ze jedna z po-
trzeb zaspakajanych przez jednostke w procesie gospodarowania jest
zapewnienie dochodu na przysztosc. Jest ona realizowana poprzez ka-
pitalizacje, czyli przeznaczenie dochodu w kapitat inwestycyjny. Gdy
maleje cze$¢ dochodu, rozporzadzalna swobodnie przez jednostke po-
przez wzrost tej czedci, ktéra musi by¢ przeznaczona na finansowanie
gospodarki publicznej, musza nastapi¢ zmiany w strukturze wydatkéw
jednostki tak, by zmniejszyly sie jej koszty indywidualne. Whrew temu,
co mogtoby sie wydawac, maleja wydatki we wszystkich trzech gru-
pach, tj. zaréwno na dobra podstawowe, luksusowse, jak i kapitalizacje.
Pociaga to oczywiscie za soba spadek popytu na okreslone dobra. Nie
jest on jednak réwnomierny we wszystkich grupach. Najbardziej ela-
styczny dochodowo jest popyt na dobra inwestycyjne i luksusowe, na-
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tomiast stabiej spada konsumpcja débr pierwszej potrzeby, koniecznych
do przezycia i normalnego funkcjonowania.

Stad tez zwigkszanie obciazen podatkowych w pewnym momencie
doprowadza do sytuacji, w ktérej jednostka przestaje mie¢ wystarczaja-
co duzo srodkéw w swojej dyspozycji, by w cho¢by najmniejszy sposéb
troszczyc sie o zaspokojenie potrzeby kapitalizacji. W takim przypadku
dochéd na przysztosé nie jest zabezpieczony, przez co z czasem spada.
To z kolei pociaga za soba spadek wplywéw podatkowych. Libicki okre-
§la te sytuacje jako ,podcinanie galezi, na ktorej sie siedzi”. Podwyzsza-
nie wiec opodatkowania prowadzi do tego, ze wplywy podatkowe nie
wrzrastaja, a wrecz przeciwnie — maleja. Efekt ten poglebiany jest jeszcze
przez to, ze w niektérych spolecznosciach (a nalezato do nich spoleczen-
stwo Polski miedzywojennej) nastepuje przyrost liczby ludnosci, przez
co tym drastyczniej obniza si¢ dochdd per capita. Moment, w ktérym
wskutek wzrostu wymiaru ciezaréw publicznoprawnych przestaje byc
zapewnione utrzymanie dochodu na glowe na stalym poziomie, Libicki
nazywa gorna granica opodatkowania.

Co ciekawe, wskazuje on jednak takze dolna granice. Uwaza on
bowiem, calkiem stusznie, ze niemozliwe jest zapewnienie wzrostu
dochodu globalnego i per capita w sytuacji, gdy panstwo nie ma wy-
starczajacych érodkow, by zapewnic¢ realizacje najbardziej podstawo-
wych potrzeb zbiorowych, jak bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne,
o$wiata, porzadek czy wymiar sprawiedliwosci. Zanika wtedy bowiem
kapitalizacja, przez co wystepuje efekt identyczny, jak w przypadku
podwyzszenia opodatkowania.

Ad 3) i 4) W tym zakresie autor odwoluje sie do koncepcji opraco-
wanej przez Erika Lindahla®, ktéra w duzym uproszczeniu sprowadzata
si¢ do tego, ze co prawda nie jesteémy w stanie poréwnac korzysci, jakie
otrzymujemy z konsumpcji dobr zaspokajajacych potrzeby indywidu-
alne i zbiorowe, niemniej jednak mozliwe jest dokonanie poréwnania
uzytecznoéci marginalnych z konsumpcji tych débr, czyli przyrostu
uzytecznosci, uzyskiwanego z konsumpcji kazdej kolejnej jednostki. Pro-

% E. Lindahl, Die Gerechtigkeit der Besteuerung, eine Analyse der Steuerprinzipien
auf Grundlage der Grenznutzentheorie, Lund 1919.
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wadzi go to do wniosku, ze w ten spos6b mozna okresli¢, kiedy zwiek-
szanie obciazen podatkowych przestaje by¢ korzystne z tego wzgledu,
ze korzysci, ktére bylyby uzyskane w wyniku konsumpcji débr zaspo-
kajajacych potrzeby indywidualne zaczynaja przewyzszac te, ktére zo-
staja uzyskane w wyniku konsumpcji débr zaspokajajacych potrzeby
zbiorowe. Innymi stowy, wedlug koncepcji E. Lindahla, w momencie,
kiedy poswiecamy wiecej, niz otrzymujemy w zamian w postaci zaspo-
kojenia potrzeb zbiorowych, mozna by ustali¢ granice opodatkowania.

Jak stusznie jednak zauwaza Libicki, ze wzgledu na istnienie tzw.
odplatnosci ogélnej, polegajacej na tym, ze ponoszona ,cena” nie jest
w zaden sposob zwigzana z rozmiarami konsumpcji, a ponadto jest ona
arbitralnie z géry ustalona. Nie wystepuje wiec zalezno$¢ pomiedzy tym,
ile uzytecznodci z konsumpcji débr zaspokajajacych potrzeby indywi-
dualne jednostka poswieca (w postaci ptaconego podatku), a tym, jakie
korzysci z tego uzyskuje. Zdaniem autora regula jest dysproporcja pomie-
dzy uzytecznoscia krancowa jednych i drugich débr, a ich ewentualne
wyréwnanie sie — jezeli w ogole wystepuje — nalezy jedynie do wyjatkow.

Analizujac problem granic opodatkowania, autor dochodzi do wnios-
ku, ze zadne z przedstawionych kryteriéw nie moze zosta¢ przyjete
bez zastrzezen. Wszystkie maja mankamenty, ktére uniemozliwiaja ich
przyjecie jako wyznacznikéw tego, w jakim zakresie panstwo dysponuje
swoboda nakladania obciazen publicznoprawnych w taki sposéb, by
nie miato to dalekosieznych i gtebokich skutkéw gospodarczych takze
w zakresie przysztych wplywéw podatkowych.

Praca ta jest jednak bardzo wazna i ciekawa z tego wzgledu, ze po-
kazuje wieloaspektowo$é i ztozonoé¢ problemu granic opodatkowania.
Pomimo Ze autor — jak sam stwierdzil — nie wskazal sposobu na jed-
noznaczne ich wyznaczenie, zanalizowat t¢ kwesti¢ z réznych punktéw
widzenia i podal podstawowe kryteria, jakimi powinien kierowac si¢
racjonalnie dzialajacy prawodawca, by zapewni¢ réwnowage pomie-
dzy ekonomicznymi interesami zbiorowosci i poszczegdlnych jednostek.

Co ciekawe, praca Libickiego pokazala zaleznos¢ pomiedzy zwiek-
szaniem opodatkowania a spadkiem wplywéw budzetowych na okolo
40 lat przed opracowaniem przez Arthura Laffera jego stynnej krzywej,
stanowiacej argument za zmniejszaniem ciezaréw podatkowych.



298 DAWID MARCINIAK

Podsumowanie

Swietnie zapowiadajaca sie kariera naukowa doc. Janusza Libickiego
zostala przerwana przez wybuch wojny, a nastepnie przez $mierc po-
niesiona z rak sowieckiego okupanta w Lesie Ratyriskim. Pomimo to
jego dorobek jest znaczny.

Niestety, jego prace nie byly kontynuowane. Granice opodatkowa-
nia sa do dzisiaj unikatowa pozycja traktujaca o tym problemie w litera-
turze polskiej. Docent Libicki nie znalazt nasladowcoéw i kontynuatoréw
swojej pracy w tym zakresie, co z pewnoscia pozostaje ze szkoda dla
polskiej nauki skarbowoéci.
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Roch Knapowski
- znawca dziejow starozytnych
i prawa skarbowego

Wprowadzenie

Sylwetka Rocha Knapowskiego' wydaje sie niezwykle interesujaca
z punktu widzenia nauki prawa skarbowego (finansowego), jak i z punk-
tu widzenia historii prawa. Profesor Knapowski byt bowiem naukow-
cem, ktéry w barwny sposéb potrafil polaczy¢ w swojej pracy badaw-
czej szerokie spektrum zainteresowan. Jego dorobek naukowy stanowi
przyktad rzetelnosci i ogromnej erudycji, a bywa czesto niedoceniany.
Dlatego tez warto nakresli¢ krétki biogram i wskazaé najwazniejsze
dziela profesora w niniejszej publikacji’.

* Doktorant Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

! Fotografia: <http://www.rzym.amu.edu.pl/2006_10_o1_archive. html>.

? Za podstawe zrédtowa dla przygotowania tego artykutu postuzylta bogata spuscizna
prof. Rocha Knapowskiego dostepna w Archiwum Polskiej Akademii Nauk w Warszawie
Oddzial w Poznaniu (sygn. P.IIl-45), nabyta w latach 1972-1973. O ogromnej ilo$ci materia-
tu irédlowego Swiadczyé moze fakt, ze spis sumaryczny spuscizny r¢kopismiennej prof.
Knapowskiego obejmuje siedemdziesiat pozycji grupujacych tematycznie blisko sto teczek
materialow.
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I. Mlodosc¢ i wezesna dziatlalno$é naukowa

Roch Bolestaw Knapowski urodzit sig 16 sierpnia 1892 r. Byl synem Marii
Rzarzynskiej i Stanistawa Knapowskiego®. W latach 1902—1911 uczeszczal
do gimnazjum $w. Marii Magdaleny w Poznaniu i tam zlozyt egzamin
maturalny. Nastepnie podjal studia na kierunkach ekonomia politycz-
na i prawo na renomowanych europejskich uniwersytetach w Berli-
nie, Monachium, Lipsku, Fryburgu i Heidelbergu*. W 1916 r. uzyskat
w Heidelbergu stopieni naukowy doktora na podstawie pracy w jezyku
niemieckim pt. Die Disproportionalitit der objektiven Kapitalvertei-
lung in ihrer Anwendung auf die englischen Wirtschaftskonjunktu-
ren. Dysertacja dotyczyta nieproporcjonalnoéci obiektywnego podziatu
kapitalu w angielskich koniunkturach gospodarczych i zostata wydana
drukiem w Poznaniu w 1917 r. Nastepnie Knapowski tymczasowo za-
wiesit dziatalno$é naukowa.

W kolejnych latach Knapowski zajat si¢ praca zawodowa w ad-
ministracji panstwowej. W roku 1919 zostal referentem w Minister-
stwie Przemyshu i Handlu®, a w roku 1920 awansowal na stanowisko
starszego referenta. W tym samym roku Rnapowski zostal delegatem
Ministerstwa do Wiednia w sprawie wypowiedzenia polsko-austriac-
kiej umowy kompensacyjnej. W kolejnych latach Knapowski objal
funkcje sekretarza Dyrekcji Banku dla Handlu i Przemystu w Warsza-
wie. Natomiast w roku 1922 i 1923 reprezentowal strone¢ polska w cza-
sie rozméw dotyczacych poprawy stosunkéw gospodarczych Polski

* Stanistaw Knapowski (1853-1905), wydawca, wtasciciel Drukarni Narodowsej i redak-
tor ludowego dziennika ,Postep”. Po $émierci zostal pochowany na Cmentarzu Zasluzonych
Wielkopolan na Wzgérzu sw. Wojciech w Poznaniu, a jego nazwisko nosi jedna z ulic. Zob.
Polski Stownik Biograficzny, red. W. Ronopczynski, t. 13, Krakéw 1967/1968, s. 109.

* W czasie studiéw zagranicznych Knapowski udzielal si¢ w $rodowiskach patriotycz-
nych — towarzystwach studenckich Polakéw. Tam tez wyglaszal odczyty oraz potajemnie
nauczal polskie dzieci jezyka ojczystego, czym narazal si¢ wladzom, gdyz bylo to wyraznie
zakazane i rygorystycznie sankcjonowane. Takze przed wybuchem powstania wielkopol-
skiego w dzienniku ,Postep” oglosit szereg artykuléw przeciw panowaniu niemieckiemu.

® Ministerstwo Przemystu i Handlu istniato w latach 1917—1997. Nastepnie zostato zlikwi-
dowane, a jego kompetencje przejely obecne Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo
Skarbu Panstwa. W latach 1919—1920 funkcje ministra pelnil Ignacy Szczeniawski.
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z zagranica’. Na tym etapie zakonczyla si¢ dziatalno$¢ polityczno-ad-
ministracyjna Knapowskiego. W kolejnych latach skupit si¢ na dziatal-
noéci stricte naukowe;.

W roku 1923 dr Rnapowski zostal powotany na kontraktowego za-
stepce profesora nauki gospodarstwa Swiatowego, a rok p6zniej nauki
skarbowosci i prawa skarbowego w Ratedrze Ekonomii i Skarbowo$ci
na Uniwersytecie Poznanskim’. Byt w tym czasie jedynym poznaniakiem
w gronie nauczycieli akademickich Wydziatu Prawno-Ekonomicznego®.
Wykladal przede wszystkim historie¢ i teori¢ kryzyséw oraz koniunk-
tur gospodarczych, a takze skarbowo$c¢ i prawo skarbowe’. W latach
19241936 odbywal naukowe wyjazdy zagraniczne do Londynu, Paryza,
Berlina i Rzymu.

Po siedmiu latach pracy naukowo-dydaktycznej na Uniwersytecie
Poznanskim Knapowski habilitowal sie jako docent nauki skarbowosci
i prawa skarbowego na podstawie pracy Dualizm w teorii ekonomicz-
nej pienigdza (Poznan 1929). Monografia zostata oceniona pozytywnie,
cho¢ pewne uwagi zaprezentowat prof. Edward Taplor. W tym samym
roku doc. Knapowski zostat cztonkiem KRomisji Nauk Spotecznych Po-
znanskiego Towarzystwa Przyjaciél Nauk. Na Wydziale Prawno-Eko-
nomicznym zatrudniony byl do pazdziernika 1937 ., a do 1939 r. pro-
wadzit tylko wykltady monograficzne w ramach zlecenia.

® W tym celu udal si¢ z wizyta do Konstantynopola oraz do Wtoch. Informacja o tej
misji pochodzi z notatek archiwalnych. Brak jednak szczegétowych danych, czego dotyczyly
te rozmowy oraz jaki byt w nich udzial samego Knapowskiego.

? Nadmienic¢ nalezy w tym miejscu, ze powolanie owo bylo mozliwe dzigki wstawien-
nictwu prof. Edwarda Taylora, bylego kierownika Katedry (do 1922 r.). Zob. szerzej o historii
Ratedry w: A. Gomulowicz, J. Makecki, Historia Ratedry Prawa Finansowego Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, [w:| Z dziejéw katedr skarbowosci i prawa skar-
bowego oraz katedr prawa finansowego w Polsce, red. A. Rostecki, Krakéw 2010, s. 119—129.

8 Zob. K. Rrasowski, Wydziat Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznariskiego
w latach 1919-1939. Studium historycznoprawne, Poznan 2006, s. 91. Na trzydziestu eta-
towych profesoréw i docentéw zatrudnionych w okresie miedzywojennym tylko szesciu
pochodzito z Wielkopolski.

? Roch Knapowski do wykladéw przygotowywal sie¢ rzetelnie, tworzac liczne notatki,
obliczenia, rysunki i wykresy. Zob. Archiwum PAN (m.in. sygn. P.III-45/48).

10 Zob. K. Krasowski, Wydziat Prawno-Ekonomiczny..., op. cit., s. 93. Tabela 6. przed-
stawia liste profesoréw i docentéw Wydzialu w latach 1919-1939.
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II. Rozwéj kariery naukowej - zwrot w kierunku
dziejow starozytnych

W kolejnych latach nastepuje zasadniczy zwrot w karierze naukowej
Rocha Knapowskiego. Koncentruje on bowiem swoje zainteresowania
badawcze na nietypowych dla prawnika-finansisty sprawach, mianowi-
cie na dziejach starozytnych, a w tym na zagadnieniach gospodarczych
i skarbowych starozytnosci. Sam Knapowski w 1951 r. pisal w swoim
zyciorysie: ,juz od wczesnej mtodosci pociagaly mnie kultura i dzieje
Swiata starozytnego™. Takze podczas studiéw zagranicznych w Berlinie
i Lipsku mlody Rnapowski uczeszczal na wyktady z zakresu historii
geografii starozytnej oraz prawa rzymskiego. Fascynujace jest to, jak
mlodzienicza pasja przerodzila si¢ w dojrzale zainteresowania badaw-
cze, rozwijane z ogromnym zapatem przez kolejne lata.

Nowatorskie byto rozumienie definicji budzetu przez prof. Knapow-
skiego. Uwazal on bowiem, ze o budzecie panistwa mozna méwic juz
wtedy, edy panstwo sporzadzato rachunki oraz zestawienia przychodéw
i wydatkow. Stad tez zwrot w kierunku antyku i poszukiwanie wtasénie
tam zrédel budzetu™

Roch KRnapowski przystapit do przygotowania monumentalnego
kilkutomowego dziela, majacego obejmowac rachunki skarbowe Im-
perium Rzymskiego za czaséw cesarza Trajana®. Dzielo to mialo by¢
opracowaniem kompleksowym i odkrywczym. Nikt bowiem wczesniej
nie opracowat tej materii. Do druku w Polskiej Akademii Umiejetnosci
w Krakowie w 1938 r. zlozony zostat tom pierwszy zatytutowany Skarb
Saturna (Skarb ludu rzymskiego)*, jednak prace wydawnicze prze-

1 Zob. fragment zyciorysu napisanego przez samego Knapowskiego, Archiwum PAN
(sygn. P.III-45/60). Drugim powodem zmiany zainteresowan moze byé negatywna w tym
czasie opinia pracy naukowej i nieprzedluzenie kontraktu na stanowisku zastepcy profesora.
Na wniosek Edwarda Taylora Rada Wydziatu uchwatq z dnia 7 maja 1936 r. po raz ostatni
przedtuzyta Knapowskiemu zatrudnienie, zob. Archiwum UAM (sygn. 208/23 II).

2 Zob. A. Gomulowicz, J. Makecki, Historia Ratedry Prawa Finansowego..., op. cit., s. 125,

B Praca miala liczy¢ pieé¢ toméw o tacznej objetosci okolo pigciu tysiecy stron.

% Zob. J. Malecki, Poznariska szkota skarbowosci w okresie dwudziestolecia miedzy-
wojennego, [w:] Finanse, banki i ubezpieczenia w Polsce u progu xx1 wieku, t. 1, Finanse
publiczne, Poznar 2000, s. 66.
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rwal wybuch wojny®. Réwniez po wojnie nie udalo si¢ wydac ksiazki
drukiem, a to z powodu zawirowan zwiazanych z przeksztalceniem
Polskiej Akademii Umiejetnosci w Polska Akademie Nauk oraz nieche-
ci wydawcéw. Dlatego tez Knapowski zawiesit prace nad kolejnymi
tomami, a skrécone znacznie ksiazki wydat w 1961 r. we Frankfurcie
pt. Die Staatshaushalt der romischen Republik'® oraz w 1967 r. pt. Die
Staatsrechnungen der rémischen Republik in den Jahren 49—45 v. Chr.

Po zakonczeniu zmagan wojennych w 1945 r. Knapowski otrzymat
nominacje na profesora tytularnego nauki skarbowosci i prawa skar-
bowego na Uniwersytecie Poznariskim", a w roku 1946 rozpoczat prace
jako docent etatowy nauki skarbowosci i prawa skarbowego.

W tym czasie rezultaty swoich prac badawczych prof. knapowski
prezentowal na forum towarzystw naukowych, ktérych byt cztonkiem.
Od roku 1946 byl czlonkiem Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, od roku 1947 zasiadat w Komisji Historycznej, a od 1950
w Wpydziale Historii i Nauk Spolecznych Poznanskiego Towarzystwa
Przyjaciél Nauk. Wlasnie w kregach PTPN aktywnos$¢ profesora byla
szczegOlnie intensywna® Tam tez na przetomie lat 1947 i 1948 oraz po-
nownie w 1951 . pelnit funkcje cztonka Komisji Rewizyjnej.

Na marginesie codziennej pracy na Wydziale Prawno-Ekonomicz-
nym Uniwersytetu Poznanskiego oraz dziatalnosci w towarzystwach na-
ukowych prof. Knapowski nieustannie rozwijal zainteresowania dziedzi-
na historii politycznej i gospodarczej czasow starozytnych. Przygotowal
woweczas dzielo w jezyku tacinskim Fragmenta rationum regni Aegypti
a scriptoribus Graecis et Latinis collecta annotationibus instructa oraz
prace O tupach platejskich (Studium skarbowo-historyczne)®. Nato-
miast od 1948 r. pracowal nad kolejnymi tomami publikacji o rachun-

5'W czasie wojny Knapowski zostal wysiedlony wraz z rodzina w okolice Ostrowca
Swietokrzyskiego, gdzie pracowal naukowo oraz uczestniczyt w tajnym nauczaniu. W 1945 r.
powrdcit do Poznania.

16 Zob. K. Rrasowski, Wydziat Prawno-Ekonomiczny..., op. cit., s. 196, przyp. 163.

" Zob. Archiwum UAM (sygn. 208/23 II). Wniosek w tej sprawie zostal ztozony przez
Rade Wydzialu jeszcze w 1938 r., jednak rozpatrzono go dopiero po wojnie.

18 Zob. sprawozdania ze spotkan PAU i PTPN, na ktérych Roch Knapowski referowat
swoje prace, Archiwum PAN (sygn. P.I1I-45/56).

! Publikacja ukazala si¢ nakladem PTPN w 1947 r.
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kach Imperium Rzymskiego w czasach cesarza Trajana. To ogromne
dzielo ttumaczone bylo réwniez na jezyk tacinski®. Jednak z powodu
pewnych watpliwosci wydawniczych oraz rozwiazania Polskiej Akade-
mii Umiejetnosci kwestia pozostala nierozstrzygnieta.

W 1947 r. odbyta si¢ habilitacja Rocha Rnapowskiego z zakresu hi-
storii starozytnej na Wydziale Humanistycznym Uniwersptetu Jagiellon-
skiego®. Habilitacja z historii starozytnej stanowila pewne zwienczenie
dziatalnosci historyka oraz pokazywatla, ze ta wtasnie dziedzina stanowi
dla niego prawdziwa naukowa wartosc.

Doceniajac dorobek Knapowskiego w tym zakresie, Rada Wydziatu
Humanistycznego Uniwersytetu Poznanskiego przedstawita ministrowi
kandydature Rnapowskiego na stanowisko profesora nadzwyczajnego
w Ratedrze Historii Starozytnej. Uchwale te zaakceptowal senat Uni-
wersytetu Poznanskiego, jednak Ministerstwo pomystu nie poparto. Od
roku akademickiego 1949/1950 Knapowski wyktadat histori¢ starozyt-
na oraz prowadzil cwiczenia z egipskiego pisma hieroglificznego. Mial
tez obja¢ kierownictwo reaktywowanej Ratedry Historii Starozytnej
UP. Réwniez to zakonczylo sie niepowodzeniem.

W roku 1954 Knapowski uzyskat tytul docenta nowego typu. Natomiast
od roku 1954 podjal zatrudnienie na stanowisku zastepcy profesora w Ra-
tedrze Prawa Finansowego. Mimo kontrowersji 30 kwietnia 1959 r. uzyskat
tytut profesora zwyczajnego, a trzy lata pézniej przeszedt na emeryture.

% Przettumaczenie tomu I dziela na tacine zlecita Polska Akademia Umiejetnosci. W Ar-
chiwum PAN (sygn. P.III-45/1) znajduja sie setki stron rekopiséw prac w jezyku polskim
i facinskim. Tytut taciniski ksiegi to Rationes Imperii Romani Traiano Imperatore. Na
analizowanych rekopisach widoczny jest ogrom benedyktyriskiej wrecz pracy zwiazanej
z przekladem tekstu. Zauwazalne sa liczne skreslenia, poprawki, préby dobierania stéw jak
najlepiej oddajacych istote rzeczy. Miejscami manuskrypt staje si¢ przez to nieczytelny. Ma-
teriaty archiwalne zawieraja takze skrupulatnie sporzadzone tabele rachunkéw skarbowych
Rzymu (sygn. P.I1I-45/56). Sposobnos¢ dotarcia do tak cennych materiatéw archiwalnych daje
nieoceniona mozliwos$¢ poznania stylu pracy naukowca (historyka i prawnika), charakteru
pisma recznego, starannoécei, etc. Ogladanie takich zapiskéw tworzy szczegdlna wigz migdzy
ich autorem a czytelnikiem.

"W 1948 r. habilitacja zostala zatwierdzona przez Ministra Owiaty, zob. Archiwum
PAN (sygn. P.Ill-45/60). Korespondencja w sprawie nadania kolejnych tytutéw naukowych
oraz odpisy uchwal Centralnej Romisji Rwalifikacyjnej dla Pracownikéw Nauki dostepne
sa w materiatach archiwalnych pod wskazana powyzej sygnatura.



Profesor Roch Rnapowski 305

II1. Niedoceniony w Polsce, szanowany za granica

W polskim $rodowisku naukowym profesor byt ceniony przez studen-
tow, jednak negatywnie opiniowany jako dydaktyk. Wyktady Knapow-
skiego uwazane byly za nudne, poniewaz profesor odczytywat ich tresc¢*.
Byt jednak surowym egzaminatorem, na co wskazuja wspomnienia:
»A jednak na egzaminie byl nieubtagany. Od pytanego delikwenta pro-
fesor zadat doktadnej znajomosci najdrobniejszych szczeg6téw regulacji
prawnych, nie tylko podstawowych obciazen fiskalnych ludnosci, lecz
takze, dajmy na to, podatku od pséw lub od beczki piwnej” oraz inna
relacja ,W czasie egzamin6w mial przy sobie tekst wyktadéw i wedtug
niego wymagat pamig¢ciowego wyrecytowania licznych, mato istotnych
szczegotow™,

Po habilitacji w 1930 r. pojawita sie propozycja, aby knapowski ob-
jat kierownictwo Ratedry Ekonomii i Skarbowosci. Nie doszlo jednak
do tego, o czym zdecydowata negatywna opinia E. Taplora. Jako recen-
zent w przewodzie habilitacyjnym byt bardzo krytyczny wobec Kna-
powskiego®. Takze w ocenie dorobku naukowego przygotowanej przez
Leona Rurowskiego wskazuje si¢ na trudnosci w pracy dydaktycznej
oraz nadmierne zagtebianie si¢ w poszukiwania Zrodtowe i prace ency-
klopedyczna, co nie przektadato si¢ na publikowanie wynikéw badan®.

Stefan Rosinski w swojej ocenie wskazuje z kolei na nieprzychylna
postawe wspdlpracownikéw KRnapowskiego: ,Jako dlugoletni wykta-
dowca na studium ekonomiczno-politycznym mogtem obserwowac
warunki pracy Rnapowskiego na Uniwersytecie Poznanskim przez caly
okres jej trwania. Musze stwierdzic, ze klimat, w jakim mu przyszto pra-

2 Zob. Archiwum PAN (sygn. P.I1I-45/48). Nie tylko relacje, ale i notatki wskazuja raczej
na wykorzystywanie gotowych tekstéw wyktadu, ktére byly odczytywane, niz na korzysta-
nie z konspektéw.

# 1. Zakrzewski, Wspominam Poznani. Fakty i refleksje, Poznan 1986, s. 77.

# J. Gorski, Wspomnienia z minionych lat, Poznan 2000, s. 89.

% Zob. K. Rrasowski, Wydziat Prawno-Ekonomiczny..., op. cit., s. 122—123 oraz Archi-
wum UAM (sygn. 208/23 I).

* Leon Kurowski wyjasnia jednak, ze nie moze to stanowi¢ przeszkody dla nadania
tytutu naukowego profesora nadzwyczajnego, a ponadto ze nalezy uszanowaé naukowa
indgwidualno$é pozytywnie oceniana za granica. Zob. Archiwum PAN (sygn. P.IlI-45/60).
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cowacé naukowo na studium, szczeg6lniej od przeprowadzenia habilitacji,
ale takze wczesniej, byt niesprzyjajacy. [...] Ta wlasnie atmosfera, ktéra
doprowadzita m.in. do odsuniecia go od zaje¢ dydaktycznych, zmusita
go do przeniesienia swych wysitkéw naukowych na inne pole™. Jest
to jednoczesénie uzasadnienie zmiany zainteresowan.

Wobec nieprzychylnej postawy polskiego érodowiska naukowego
Knapowski zajat sie nawiazywaniem stosunkéw zagranicznych. Zyskal
poparcie takich oséb, jak Franz Vittingoff i Franz Altheim, co w pézniej-
szym czasie przelozylo sie na docenienie dorobku w kraju®. Zagranicz-
ne $rodowisko naukowe bylo zainteresowane pracami Knapowskiego,
o czym Swiadcza recenzje i opinie zagraniczne jego publikacji® oraz fakt
wydawania ksiazek np. w Niemczech™®. Lista kontaktéw zagranicznych
profesora obejmuje naukowcoéw z panstw, takich jak Niemcy, Austria,
Szwajcaria, Norwegia, Anglia czy Belgia.

IV. JezyKi obce i nietypowe zainteresowania

Roch Rnapowski posiadal imponujace i rzadko spotykane umiejetno-
$ci jezykowe. Znal bowiem nastepujace jezyki: niemiecki, francuski,
angielski, greke i tacine, rosyjski, wtoski, nowogrecki oraz egipskie
pismo hieroglificzne®. Jezykéw tych nauczyt sie m.in. podczas poby-
téw zagranicznych. Bieglej znajomosci jezykéw wymagat réwniez od
zatrudnianych asystentéw.

7 K. Rrasowski, Wydziat Prawno-Ekonomiczny..., op. cit., s. 196, przyp. 159, zawierajacy
fragment opinii Stefana Rosiriskiego o dorobku Rocha Knapowskiego.

% Zob. szerzej W. Dajczak, A. Gulczynski, J. Wiewiorowski, Sylwetki zmartych po-
znariskich profesoréw prawa rzymskiego, [w:| Swiat starozytny, jego polscy badacze i kult
panujqcego, red. L. Mrozewicz, K. Balbuza, ,Gnieznienskie Studia Europejskie — Seria Mo-
nografie” t. 4, Poznan 2011, s. 135-136.

¥ Zob. Recenzje i opinie zagraniczne prac Rocha Knapowskiego, Archiwum PAN (sygn.
PIll-45/57).

% Zob. A. Komar, Roch Enapowski (1892-1971) [w:] Z dziejéw katedr skarbowosci..., op.
cit., red. A. Kostecki s. 135.

¥ Pismo hieroglificzne wydaje si¢ szczegdlnie ciekawe i ,egzotyczne”. W notatkach prof.
Rnapowskiego zgromadzonych w Archiwum PAN (sygn. P.III-45/60) znalez¢ mozna liczne
zapiski oraz rysunki przedstawiajace hieroglify, a takze pismo hieratyczne i demotyczne.
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Juz wskazanie, ze profesor prawa skarbowego interesowat sie histo-
ria starozytna i jej poswiecil wiekszoé¢ swojej kariery, jest do$¢ oryginal-
ne. Spektrum zainteresowan Knapowskiego byto jednak znacznie szer-
sze, bo obejmowalo nawet zwiazki ekonomii starozytnej i astronomii®.
W notatkach profesora pojawiaja si¢ maszynopisy tabel zawierajacych
daty réwnonocy oraz solstycjow (przesilen), a takze wykaz faz Ksiezyca
i inne dane astronomiczne, na ktérych widac¢ odreczne poprawki, co
moze sugerowac spostrzezenia dokonane podczas osobistych obserwa-
cji niebosktonu.

V. Podsumowanie dorobku naukowego

Spis prac naukowych Rocha Knapowskiego, obejmujacy kilkadziesiat
pozycji, nie zostat opublikowany, jednak rekopis i maszynopis dostepny
jest w zbiorach Archiwum PAN.

Oceny dorobku naukowego dokonat prof. Leon Kurowski. Podzie-
lit on prace naukowe Knapowskiego na dwie grupy, tj. w pierwszym
zbiorze prace z dziedziny prawa finansowego, finanséw i ekonomii
politycznej oraz w drugiej grupie prace z dziedziny historii finanséw
panstwa starozytnego.

Profesor Kurowski uznaje za bardzo cenna rozprawe habilitacyjna
o dualizmie w teorii iloSciowej pienigdza. Podkredla tez, ze w ostatecz-
nym rozrachunku zostata ona pozytywnie oceniona przez prof. Taylora.
W tej grupie publikacji wskazuje si¢ takze na wazne w okresie miedzy-
wojennym przeglady prawa skarbowego oraz opracowania dydaktyczne
dla Encyklopedii Nauk Politycznych.

Nastepnie L. Rurowski opisuje zainteresowania historia finanséw
starozytnych. Wskazuje, ze Knapowski zebral imponujacy materiat
zrédlowy pozwalajacy na kompleksowe opracowanie zagadnien skar-
bowoéci rzymskiej, macedonskiej czy egipskiej. Tak prof. Rurowski oce-
nia zebrane zZrodta: ,Wszystkie powyzsze materiaty i prace niewatpliwie
$wiadcza o olbrzymiej erudycji doc. knapowskiego, o zgromadzeniu

% Zob. szerzej W. Dajczak, A. Gulczynski, J. Wiewiorowski, Sylwetki zmartych poznari-
skich profesorow..., op. cit., s. 137, przyp. 67.
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i uporzadkowaniu przez niego olbrzymiego, cennego zapasu materiatéw,
o0 jego inwencji, wytrwatosci w pracy i bardzo wielkiej wydajnoéci. Nie
bedac historykiem finans6w, nie podejmuje sie oceny merytorycznej
tych prac, jednakze samo ich przejrzenie juz Swiadczy o imponujacym
dorobku erudycyjnym doc. Knapowskiego™.

L. Rurowski wskazuje, ze taki wybdér zainteresowan badawczych,
odejscie od prawa finansowego na rzecz historii skarbowosci oraz nad-
mierna specjalizacja badan uniemozliwity awansowanie na kolejne
szczeble kariery zawodowej. Niemniej prace knapowskiego oceniane
byly bardzo pozytywnie, jako wartoéciowe i wnoszace wiele do nauki
prawa skarbowego (finansowego).

Zakonczenie

Roch Rnapowski jest postacia na wielu ptaszczyznach wybitna i nietu-
zinkowa. Byl uwazany za osobe¢ niezwykle sumienna i pracowita, jednak
z réznych wzgledéw wiele jego prac pozostalo nieukonczonych. Nie do-
czekal si¢ kontynuatoréow swojego dorobku, cho¢ dla wielu prawnikéw
i historykéw jego dziatalno$¢ moze stanowi¢ wzor.

Profesor Rnapowski ostatnie lata zycia spedzil na przykuty do wozka
inwalidzkiego, nie zaprzestal jednak badan. Zmarl 18 maja 1971 r. Po-
chowany jest na cmentarzu gérczynskim w Poznaniu.
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