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ANDRZEJ KOMAR

ASPEKTY FINANSOWE PAKTU O PRZEDSIEBIORSTWIE
PANSTWOWYM W TRAKCIE PRZEKSZTALCANIA

Pakt o przedsigbiorstwie panstwowym zawiera konglomerat réznych po-
stanowien. Istotne znaczenie maja te, ktdére dotycza prywatyzacji, gdyz
wtasnos$¢ prywatna stanowi rdzen gospodarki rynkowej. Nie oznacza to jed-
nak catkowitej eliminacji wtasnos$ci panstwowej i spotdzielczej w gospodar-
ce. Kraje o gospodarce rynkowej znaja wszystkie trzy formy wlasnosci,
z przewaga wtasno$ci prywatnej.

Opracowanie dotyczy wytacznie postanowien w dziedzinie finansowania
przedsigbiorstw, ktdore sa zawarte w pakcie o przedsigbiorstwie panstwo-
wym. Zrazu nalezy zauwazy¢, ze propozycji nowych jest niewiele i stanowia
one modyfikacje juz obowiazujacych rozwiazan. Wydawaloby si¢, ze aspekty
finansowe paktu o przedsicbiorstwie panstwowym sa zawarte w czg¢sci dru-
giej, ktéra nosi tytut: "Przedsigbiorstwo panstwowe i jego finansowanie".
Jednakze tres$é¢ tej czesci paktu jest o wiele skromniejsza nizli obiecuje to
tytut. Finansowanie przedsicbiorstwa jest pojeciem stosunkowo szerokim,
gdyz dotyczy zarédwno wewnetrznej gospodarki finansowej, tworzenia i po-
dziatu zysku (gospodarki funduszowej), jak i rozliczen przede wszystkim
z budzetem i ewentualnie bankami. Tymczasem okre§lone przez pakt finan-
sowanie przedsiebiorstwa panstwowego dotyczy przede wszystkim rozliczen
z budzetem.

Interesujace bedzie przedledzenie wstepu do postanowienn o finansowa-
niu, gdyz oddaje on tok rozumowania autoréw. Wstep zawiera deklaracje
o tym, ze rzad bedzie dazyt do osiagnigcia w okresie najblizszych dziesigciu
lat dwukrotnego wzrostu produktu spotecznego. Jest to bardzo ambitna de-
klaracja, ktéra jednakze nie wskazuje S$rodkéw, przy pomocy ktdrych chce
si¢ ten wzrost osiagnaé. Jest oczywiste, ze wymaga to inwestycji, lecz nasu-
wa si¢ pytanie o zZrédta ich finansowania. Podstawowe pytanie dotyczy tego,
czy zréodtem finansowania maja by¢ $rodki gospodarstw domowych, przed-
sigbiorstw i instytucji finansowych krajowych, czy tez pomoc zagraniczna.
Wymaga to dokonania szacunkéw i prognoz, ktérymi obecnie rzad w per-
spektywie dziesigcioletniej nie dysponuje. Jedyna wskazéwka moze byé to,
ze zrédtem finansowania inwestycji bedzie ograniczenie konsumpcji, ktorej
tempo wzrostu ma by¢ nizsze od potowy tempa wzrostu produktu spoteczne-
go. Charakterystyczne jest to, ze zdaniem autoréw paktu, ptace realne
w sferze gospodarczej maja determinowaé ksztattowanie dochodéw przezna-
czonych na konsumpcje. Jest to rozumowanie z okresu, kiedy ttumaczono,
ze dochdd narodowy tworzony jest w sferze produkcyjnej. Nalezatoby te teze
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co najmniej poprawi¢. Mozna zgodzi¢ si¢ z autorami paktu, ze dla ksztatto-
wania rozwoju gospodarczego i socjalnego konieczny jest dialog gtdéwnych
partnerdow zycia spotecznego. Jednakze nie zastapi on programu tegoz roz-
woju. Niezbedne jest przeto pilne opracowanie koncepcji rozwoju gospodar-
czego i socjalnego kraju na okres 10 lat, czyli przyjety dla spodziewanego
podwojenia warto$ci produktu spotecznego.

W czesci dotyczacej rozliczen przedsiebiorstw z budzetem dostrzegalna
jest kontynuacja dotychczasowych form. Dotyczy to w szczegdlnosci rozli-
czen z tytutu dywidendy. Przedsiebiorstwa beda optacaé ja w I pdiroczu
1993 r. wedtug zasad obowiazujacych od lipca 1992 r. Od lipca 1993 r. znie-
sione zostana obligatoryjne obciazenia zysku netto w formie dywidendy, gdy
podstawa jej wymiaru jest fundusz zatozycielski. Widoczne tu jest wahanie
w zakresie uksztaltowania obciazenia zysku przedsigbiorstw. Jest to skut-
kiem zaniechanej reformy opodatkowania zysku przedsigbiorstw. Nie wpro-
wadzono przede wszystkim jednolitego podatku od zysku przedsicbiorstw,
lecz podatek dochodowy od o0séb prawnych. Tymczasem jest to istotne nie-
porozumienie. Osoby prawne nie maja zdolnosci ptatniczej wtasciwej dla po-
datku dochodowego, gdyz ma ona charakter osobisty i przez to uwzglednia
czynniki socjalne. Ponadto przedsicbiorstwa nie osiagaja dochodu, lecz zysk
i przesadne byloby w tym opracowaniu prowadzenie rozwazan wyjasniaja-
cych te réznice, gdyz jest to problem natury podrecznikowej. Niezbedne jest
przy tym zastapienie podatku dochodowego od osdb prawnych, dywidendy
itp. - podatkiem od spdtek (corporate tax). Zarazem podatek ten powinien
by¢ merytorycznie zintegrowany z podatkiem dochodowym od osoéb fizycz-
nych na ptaszczyznie opodatkowania przychodow z dywidendy.

Z ta problematyka taczy si¢ opodatkowanie wynagrodzen. Otéz pakt
o przedsigbiorstwie panstwowym proponuje zniesienie obciazenia wynagro-
dzen wyptacanych z zysku netto podatkiem od wzrostu wynagrodzen. Wy-
nagrodzenia wyptacane z zysku osiagnigtego w 1993 r. maja by¢ obciazone
dywidenda. Proponuje si¢ zatem zastapienie podatku od wzrostu wynagro-
dzen (tzw. popiwku) dywidenda. Zagadnienie to zastuguje na krdtkie omo-
wienie.

Obciazenie wynagrodzen podatkiem dochodowym, podatkiem od wzrostu
wynagrodzen i dywidenda $wiadczy o braku koncepcji ich obciazenia. Pod-
stawowa forma obciazenia wynagrodzen powinien by¢ podatek dochodowy
od oséb fizycznych, w tym takze ich wzrost. Wynagrodzenia stanowia ele-
ment kosztéw dziatalno$ci przedsigbiorstwa i w gospodarce rynkowej grani-
ce ich wzrostu stanowi mozliwo$¢ ich przerzucenia w cenach towardow
i ustug. Jezeli przedsiebiorstwo nie bgdzie mieé¢ mozliwo$ci ich przerzuce-
nia, to nie moze ich takze podwyzsza¢, gdyz musiatoby ograniczyé zysk
i w konsekwencji inwestycje. Tymczasem w tworzacej si¢ gospodarce rynko-
wej panstwo w sposob tradycyjny ingeruje w ksztaltowanie si¢ poziomu wy-
nagrodzen wyptacanych przez przedsigbiorstwa. Natozony w ten sposob
podatek zwigksza koszty, ktére z kolei z trudem mozna przerzuci¢ na rynku
Iub bedzie to zgota niemozliwe. Jezeli mozliwe bedzie przerzucenie tego po-
datku, to spowoduje on wzrost cen towardw i ustug i bedzie mie¢ charakter
inflacjogenny. Podatek od wzrostu wynagrodzen abstrahuje od udziatu czyn-
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nikéw produkcji - pracy i kapitatu — w procesie gospodarowania. Jezeli
udziat kapitatu we wzro$cie podazy dobr i ustugjest niewielki, to trzeba go
kompensowaé¢ wzrostem udziatu pracy. Trzeba jednakze ten wzrost optacié
wzrastajacymi wynagrodzeniami, ktérych granice okreélaja relacje rynkowe.

Mozna zrozumieé autoréw podatku od wzrostu wynagrodzen, gdy chca
za jego posrednictwem uzyskaé ograniczenie udziatu sektora panstwowego
w gospodarce. Jest to wowczas namiastka dziatania administracyjnego.
Skutki stosowania tej formy ograniczania wlasno$ci panstwowej sa w zna-
cznym stopniu negatywne. Dlatego nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad stosowa-
niem w 1993 r. dywidendy od wynagrodzen wyptacanych z zysku netto,
zwlaszcza ze przedsiebiorstwa, ktore nie zechca skorzystaé¢ z tej formy mo-
ga wyptacaé nagrody z zysku na zasadach ustawy o opodatkowaniu wzrostu
wynagrodzen. Trudno tu zatem dostrzec mys$l przewodnia.

Autorzy paktu o przedsigcbiorstwie panstwowym proponuja reglamenta-
cje wyptacanych z zysku netto wynagrodzen. Przyjeto zréznicowane kryteria
tej reglamentacji. Przede wszystkim zaliczki z tytutu wynagrodzen nie mo-
ga przekroczy¢é 1/3 zysku netto. Przy czym zysk netto stanowiacy podstawe
wyptaty wynagrodzenia jest pomniejszony o sktadki na fundusz ubezpieczen
spotecznych i fundusz pracy naleznej od dokonanych wyptat z zysku oraz
kwot przeznaczonych na dofinansowanie zaktadowych funduszy socjalnego
i mieszkaniowego. Za wynagrodzenia uwaza si¢ takze wyptlaty pienigzne
i rownowarto$¢ $wiadczen rzeczowych z zaktadowego funduszu socjalnego
i zaktadowego funduszu mieszkaniowego. Srodki przeznaczone na wynagro-
dzenia nie moga przekroczy¢ w stosunku rocznym, kwoty stanowiacej row-
nowarto$¢ iloczynu trzykrotnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
przy przecigtnym rocznym zatrudnieniu. Sa to typowe formy reglamentacji,
ktore odbiegaja od relacji stosowanych w gospodarce rynkowej. Mozna przy-
jaé jedynie zatozenie, ze panstwo jako wtasciciel przedsigbiorstw moze regu-
lowaé¢ zasady wynagradzania zatrudnionych w nich pracownikéw. Jednakze
przytoczone kryteria potwierdzaja ze sa one przeniesione z warunkdéw go-
spodarki centralnie planowanej.

Nieco inaczej sa traktowane jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa, gdyz
optacana przez nie dywidenda jest zmniejszana o kwot¢ odsetek od kapitatu
zaptaconych za okres, za ktéry wyptaca si¢ wynagrodzenia. Jezeli dywiden-
da jest nizsza od odsetek, to nie jest ona pobierana. Jednoosobowe spdtki
Skarbu Panstwa, ktore z tych form nie korzystaja, moga wyptacaé¢ nagrody
z zysku na zasadach okreslonych ustawa o opodatkowaniu wzrostu wyna-
grodzen. Jest tu zatem cata gama rozwiazan proponowanych w stosunku do
tego samego zjawiska, jakim jest opodatkowanie wzrostu wynagrodzen.
Tworzy to niezrozumiate rozwiazania, ktére niewiele maja wspdlnego z do-
ktryna i praktyka podatkowa w gospodarce rynkowej. Mozna si¢c spodziewad
dalszych i to rownie niejasnych rozwiazan i propozycji. Charakterystyczne
jest przy tym stanowisko zwiazkéw zawodowych, ktére domagaja si¢ na-
tychmiastowego zniesienia opodatkowania wzrostu wynagrodzen, co jest in-
terpretowane jako obrona intereséw przedsigbiorstw i pracownikow.
Stanowisko to mozna jednak uzasadni¢ szerszym kontekstem gospodarki
rynkowej, o ktérym juz byla mowa.
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W zakresie rozliczen z budzetem na uwage zastuguja zmiany w usta-
wach o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i w podatku dochodowym
od oséb prawnych. Zmiana w podatku dochodowym od oséb fizycznych pole-
ga na zwolnieniu od podatku dochodéw przeznaczonych na kupno udziatow
lub akcji od Skarbu Panstwa albo udziatéw w spdtce utworzonej na podsta-
wie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Kwota ta jest re-
glamentowana do wysokos$ci czterokrotnego przecietnego wynagrodzenia.
Postulat NSZZ "Solidarno$¢" dotyczyt szesSciokrotnego wynagrodzenia prze-
cigtnego. Chodzi w tym przypadku o wsparcie przeksztatcen wtasnos$cio-
wych. Jednakze tego rodzaju rozwiazania podatkowe stanowia odstepstwo
od powszechnosci opodatkowania dochodéw oséb fizycznych. Mozna si¢ tak-
ze zastanowi¢ nad tym, czy wprowadzone zwolnienie podatkowe w sposéb
istotny wptynie na finansowanie procesu przeksztatcen wlasnosciowych lub
jego przyspieszenie. Zbyt skromnymi $rodkami dysponuja bowiem podatni-
cy, aby mogtly one stanowié¢ zZréodto tworzenia kapitatu niezbednego w proce-
sie przeksztatcen wlasno$ciowych. Ponadto trudne do okreslenia sa przyszite
korzy$ci nabywcy akcji lub udziatéw. W moim przekonaniu proponowane
rozwiazanie nie przyczyni sie¢ do osiagnigcia zatozonego celu i burzy frag-
ment konstrukcji podatku dochodowego.

Podobne zatozenie przyjeto dla nowelizacji ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych. Zwolnienie dotyczytoby zysku przeznaczonego na
zakup obligacji Skarbu Panstwa i udziatéw w spdice utworzonej w ramach
powszechnej prywatyzacji przedsigcbiorstw. Do spetnienia zatozonych celow
niezbe¢dne jest powotanie instytucji Skarbu Panstwa, co jest jeszcze w fazie
dyskusji. W zakresie uksztaltowania rozliczen z budzetem dostrzegalny jest
wyraznie tradycjonalizm rozwiazan, ktdéry jest nie do pogodzenia z konce-
pcja reformy systemu podatkowego wpisanej w kontekst gospodarki rynko-
wej.

Z zakresu wewnetrznej gospodarki finansowej przedsigbiorstw pakt za-
wiera fragmentaryczne propozycje. Najogdlniej dotycza one dwoch kwestii,
a mianowicie uprawnien pracownikow do nabywania akcji i zasad finanso-
wania przekazywanego mienia likwidowanych przedsi¢biorstw do odptatne-
go korzystania przez spotki z udziatem pracownikéw (warunki leasingu
spotek pracowniczych).

Postulaty dotyczace nabywania akcji sa zawarte w rozdziale I paktu,
ktéry omawia instrumenty i proces prywatyzacji przedsigcbiorstw.

Pracownicy moga uzyskaé¢ nieodptatnie 10% ogdlnej liczby akcji spotek,
jednak o tacznej warto$ci nominalnej nie wigkszej niz iloczyn 12 $rednich
wynagrodzen w sze$ciu podstawowych dziatach gospodarki oraz liczby pra-
cownikédw nabywajacych akcje. Warto$¢ otrzymanych nieodptatnie akcji mo-
ze by¢ podwyzszona do 18 $Srednich wynagrodzen pod warunkiem sptacenia
wszelkich zobowiazan wobec budzetu lub do 24 $rednich wynagrodzen pod
warunkiem sptacenia zobowiazan wobec budzetu i przedstawienia wiary-
godnego planu restrukturyzacji spotki. Warto$¢ nieodptatnie nabytych akcji
zaleze¢ ma od kondycji przedsigbiorstwa. Jest to rozwiazanie w zasadzie
stuszne. Mozna mieé watpliwos$ci, czy kryterium S$redniej ptacy jest wtasci-
we dla okreslenia maksymalnej wartosci nieodptatnie nabytych akcji. Wp-
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starczyto bowiem wskazaé, ze niecodptatne nabycie akcji nie moze przekra-
cza¢ 10% ich warto$ci. Bytoby to rozwiazanie prostsze. Kryteria bowiem
okre$lajace poziom $redniej ptacy moga budzié¢ zastrzezenia. Ponadto mozna
by zrezygnowalé z Kryterium liczby zatrudnionych pracownikéw, gdyz wiado-
mo, ze tylko pracownicy byliby nabywcami nieodptatnych akcji. Trudno
znalez¢ uzasadnienie dla postugiwania si¢ tym kryterium.

Identyczne kryteria przyjeto przy okresleniu 10% akcji nabywanych po
cenie preferencyjnej. NSZZ "Solidarnos$¢" w rozmowach z rzadem postulowa-
ta podwyzszenie do 15% warto$ci nabywanych preferencyjnie akcji. Nie zna-
lazto to uznania strony rzadowej. Mozna si¢ z tym stanowiskiem zgodzié,
gdyz niecodptatne lub preferencyjne przekazywanie akcji nie moze stanowié
wystarczajacego zrdédta finansowania prywatyzowanych przedsiebiorstw.
Dlatego niezbedna jest sprzedaz akcji po cenach rynkowych.

Jezeli chodzi o odptatne przekazywanie spdétkom pracowniczym mienia
likwidowanych przedsigbiorstw, to korzystaja one z ulg w optatach z tym
zwiazanych, gdy przeznacza te kwoty na cele inwestycyjne. Jest to zatem
poprawne rozwiazanie, gdyz z jednej strony mienie to jest odptatnie przeka-
zywane spotkom pracowniczym a z drugiej zawarte w tym sa ulgi lub na-
wet umorzenie na wypadek prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej.
Stosowane moze by¢ takze obnizenie optat dodatkowych z 75% do 50% sto-
py kredytu refinansowego. Wreszcie spotki z udziatem pracowniczym moga
przejaé na wlasno$¢ otrzymane odptatnie mienie, gdy sptaca 1/3 jego warto-
§ci. Postanowienia te maja sprzyja¢ tworzeniu spdtek z udziatem pracowni-
czym i sanacji prywatyzowanych przedsigbiorstw. W regionach zagrozonych
bezrobociem strukturalnym obnizony ma by¢é prég obowiazkowej warto$ci
kapitatu akcyjnego lub zawodowego do 10% warto$ci funduszéw zatozyciel-
skiego i przedsigbiorstwa. Trudno obecnie ocenié¢, czy ten wskaznik zostat
poprawnie okre$§lony w relacji do skutkdéw bezrobocia strukturalnego. Moze
nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad obnizeniem wspomnianego progu lub rezyg-
nacji z niego. Istotne jest bowiem ograniczenie bezrobocia i ozywienie regio-
nu dotknigtego kryzysem gospodarczym.

Trudno bytoby przyjaé, jak czynia to autorzy paktu, ze chodzi o warunki
leasingu, gdyz proponowane rozwiazania stanowia jedynie namiastke tzw.
Operating Leasing. Tego rodzaju leasing polega na przekazaniu m.in. débr in-
westycyjnych w zamian za czynsz najmu, ktorego raty sa wyraznie okreslone.
Dobro stanowiace przedmiot leasingu jest w zasadzie po uptywie terminu naj-
mu zwracane lub moze by¢ sprzedane przedsigbiorstwu przyjmujacemu w le-
asing. Tymczasem w proponowanych rozwiazaniach zawartych jest zbyt wiele
wskaznikéw, ktdore nie zawsze przemawiaja na rzecz ulatwienia leasingu, co
jest bardzo istotne dla transformacji stosunkéw wtasnosciowych.

Wydaje sie takze, ze okredlenie wspomnianych wskaznikéw powinno by¢
poprzedzone symulacja réznych wariantéw ograniczania bezrobocia i to
w kontek$cie z zatozeniami ogdlnej polityki gospodarczej panstwa. W obe-
cnej redakcji te wskazniki robia wrazenie zawieszonych w prézni i dlatego
zastrzezenia co do ich skutecznosci.

Dla realizacji paktu o przedsigcbiorstwie panstwowym wazne znaczenie
moze mieé przyszta ustawa o restrukturyzacji przedsicbiorstw i bankéw.
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Chodzi tu o poprawe kondycji finansowej przedsigbiorstw i bankdow przez
oddtuzenie tych pierwszych i innego uksztattowania sytuacji kredytowej
tych drugich. Na skutek niewlasciwego systemu finansowego i kredytowego
przedsigbiorstwa panstwowe popadty w diugi, ktérych nie sa zdolne sptacié
i ich kumulacja jest pozbawiona sensu. W podobnej sytuacji znalazty sie
banki, ktére nie moga uzyskaé¢ zwrotu udzielonego kredytu. Niewatpliwie
spowodowato to zaktdcenie plynnosci finansowej. Przyczyna tych zaktécen
jest nierespektowanie ekonomiczno-finansowych regut dziatalno$ci przedsic-
biorstw i bankow. Stosowane reguty nadal nie sa dostosowane do warunkow
gospodarki rynkowej i to w okresie jej tworzenia. System finansowy przed-
sigbiorstw i kredytowy maja charakter sztuczny, nasycony pierwiastkami
administracyjnymi.

Jakie zatem cele zakresSla proponowana ustawa. Wymienia ona trzy ce-
le, a mianowicie:

— stworzenie szans przedsigbiorstwom osiagajacym dobre wyniki ekonomi-
czne i potrafiacym funkcjonowa¢ w warunkach gospodarki rynkowej,

— likwidacje przedsigbiorstw, ktdore nie maja szans funkcjonowania w wa-
runkach gospodarki rynkowej,

— sanacje bankOw przez rozwiazanie zadtuzenia bankéw komercyjnych.

Ustawa wymienia zarazem $rodki osiagnigcia tych celow. Sa to w szcze-

gdblnosci:

— Dbankowe postepowanie ugodowe,

— publiczna sprzedaz wierzytelnosci bankowych,

— i nabywanie akcji od Skarbu Panstwa w zamian za wierzytelno$ci.

Postegpowanie ugodowe jest mutacja postgpowania uktadowego okreslo-
nego rozporzadzeniem Prezydenta RP z 1934 r. Nie jest to zatem zupetnie
nowe rozwiazanie. W postulowanym postegpowaniu ugodowym biora w réz-
nym stopniu udziat dtuznik i wierzyciel. Przedsiebiorstwo zadtuzone jest zo-
bowiazane do przedstawienia programu sanacji a bank do rozwazenia
ograniczenia zadtuzenia i uruchomienia nowych kredytéow, ktére maja sta-
nowi¢ zrédto finansowania sanacji przedsigbiorstw.

Przewidzianych jest kilka wariantow postgpowania bankdéw, jak:

— odroczenie sptaty kredytow lub dogodniejsze roztozenie sptaty kapitatu
odsetek,

— catkowita lub czeSciowa zamiana dtugu na akcje w spétce,

— catkowite lub cze$ciowe umorzenie zadtuzenia,

— umozliwienie dituznikowi zaciagni¢cia nowych kredytéw lub udzielenie
mu gwarancji kredytowych.

Analiza tych wariantéw prowadzi do wniosku, ze w zasadzie zmierzaja
one do rezygnacji wierzyciela z udzielonych dtuznikowi kredytéw. Wowczas
istnieje prawdopodobienstwo, ze dtuznik odzyska ptynnos$¢ finansowa. Nie
ma pewnosci, gdyz zaréwno finansowanie, jak i kredytowanie przedsie-
biorstw nie tworza spdjnych systemoéw. Wiele rozwiazan ma charakter
dorazny i niekiedy wzajemnie wykluczajacy si¢, przez co istnieje prawdopo-
dobienstwo, ze dtuznik ponownie popadnie w klopoty finansowe. Na podsta-
wie obecnego stanu prawnego takie prawdopodobienstwo istnieje. Stan
prawny jest bowiem bardzo zagmatwany i nie daje przez to informacji
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o warunkach systemowych w zakresie finansowania i kredytowania przed-
sigbiorstw.

W postgpowaniu ugodowym moga braé udziat przedsigbiorstwa pan-
stwowe, jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa i spdtki, w ktérych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50%.

Wedtug propozycji ustawy wniosek o postgpowanie ugodowe sktada
dtuznik, lecz jego wszczecie nastepuje wytacznie na podstawie decyzji ban-
ku. Spetnione powinny by¢ nastepujace warunki:

— wartos$¢ wierzytelnosci powinna przekracza¢ 1 mld zt i nie powinna by¢é
nizsza od 10% ogdlnej warto$ci zobowiagzan dtuznika,

— wierzytelno$ci banku wobec dtuznika powinny stanowi¢ 20% ogdlnej
warto$ci jego zobowiazan.

Wraz z wnioskiem o wszczecie postgpowania ugodowego przedsigbior-
stwo powinno ztozy¢ program sanacji i uzgodni¢ go z wierzycielami. Przed-
siecbiorstwo panstwowe ma ztozy¢ réwnoczesSnie wniosek do Ministra
Przeksztalcen Wtlasnosciowych o przeksztatcenie w jednoosobowa spdtke
Skarbu Panstwa oraz uzyskaé stosowna promese¢. Charakterystyczne jest
to, ze nastgpuje powiazanie zadtuzenia z przeksztatceniem statusu prawne-
go dtuznika.

Trudno zrozumieé dlaczego bankowym postgpowaniem ugodowym objete
zostaty rowniez zobowiazania wobec budzetu panstwa. Egzekucja tych na-
lezno$ci ma bowiem odregbny tryb i dlatego nie ma uzasadnienia jego zmia-
ny. Przeciez podstawe stanowi ustawa o zobowiazaniach podatkowych, ktdra
okre$la pierwszenstwo dochodzenia wierzytelnosci budzetowych. Jest to je-
den z przyktadéw wprowadzania dodatkowych rozwiazan do juz istnieja-
cych. Tworzy sig¢ przez to mozaika niespdjnych rozwiazan.

Postepowanie ugodowe ma w zasadzie charakter pozabankowy. Zatwier-
dzenie ugody nastepuje w przypadku zgody wierzytelno$ci majacych 50%
wartosci wierzytelnosci. Wniesienie sprzeciwu przez wierzycieli powoduje
przekazanie sprawy na droge postgpowania sadowego. Sad gospodarczy ba-
da zgodnos$¢ ugody z przepisami prawa. Wierzyciel moze dochodzi¢ w sadzie
gospodarczym rozwiazania zawartej ugody, gdy uwaza, ze dtuznik nie wyko-
nuje ugody. Tych uprawnien pozbawiony jest dtuznik. Zauwazalna jest prze-
to asymetria, gdyz dtuznik nie moze zadaé przekazania sprawy na droge
postepowania sadowego. Jest to o tyle niekonsekwentne, ze chodzi o poste-
powanie ugodowe ijedna ze stron zostata pozbawiona bardzo istotnego pra-
wa sprzeciwu. Zatem widoczna jest jednostronnos$¢ uksztattowania
postepowania ugodowego. Potwierdza to takze daleko idaca kontrola dzia-
talno$ci dtuznika przez wierzycieli. Wierzyciele moga pozbawi¢ organy za-
rzadzajace dtuznika prawa kierowania przedsicbiorstwem i powotania
nowych organéw. Czyli postepowanie ugodowe zostato wzmocnione ingeren-
cja bankow w sprawy personalnego managementu.

Publiczna sprzedaz wierzytelno$ci bankowych polega na zaoferowaniu
przez bank wierzytelno$ci na sprzedaz. Sprzedaz ma mie¢ forme¢ otwartego
przetargu lub licytacji. Dtuznik nie ma Zzadnego wptywu na przebieg tej
sprzedazy. Publiczna sprzedaz wierzytelno$ci ma zlikwidowaé¢ dtugi podmio-
téw, ktore utracity zdolno$¢ ptatnicza i nie rokuja nadzieji sanacji dziatalno-
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§ci. W drodze publicznej sprzedazy bank zamierza uzyskaé zwrot choéby czgséé
wierzytelno$ci. Dlatego zdecydowano si¢ na sprzedaz dtugu bez okreslania mi-
nimalnej ceny. Chodzi bowiem o to, by w ogdle znalezé nabywce dtugu. W re-
zultacie cena bedzie nizsza od nominalnej warto$ci wierzytelno$ci. Takie sa
jednak realia w postgpowaniu z przedsigbiorstwami w ztej kondycji finansowe;.
Tego rodzaju rozwiazanie naktada na sprzedawce wierzytelno$ci tryb publicz-
nej jej sprzedazy. Inaczej bytyby niejasnos$ci i podejrzenia. Ma to sprzyjaé, zda-
niem autoréw ustawy, obiektywizacji ceny. Ta cecha ceny zalezy od wielu
innych czynnikéw, a nie tylko od podania jej do publicznej wiadomos$ci. Wyma-
gatlo to zarazem uchylenia obowiazku dochowania tajemnicy przez banki.

Niska cena oferowanego do sprzedazy dlugu powinna stanowié¢ zachete
dla banku do podjecia postepowania ugodowego, gdyz skutkiem publicznej
sprzedazy dtugu po bardzo niskiej cenie moze by¢ jeszcze wigksza strata.
Stad tez ugoda moze mie¢ wicksze znaczenie ekonomiczne dla wierzycieli
nizli publiczna sprzedaz ditugu. Kwestie te wymagaja szczegdtowszego ure-
gulowania przez Ministra Finansow. Sprzedaz dlugu ma takze przywrécié
podmiotom ptynno$é¢ finansowa, gdyz inaczej zaktdcone jest funkcjonowanie
obiegu gospodarczego. Do kregu podmiotéw uprawnionych do kupna wierzy-
telno$ci naleza osoby fizyczne i prawne, z wyjatkiem dituznika. Ma to te
konsekwencje, ze dtuznik nie moze kupi¢ wlasnych zobowiazan wobec ban-
ku. Jednakze przed publiczna sprzedaza wierzytelnosci dtuznik moze spta-
ci¢ swoje zobowiazania wobec banku. Jest to raczej watpliwe, by w praktyce
z tej mozliwosci skorzystat, bo kondycja finansowa na to nie pozwoli.

Istnieje takze mozliwo$¢ zmiany wierzytelnos$ci na akcje przedsigbiorstw
panstwowych lub jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa. Zamiana taka
jest uwarunkowana powstaniem wierzytelnosci przed 30 czerwca 1992 r.
Powoduje to wykluczenie mozliwo$ci zamiany na akcje wierzytelnosci naby-
tych w trybie publicznej sprzedazy. Tego rodzaju przepis powoduje ograni-
czenie obrotu akcjami. Tymczasem istotne jest powstanie wtdérnego rynku
w zakresie obrotu. Trudno zeby o zakresie obrotu akcjami decydowatl ter-
min powstania wierzytelnosci. Zdaniem autordéw ustawy ma to zapobiec za-
dtuzaniu si¢ przedsiebiorstw, ktéore wychodzityby z zatozenia, ze i tak dtugi
zostana wykupione. Praktyka ostatniego okresu potwierdza, ze nie udato sie
temu przeciwdziataé. Wierzyciele moga wystapi¢ wobec Skarbu Panstwa
z zadaniem zamiany roszczen na akcje, gdy ich wierzytelnosci wobec przed-
sigbiorstwa przekraczaja 30% sumy zobowiazan dituznika. Z Zzadaniem ta-
kim wierzyciel moze wystapi¢ do Skarbu Panstwa takze przed uptywem
terminu wymagalnosci. Rozwiazanie to ma zwigkszy¢ popyt na akcje Skar-
bu Panstwa. Stymulowanie popytu na akcje zostalo wzmocnione przyzna-
niem wierzycielowi prawa roszczenia do ich nabycia od Skarbu Panstwa.

Propozycje ustawy przewiduja mozliwo$é przekazania bankom z budze-
tu Srodkéw na powigkszenie ich funduszy wlasnych. Z tej formy powigksze-
nia funduszéw moga tylko skorzystaé¢ banki panstwowe, banki begdace
jednoosobowymi spoétkami Skarbu Panstwa oraz banki w formie spdtek,
w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50%. Srodki na ten cel pocho-
dzi¢ beda z pozyczki zagranicznej i zostana przekazane bankom w formie
obligacji skarbowych. Dotyczy¢ to bedzie 9 nastepujacych bankow:
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— Banku Depozytowo-Kredytowego S.A. w Lublinie

— Banku Gdanskiego S.A. w Gdansku

— Banku glaskiego S.A. w Katowicach

— Banku Przemystowo-Handlowego S.A. w Krakowie

— Banku Zachodniego S.A. we Wroctawiu

— Pomorskiego Banku Kredytowego S.A. w Szczecinie
— Powszechnego Banku Gospodarczego S.A. w Lodzi

— Powszechnego Banku Kredytowego S.A. w Warszawie
— Wielkopolskiego Banku Kredytowego S.A. w Poznaniu

Ta lista bankOw nie jest przypadkowa. Zostaty one wydzielone w 1989 r.
z Narodowego Banku Polskiego, czes¢ z nich zostata przeznaczona do pry-
watyzacji. Cze¢$¢ z wymienionych bankdw zawarta takze porozumienia
z bankami zachodnimi, co utatwi¢ powinno zarzadzanie, zwtaszcza w zakre-
sie tzw. debt management. Budzetowe powickszenie kapitatu bankdéw ma
im umozliwi¢ zréznicowanie warunkéw kredytowania, przez obnizenie odse-
tek i dogodniejsze roztozenie sptaty pozyczek. Banki beda mogly ewentual-
nie zwigkszy¢ mozliwos¢ zamiany diugu na udziatly w przedsiebiorstwach
i umorzy¢ im cze$é¢ zadtuzenia. Jednakze ta forma dofinansowania bankéw
powinna by¢ uznana za jednorazowa. W gospodarce rynkowej banki komer-
cyjne powinny dywersyfikowaé swoja dziatalnos$¢, by zapewnié sobie stata
ptynno$¢ finansowa. Obecnie dziatalno$¢ bankowa cechuje zbytnie admini-
strowanie pieniedzmi, mniej za$ prognozowania i kalkulacji ryzyka zwiaza-
nego m.in. z udzielanymi kredytami.

Innym zrédtem dofinansowania bankéw ma by¢ celowa pozyczka zagrani-
czna i tutaj wytania si¢ pewien problem. Chodzi o okreslenie warunkow uzy-
skania i sptaty tej pozyczki. W przypadku bowiem budzetowego
dofinansowania te warunki sa znane. Natomiast o pozyczce zagranicznej celo-
wej jest tylko ogdlna wzmianka. Tymczasem warunki towarzyszace tej pozycz-
ce moga wywotaé rézne skutki w potozeniu finansowym bankdéw, ktorych nie
mozna ocenié. Jest to zbyt ogdlnikowo sformutowane. Trudno jest si¢ odnie$é¢ w
szczegdtach do kwestii dofinansowania bankéw, gdyz nieznane sa przepisy wy-
konawcze Ministra Finanséw, ktére maja na ogdt decydujace znaczenie.

Gtéwna idea paktu o przedsigbiorstwie panstwowym ma by¢ jego prze-
ksztatcenie wtasnosciowe i dostosowanie do warunkéw gospodarki rynko-
wej. Nasuwa sie¢ pytanie o to, jak zawarte rozwiazania finansowe te
zamierzenia wspomagaja? W warstwie finansowej pakt o przedsigbiorstwie
nie przedstawia spdjnych i nowych rozwiazan. Powtarza przede wszystkim
rozwiazania stosowane, ktére byty przedmiotem uzasadnionej krytyki. Od-
nosi si¢ to w szczegdlnos$ci do podatku od wzrostu wynagrodzen, ktéry ma
by¢ zastapiony dywidenda. Jest to zmiana w znacznym stopniu natury kos-
metycznej. W obu przypadkach nastepuje okrojenie wynagrodzen i przez to
konsumpcji. Wystarczytoby obciazenie dodatkowo wyptacanych wynagrodzen
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych. Nie ma finansowego i ekonomi-
cznego uzasadnienia, by fundusze przeznaczone na wypltate dodatkowych
wynagrodzen obciaza¢ podatkiem od przedsigbiorstw. One i tak go przerzu-
caja na nabywcédw débr i ustug. Dla poprawnego opodatkowania osob fizycz-
nych i prawnych niezbe¢dne jest dokonanie gi¢bokiej reformy systemu
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podatkowego, ktérej rdzeniem powinny by¢ trzy podatki, a mianowicie po-
datek dochodowy od oséb fizycznych, podatek od spdtek i podatek od warto-
$ci dodanej. Jak dotad reforma taka jest odraczana i mozna to wyttumaczy¢
jedynie brakiem koncepcji i znajomosci roli podatkdw w gospodarce rynko-
wej. Watpliwosci budzi w ogdle zamiar postuzenia si¢ podatkami w toku
przeksztatcania przedsigbiorstw, zwtaszcza za$ koncypowanie doraznych
form obciazen na rzecz budzetu, w ktdorych gaszczu zagubia si¢ niebawem
Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Przeksztatcen Wtasno$ciowych.
Ponadto reforma podatkowa powinna mieé aspekt miedzynarodowy wynika-
jacy z postanowien traktatu o stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Euro-
pejskimi.

Lektura paktu o przedsigbiorstwie nasuwa tez podstawowe pytanie o je-
go sens. Blizsza analiza prowadzi do wniosku, ze chodzi o wytlumaczenie
nastrojow niezadowolenia spotecznego. Jest on jednak zawodny, gdyz moze
przejawy tego niezadowolenia odroczyé, co z kolei wptywa na ich kumulacje.

Z punktu widzenia finansowego istotne znaczenie miatby szacunek ko-
sztéw 1 korzys$ci przeksztatcenia przedsigbiorstw, gdyz jego wynik mogiby
mieé¢ wptyw na wybdér form transformacji. Niezbgdne bytoby oszacowanie
warto$ci przeksztatcanego wlasnosciowo mienia przedsigbiorstw. Nie jest to
przedsiewzigcie tatwe ze wzgledu na dwupoziomowy system cen (odregbne
ceny débr konsumpcyjnych i inwestycyjnych). Dopiero tak oszacowana war-
to$¢ przedsigbiorstw moze stanowi¢ punkt wyjScia dla zastanowienia sig
nad formami ich przeksztatcania i oceny ewentualnych wptywéw z tego ty-
tutu. Trudno bowiem oprzeé si¢ wrazeniu, ze autorzy paktu o przedsigbior-
stwie nie byli zdecydowani, co zrobi¢ z przedsigbiorstwami panstwowymi
w obawie przed reakcja zatdg. Tymczasem obawy te sa przesadne, gdy zato-
gom zaprezentuje si¢ zrozumiata analize kosztow i korzys$ci. Woéwczas i one
zrozumieja podejmowane przedsigwzigcia. Obecna redakcja paktu o przed-
sigbiorstwie nacechowana jest dorazno$cia propozycji i obawami reakcji za-
tég przedsigbiorstw panstwowych.

Nalezy si¢ takze zastanowi¢ nad celowo$cia sanacji przedsigbiorstw pan-
stwowych, gdyz zatogi ich sadza, ze dzieki niej nie straca pracy. Prawda za$
jest inna, cze$¢ zaldg straci pracg w terminie pdzniejszym. Dlatego nalezy roz-
wazy¢ skierowanie cze$ci wptywdw z prywatyzacji na ksztatcenie zawodowe
i tworzenie nowych miejsc pracy. Powinno si¢ to dokonywa¢ w ramach transfe-
réw budzetowych, a nie przez tworzenie funduszéw pozabudzetowych. W przy-
padku transferéw budzetowych zapewniona jest autoryzacja i kontrola
parlamentarna. Moze to wydtuzyé tok finansowania, ale zachowana bedzie je-
go jawno$¢, co przy tak emocjonalnie wrazliwej sprawie ma istotne znaczenie.

Mozna autorom paktu o przedsiebiorstwie proponowaé w szerszym za-
kresie metod finansowania wta$ciwych spdétkom w gospodarce rynkowej.
Propozycja ta mies$ci si¢ w szerszym pytaniu o rolg panstwa i rynku w pro-
cesie transformacji przedsigbiorstw panstwowych. OdpowiedZ na to pytanie
powinna by¢ rozwazna, gdyz sa sytuacje, w ktérych zawodzi rynek lub pan-
stwo.

* QOpracowano na podstawie tekstu paktu o przedsigbiorstwie
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FINANCIAL ASPECTS OF THE STATE ENTERPRISE PACT

Summary

The article discusses financial provisions of the Enterprise Pact. Most of such provisions
regulate the relations between the enterprise and the budget. A characteristic feature ofthe Pact
is the absence of new solutions. This is especially true in the case ofthe taxation of enterprises
(dividend), which taxation is to be modified to a limited extent only.

The same observation can be made about the taxation of wages, for the Pact contains the
proposal to replace the Excess Wages Tax by dividend. Such a replacement does not change any-
thing and is in contradiction with the assumptions of market economy. In particular, the employer
is allowed to increase wages to the extent to which it can transfer the cost of such wages to the
price of goods and services. It would be enough to tax wages with the Personal Income Tax.

The Enterprise Pact is accompanied by the Act on Restructuring of Banks and Enterprises.
Generally speaking, it is aimed at improving the financial condition of enterprises and banks
through the debt restructuring ofthe former and improving the credit capacity ofthe latter.
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