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1. WSTEP

Powojenny proces urbanizacji Polski przebiegat w zréznicowanym, jed-
nak systematycznie malejagcym tempie, a w jakosciowych przemianach
przestrzeni poszczeg6lnych miast kraju niezauwazalne byty czynniki ryn-
kowe, ksztattujgce miasta ,zachodnie” (por. J. Parysek, J. Kotus 1997).
Rozwoj obszaréw mieszkaniowych, rekreacyjnych czy centréw miast warunko-
wany byt w duzej mierze zasadami centralnej polityki panstwa. W decyzjach
0 ksztalcie przestrzeni miast bardzo czesto partycypowali przedstawiciele
wielkich i mniejszych zakladéw przemystowych. Oddzialywanie przedsie-
biorstw panstwowych na tkanke miejskg miato charakter zaréwno posredni,
zwigzany z ksztaltowaniem nowego stylu zycia i tworzeniem specyficznej
przemystowej wielkomiejskosci, jak i w sposoéb bezposredni, poprzez party-
cypacje w budowie zaktadowych osiedli, ztobkéw, przedszkoli, jadtodajni,
ogrodkéw dziatkowych czy terendéw rekreacyjnych (por. I. Sagan 2000).
Jednoczesnie na wspomniane procesy nakladata sie powolna dewastacja
zabytkowych kwartatéw miast oraz niszczenie starszej substancji mieszka-
niowej, spowodowana brakiem funduszy na ich odnowe. Obecnie miasta
Polski wyraZnie zmieniajg swoj charakter. Pod wptywem zasad gospodarki
rynkowej nabiera znaczenia materialna warto$¢ poszczeg6lnych obszarow
miejskich, a to z kolei prowadzi do réznicowania spotecznego miejsc w mie-
dcie. Zmiany jakosciowe powodujg pojawianie sie obszaréw o funkcji rezy-
dencjalnej, biznesowej, czy handlowej. Niektére z miast zyskuja coraz wiecej
cech metropolii (por. B. Jatowiecki 2000). Nie omijajg jednak naszych miast
problemy spoteczne, przestrzenne i Srodowiskowe, a przyktady enklaw biedy,
patologii i zaniedbania urbanistycznego oraz infrastrukturalnego mozna zna-
lez¢ w wigkszosci miast naszego panstwa. W zwiazku z tym, iz ponad 60%
ludnosci Polski zyje w miastach, a jeszcze wieksza liczba mieszkancéw kraju
zwigzana jest funkcjonalnie z organizmami miejskimi, identyfikacja proble-
moéw oraz perspektyw rozwojowych polskich miast stanowi jeden z kluczo-
wych czynnikéw poprawy zycia duzej czesci spoteczenstwa.

Wiasnie taki cel, ukazanie gtéwnych problemoéw i priorytetéw rozwojo-
wych miast Polski na przetomie epok postawiono w niniejszym opracowa-
niu. Metody realizujace 6w cel mogty by¢ rézne. W tym przypadku za
podstawe badan przyjeto analize tekstu strategii rozwoju poszczeg6lnych
miast. Nie jest to dokument obligatoryjny dla wtadz samorzgadowych poi-

1 Artykut stanowi syntetyczne opracowanie raportu o problemach i celach rozwojowych miast Polski przy-
gotowanego we wspotpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich. Materiaty do badar udostepnione zostaty przez ZMP



292 Jacek Kotus

skich miast i gmin. W zwigzku z tym przybiera on rézne formuty. Jednak
prawie w kazdym przypadku bazuje na wyszczegélnieniu gtéwnych proble-
mow, z ktéorymi borykajg sie wiadze miejskie, oraz perspektyw rozwojo-
wych. Po wstepnej analizie zebranego materiatu, do dalszych badan nad
problemami miast zakwalifikowano 96 strategii rozwoju oraz 93 dokumen-
ty w przypadku analizy celéw rozwojowych2. Zardwno problemy, jak i cele
rozwojowe miast polski rozpatrywano w 4 sferach tj.:

1) spoteczno-kulturalnej: miedzy innymi o$wiata, pomoc spoteczna, pato-
logie spoteczne, bezpieczenistwo, bezrobocie, stuzba zdrowia, baza rekre-
acyjna oraz kulturalna, migracje;

2) gospodarczo-infrastrukturalnej: miedzy innymi gospodarka wodno-$cie-
kowa, budzet gminy, struktura gospodarki i ustug, budownictwo komu-
nalne, infrastruktura techniczna, promocja, gospodarka mieszkaniowa;

3) srodowiskowo-przyrodniczej: miedzy innymi gospodarka odpadami sta-
tymi, stan Srodowiska, hatas, zanieczyszczenie powietrza, zielenn miejska;

4) urbanizacyjno-przestrzennej: miedzy innymi transport i drogownictwo,
estetyka miasta, urbanizacja, plany zagospodarowania przestrzennego,
tereny pod rekreacje i wypoczynek.

W pierwszym etapie prac analizie jakosciowej poddano kazdy z dokumen-
tow wedtug 4 sfer problemowych. Pozwolito to na wydzielenie problemdw
dominujgcych. Nastepnie skumulowano wyszczegolnione problemy podobne
w okreslonych typach wielkoSciowych miast (por. tabela 1). Najwiecej inte-
resujacych informacji, z punktu widzenia tematyki badan, zawieraty anali-
zy SWOT - stabych i silnych stron miast. Procedura ta prowadzona byta
praktycznie w kazdej ze strategii rozwoju. To wiasnie na podstawie tej
czesci dokumentéw mozna bylo wnioskowaé na temat posiadanych przez
miasta probleméw i kwestie te agregowac¢. Z kolei do wylonienia perspek-
tyw rozwojowych postuzyly fragmenty poszczeg6lnych strategii, traktujace
o0 szczegdtowych celach rozwojowych miast. Nalezy w tym miejscu zwrécic
uwage, iz zawarte w prezentowanych tabelach wartosci procentowe nie sumu-
ja sie do 100. Wynika to z faktu, iz w opracowaniu zaprezentowano tylko
dominujgce problemy i cele rozwojowe (siedem najczesciej wymienianych).

Tabela 1
Typy wielkosciowe miast wydzielone dla potrzeb analizy
Typ wielkoSciowy Liczba badanych miast
symbol kategoria wielkoSciowa problemy rozwoju cele rozwoju
A do 25 000 mieszk. 24 24
B od 25 001 do 50 000 mieszk. 20 19
c od 50 001 do 100 000 mieszk. 19 19
D od 100 001 do 200 000 mieszk. 19 19
E powyzej 200 000 mieszk. 14 12

Zrodio: Opracowanie wihasne.

2 Zakwalifikowane do analiz dokumenty pochodzity z drugiej potowy lat dziewieédziesigtych.
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2. PROBLEMY ROZWOJOWE MIAST POLSKI

2.1. Sfera spoteczno-kulturalna

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz dominujgcym problemem sfery
spoteczno-kulturalnej jest zty stan oswiaty (por. tab. 2). Kwestia ta zajmuje
czotowe pozycje w zestawieniu, niezaleznie od grupy wielkosciowej miast.
Pod sformutowaniem zty stan o$wiaty kryjg sie miedzy innymi nastepujace
problemy wymieniane w strategiach rozwoju:

— zly stan techniczny szkdt,

— niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku,
— niedobory w szkolnej bazie sportowej,

— brak lub bardzo skromna oferta szkolnictwa wyzszego,
— zte warunki ksztatcenia niepetnosprawnych,

— niepetna oferta szkolnictwa $redniego,

— braki w kadrze nauczycieli,

— brak zaje¢ pozalekcyjnych.

Tabela 2
Kluczowe problemy sfery spoteczno-kulturalnej
Kluczowe problemy
kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria miasta
miast A miast B miast C miast D miast E ogbtem
zly stan oswiaty zly stan oswiaty zly stan odwiaty zty stan o$wiaty zty stan oSwiaty zty stan o$wiaty
30,7% 19,0% 30,7% 22,4% 18,8% 23,1%
bezrobocie zty stan bazy bezrobocie bezrobocie bezrobocie bezrobocie
13,9% medycznej 14,2% 10,2% 12,0% 11,6%
12,5%
niedostateczna bezrobocie wzrost wzrost zty stan bazy zly stan bazy
baza sportowa 11,8% przestepczosci przestepczosci stuzby zdrowia  medycznej
i rekreacyjna 9,4% 9,0% 10,3% 9,1%
11,9%
brak lub zty wzrost brak lub prze- zty stan bazy wzrost wzrost
stan bazy przestepczosci starzate obie- medycznej przestepczosci przestepczosci
kulturalnej 11,1% kty sportowe 8,5% 9,4% 8,2%
6,9% i rekreacyjne
8,5%
wzrost wzrost zty stan bazy zly stan bazy niedostatecz- brak lub prze-
patologii patologii medycznej kulturalnej ny stan bazy starzate obie-
5,9% 9,1% 6,6% 7,3% opieki kty sportowe
spotecznej i rekreacyjne
6,0% 6,7%
zty stan bazy brak lub prze- wzrost wzrost wzrost wzrost
medycznej starzate obie- patologii patologii patologii patologii
4,9% kty sportowe 5,7% 51% 5,1% 6,0%
i rekreacyjne
8,3%
odptyw mio- odptyw mto-  odptyw mio- odptyw mto- zly stan bazy zty stan bazy
dych i wy- dych i wy- dych i wy- dych i wy- kulturalnej kulturalnej
ksztatconych  ksztatconych  ksztatconych  ksztatconych 4,3% 6,0%
4,9% 6,9% 4,7% 4,5%

Zrédto: Badania wiasne.
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Dominacja tego problemu czy tez raczej tej grupy probleméw nad kolej-
nym wskazaniem jest bardzo wyrazna, a réznica miedzy nimi waha sie od
6 do 17 punktéw procentowych.

Drugim, bardzo istotnym problemem wedlug autoréw strategii, jest
bezrobocie. Zardwno w zestawieniu ogotem, jak i w poszczegdlnych katego-
riach miast bezrobocie zajmuje drugie miejsce pod wzgledem ilosci wska-
zan (w typie B miast matych - pozycja 3). Niestety wsrod siedmiu
kluczowych probleméw miast polski pojawia sie rownie czesto zagadnienie
wzrostu przestepczosci. Ta kategoria wskazan jest odnotowana w prawie
kazdym typie wielkosciowym miast (poza miastami najmniejszymi —typ A).
Z kolei w miastach najwiekszych (typ E) problemem przestaje by¢ odptyw
miodych i wyksztatconych mieszkaricow.

Przypatrujac sie poszczeg6lnym kwestiom problemowym nasuwa sie
mysl, iz niektdre z nich sg ze soba w pewien sposob powigzane np. w mia-
stach najmniejszych zty stan oswiaty, bezrobocie, wzrost patologii, odptyw
mitodych i wyksztatconych, brak lub zty stan bazy kulturalnej i sportowe;j.

2.2. Sfera gospodarczo-infrastrukturalna

Roéwniez w sferze gospodarczo-infrastrukturalnej daje sie zauwazy¢ grupe
problemoéw, ktére wiodg prym w kazdym z typéw wielkoSciowych miast.
Jako zasadnicze wymieniane sg zagadnienia ztlego stanu gospodarki wod-
no-Sciekowej (por. tab. 3). Poza miastami najwiekszymi (typ E) dominujg
one wyraznie nad drugim co do liczby wskazan problemem, przy czym
najwigksza réznica widoczna jest w przypadku miast najmniejszych (typ A).
Tam kwestie zwigzane z gospodarka wodno-sciekowag wyprzedzajg problem
braku otoczenia biznesu o blisko 29 punktéw procentowych. Z kolei w gru-
pie miast najwiekszych (typ E) roznice pomiedzy ztym stanem gospodarki
wodno-Sciekowej oraz problemem drugim w kolejnosci wskazan tj. ztym
stanem gospodarki mieszkaniowej sg znikome. Zwigzane jest to zapewne
z wiekszym niedoborem zasobow mieszkaniowych w miastach duzych.

WSsSrod zagadnien opisywanych poprzez zty stan gospodarki wodno-Scie-
kowej wymieni¢ mozna:

— zly stan sieci wodociggowej,

— zly stan sieci kanalizacyjnej,

— przestarzate lub wrecz braki oczyszczalni sciekdw,
— brak podwdjnego systemu zasilania wodociggowego.

Stosunkowo wazne miejsce wséréd kluczowych probleméw zajmuje kaz-
dorazowo zly stan gospodarki mieszkaniowej, tylko w typie miast naj-
mniejszych (typ A) przegrywajac z brakiem otoczenia biznesu. Kwestie
problemowe, ktdére Kkryjg sie pod hastem zlej gospodarki mieszkaniowej to:
zty stan budownictwa mieszkaniowego, brak perspektyw rozwojowych tej
dziedziny funkcjonowania miasta, niedorozw06j nowego budownictwa mie-
szkaniowego (TBS), zalegtosci w czynszach, zbyt mata powierzchnia miesz-
kan komunalnych, problemy z zamiang mieszkan.
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Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, iz wiele kwestii problemowych wigze sie
bezposrednio z infrastrukturg techniczng miast (kanalizacja, wodociagi,
sie¢ gazowa, telefonia stacjonarna).

W poszczegbélnych kategoriach wielkosciowych miast wsrod siedmiu
kluczowych pojawiajg sie réwniez problemy, ktérych wsp6lnym mianowni-
kiem moze by¢ sprawa przyciggniecia inwestorow. W tej grupie zagadnien
mieszczg sie takie kwestie jak brak otoczenia biznesu, niedostateczna pro-
mocja miasta, brak bazy hotelowej, staby naptyw kapitatu inwestycyjnego
oraz brak terendéw pod inwestycje.

Tabela 3
Kluczowe problemy sfery gospodarczo-infrastrukturalnej
Kluczowe problemy
kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria miasta
miast A miast B miast C miast D miast G ogotem

zty stan gospo- zty stan gospo- zty stan gospo- zty stan gospo-

darki wodno-

darki wodno-

darki wodno-

darki wodno-

zty stan gospo- zty stan gospo-

darki wodno-

darki wodno-

-Sciekowej -Sciekowej -Sciekowej -Sciekowej Sciekowej -Sciekowej
40% 25% 28,2% 26,0% 22,5% 28,1%
brak zty stan zty stan zty stan zty stan zty stan

otoczenia gospodarki gospodarki gospodarki gospodarki gospodarki

biznesu mieszkaniowej mieszkaniowej mieszkaniowej mieszkaniowej mieszkaniowej
11,8% 13,4% 18,4% 13,6% 19,5% 15,6%
zty stan brak brak lub nieza- brak lub nieza- niedobdr bazy zty stan sieci
gospodarki otoczenia gospodarowa- gospodarowa- hotelowej gazowniczej
mieszkaniowej biznesu ne tereny pod ne tereny pod (Sredni i wy- 5,1%
9,8% 7,9% inwestycje inwestycje soki standard)
8,1% 6,5% 5,9%
braki w tele- staby naptyw staby naptyw za mato matych brak lub mata braki w tele-
fonizacji kapitatu in- kapitatu in- i Srednich firm rezerwa fonizacji
9,2% westycyjnego  westycyjnego i ich staby terendéw pod 5,1%
6,7% 7,3% potencjat inwestycje
5,9% 4,7%
niedostatecz- braki w tele- zly stan sieci zly stan sieci zly stan sieci brak otocze-
na promocja fonizacji gazowniczej cieptowniczej gazowniczej nia biznesu
miasta 6,1% 6,5% 4,7% 3,6% 5,1%
7.2%
zty stan sieci brak bazy brak bazy staby naptyw staby naptyw brak bazy
gazowniczej  hotelowej lub hotelowej lub  kapitatu in- kapitatu in- hotelowej
6,3% jej niski jej niski westycyjnego  westycyjnego 4,8%
standard standard 4,1% 3,0%
5,5% 4,8%

braki w bazie

niedostatecz-

braki w tele-

niedostatecz-

mata dywersy- brak lub nieza-

gastrono- na promocja fonizacji na promocja fikacja gospo- gospodarowa-
micznej miasta 4,0% miasta darki miasta ne tereny pod
3,9% 4,9% 4,1% 3,0% inwestycje
4,7%

Zrédto; Badania wiasne.
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2.3. Sfera srodowiskowo-przyrodnicza

WSsrod siedmiu kluczowych zagadnien zwigzanych ze sferg srodowisko-
wo-przyrodniczg dominujg dwie kwestie, a mianowicie zta gospodarka odpa-
dami oraz zanieczyszczenie powietrza (por. tab. 4). Oba problemy odbiegajg
znacznie iloscig wskazan od reszty zagadnien w zestawieniu miast ogétem.
W miastach duzych i najwiekszych (typy D i E) dominuje wyraznie prob-
lem zanieczyszczenia powietrza, dystansujac drugi pod wzgledem wskazanh
problem ztej gospodarki odpadami. W miastach $rednich, matych i w szcze-
golnosci najmniejszych zta gospodarka odpadami jest najwyrazniej artyku-
towang kwestig problemowa.

Kluczowe problemy sfery $rodowiskowo-przyrodniczej

kategoria
miast A

kategoria
miast B

zta gospodar-

ka odpadami
statymi
41,2%

statymi
25,0%

zanieczyszcze-
nie powietrza

16,0% 20,0%

zanieczyszcze-

rzchniowych rzchniowych

13,2% 18,3%
staba hatas
Swiadomosé 11,6%
ekologiczna
mieszkancow
11,8%
zanieczyszcze- staba
nie gleb Swiadomos¢
7,4% ekologiczna
mieszkancow
8,3%
zta jakos¢
wody pitnej reny lesne i
5,8%
5,0%
brak dbatosci brak
o zachowanie programoéw
krajobrazu zwigzanych
4,4% z ochrong
Srodowiska
5,0%

Zrédto: Badania wiasne.

zta gospodar-
ka odpadami

zta gospodar-
ka odpadami

zanieczyszcze-
nie powietrza

zanieczyszcze-
nie powietrza

zanieczyszcze-
nie wod powie- nie wéd powie-

Kluczowe problemy

kategoria
miast C

kategoria
miast D

zanieczyszcze-
nie powietrza
statymi 30,9%

36,2%

zta gospodar-
ka odpadami

29,8% statymi
19,8%
hatas zaniedbane tere-
10,5% ny le$ne i zie-
len miejska
17,3%
zanieczyszcze- hatas
nie wod powie- 8,6%

rzchniowych

10,5%

degradacja  zanieczyszcze-

6,4% rzchniowych

7,4%

zaniedbane te- zaniedbane te- problem zago-
reny lesne i
zielen miejska zielen miejska odpadéw prze- odpadéw prze-

spodarowania

6,4% mystowych
6,2%

BRAK zagrozenie

WSKAZAN powodzig
4,9%

kategoria
miast E

zanieczyszcze-
nie powietrza
36,1%

zta gospodar-

ka odpadami
statymi
25,0%

hatas
11,8%

zaniedbane te-
reny lesne i
zielen miejska
9,2%

zanieczyszcze-

przemystowa nie wéd powie- nie wod powie-

rzchniowych
6,6,%

problem zago-
spodarowania

mystowych
5,3%

zta jakos¢

wody pitnej
3,9%

Tabela 4

miasta
ogo6tem
zka gospodar-
ka odpadami
statymi
28,7%

zanieczyszcze-
nie powietrza
25,8%

zanieczyszcze-
nie wéd powie-
rzchniowych
10,9%

hatas
8,5%

zaniedbane te-
reny lesne i
zielen miejska
8,2%

staba
Swiadomos¢
ekologiczna
mieszkancow
3,9%

problem zago-
spodarowania
odpadéw prze-
mystowych
2,7%
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Pod okresleniem zta gospodarka odpadami kryja sie nastepujgce spra-

brak lub przestarzate wysypiska,
dzikie wysypiska,
brak segregacji $mieci,
brak utylizacji,
brak recyclingu.
Z analizy dokumentéw wynika, iz na problem zanieczyszczenia powie-
trza skladajg sie: emisja spalin oraz emisja zanieczyszczenn z lokalnych
kottowni.

Kolejne problemy dotyczgce sfery Srodowiskowo-przyrodniczej w zesta-
wieniu ogdtem to zanieczyszczenie wod powierzchniowych, hatas oraz za-
niedbanie terenéw lesnych i zieleni miejskiej. Przy czym problem hatasu
i zaniedbania terenéw zielonych nie pojawia sie wérdd siedmiu kluczowych
probleméw miast najmniejszych (typ A). O ile kwestia narastajgcego hata-
su w miastach do 25 000 mieszkancow jest by¢ moze mniej istotng, to
zaniedbanie zieleni zapewne ma swoje odzwierciedlenie w tego typu mia-
stach w problemie braku dbatosci o zachowanie krajobrazu.

Warto réwniez zwr6ci¢ uwage, ze w miastach najmniejszych i matych
(typ A i B) pomiedzy siedmioma kluczowymi problemami tej sfery wystepuje
sprawa stabej Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Z kolei w miastach
duzych i najwiekszych (typ D i E) podnoszona jest kwestia zagospodarowa-
nia odpadéw przemystowych.

wy:

2.4. Sfera urbanizacyjno-przestrzenna

W sferze urbanizacyjo-przestrzennej w kazdej z kategorii wielkoscio-
wych miast oraz w zestawieniu ogétem najwiekszym problemem jest kwe-
stia transportu i drogownictwa (por. tab. 5). ROznica pomiedzy tym
zagadnieniem a problemem drugim pod wzgledem wskazarn waha sie od
blisko 49 punktéw procentowych (typ D) do 75 punktéw w kategorii miast
najmniejszych (typ A). Podnoszone problemy transportu i drogownictwa to
miedzy innymi kwestie:

— uciagzliwego ukiadu komunikacyjnego,

— braku obwodnicy miasta,

— niedostatecznej ilosci parkingow,

— ograniczonej ilosci potgczen komunikacyjnych z miastem,
— braku systemu Sciezek rowerowych,

— ztego stanu ulic,

— brakach w oznakowaniu i o$wietleniu,

— braku matej obwodnicy,

— przestarzatego taboru komunikacji publicznej.

W miastach najmniejszych i matych (typ A i B) drugim w kolejnosci
wskazan problemem jest brak estetyki miasta. Czesto w réznych katego-
riach miast podnoszone sg réwniez zagadnienia braku terendéw dla rekre-
acji i wypoczynku oraz brak wyrazistego centrum miasta.
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Warto réwniez zwrdci¢ uwage, iz wérod siedmiu kluczowych probleméw
w miastach duzych i najwiekszych (typu D i E) pojawia sie sprawa wyste-
powania obszaréw biedy i bogactwa, w tym problem osiedli substandardo-

wych.

kategoria
miast A

Kluczowe problemy sfery urbanizacyjno-przestrzennej

kategoria
miast B

Kluczowe problemy

kategoria
miast C

kategoria
miast D

kategoria
miast E

Tabela 5

miasta
ogo6tem

zty stan trans- zly stan trans- zly stan trans- zty stan trans- zty stan trans- zly stan trans-

portu i dro-
gownictwa
83,6%

estetyka
miasta
8,2%

zty plan zago-

spodarowania

przestrzennego
5,5%

brak ekranéw
akustycznych
w postaci
zieleni
2,7%

BRAK
WSKAZAN

BRAK
WSKAZAN

BRAK
WSKAZAN

portu i dro-
gownictwa
74,2%

estetyka
miasta
6,2%

brak chodni-
kéw dla
pieszych
6,2%

brak terenéw
pod rekreacje
i turystyke
4,5%

brak wyrazi-
stego centrum
miasta
3,0%

zaniedbana
staréwka
3,0%

BRAK
WSKAZAN

Zrédho: Badania wiasne.

portu i dro-
gownictwa
65,8%

brak terenéow
pod rekreacje
i turystyke
10,1%

brak wyrazi-
stego centrum
miasta
7,6%

stabe
dziatania
w dziedzinie
planowania
przestrzen-
nego
6,3%

estetyka
miasta
i osiedli
wielkopty-
towych
5,1%

niezagospo-
darowane
tereny
poprzemy-
stowe
2,5%

bariery archi-
tektoniczne
2,5%

portu i dro-
gownictwa
55,7%

zaniedbana
zabudowa
Srodmiescia
6,7%
brak ciggéw
dla pieszych
5,4%

brak
wyrazistego
centrum
miasta
4,0%

bariery
architekto-
niczne
3,4%

brak

dzielnicowych

centréw
ustugowych
3,4%

wystepowanie

obszaréw
biedy
i bogactwa
- osiedla
substandar-
dowe
3,4%

portu i dro-
gownictwa
60,5%

brak wyrazi-
stego centrum
miasta
7,9%

staba
funkcjonalnos$¢
Srédmiescia
4,4%
niska jakos¢
zagospodaro-
wania
przestrzeni
publicznych
4,4%

wystepowanie
obszaréw bie-
dy i bogactwa
-osiedla sub-
standardowe
4,4%

brak prac nad
renowacja
zabytkéw
2,6%

brak terenéw
pod rekreacje
i turystyke
2,6%

portu i dro-
gownictwa
65,8%

brak wyrazi-
stego centrum
miasta
4,4%

estetyka
miasta
4,2%

brak terenéw

pod rekreacje

i turystyke
4,0%

zaniedbana
zabudowa
Srédmiescia
3,1%

brak planéw
zagospodaro-
wania
przestrzen-
nego
2,7%

brak ciggow
dla pieszych
2,3%
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3. CELE ROZWOJOWE MIAST POLSKICH

Gtéwne hasta rozwojowe badanych miast, ktore wyodrebni¢ mozna na
podstawie analizy misji i wizji rozwojowych sprowadzaja sie do nastepuja-
cych zagadnien:

— poprawa jakosci zycia mieszkancow tak, aby miasto byto bezpiecznym,
wygodnym, estetycznym i funkcjonalnym organizmem, oferujgcym lu-
dziom miejsca do nauki i pracy, rozrywki oraz wypoczynku;

— wzmocnienie funkcji centralnej dla regionu, podniesienie roli ustug wyz-
szego rzedu i funkcji ponadlokalnych;

— dbatos¢ o Srodowisko przyrodnicze, zieleh, wody powierzchniowe (rzeki
i akweny wodne), powietrze tak, aby poprzez te zasoby i walory pod-
nies¢ atrakcyjnos¢ miasta dla mieszkancow, turystow i inwestordéw;

— wieloaspektowy rozwo0j gospodarczy miasta poprzez inwestycje krajowe
i zagraniczne, witasciwg polityke budzetowa, rozwdj handlu, ustug i prze-
mystu nie zagrazajacego $rodowisku;

— wzrost rangi turystycznej miasta;

— kultywowanie tradycji, dbato$¢ o wartosci kulturowe: zabytki i miejsca
historyczne;

— prowadzenie dziatan rozwojowych zgodnie z hastami rozwoju zréwnowa-
zonego.

W wielu wizjach rozwojowych pojawia sie zapisana wprost badz sugero-
wana posrednio idea ,miasta perspektyw przyjaznego cztowiekowi”.
Cele rozwojowe w poszczegbélnych sferach oméwiono ponizej.

3.1. Sfera spoteczno-kulturalna

Zasadniczym priorytetem rozwojowym miast polski w sferze spoteczno-
kulturalnej jest poprawa stanu edukacji (por. tab. 6). Zaréwno w zestawie-
niu ogdtem, jak i w kazdym z typéw wielkosciowych miast kwestie
zwigzane z szeroko rozumiang oswiatg zajmujg pierwsze miejsce pod
wzgledem ilosci wskazan. Najwyrazniej sprawy te dominujg nad drugim
zagadnieniem w kategorii miast najmniejszych (typ A - réznica blisko 30
punktéw procentowych).

W konteksScie poprawy stanu osSwiaty najczesciej wymieniane sg naste-
pujace dziatania:

— stworzenie wiasciwego systemu oswiaty,

— dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku,

— poprawa bazy materialnej szkét,

— podniesienie ogdlnego poziomu wyksztatcenia mieszkancéow,
— rozwoj szkolnictwa wyzszego.

W zestawieniu og6tem drugim, co do liczby wskazan, celem rozwojowym
jest poprawa ochrony zdrowia. Cel ten najwyzej notowany jest w miastach
matych, duzych i najwiekszych (typ B, D i E). Co warte podkres$lenia
w tak sformutowanym priorytecie rozwojowym zawiera sie nie tylko postu-
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lat poprawy poziomu stuzby zdrowia, ale rdwniez bardzo ogdlne hasto
promowania zdrowego stylu zycia. W kategorii miast najwiekszych (typ E)
wséréd siedmiu kluczowych celéw rozwoju znalazta sie réwniez kwestia
utatwienia funkcjonowania w miescie osobom niepetnosprawnym.

kategoria
miast A

poprawa sta-
nu edukacji
40%

rozwéj kultu-
ry i sztuki
10,8%

rozwoj sportu
i rekreacji
10,8%

ograniczenie
bezrobocia
8,6%

poprawa

ochrony

zdrowia
7,5%

poprawa stanu
bezpieczenstwa
publicznego
6,4%

poprawa dzia-
tan pomocy
spotecznej
4,3%

Kluczowe cele rozwojowe sfery spoteczno-kulturalnej

kategoria
miast B

poprawa sta-
nu edukacji
25,5%

poprawa och-
rony zdrowia
14,2%

rozwéj kultu-
ry i sztuki
12,3%

rozwoj sportu
i rekreacji
11,3%

poprawa stanu
bezpieczenstwa
publicznego
8,5%

poprawa dzia-
tan pomocy
spotecznej
7,5%

ograniczenie
bezrobocia
6,6%

rédto: Badania witasne.

Kluczowe cele rozwojowe

kategoria
miast C

poprawa sta-
nu edukacji
26,0%

rozwoj sportu
i rekreacji
14,0%

poprawa och-
rony zdrowia
11,0%

poprawa stanu
bezpieczenstwa
publicznego
10,0%

ograniczenie
bezrobocia
10,0%

rozwéj kultu-
ry i sztuki
7,0%

poprawa dzia-
tan pomocy
spotecznej
6,0%

kategoria
miast D

poprawa sta-
nu edukacji
29,9%

poprawa och-
rony zdrowia
13,9%

rozwoj sportu
i rekreacji
11,7%

rozw6j kultu-
ry i sztuki
10,9%

poprawa stanu
bezpieczenistwa
publicznego
8,8%

poprawa dzia-
tan pomocy
spotecznej
6,6%

ograniczenie
bezrobocia
3,6%

kategoria
miast E

poprawa sta-
nu edukacji
28,9%

poprawa och-
rony zdrowia
12,2%

poprawa stanu
bezpieczenstwa
publicznego
12,2%

rozw6j kultu-
ry i sztuki
10,0%

rozwéj sportu
i rekreacji
8,9%

poprawa dzia-
tan pomocy
spotecznej
6,6%

utatwienie fun-
kcjonowania
niepetnospraw-
nym w miescie
4,4%

3.2. Sfera gospodarczo-infrastrukturalna

Tabela 6

miasta
ogbtem

poprawa sta-
nu edukacji
30,0%

poprawa och-
rony zdrowia
12,0%

rozwoj sportu
i rekreacji
11,4%

rozwoj kultu-
ry i sztuki
10,2%

poprawa stanu
bezpieczenstwa
publicznego
9,1%

ograniczenie
bezrobocia
6,3%

poprawa
dziatan
pomocy
spotecznej
6,3%

Zasadniczym celem rozwojowym w sferze gospodarczo-infrastruktural-
nej jest postulat poprawy stanu gospodarki wodno-$ciekowej (por. tab. 7).
Rozwdéj sieci kanalizacyjnej, sciekowej oraz modernizacja lub budowa oczy-
szczalni Sciekéw sytuuja sie na pierwszym miejscu pod wzgledem ilosci
wskazan w kazdym z typéw wielkosciowych miast. Znamiennym dla grupy
celéw rozwojowych zwigzanych z gospodarka miast jest to, iz nie ma wsréd
siedmiu kluczowych priorytetéw poszczeg6élnych kategorii kwestii wyraznie
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dominujacej, ktora odbiegataby od innych celéw znacznie wiekszg iloscig
punktéw procentowych. Réznice pomiedzy iloscig wskazan na poszczeg6lne
kwestie sg stosunkowo niewielkie. Powszechnie uznanym priorytetem rozwoju
jest rowniez gospodarka mieszkaniowa. Prawie we wszystkich kategoriach
miast zajmuje ona drugie miejsce. Tylko w miastach najmniejszych (typ A)
sprawy gospodarki mieszkaniowej posiadajg mniejszg ilos¢ wskazan.

Tabela 7
Kluczowe cele rozwojowe sfery gospodarczo-infrastrukturalnej
Kluczowe cele rozwojowe
kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria miasta
miast A miast B miast C miast D miast E ogotem

rozwoj gospo-
darki wodno-

rozwéj gospo-
darki wodno-

rozwéj gospo-
darki wodno-

rozwdéj gospo-
darki wodno-

rozwéj gospo-
darki wodno-

rozwéj gospo-
darki wodno-

-Sciekowej -Sciekowej -Sciekowej -Sciekowej -Sciekowej -Sciekowej
13,1% 18,5% 18,8% 20,9% 14,6% 20,0%
rozwoj rozwoj rozwoj rozwoj rozwoj rozwoj

turystyki gospodarki gospodarki gospodarki gospodarki gospodarki
5,5% mieszkaniowej mieszkaniowej mieszkaniowej mieszkaniowej mieszkaniowej

12,3% 11,9% 10,7% 8,3% 10,5%
promocja rozwoéj wspieranie lo- wspieranie lo- restrukturyza- wspieranie lo-
4,7% turystyki kalnej przed- Kkalnej przed- cja i rozwoj kalnej przed-
8,2% siebiorczosci siebiorczosci przemystu siebiorczosci
9,0% 9,0% 4,7% 7,6%
stworzenie promocja rozwoéj rozwoj poprawa rozwoj
atrakcyjnej 8,2% turystyki turystyki stanu turystyki
oferty dla 7,4% 6,7% infrastruktury 7,4%
inwestoréow gazowej
4,4% 4,2%
wspieranie lo- wspieranie lo- poprawa sta- poprawa sta- poprawa stanu poprawa stanu
kalnej przed- kalnej przed- nu infrastru- nu infrastru- infrastruktury infrastruktury
siebiorczosci siebiorczo$ci  ktury gazowej ktury gazowej energetycznej gazowej

4,4% 8,2% 6,8% 6,7% 4,2% 6,6%

rozwoj poprawa stanu promocja poprawa stanu promocja poprawa stanu
gospodarki infrastruktury 6,3% infrastruktury 3,6% infrastruktury
mieszkaniowej gazowej energetycznej energetycznej

4,2% 6,7% 6,2% 6,1%
poprawa sta- stworzenie poprawa stanu wprowadzenie rozwoj promocja
nu infrastru- atrakcyjnej  infrastruktury nowych stan- turystyki 6,1%
ktury gazowej oferty dla energetycznej dardow 3,1%

4,2% inwestoréow 57% zarzadzania

6,2% miastem
5,1%

Zrédio: Badania wilasne.

Stosukowo czesto za cel rozwojowy miast (trzecia lokata w zestawieniu
ogotem) uwaza sie wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, a w szczeg6lnosci
aktywizacje gospodarczg mieszkaricow oraz wspieranie matych i $rednich przed-
siebiorstw. Cel ten nie znalazt sie jednak ws$rdod siedmiu kluczowych celéw
rozwoju miast najwiekszych (typ E). W tym przypadku mamy jednak do czynie-
nia z pojawieniem sie postulatu restrukturyzacji i rozwoju przemystu.
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3.3. Sfera Srodowiskowo-przyrodnicza

Podstawowym celem rozwojowym w sferze srodowiskowo-przyrodniczej
jest stworzenie systemu gospodarki odpadami (por. tab. 8). Postulat ten
dotyczy zaréwno budowy i modernizacji wysypisk $mieci, jak i sposobow
segregacji oraz utylizacji odpadéw. W zestawieniu zbiorczym drugim, co do
liczby wskazan, priorytetem rozwojowym jest rewitalizacja zieleni miej-
skiej. Jednak ilo$s¢ wskazan tego postulatu rozwoju jest o ponad potowe
mniejsza od zagadnienn zwigzanych z gospodarka odpadami. Odbudowa
systemu zieleni miejskiej zajmuje podobna pozycje w miastach matych,
srednich i duzych (typ B, C, D). Nalezy zwréci¢ uwage, iz w kazdej
kategorii wielkosciowej miast poza miastami najwiekszymi (typ E) odno-
towano konieczno$¢ zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.
Niezaleznie od czestotliwosci wskazan jest to zapewne jeden z gtownych
warunkdéw poprawy sytuacji miast w sferze srodowiskowo-przyrodnicze;j.

Tabela 8
Kluczowe cele rozwojowe sfery srodowiskowo-przyrodniczej
Kluczowe cele rozwojowe
kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria miasta
miast A miast B miast C miast D miast E ogétem

stworzenie sys- stworzenie sys- stworzenie sys- stworzenie sys- stworzenie sys- stworzenie sys-
temu gospodar- temu gospodar- temu gospodar- temu gospodar- temu gospodar- temu gospodar-

ki odpadami ki odpadami ki odpadami ki odpadami ki odpadami ki odpadami
40,4% 35,6% 32,6% 32,3% 29,2% 35,0%
ochrona rewitalizacja zie- rewitalizacja zie- rewitalizacja zie- ochrona rewitalizacja zie-
Srodowiska leni miejskiej leni miejskiej leni miejskiej Srodowiska leni miejskiej
14,9% 17,8% 19,6% 17,7% 18,8% 15,9%
poprawa poprawa poprawa poprawa rewitalizacja poprawa
czystosci czystosci czystosci czystosci zieleni czystosci
powietrza powietrza powietrza powietrza miejskiej powietrza
14,9% 13,3% 13,0% 17,7% 14,6% 13,9%
rewitalizacja ochrona ochrona ochrona poprawa jako- ochrona
zieleni Srodowiska Srodowiska Srodowiska  $ci wod powie-  $rodowiska
miejskiej 8,9% 10,9% 12,9% rzchniowych 13,1%
10,6% i podziemnych
14,6%
poprawa jako- poprawa jako- poprawa jako- poprawa jako- poprawa poprawa jako-
$ci wod powie- Sci wod powie- $ci wéd powie- $ci wod powie- czystosci éci wod powie-
rzchniowych rzchniowych rzchniowych rzchniowych powietrza rzchniowych
i podziemnych i podziemnych i podziemnych i podziemnych 10,4% i podziemnych
6,4% 6,7% 10,9% 9,7% 9,6%
zwiekszenie zwigkszenie zwigkszenie zwiekszenie ograniczenie zwiekszenie
Swiadomosci Swiadomosci Swiadomosci Swiadomosci hatasu Swiadomosci
ekologicznej ekologicznej ekologicznej ekologicznej 10,4% ekologicznej

mieszkancow

mieszkancow

mieszkancéw

mieszkancow

mieszkancow

6,4% 6,7% 6,5% 6,5% 5,2%
ograniczenie  ograniczenie  ograniczenie  ograniczenie zabezpieczenie ograniczenie
hatasu hatasu hatasu hatasu ujecia wody hatasu
4,3% 4,4% 4,3% 3,2% 2,1% 5,2%

Zrédto: Badania wiasne.
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3.4. Sfera urbanizacyjno-przestrzenna

W sferze urbanizacyjo-przestrzennej, jak w zadnej z trzech pozostatych,
bardzo wyraznie dostrzec mozna w kazdym typie wielkosciowym miasta
dominacje pierwszego z siedmiu kluczowych celéw rozwoju. Jest nim postu-
lat modernizacji i rozwoju ukiadu komunikacyjnego miasta (por. tab. 9).
Z sytuacjag takg mamy do czynienia konsekwentnie zaréwno w przypadku
celéw oraz probleméw rozwoju. W zestawieniu ogétem o6w priorytet rozwoju
wyprzedza kolejny postulat tj. konieczno$¢ planowego zagospodarowania
miast, o blisko 57 punktdéw procentowych.

Tabela 9
Kluczowe cele rozwojowe sfery urbanizacyjno-przestrzennej
Kluczowe cele rozwojowe
kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria miasta
miast A miast B miast C miast D miast E ogotem

modernizacja modernizacja modernizacja modernizacja modernizacja modernizacja
i rozwdj ukta- i rozwéj ukta- i rozwéj ukta- i rozwdj ukta- i rozwdj ukta- i rozwéj ukia-
du komunika- du komunika- du komunika- du komunika- du komunika- du komunika-
cyjnego miasta cyjnego miasta cyjnego miasta cyjnego miasta cyjnego miasta cyjnego miasta

60,0% 58,6% 60,9% 68,8% 68,3% 63,8%
ochrona planowe zagos- planowe zagos- poprawa este- poprawa este- planowe zagos-
zabytkow podarowanie  podarowanie tyki miasta tyki miasta podarowanie

8,1% miasta miasta 5,4% 11,1% miasta

12,2% 8,7% 7,2%
planowe zagos- ochrona wyksztatcenie planowe zagos- planowe zagos- poprawa este-
podarowanie zabytkow wyrazistego podarowanie  podarowanie tyki miasta

miasta 6,8% centrum miasta miasta 6,4%

6,5% 5,8% 4,3% 6,3%

poprawa este- rewitalizacja poprawa este- ochrona ochrona ochrona
tyki miasta wybranych ob- tyki miasta zabytkow zabytkow zabytkow

6,5% szar6w miasta 5,8% 4,3% 3,2% 52%

5,2%
rewitalizacja wyksztatcenie ochrona rewitalizacja rewitalizacja  rewitalizacja
wybranych ob- wyrazistego zabytkow wybranych ob- wybranych ob- wybranych ob-
szar6w miasta centrum 4,3% szar6w miasta szar6éw miasta szaréw miasta

4,8% 5,2% 4,3% 3,2% 4,3%
budowa poprawa rewitalizacja wyksztatcenie wyksztatcenie wyksztatcenie
nowego estetyki wybranych wyrazistego wyrazistego wyrazistego

cmentarza miasta obszaréw centrum centrum centrum

3,2% 3,4% miasta 3,2% 3,2% 4,1%

4,3%

powiekszenie budowa nowe- wprowadzenie budowa nowe- budowa nowe- budowa nowe-
granic miasta go cmentarza zrdéznicowania Qo cmentarza @go cmentarza ¢go cmentarza
3,2% 3,4% funkcjonalnego 3,2% 3,2% 2,6%
miasta
4,3%

Zrédto; Badania wiasne.
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Na modernizacje i rozwoj uktadu komunikacyjnego miasta sktadaja sie
nastepujgce kwestie szczegotowe:

— usprawnienie uktadu komunikacyjnego miasta,

— poprawa stanu drég i chodnikéw,

— usprawnienie systemu komunikacji publicznej,

— stworzenie nowych parkingdw,

— budowa obwodnicy,

— stworzenie sieci drog rowerowych,

— zwiekszenie sieci potgczen komunikacyjnych z otoczeniem,
— wyprowadzenie ruchu kotowego z centrum,

— stworzenie systemu rond,

— budowa nowych przepraw mostowych.

Kolejne wsrod siedmiu kluczowych celéw rozwoju miast w zestawieniu
ogdétem to miedzy innymi: poprawa estetyki miasta, rewitalizacja wybra-
nych obszaréw miasta, wyksztatcenie wyrazistego centrum miasta. Wraz
z postulatem planowego zagospodarowania miasta, tworzg one grupe ce-
lébw, dla ktérych wspolnym mianownikiem moze by¢ kwestia dbatosci
0 wiasciwy tad przestrzenny miasta.

Nalezy takze podkresli¢, iz w wiekszosci miast jednym z siedmiu za-
sadniczych celéw rozwoju w sferze urbaizacyjno-przestrzennej jest budowa
nowej nekropolii.

4. PROBA SYNTEZY

Ostatecznie zasadnicze problemy i cele rozwojowe miast polski okreslo-
ne na podstawie strategii rozwojowych przedstawi¢ mozna w postaci dwoch
schematow (por. rye. 1, 2).

W konkluzji przeprowadzonych analiz stwierdza sie co nastepuje:

1. Najwazniejszymi problemami polskich miast w czterech sferach tj.
spoteczno-kulturalnej, gospodarczo-infrastrukturalnej, srodowiskowo-przy-
rodniczej, urbanizacyjno-przestrzennej sg odpowiednio:

— zly stan oswiaty,

— zty stan gospodarki wodno-Sciekowej,
— zly stan gospodarki odpadami,

— zly stan transportu i drogownictwa.

2. Zasadnicze priorytety rozwoju w wyzej wymienionych sferach to:

— poprawa stanu edukaciji,

— rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej,

— stworzenie systemu gospodarki odpadami,

— modernizacja i rozwdj ukiadu komunikacyjnego miasta.

Mozna zatem sformutowaé wniosek, iz gldwne kwestie problemowe, jak
1 cele rozwoju sa niezalezne od typu wielkoSciowego miasta i majg charak-
ter wspdlny. Zapewne jednak wymieniane naczelne problemy roznig sie
skalg wystepowania w miastach odmiennej wielkosci np. w jednym przy-
padku zty stan stuzby zdrowia oznacza¢ moze brak jakiegokolwiek szpitala
obstugujacego mieszkaricow, w innym przypadku braki w specjalistycznej
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SFERA
SFERA GOSPODARCZO-INFRASTRUK-

SPOLECZNO-KULTURALNA TURALNA
« zly stan o$wiaty = zly stan gospodarki wod-
« bezrobocie no-$ciekowej
« zty stan bazy medycznej « zty stan gospodarki miesz-
« wzrost przestepczosci kaniowej
= brak lub przestarzate « zly stan sieci gazowniczej

obiekty sportowe < braki w telefonizacji

i rekreacyjne « braki w otoczeniu biznesu
< wzrost patologii « brak bazy hotelowej
« zly stan bazy kulturalnej « brak lub niedostateczna ilos¢

terenéw pod inwestycje

PROBLEMY
ROZWOJOWE MIAST
POLSKI
SFERA SFERA
URBANIZACYJNO-PRZE- SRODOWISKOWO-PRZY-
STRZENNA RODNICZA
i zty stan transportu i dro- zty stan gospodarki odpadami
gownictwa zanieczyszczenie powietrza
. brak wyrazistego centrum zanieczyszczenie wod powierz-
miasta chniowych i podziemnych
m staba estetyka miasta hatas
. brak terenéw dla rekreacji zaniedbanie terenéw lesnych
i wypoczynku i zieleni miejskiej
. zaniedbana zabudowa $réd- staba Swiadomos$¢ ekologiczna
miescia mieszkancow
' brak planéw zagospodaro- problem zagospodarowania
wania przestrzennego odpadéw poprzemystowych

' brak ciggéw dla pieszych

Ryc. 1 Schemat zasadniczych probleméw rozwojowych

Zrédio: Opracowanie wiasne.

aparaturze medycznej w jednym ze szpitalnych oddziatéw. W niektorych
kategoriach miast okreslone problemy wystepuja z mniejszym nasileniem
(otrzymaty mniejszg ilos¢ wskazan) np. wzrost przestepczosci, brak kapitatu
inwestycyjnego, halas (w miastach najmniejszych), odptyw miodych i wy-
ksztatconych mieszkancow, niedostateczna promocja (w miastach najwiekszych).
Szczegoélnie wyrazne rdéznice dotyczace skitadowych siedmiu kluczowych pro-
bleméw wystepuja pomiedzy miastami najmniejszymi (typ A) oraz miasta-
mi najwiekszymi (typ E).

3. Przypuszczaé mozna, iz wiele kwestii wymienionych jako problemy
lub cele rozwojowe miast ma swoje systemowe powigzania oraz rozwigza-
nia. Niektére problemy wynika¢ moga jeden z drugiego, a sposéb ich
wystepowania posiada¢ moze charakter spirali. Przyktadem moga by¢ za-
gadnienia ,ztego stanu technicznego szko6t podstawowych, ztego stanu bazy
sportowo-rekreacyjnej, niedostosowania kierunkéw ksztatcenia w szkotach
Srednich do potrzeb rynku, wzrostu bezrobocia, wzrostu patologii spotecz-
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SFERA

SPOLECZNO-KULTURALNA

poprawa stanu edukacji
poprawa ochrony zdrowia
rozwoj sportu i rekreacji
rozw6j kultury i sztuki
poprawa stanu bezpie-
czenstwa publicznego
ograniczenie bezrobocia
poprawa dziatalnosci
pomocy spotecznej

CELE
ROZWOJOWE MIAST
POLSKI
SFERA
URBANIZACYJNO-PRZE-
STRZENNA

modernizacja i rozwéj ukta-
du komunikacyjnego miasta
planowe zagospodarowanie
miasta

poprawa estetyki miasta
ochrona zabytkéw
rewitalizacja wybranych
obszaréw miasta
wyksztatcenie wyrazistego
centrum miasta

budowa nowego cmentarza

SFERA
GOSPODARCZO-INFRASTRUK-
TURALNA

rozwdj gospodarki wodno-
Sciekowej

rozwoj gospodarki mieszka-
niowej

wspieranie lokalnej przed-
siebiorczosci

rozwoj turystyki

poprawa stanu infrastruktury
gazowniczej

poprawa stanu infrastruktury
energetycznej

promocja

SFERA
SRODOWISKOWO-PRZY-
RODNICZA

stworzenie systemu gospodaro-
wania odpadami

rewitalizacja zieleni miejskiej
poprawa czystosci powietrza
ochrona $rodowiska

poprawa jakosci wéd powierz-
chniowych i podziemnych
zwigkszenie S$wiadomosci
ekologicznej mieszkancow
ograniczenie hatasu

Ryc. 2, Schemat zasadniczych celéw rozwojowych

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

nych, wzrostu przestepczosci” lub tez ,stabej Swiadomosci ekologicznej mie-
szkancoéw, ztego stanu gospodarki odpadami, zanieczyszczenia gleb, zanie-
czyszczenia wod powierzchniowych, zanieczyszczenia powietrza”. W takiej
sytuacji dla poprawy stanu istniejgcego istotng sprawa jest zidentyfikowa-
nie kwestii naczelnej, odpowiedzialnej za kolejne niedociggniecia w po-
szczegblnych dziedzinach zycia. Moze bowiem okaza¢ sie, iz rozwigzanie
problemu naczelnego spowoduje znaczng poprawe w innych aspektach fun-
kcjonowania miast.

5. ZAKONCZENIE

Podejmujac prébe sformutowania uwag praktycznych wynikajgcych
z przeprowadzonych badan nalezy podkresli¢, iz autorzy analizowanych
strategii (a co za tym idzie takze wladze poszczegélnych miast) w sposdb
komplementarny wymieniaja problemy i cele rozwojowe organizmoéw miej-
skich. Perspektywy rozwojowe miast polski wyszczegélnione w efekcie prowa-
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dzonych badan nie sg wiec wyrwanymi z kontekstu postulatami i zyczenia-
mi, a raczej odpowiedzig na istniejgca realnie sytuacje.

W sferze przestrzennej rozwoju miast Polski konieczny zdaje sie postu-
lat poprawy badz wrecz budowy catego systemu infrastruktury drogowej
i transportowej. Obecnie najwieksze miasta kraju przezywajg gteboki kry-
zys spowodowany nadmiernym ruchem samochodowym w obrebie ich
obszaru. Niestety rozw6j polskich miast zasadniczo rozmingt sie w tym
wzgledzie z kluczowymi regutami planowania, a sie¢ drég w kraju oraz
ulic wewnatrz miast praktycznie nie rozwineta sie w okresie powojennym.
Znakomitym przyktadem przemyslanych i systemowych rozwigzan tej kwe-
stii sg dziatania, jakie w latach szes¢dziesigtych podjeto w Stanach Zjedno-
czonych, organizujgc w promieniu okoto 30 km wokdt miast system drog
podmiejskich i obwodnic oraz autostrad tgczgcych poszczeg6lne miasta,
a dopiero w dalszej kolejnosci rozpoczynajgc rozbudowe podmiejskich
osiedli mieszkaniowych. W miastach Polskich nastgpito odwrécenie tego
procesu i praktycznie dopiero obecnie mysli sie o tworzeniu tzw. matych
(wewnetrznych) i duzych obwodnic. Bardzo intensywna zabudowa $rdd-
miejskich obszaréw wielu miast uniemozliwia jednak radykalne zmiany
w tym wzgledzie.

Takze nieodzownym wydaje sie poprawienie szeroko rozumianej estety-
ki polskich miast. Tyczy sie to zaréwno jednostek mniejszych, jak i wie-
kszych, cho¢ zapewne tatwiejsze zadanie majg przed sobag wiladze miast
matych. Niestety brak funduszy na dziatania planowe i masowe w tej
kwestii zmusza gospodarzy wiekszosci miast do poczynan jednostkowych,
ograniczajgcych sie do poprawy wygladu i tworzenia przestrzeni pro spo-
tecznych wybranych kwartatéw miast. Sg takze oznaki, ze procesy takie
zostaty uruchomione w szerszej skali (Elblag, Gdansk, Gtogdéw). Niewatpli-
wie najwiecej w tym wzgledzie majg do powiedzenia prywatni inwestorzy,
a zarazem wiasciciele miejskich enklaw.

Pozostate problemy, zidentyfikowane w sferach Srodowiskowej, gospo-
darczej i spotecznej, sprawiajg, iz miasta Polski w uogélnieniu jawiag sie,
jako ogniska szczeg6lnie ztozonych i wieloaspektowych trudnosci rozwojo-
wych. Wydaje sie, iz planowane przemiany jakoSciowe zwigzane z poprawg
istniejgcego stanu rzeczy sg niemozliwe do przeprowadzenia w sposob
kompleksowy bez Srodkéw finansowych. Zapewne dojdzie, bgdZ juz w tej
chwili dochodzi, do podziatlu na miasta, ktére sg w stanie zgromadzié
odpowiedni potencjat pro rozwojowy i przyciggngc¢ inwestoréw oraz jedno-
stki, z réznych powodéw, w tym wzgledzie bezradne. To z kolei moze
pogtebia¢ dysproporcje w rozwoju polskich miast zaréwno w aspekcie hory-
zontalnym (w ukladzie przestrzennym), jak i w aspekcie wertykalnym
(w ujeciu wielkosciowym). W takiej sytuacji wielce kontrowersyjne wydaja
sie prowadzone przez wielu badaczy rozwazania na temat koniecznosci
zrownowazonego rozwoju organizmoéw miejskich (por. W. Peski 1999). ldea
rozwoju zréwnowazonego przy takim szerokim spektrum problemoéw do
rozwigzania i relatywnie niewielkiej ilosci funduszy na te cele staje sie nie
modelem, a utopig, ktéra nie moze by¢ brana pod uwage przez przedstawi-
cieli witadz miejskich. Wiadzom tym pozostaje jedynie stosowac polityke
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przeciwdziatania pojawiajgcym sie trudnosciom opartg o hierarchiczny
i planowy model eliminacji kwestii problemowych. By¢ moze w tej sytuacji
nalezy skupi¢ uwage na wyizolowaniu niedociggnie¢ miejskiego zycia, ktd-
rych poprawa uruchomi ,spirale rozwigzan” innych problemow.

Niewatpliwie miasto idealne nie istnieje. Ale sg miasta, w Kktdrych
mieszkancy zyjg godnie i przyjemnie oraz mogag zaspakaja¢ swoje podsta-
wowe potrzeby oraz potrzeby wyzszego rzedu. Majgc to na uwadze, wiladze
miast polskich powinny dazy¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Jesli
to mozliwe, kreujac najlepsza dla swoich struktur miejskich polityke pro
rozwojowg, warto czerpa¢ ze wzoréw miast europejskich czy poza europej-
skich. By¢ moze zarzadzanie miastem nie sprowadza sie tylko do warunkow
czysto finansowych, a planowanie urbanistyczne do tradycyjnych kanonoéw
dziatania.

Na poczatku lat osiemdziesiatych w Europie Zachodniej zainicjowano
Europejskg Kampanie na rzecz Odrodzenia Miast. Jej gtdbwnym celem byto
(por. Europejska Karta Miejska, ZMP 1996):

— poprawienie miejskiego Srodowiska przestrzennego,

— odnowienie istniejgcych zasobdéw mieszkaniowych,

— stworzenie mozliwosci rozwoju spotecznego i kulturalnego,
— aktywizacja spotecznosci i udziat w zyciu publicznym.

Owczesne cele Kampanii znalazty swoj ostateczny zapis w Europejskiej
Karcie Miejskiej, co dato podstawy do sformutowania praktycznych zasad
zarzadzania miastem. Obecne cele strategiczne rozwoju miast Polski silnie
korespondujg z tymi wymienionymi wyzej. Warto, by wiadze miejskich
samorzaddéw zadbatly o wdrozenie w zycie, choéby czesci stawianych w strate-
giach priorytetéw rozwojowych. Zapewne rozwijajgce sie Polskie miasta,
w niedtugim czasie odgrywa¢ mogg wazng role w procesach rzeczywistej
integracji z Unia. Jaka rola przypadnie malym i duzym miastom Polski
w sieci osadniczej zintegrowanej duzej czesci kontynentu - zascianka Rzy-
mu i Berlina czy wspottwdrcy europejskiego, miejskiego salonu. Odpowiedz
na ta kwestie uksztattujg, miejmy nadzieje, likwidowane problemy oraz
realizowane cele rozwoju.
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DEVELOPMENTAL PROBLEMS AND OBJECTIVES OF POLISH CITIES

Summary

This paper aims at presenting the main developmental problems and priorities of Polish cities
at the turn of the epoch. The research has been founded upon an analysis of approximately 100
development strategies of selected cities. Both the developmental problems and objectives of Po-
lish cities have been presented in the following four spheres: (i) society and culture, (ii) economy
and infrastructure, (iii) nature and environment, and (iv) urban and land development. Generally,
the defined difficulties present Polish cities as the focal points of particularly difficult and multi-
faceted developmental problems. The answer to crucial urban life inconveniences recognised thro-
ugh research is developmental priorities articulated in a responsible and complementary way in
response to the discovered problems. The main problematic issues as well as the objectives of
Polish urban organisms are universal and independent of the size of a city. The main problems in
the four selected spheres result from the bad condition of the following areas: education, waste
water management, waste management, roads and transport. The chief development priorities
are to improve education, develop waste water management, create an efficient waste manage-
ment system, modernize and develop the city transport systems.



