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Abstract: Antisocial behaviors are displayed more often by children and young people
nowadays. This situation must lead to modification of current proceedings. One tire may be
seen in prevention and early intervention undertaken not by the criminal justice system but the
local authorities. Giving the example of England and Wales system, the author puts forward
the whole range of diversion which may be applied in case of juvenile violating the normative

order.
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Lata dziewigcdziesiate XX wieku to zasadnicza zmiana paradygmatu w traktowaniu
nieletnich naruszajacych porzadek normatywny w Anglii. Zmiana struktury, obnizenie wieku
0s6b dokonujacych czynéw zabronionych i wzrost przestepczosei nieletnich? z jednej strony,
z drugiej liczne raporty rzadowe 1 pokontrolne3 W sposob jednoznaczny unaocznity

nieskuteczno$¢ dotychczas funkcjonujacego systemu. Uwagi dotyczyly w zasadzie kazdego z

! Niniejsze opracowanie jest fragmentem artykutu dotyczacego systemu oddziatywan wobec nieletnich w Anglii
i Walii, ktéry niebawem ukarze si¢ w przygotowywanej monografii.

2 W tym kilka spektakularnych, jak choéby zabojstwo dwulatka przez dwoch dziesieciolatkow, ktére uwaza sie
wrgez za bezposredni katalizator reform. Szerzej na temat takze politycznych uwarunkowan reformy zobacz:
Graham J., Colleen M., Beyond Welfare Versus Justice: Juvenile Justice in England and Wales [w],
International Handbook of Juvenile Justice, (Eds.), Junger-Tas J., Decker, S. H., Springer 2006, s. 65 i nast.

® Audit Commission: Misspent Youth, Young People and Crime z 1996 roku, Misspent Youth: the challenge for
youth justice z 1998 roku — dostgpne na stronie http://www.audit-commission.gov.uk czy rzadowy raport No
More Excuses — a New Approach to Tackling Crime In England and Wales z 1997 — dostgpny na stronie
http://www.homeoffice.gov.uk/documents/jou-no-more-excuses?view=Html
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jego elementow m.in: nieracjonalnego wydawania $rodkéw finansowych, czasu trwania
postgpowania, ignorowania praw pokrzywdzonego czy tez braku wspolpracy pomigdzy
instytucjami odpowiedzialnymi za opiekg i nadzor nad nieletnim.

Nowe podejscie, ktore lezy u podstaw zreformowanego systemu odwotuje si¢ do
koncepcji restitution, responsibility, reintegration®. W mysl No More Excuses — a New
Approach to Tackling Crime In England and Wales® — biatej ksiegi rzadowego programu
reform systemu postgpowania z nieletnimi, reforma ma na celu:

1. przejrzystos¢, jasnos¢ strategii zapobiegania przestepczosci oraz recydywy (rozdziaty

213)

2. wzmocnienie odpowiedzialno$ci nieletnich i ich rodzicow za zachowania przestgpcze

(rozdziatl 4)

3. zapewnienie wczesniejszych i bardziej skutecznych interwencji, w przypadku

nieletnich pierwszy raz popelniajacych przestgpstwo (rozdziaty 5 1 6)

4. szybsze, bardziej efektywne procedury postgpowania - od aresztowania do wyroku

(rozdziat 7)

5. rozwdj partnerstwa pomi¢dzy wszystkimi instytucjami zajmujacymi sie sprawami

nieletnich (rozdziat 8).

W duchu powyzszych zatozen i postulatow zostat przyjety w potowie 1998 roku podstawowy,
cho¢ nie jedyny akt prawny regulujacy problematyke zapobiegania i zwalczania
przestgpczosci nieletnich — Crime and Disorder Act [Ustawa o Przestgpczosci i
Wykroczeniach]. Obok niej istnieje szereg innych regulacji odwotlujacych si¢ do
zaproponowanych koncepcji, ktore uzupetniaja i modyfikuja kwesti¢ funkcjonowania systemu
profilaktyki i resocjalizacji nieletnich®. Kolejny ,.milowy” krok w modernizacji systemu
oddziatywan wobec nieletnich zostal podjgty w dziesiata rocznicg rozpoczgcia reformy. W
2008 roku ogtoszono Youth Crime Action Plan na nowo formutujac gtéwne zatozenia polityki
zwalczania przestepczosci wsrod milodziezy. Rzad zobowiazal si¢ w nim do ochrony i
egzekwowania sprawiedliwosci spotecznej formutujac nastepujace cele dziatania)

e zmnigjszenie liczby mtodocianych przestgpcow wchodzacych w kontakt z wymiarem

sprawiedliwosci poprzez prewencjg przestepczosci wsrdd nieletnich

* Stahdo-Kawecka B., Prawo karne nieletnich od opieki do odpowiedzialnosci, Oficyna a Wolters Kluwer
business 2007, s. 227

® Zob. przypis 3.

® Mozna tu wymieni¢: Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999, Powers of Criminal Courts (Sentencing)
Act 2000 zaktualizowana przez Criminal Justice Act 2003, Children and Young Persons Act 2001 wraz ze
zmianami z 2008, Criminal Justice and Court Services Act 2000, Criminal Justice and Police Act 2001 czy
wreszcie Anti-social Behaviour Act 2003. Wszystkie akty prawne na podstawie http://www.opsi.gov.uk/
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e zmniejszenie recydywy wsrod nieletnich
e budowanie zaufania  spolecznego, wspieranie  ofiar  (przestgpstw)  oraz
chronienie/ochrona dzieci i mtodziezy
e Zagwarantowanie mtodocianym bgdacych pod opieka systemu sprawiedliwosci pigciu
najwazniejszych dla dzieci kwestii (ang. five every child matters outcome): zdrowia,
bezpieczenstwa, aktywnosci 1 osiagni¢é, pozytywnego wplywu i zapewnienie dobrobytu
(ekonomicznego dobrostanu)’
Nadrzednym punktem tego planu uznano zatozenie, ze czynniki, ktoére przyczyniaja si¢ do
osiagania stabych wynikéw przez mtodziez przyczyniaja si¢ rowniez do wystgpowania
zachowan przestepczych. Wymiernym efektem realizacji przedstawionych w Youth Crime
Action Plan 2008 zatozen, byto przyjecie Criminal Justice and Imigration Act 2008, ktory to
w mys$l przyjetych zatozen m.in. na nowo porzadkuje $rodki jakimi dysponuje sad,
wprowadzajac Youth rehabilitation order YRO, ktory to $rodek ma da¢ mu wigksza
mozliwo$¢ indywidualizacji oddziatywan. A poprzez potozenie silnych akcentéw na
dziatalnos$¢ profilaktyczna i to nie tylko w sytuacji kiedy objawy niedostosowania juz si¢
pojawiaja, stanowi podstawe zintegrowanych dziatan zapobiegawczych. Szczegotowa analiza
rozwoju systemu wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich zostata przedstawiona w
rozlicznych opracowaniach®. Celem niniejszego opracowania jest tylko proba przedstawienia
obecnych ram i procedur pozasadowego postepowania z dzie¢mi i mtodzieza przejawiajacymi
zachowania dewiacyjne.

System instytucji, ktore tworza wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich w Anglii i
Walii jest silnie rozbudowany. Bo obok tak tradycyjnych i wystgpujacych w innych krajach
odrgbnych sadow, policji czy instytucji opieki nad dzie¢mi 1 mtodzieza spotykamy instytucje
specyficzne tylko dla tego systemu.

Nadrzegdnym organem koordynujacym funkcjonowanie catego systemu zostat
powotana na mocy Crime and Disorder Act z 1998 roku Youth Justice Board — Rada do
spraw Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Nieletnich. Gléwne funkcji jakie ona ma
spelniaé, a ktore zostaty okreslone w paragrafie 41 wspomnianej ustawy, to monitorowanie
funkcjonowania catego systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach nieletnich oraz

doradzanie Sekretarzowi Stanu poprzez opracowanie celow, standardow i koncepcji systemu

" HM Government, Youth Crime Action Plan 2008, s. 9

& Zob. m.in. Morgan, R., Newburn, T., Youth justice, [W:] The Oxford Handbook of Criminology, red. Maguire
M., Morgan R., Reiner R., Oxford 2007, s. 292 — 321; Bottoms, A., Dignan, J., Youth justice in Great Britain,
[w:] Youth Crime and Youth Justice: Comparative and Cross-National Perspectives, red. Tonry M., Doob A,
London 2004, s. 21 — 183.
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profilaktyki i resocjalizacji nieletnich. Rada sktada si¢ z 10 — 12 czlonkéw mianowanych
przez Sekretarza Stanu, spo$rdd osob, ktore jego zdaniem maja odpowiednie do§wiadczenie i
wiedze¢ na temat wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich.

Wyglada jednak na to, ze owa nadrzedna role Rada do spraw Wymiaru
Sprawiedliwos$ci w Sprawach Nieletnich bedzie pehita jeszcze tylko do kwietnia 2012 roku.
Rzadowe propozycje modernizacji systemu oddziatywan wobec nieletnich przewiduja
zniesienie Youth Justice Bard jako odrgbnego i niezaleznego ciata i powotanie w jej miejsce
funkcjonujacego w ramach ministerstwa sprawiedliwosci, a zatem podleglego bezposrednio
ministrowi, Youth Justice Division, ktory to wydzial przejalby najwazniejsze funkcje
likwidowanej Rady.

Jednak jak podkreslaja rozliczne opracowania najwazniejszym punktem reformy
systemu, a zatem i najwazniejsza instytucja, bylo powotanie Youth Offending Teams —
Zespotow do spraw Zapobiegania Przestgpczosci (YOT). Maja one charakter bardzo lokalny,
aktualnie istnieje ich w sumie 156°, po jednym dla kazdego gérnego poziomu wiadzy lokalnej
w Anglii i Walii. W sktad zespotu z mocy ustawy winni wej$¢: pracownik socjalny, systemu
o$wiaty, policji, biura kuratora i stuzby zdrowia, ale lokalno$ci nadaje im mozliwos¢
wlaczenie takze 0sob z innych wystepujacych na danym terytorium instytucji zajmujacych si¢
problematyka dzieci i mtodziezy™. ,, Taki sklad zespotu, w ktorym pracuja specjalisci roznych
branz i zawodow pozwala w najlepszy sposéb dobiera¢ odpowiednie programy dla nieletnich
1 odpowiada¢ na ich aktualne potrzeby. Niezwykle wazne jest ta roznorodnos¢ 1 wiaczenie w
pracg YOT ludzi réznych specjalnosci i1 nalezacych do réznych instytucji. Powoduje ona, ze
odpowiedzialno$¢ za nieletnich i programy dla nich realizowane spoczywaja na wielu
urzedach. Dodatkowym atutem jest skoordynowanie ich dziatan, prowadzone w ramach
YOT™™. To przed Zespotami do spraw Zapobiegania Przestepczoici stoi gtowny ciezar
dziatah zwigzanych z zapobieganiem 1 zwalczaniem przestgpczosci ale 1 innych objawow
niedostosowania spolecznego na swoim terenie. SzczegOlowe zadania jakie zostaty
postawione przed YOT okresla paragraf 38 Crime and Disorder Act, a przede wszystkim The

National Standards for Youth Justice — Krajowe Standardy Wymiaru Sprawiedliwosci dla

° Dictionary of Probation and Offender Management, red. Canton, R. and Hancock, D., Willan Publishing 2007,
5.333

1% Osoby te sa zatrudnione przez jednostki macierzyste i jedynie oddelegowane do pracy w danym YOT. Jest to
ich jedyna aktywno$¢ zawodowa, a nie dopetienie sprawowanych juz obowiazkow. Takie oddelegowanie moze
trwac od 3 do 5 lat — za: Klaus W., Reforma wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich w Wielkiej Brytanii,
Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2004, nr 44-45, s. 170

! Klaus W., Reforma wymiaru..., s. 170
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Nieletnich®®. A sa one bardzo szerokie, od dziatan profilaktycznych wobec dzieci i mtodziezy
zagrozonej niedostosowaniem spolecznym zaczynajac, poprzez diagnozowanie ryzyka®® i
tworzenie planéw oddziatywan, wspotdziatanie w realizacji wielu sankcji okre§lonych przez
sad czy policje, az po udzial w wykonywaniu kar izolacyjnych™. W przypadku policji
wspotdziatanie dotyczy gidwnie sytuacji zastosowania wobec niego ostatecznego ostrzezenia
(warning), sad za§ w wigkszo$ci spraw czy to obligatoryjnie czy fakultatywnie oddaje
nieletniego do dyspozycji YOT, a w zasadzie jego agend, o czym ponize;.

Jak nietrudno zauwazy¢ tak nieliczny zespot, jak to zostato okreslone powyzej, z cata
pewnoscia miatby zasadnicze trudnos$ci w realizacji tak duzego zakresu dziatan. Dlatego tez
do bezposredniej pracy z nieletnimi powotywane sa w ramach YOT Youth Offender Panels —
Panele do spraw Nieletnich Przestepcow (YOP), ktérych dziatania Zespo6t tylko koordynuje.

Jesli nieletni naruszy normy prawne, a sprawa nie zostanie rozstrzygnig¢ta w ramach
kompetencji policji, trafia ona do sadu. Jednak w wigkszosci przypadkow sad oddaje
nieletniego do dyspozycji Zespotéw do spraw Zapobiegania Przestepczosci czyli w praktyce
Panelu do spraw Nieletnich Przestepcow. Taki stan rzeczy wynika nie tyle z dobrej woli sadu
lecz litery prawa. Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 [Ustawa o
Kompetencjach Sadéw Karnych] w paragrafie 17 pkt 1 naklada obowiazek przekazania
sprawy w sytuacji gdy sprawca przestepstwa:

- przyznat si¢ do winy

- nigdy nie zostal skazany przez sad

12 Dostgpne na stronie
http://www.yjb.gov.uk/publications/Resources/Downloads/NatStand Y JS2004.pdf

3 Termin “ryzykowny” moze mie¢ wiele znaczen w zaleznosci od sytuacji i kontekstu w ktorym
zostal uzyty. Dla celéw Case Management Guidance, Youth Justice: The Scaled Approach, and
National Standards for Youth Justice Services, wykorzystywane sa nastepujace znaczenia:

1) likelihood of reoffending - prawdopodobienstwo recydywy — opisuje, okreslone najczesciej za
pomoca systemu ASSET prawdopodobienstwo z jakim dziecko lub mtody cztowiek popelni w
przysztosci przestepstwo.

2) risk of serious harm to others ryzyko wyrzadzenia krzywdy innym lub ryzyka powaznego
uszkodzenia risk of serious harm — termin ten odnosi si¢ do dziecka lub mtodej osoby, ktore zostato
ocenione jako majace najwigksze prawdopodobienstwo przejawiania zachowan fizycznie lub
psychicznie krzywdzacych innych

3) vulnerability - podatnos¢ - opisuje stopien ryzyka w jakim miody cztowiek moze zosta¢
skrzywdzony, albo poprzez swoje wtasne zachowanie albo po przez zachowania lub ich brak ze strony
innych.

(Case Management Guidance 2010, s. 14)

' Szerzej na temat funkcjonowania YOT i jego relacji z innymi instytucjami tworzacymi system
profilaktyki i resocjalizacji zob. m.in: Newburn T., ... [et al.], The introduction of referral orders into
the youth justice system, London 2002; Souhami A., Transforming Youth Justice: Occupational
Identity and Cultural Change, Willan Publishing 2007
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- nigdy nie zostal zobowiazany przez postgpowanie karne w Anglii, Walii lub Irlandii
Poétnocnej do przestrzegania porzadku lub poprawnego zachowywania si¢
oraz rozszerzajac, tym razem juz tylko fakultatywnie t¢ mozliwos¢ w paragrafie 17 pkt 2 o
dalsze okoliczno$ci. Zatem YOP jawi si¢, ze wzgledu na ilo$¢ rozpatrywanych spraw, jako
podstawowa instytucja systemu zapobiegania i zwalczania przestgpczosci. Jego skiad tworza
dwaj przedstawiciele spotecznosci lokalnej, ich dobor ma odzwierciedla¢ strukture spoteczna,
etniczng etc, baczna uwagg przyktada si¢ takze do roznorodnosci ptciowej panelu. Obok nich
do YOP powolywany jest jeden przedstawiciel YOT oraz sprawca (obecnos¢ rodzicow czy
opickunéw prawnych jest mozliwa, a w niektorych przypadkach wymagana), ofiara i jej
pelomocnik™. Celem Panelu jest dostarczenie forum dla wszystkich zainteresowanych stron
do rozmowy na temat przyczyn, okolicznosci i konsekwencji nagannego zachowania
nieletniego. Finalnie za§, porozumienie w sprawie planu dzialan obejmujacego
zado$€uczynienie (moze ono obejmowal pracg na rzecz spolecznosci lokalnej badz
pokrzywdzonego, zaptate odszkodowania, pisemne przeprosiny), program zaje¢ dla sprawcy
majacy na celu zmiang jego zachowania oraz nakazy i zakazy co do okre§lonego zachowania
czy tez przebywania w okreslonych miejscach. Niniejszy kontrakt jest zawierany na okres od
3 miesigcy do jednego roku. W sytuacji kiedy sprawca nie stawi si¢ na Panelu, nie podpisze
porozumienia lub narusza czy niewykonuje jego tresci sprawa wraca powrotem do sadu, ktory
ma do dyspozycji w takiej sytuacji caty wachlarz srodkéw od bezwarunkowego zwolnienia do
kar izolacyjnych wiacznie®,

Mimo szeregu korzysci wynikajacych chocby z wpisania sig tego typu rozwigzan w
nurt sprawiedliwoéci naprawczej'’ funkcjonowanie YOP wywoluje w $rodowisku
prawniczym liczne glosy krytyczne. ,,Trudno jest moéwi¢ o swobodzie podejmowania przez
nieletniego decyzji i dobrowolnym zawieraniu przez niego kontraktu. Odrzucenie propozycji
oznaczaloby dla niego powrdt do sadu (...) W tej sytuacji zawarcie kontraktu ma charakter
zblizony do wymierzenia nieletniemu kary 1 powoduje ingerencje w sfer¢ jego wolnosci bez

. . .. 1
odpowiednich gwarancji procesowych” 8,

1> Zob. na temat sktadu Panelu Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 paragraf 21-22; Newburn T,
... [et al.], The introduction..., s 23-30 oraz krytycznie na temat rekrutacji Cundy M., Referral Order Officer
Norfolk Youth Offending Team - tekst dostepny na http://www.restorativejustice.org/10fulltext/cundy

16 Stan na 30 lipca 2009, tacznie 19,704 0s6b bylo zarejestrowanych na réznych stanowiskach w YOT , z 521
nieobsadzonymi wakatami. Liczby te zawieraja wolontariuszy, pracownikow pracujacych na etatach o réznym
wymiarze godzin, pracownikéw tymczasowych, nie sa wigc one miernikiem pracy petnoetatowej. YOT rdznia
si¢ pod wzgledem wielkosci, w niektorych pracuje mniej niz 20 pracownikéw a w innych ponad 500 - Youth
Justice Board / Ministry of Justice, Youth Justice Statistics 2009/10 England and Wales, 2011, s. 46

" Na temat sprawiedliwo$ci naprawczej zob. Consedine J., Sprawiedliwo$¢ naprawcza. Przywracanie tadu
spotecznego, Warszawa 2004

18 Stando-Kawecka B., Prawo karne nieletnich. .., s. 242-243.
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Kolejnag instytucja zajmujaca nieposlednie miejsce w systemie wymiaru
sprawiedliwo$ci dla nieletnich sa sady. I to zarowno sady dla nieletnich, czy zwykle sady
karne jak i1 sady cywilne. Te ostatnie, wraz z wtadzami lokalnymi, posiadaja kompetencje do
stosowania rozbudowanego katalogu $rodkéw profilaktycznych wobec nieletnich
zagrozonych przestepczoscia. Sprawy o popelnienie czynu zabronionego przez prawo karne
rozpatruja Youth Court — Sady dla Nieletnich®®, bedace z reguly wydziatami Magistrate’s
Court — Sadéw Pokoju.

Katalog srodkow jakim dysponuje system zapobiegania i zwalczania przestepczosci w
Anglii i Walii jest bardzo rozbudowany i ztozony. Ponadto, o czym byta mowa wielokrotnie,
mozliwo$¢ ich zastosowania roztozona jest pomigdzy rozne instytucje go tworzace.

W niniejszym opracowaniu, zgodnie ze sformutowaniem uzytym w tytule, zostang
przedstawione tylko pozasadowe formy reakcji systemu na przejawy zachowan dewiacyjnych
dzieci 1 mlodziezy. Jednakze prezentowane S$rodki wykraczaja daleko poza begdace w
dyspozycji policji pre-court disposal, omowione w dalszej czesci artykutu. W pierwszej
kolejnosci przyblizone zostang najwazniejsze programy profilaktyczne kierowane do
nieletnich zagrozonych niedostosowaniem spolecznym jak i1 $rodki podejmowane przez
instytucje Srodowiska lokalnego wobec tych, u ktéorych wystapity juz pierwsze, wstgpne
objawy. Zatem jak z tego wynika omowiona ,,pozasadowos¢” stosowanych oddzialywan ma
bardzo szeroki charakter.

Jak zauwazono w cytowanych wczedniej raportach najlepszym 1 najbardziej
opiacalnym20 sposobem zmniejszenia liczby zachowan naruszajacych porzadek normatywny
jest ich zapobieganie i wczesna interwencja. Reforma zapoczatkowana w 1998 roku duzy
nacisk polozyta na dziatania prewencyjne i stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia,
zwracajac szczegdlna uwage na gltowne czynniki ryzyka jakimi sa: brak wyksztalcenia,
stabo$¢ wigzi rodzinnych czy naduzywanie $rodkow odurzajacych. ,,Na mocy ustawy o
przestgpstwach 1 wykroczeniach z 1998 r. lokalne wtadze zostaty zobowiazane do realizacji
zalecen Rady do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Nieletnich oraz do tworzenia
Lokalnych Zespotow do Spraw Przestgpczosci Nieletnich (YOT). Jednoczes$nie ustawa ta

przyznata lokalnym wladzom istotne uprawnienia do wprowadzania na swoim terenie

19 Przed tymi sadami tocza si¢ postepowania karne przeciwko tym, ktorzy sa w wieku od 10 - 17 lat. Osoby
ponizej 14 roku zycia okreslane sa jako "dzieci" (children) a os6b w wieku 14 - 17 jako "mtodziezy" (young
people).

%0 Jak wykazano w Youth justice 2004: A review of..., s. 6 programy wczesnej interwencji moga przynies¢

ponad 100 milionow funtow oszczgdnosci srodkow publicznych rocznie
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szczegbdlnych srodkéw, ktore zmierzaja do zapobiegania przestepczosci dzieci 1 miodziezy
oraz zapewnienia ochrony i bezpieczefistwa mieszkancow”?".

Istnieje wiele programdéw prowadzonych przez YOT, ale i przez wtadze lokalne czy
organizacje trzeciego sektora, ktore sa adresowane do nieletnich, ktorzy weszli juz w konflikt
z prawem badz sa nig zagrozeni. Trafi¢ do nich mozna na wiele sposobow. Zazwyczaj kieruja
do niego YOT lub policja, ale moga to tez zrobi¢: szkota, pracownik socjalny a nawet rodzice.
Skierowanie do odpowiedniego programu wymaga dokonania diagnozy/oceny nieletniego,
ktorej dokonuje Zespot ds. Zapobiegania Przestepczosci

Jako przyktady takich programéw mozna wymieni¢: Youth Inclusion Programmes
(YIP), Youth Inclusion and Support Panels (YISPs), Parenting interventions, Safer School

Partnerships (SSP), Mentoring®.

Youth Inclusion Programmes (YIP) — maja na celu zmniejszenie przestgpczosci i
innych zachowan aspotecznych. Adresowane i dostosowane sa do potrzeb i mozliwosci dzieci
i mlodziezy w wieku 8 — 17 lat (w dwoch kategoriach wiekowych 8-13 i 14-17) z grup
wysokiego ryzyka. Selekcji uczestnikow dokonuje szereg agend systemu w tym Zespoty do
spraw Zapobiegania Przestgpczosci (YOT), policja, stluzby socjalne, szkota. Program daje
miodym ludziom sposobno$¢ konstruktywnego spedzenia czasu wolnego poprzez
uczestnictwo w zajeciach sportowych, edukacyjnych czy artystycznych, a takze mozliwos¢
uzyskania pomocy w nauce czy poradnictwa. Zajgcia odbywaja si¢ przez caty rok, bez przerw

wakacyjnych 1 prowadzone sa zarowno przez pracownikdéw etatowych jak 1 wolontariuszy.

Youth Inclusion and Support Panels (YISPs) — ten zespdt ztozony z przedstawicieli
r6éznych instytucji m.in. policji, szkoly, opieki spotecznej, stuzby zdrowia jako gltéwny cel
swej pracy stawia sobie zapewnienie dzieciom (tym razem grupa docelowa jest wezsza bo
obejmuje tylko dzieci w wieku 8 — 13 z grup wysokiego ryzyka popelnienia przestgpstwa czy
innych aspolecznych zachowan zanim zostaly one wprowadzone do systemu wymiaru

sprawiedliwo$ci w sprawach nieletnich) i ich rodzinom poprzez wczesna interwencje, w

2! Stando-Kawecka B., Prawo karne. .., s. 233.

22 84 to tylko przyktadowe, najczesciej omawiane w literaturze programy, ale obok nich wystepuje szereg innych
jak chociazby Splash Cymru, Sure Start, On Track, Connexions na ich temat zob. m.in. Graham J., Colleen M.,
Beyond Welfare Versus Justice..., s.69
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oparciu o potrzeby i oceng ryzyka jak najszybszego uzyskania dostepu do gtownego nurtu

ustug publicznych®.

Safer School Partnerships (SSP) — to program oparty na $cistej wspotpracy szkoty i
policji. Inspiracja do jego zaistnienia byta proba podjecia dziatan zaradczych zwiazanych z
wysokim poziomem przestgpczos$ci i zachowan aspotecznych w szkole i jej najblizszym
otoczeniu. Z czasem jednak podstawy funkcjonowania SSP rozszerzyty si¢ i dzi§ mozna by je
okresli¢ jako dazenie do poprawy jakosci zycia 1 mozliwosci ucznidow, ich rodzin i catej
wspolnoty wokot szkoly. Policjant, ktory jest oddelegowany do pracy z dana szkota,
wspotpracuje z kadra pedagogiczng i innymi lokalnymi instytucjami w celu: zmniejszenia
przestepczosci 1 zachowan aspotecznych w szkole i1 jej $rodowisku, zidentyfikowania
czynnikow ryzyka powodujacych wzrost zachowan dewiacyjnych, wsparcia zagrozonych
uczniow, zdiagnozowania czynnikow i zmniejszenia zjawiska wiktymizacji oraz stworzenia

bezpiecznego $rodowiska dla calej spotecznosci szkolnej?”.

Mentoring — to program wsparcia mtodych 0séb narazonych na ryzyko popehienia
przestgpstwa. Realizowany jest przy pomocy wolontariuszy, ktéorych zadaniem jest
motywowanie i wspieranie podopiecznych poprzez trwaly zwiazek z nim trwajacy dluzszy
czas. Zwiazek taki winien by¢ zbudowany na zaufaniu i zobowiazaniu do zachowania
poufnosci i rownosci miedzy wolontariuszem a wychowankiem®.

Adresatami programéw moga by¢ rowniez rodzice nieletnich zagrozonych
zachowaniami dewiacyjnymi. Przyktadem niech bedzie Parenting interventions — ktory ma na
celu zmniejszenie czynnikoOw ryzyka 1 wzmocnienie czynnikow ochronnych tkwiacych w
rodzinie. Obecno$¢ lub brak ich jest silnie zwiazane z aspolecznymi zachowaniami dzieci 1
mlodziezy. W ramach tego programu rodzice uzyskuja indywidualnych porad, wsparcie
wychowawcze jak 1 praktyczne zasady jak radzi¢ sobie z zachowaniami, ktére narazaja ich
dziecko na ryzyko popetnienia czyndw zabronionych. Uczestnictwo w programie ma
charakter dobrowolny, jesli jednak YOT uzna, Zze udziat danej rodziny byloby celowy a
dobrowolno$¢ nie moze by¢ osiagnigta Zespol do spraw Zapobiegania Przest¢pczosci

wykorzystujac swoje uprawnienia moze przymusi¢ ja do uczestnictwa.

% Wiecej na temat YISPs zob: Walker J at all, Youth Inclusion and Support Panels:Preventing Crime and
Antisocial Behaviour? Institute of Health and Society 2007

" Wiecej na temat SSP zob: Bowles R., Reyes M. G., Pradiptyo R., Safer Schools Partnerships, Youth Justice
Board for England and Wales 2005

% Wida¢ duzo podobienstwo do amerykanskiego programu, realizowanego takze w wielu osrodkach w naszym
kraju — Starszy Brat Starsza Siostra.
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Kolejna grupa srodkéw lezy w mocy wiadz lokalnych® i sadéw cywilnych i dotyczy

sytuacji wystapienia pierwszych symptoméw demoralizacji?’.

Acceptable Behaviour Contract (ABC) — s$rodek ten pozostaje w gestii wiadz
lokalnych i YOT. Adresowany jest do dzieci i mtodziezy, ktorych aspoteczne zachowanie jest
jeszcze na niskim poziomie. Taki nieletni wraz z rodzicami zobowiazuje si¢ do przestrzegania
zasad wspotzycia spotecznego 1 podjecia dziatan naprawczych majacych na celu
wyeliminowanie przyczyn tych uciazliwych dla spotecznosci lokalnej zachowan. Jezeli
nieletni narusza warunki zobowiazania wtadze lokalne moga wystapi¢ do sadu cywilnego o

wydanie postanowienia Anti-Social Behaviour Order (ASBO).

Anti-Social Behaviour Order (ASBO) — przyczyny zastosowania tego $rodka, poza
wymieniona wyzej sytuacja naruszenia zakazéw ABC, zostaly okre§lone w art. 1 (1) Crime
and Disorder Act i sprowadzaja si¢ do wystapienia u osoby powyzej 10 r.z. zachowan
antyspolecznych (zob. przypis xx). Jesli wlasciwy organ wladzy lokalnej?® dojdzie do
wniosku, ze nie ma innych sposobéw powstrzymania nieletniego od tego typu zachowan,
moze skierowaé wniosek do sadu®® o zastosowanie tego $rodka. ,,Wydajac postanowienie sad
cywilny moze zakaza¢ nieletniemu opuszczania mieszkania w okre§lonych godzinach,
przebywania w okreslonych miejscach, utrzymywania kontaktow z okre§lonymi osobami lub
natozy¢ na niego inne ograniczenia, jakie uzna za celowe dla powstrzymania go od
kontynuowania takich zachowan™®. Srodek ten jak zatem wida¢, zwlaszcza w porownaniu z
dotychczas zaprezentowanymi ma znamiona surowej sankcji, takze ze wzgledu na czas jego

trwania. W art. 1 (7) ustawodawca okreslit tylko dolng granice na poziomie 2 lat. Naruszenie

%paragraf 17 Children Act 1989 wskazuje na ogdlny obowiazek wszystkich wladz lokalnych ,,do zapewnienia
bezpieczenstwa i promowania pomocy spotecznej dla dzieci, ktdre jej potrzebuja”. Ustawowe podstawy prawne
stuzb dziatajacych na rzecz dzieci w Anglii i Walii zawarte sa w czgsci 2 1 3 Children Act 2004. Children Act
1989 zaklada, ze wszystkie wladze lokalne dziatajace na danym obszarze podejma odpowiedzialne kroki
skierowane na: zmniejszenie potrzeby stosowania postgpowania karnego wobec dzieci, zachgcania dzieci aby nie
popetniaty przestgpstw, i unikania potrzeby umieszczania dzieci w placowkach nadzorowanych

%" Grupa tych $rodkow dotyczy gtownie, choé nie tylko i dlatego uzyto w tekécie zwrotu — symptomy
demoralizacji, zachowan ktore sg okreslane jako aspoteczne. Zaliczg sig¢ do nich kazde zachowanie, ktore nie jest
naruszeniem norm prawa karnego, ale stanowi badz moze stanowi¢ uciazliwo$¢ czy zagrozenie dla
cztonkdéw spotecznosci lokalnej

%8 Wymienia sig tutaj poza wtadzami samorzadowymi i policja: British Transport Police, Registered
Social Landlords, Housing Action Trusts

% 0 czym byta mowa, na tym etapie nie jest to jeszcze sad dla nieletnich a jedynie sad cywilny np.
Family Proceedings Cort — posta¢ sadu rodzinnego

¥ Stando-Kawecka B., Prawo karne..., s. 235
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warunkow ASBO natozonych przez sad stanowi przestepstwo i skutkowa¢ moze grzywna

badz nawet umieszczeniem w instytucji izolacyjnej —art. 1 (10)*",

Individual Support Order (ISO) — stanowi swoiste uzupetnienie ASBO i ma za zadanie
zapewnienie wsparcia nieletniemu w celu zapobiezenia ponownego pojawienia si¢ zachowan
antyspolecznych, ktére doprowadzity do orzeczenia wobec niego ASBO. Sad, jezeli uzna, ze
zapobiegnie to dalszym tego typu zachowaniom informuje YOT o potrzebie Individual

Support Order, a ten opracowuje indywidualny program oddziatywan.

Local Child Curfew — jezeli wiadze lokalne stwierdza, ze problemy z jakimi sig
borykaja, a zwlaszcza te zwiazane z aspotecznymi zachowaniami sa zwiazane z brakiem
opieki nad dzie¢mi i mtlodzieza moga wprowadzi¢ Local Child Curfew. To zakaz
przebywania bez opieki w miejscach publicznych dzieci ponizej 10 r.z.%, w godzinach od 21
do 6 rano. Nie ma on charakteru bezterminowego, art. 14 (1b) Crime and Disorder Act mowi,
Ze mozna go zastosowac¢ na czas nie dtuzszy niz 90 dni. Local Child Curfew ma by¢ czescia
zintegrowanej odpowiedzi na problemy wystepujace w spotecznosci lokalnej. Wazne jest
zatem, by przy opracowywaniu tej propozycji systemu profilaktyki, lokalne organy braty pod
uwage jaki wptyw bedzie mialo ta instytucja nie tylko na obszarze szczeg6lnie dotknigtym
zagrozeniami, ale w calej spotecznosci. Wymaga to przedstawienia szczegotow dotyczacych
charakteru i skali problemu oraz przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji z
mieszkancami i instytucjami $rodowiska. Kiedy Local Child Curfew zostanie zatwierdzone
przez Sekretarz Stanu, wtadze lokalne, po odpowiednim poinformowaniu spolecznosci
lokalnej, moga wprowadza¢ w zycie swoje przepisy. Naruszenie zakazu moze skutkowaé
odprowadzeniem do domu przez policjg, umieszczeniem w placowce opiekunczej, a takze jest

jedna z przestanek do orzeczenia Child Safety Order*.

Child Safety Order — to $rodek wczesnej interwencji adresowany do dzieci ponizej 10

r.z. W mysl art 11(3) Crime and Disorder Act sad cywilny na wniosek wtadz lokalnych

3! Wiecej na temat ASBO zob: A guide to anti-social behaviour orders — przewodnik dostepny na
stronie - http://www.crimereduction.nomeoffice.gov.uk/antisocialbehaviour/antisocialbehaviour55.pdf
¥ Aktoéw prawnych regulujacych wszelkie aspekty funkcjonowania local child curfew jest wiele. W pierwszym
rzedzie bedzie to Crime and Disorder Act z 1998 roku, ale takze Criminal Justice and Police Act z 2001 i Anti-
social Behaviour Act z 2003. Te kolejne regulacje rozszerzaja zakres podmiotowy oddziatywania tej instytucji
na wszystkich ponizej 16 r.z.

% Szerzej na temat Local Child Curfew zob: Local Child Curfews: Full Guidance (The Crime and Disorder Act),
wytyczne dostgpne na stronie http://police.homeoffice.gov.uk/publications/operational
policing/local_child_curfews.pdf
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wydaje takie postanowienie jezeli: dziecko dopuscito si¢ czynu, ktéry po ukonczeniu 10 r.z.
stanowiloby przestgpstwo; jest to konieczne w celu zapobiezenia dokonywania czyndéw o
ktorych mowa wyzej; dziecko narusza Local Child Curfew lub zachowuje si¢ w sposob
uciazliwy lub zagrazajacy jednej lub wigkszej ilosci 0s6b (z wylaczeniem jego i
domownikow). ,,Sad rodzinny ma duza swobod¢ decydowania o tresci postanowienia, w
ktorym moze na przykltad nakaza¢ dziecku unikanie okre$lonych miejsc, regularne
uczgszezanie do szkoty lub na zajgcia organizowane w czasie wolnym albo zakazaé
opuszczania domu w okreslonych godzinach”34 Maksymalny czas obowigzywania tego
srodka w wyjatkowych sprawach moze si¢ga¢ 12 miesiecy. W tym czasie dziecko pozostaje
pod nadzorem “responsible officer” art 11 (8a) co oznacza pracownika socjalnego badz
cztonka YOT®*,

W sytuacji gdy dziecko/mtody cztowiek® przejawia juz wczesne objawy
niedostosowania spotecznego, w tym rowniez dokonal jedno czy dwa drobne przestgpstwa,
cho¢ nie zostat o nie oskarzony i przyznaje si¢ do winy system dysponuje rozbudowanym
katalogiem zréznicowanych §rodkéw (diversion). Pozostaja one gtownie w dyspozycji wtadz
lokalnych (w tym YOT) 1 policji. Ma to na celu uchronienie mtodego cztowieka przed
kontaktem z wymiarem sprawiedliwosci, a jednoczesnie dostarczenie mu wsparcia i pomocy.

Pierwszym z takich przed sadowych $rodkéw (pre-court disposal) jest stosowane
przez policj¢ upomnienie. Moze ono przybra¢ form¢ nagany (reprimand) lub ostrzezenia
(warning)®’. W mysl art. 65 (1) Crime and Disorder Act $rodki ten mozna zastosowaé gdy: a)
policja ma dowody na to, ze dziecko lub mioda osoba popetnita przestepstwo; (b) policja
uwaza ze dowody sa tak jednoznaczne, ze jezeli nieletni zostatby oskarzona o popehienie

tego przestgpstwa istnieje realna szansa, ze zostatby za nie skazana; (c) nieletni przyznaje si¢

3 Stando-Kawecka B., Prawo karne..., s. 234

% Wiecej zob: Child Safety Orders — guidance, wytyczne dostepne na stronie
http://www.homeoffice.gov.uk/documents/child-safety-order-guidance?view=Binary

% Mimo rozlicznych kontrowersji i zastrzezen, takze organow miedzynarodowych, w tym ONZ dolna granica
wieku bezwarunkowej odpowiedzialnosci karnej — o czym byta juz mowa w przypisie 20 - okreslona zostata w
mysl Crime and Disorder Act 1998 ustalona na jednym z najnizszych pozioméw w Europie i wynosi lat 10. Ale i
ten niski prog zdaniem wielu krytykéw moze by¢ obnizony przez mozliwos$¢ zastosowania child safety order
(wiecej zob. strona xx). Instytucji, ktérej adresatami sa wiasnie dzieci ponizej 10 roku zycia, ktore naruszaja
badz tylko istnieje obawa naruszenia przez nie norm prawnych, czy tez w inny sposob sa uciazliwe dla
spotecznos$ci lokalnej. Krytycznie o Crime and Disorder Act zobacz m.in. Pratt J., Corporatism: the third model
of juvenile justice [w:] Youth Justice. Critical Reading, (red), Muncie J., Hughes G., McLaughlin E.,
London/Thousand Oaks/New Delhi 2004, s. 410 za: Stando-Kawecka B., Prawo karne nieletnich od opieki do
odpowiedzialnosci, Oficyna a Wolters Kluwer business 2007, s. 231.

%" Niekiedy w literaturze np. Graham J., Colleen M., Beyond Welfare Versus Justice..., s. 74 mozna spotkac
jeszcze funkcjonujace przed 1998 rokiem rozréznienie na ostrzezenie nieformalne i formalne, aktualnie Crime
and Disorder Act nie przewiduje takiego podziatu.
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ze popehit przestgpstwo; (d) nieletni wczes$niej nie zostal skazany za popehienie
przestgpstwa, (e) a policja jest przekonana, ze $ciganie nie byloby w interesie publicznym.

Nagana (reprimand) — jest to formalne upomnienie ustne udzielane na komisariacie,
przez umundurowanego funkcjonariusza w obecnosci prawnych opiekunéw. Zgodnie z
przytoczonymi powyzej zapisami Crime and Disorder Act stosuje si¢ ja jedynie w przypadku
nieletniego, ktory przyznaje si¢ do popelnienia pierwszego, drobnego przestgpstwa. W
przypadku zastosowania tego Srodka istnieje fakultatywna mozliwo$¢ skierowania go do
YOT. Udziat nieletniego w programie ma charakter dobrowolny, dlatego tez odmowa czy
nieprzestrzeganie zalecen Zespotu nie pociaga za soba negatywnych konsekwencji, o ktorych
byta mowa wczesniej

Ostrzezenie (warning) — swym charakterem formalnym przypomina nagang,
stosowana jest wobec sprawcow powazniejszych, niz w przypadku nagany, przestgpstw i to
zardbwno w sytuacji gdy taki czyn zostat popetniony po raz pierwszy, ale takze gdy jest to juz
drugie przestepstwo, a nieletni otrzymal juz nagang lub nawet wyjatkowo ostrzezenie. W
odréznieniu od nagany, sprawca obligatoryjnie jest kierowany do YOT w celu
zdiagnozowania przyczyn niedostosowania i opracowania indywidualnego programu
oddziatywan.

Od 2011 roku istnieje jeszcze jedna forma reakcji policji (w tym wypadku takze
Prokuratury Koronnej - the Crown Prosecution Service (CPS)) na popehienie przez
nieletniego drobnego przestqpstwa38. Jezeli sprawca ze wzgledu na okolicznosci nie
klasyfikuje si¢ do nagany czy ostrzezenia lub byly juz one stosowane mozna zastosowac¢ The
Youth Conditional Caution (YCC), ktére podobnie jak wczesSniej omoéwione instytucje ma na
celu uchronienie nieletniego przed wejsciem na droge sadowa. Aktualnie instytucj¢ t¢ mozna
zastosowa¢ wobec 16 — 17 latkow (przewiduje sig¢ stopniowe rozszerzanie zakresu
uprawnionych takze na 10 — 15 latkdw), ktoérzy nie zostali skazani za popelnienie wczesniej
zadnego innego przestepstwa, przyznaja si¢ do winy 1 zgodzili si¢ na jej zastosowanie. Nie
wyrazenie zgodny jest rOwnoznaczne Z ,uruchomieniem” zawieszonego na czas YCC
postgpowania karnego. Youth Conditional Caution tym rézni si¢ od nagany czy ostrzezenia,
ze wobec sprawcy stawiane sa pewne warunki, ktore musi spelni¢, w przeciwnym wypadku
grozi mu postgpowanie sadowe. Owe warunki winny spetniaé szereg przypisanych im celow.

W The Director's Guidance On Youth Conditional Cautions okreslono je jako: naprawcze,

% W tym przypadku wykaz mozliwych do popekienia przestepstw zostat szczegdtowo okreslony. Sa wérod
nich: Niszczenie i uszkodzenie mienia, sktadanie falszywych zeznan, kradziez, paserstwo, zaktocanie porzadku,
napas¢ na funkcjonariusza. Petny wykaz zob. zatacznik A do The Director's Guidance On Youth Conditional
Cautions.
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rehabilitacyjne lub karne. Winny one by¢ proporcjonalne, osiagalne a ich liczba nie moze
nieprzekracza¢ minimalnej wartosci niezbednej do osiagnigcia zatozonych celow. Warunki
naprawcze moga obejmowac przeproszenie, ale i naprawe szkody czy nawet rekompensate
finansowa. Rehabilitacyjne koncentruja si¢ na gldéwnych czynnikach ryzyka i sprowadzaja si¢
do udziatu w terapiach czy programach. Karne warunki moga obejmowaé kar¢ pienigzna,
nieodptatng pracg¢ - nie wigcej niz 20 godzin lub uczgszczanie do okreslonego miejsca i
podejmowanie w nim wyznaczonej aktywnosci przez okres nie przekraczajacy 20 godzin®.

I jeszcze jeden S$rodek diversion bedacy w dyspozycji policji, mozliwy do
zastosowania wobec nieletnich, ktorzy dokonali przestepstw o niskiej szkodliwo$ci. Youth
Restorative Disposal (YRD) moze by¢ zastosowane w stosunku do os6b w wieku 10 - 17 lat
wobec, ktorych wczesniej nie stosowano nagany czy ostrzezenia. YRD stanowi szybka i
alternatywna — wobec postgpowania sadowego — reakcj¢ na drobne przestgpstwa. Ma ona
jednoczesnie, poprzez udzial w jej wykonywaniu YOT®, zapewni¢ wczesne wsparcie i
interwencj¢ wobec miodych ludzi, ktorzy moga by¢ zagrozeni wykolejeniem przestgpczym.
Instytucja ta odwotuje si¢ do idei, celéw i zalozen sprawiedliwos$ci naprawczej. Stad tez obie
strony ofiara i sprawca musza wyrazi¢ zgode na udziat w Youth Restorative Disposal. Jak
mozna przeczyta¢ w opracowaniach ,,Proces ten musi by¢ rozwiazany w rozsadnym czasie
(np. na ulicy lub niedlugo pézniej)*” a obejmuje gtéwnie przeproszenie ofiary przez sprawce,
ale moze zawiera¢ takze dodatkowe dzialania polegajace na zado$cuczynieniu. Mozliwos¢
skorzystania z YRD ma charakter jednorazowy. Wydaje si¢ jednak, ze dzigki wczesnej
identyfikacji czynnikow ryzyka oraz interwencji YOT, Youth Restorative Disposal ma szansg
W sposob zasadniczy przyczyni€ si¢ do zmiany zachowan nieletnich.

W sierpniu 2002 roku na mocy Criminal Justice and Police Act 2001 art. 1- 11
wprowadzono, pozostajacy w dyspozycji policji, jeszcze jeden srodek reakcji na drobne
przestgpstwa, ktory ma przyspieszy¢ postgpowanie i by¢ alternatywa do postgpowania
sadowego. Penalty Notices for Disorder (PND) powszechnie nazywany “w miejsce grzywny”
(on the spot fines)*? upowazniat policje do ukarania osoby powyzej 18 r. z. karg finansowa o
statej wysokosci (50 lub 80 funtow) za drobne naruszenie prawa. Lista tych naruszen jest

Scisle okreslona z wyraznym podziatem co do wysokosci stawki. Poczatkowo byto to 11

% The Director's Guidance On Youth Conditional Cautions, Guidance to Police Officers and Crown Prosecutors
Issued by the Director of Public, 1st Edition: January 2010,s. 7

%0 To kolejna mozliwos¢ identyfikacji wezesnych czynnikow ryzyka i potrzeb oraz uzyskanie mozliwosci
udzielenia odpowiedniego wsparcia

*1 Youth Restorative Disposal Process Evaluation, Rix A., Skidmore K., Self R., Holt T., Raybould S., Youth
Justice Board for England and Wales 2011, s. 2; dostgpny: http://www.yjb.gov.uk/Publications/

“2 Criminal Justice Statistics Quarterly Update to December 2010 Ministry of Justice Statistics bulletin, s. 18
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przestepstw, dzi$ zas po ostatnich zmianach z 26 stycznia 2009 roku (posiadanie marihuany)
jest ich 27, Mowa w tym miejscu o tej instytucji gdyz nowela Anti-social Behaviour Act
2003 art. 87 umozliwia zastosowanie tego srodka od 20 stycznia 2004 réwniez wobec 0s6b w
wieku 16 — 17 lat. Wytyczne dotyczace stosowania Penalty Notices for Disorder wobec 0sob,

ktére popehnily przestepstwa w wieku lat 16-17*

w sposob jednoznaczny wskazuja, ze PND
nie ma zastapi¢ dotychczas stosowanych przez policje Srodkéw. Wszystkie dotychczas
istniejace formy reakcji na drobna przestgpczo$¢ (nagana czy ostateczne ostrzezenie)
pozostaja w mocy, a ten nowy Srodek poszerza tylko zakres mozliwych interwencji, ktére w
opinii ustawodawcy maja jak najbardziej odpowiada¢ na indywidualne potrzeby. Srodek ten,
jesli spetnione sa wszystkie wymogi formalne moze by¢ zastosowany wobec nieletniego na
kazdym etapie jego kariery przestepczej. Stosowanie wczesniej jakichkolwiek innych
srodkow prawnych nie wyklucza go, cho¢ on sam moze by¢ uzyty tylko raz. Jesli kara nie
zostanie uiszczona w ciagu 21 dni zostaje, po powigkszeniu o potowg zarejestrowana jako
grzywna i egzekwowana na drodze sadowej. Druga mozliwoscia, w przypadku nie
wywiazania si¢ z zobowiazan, jest skierowanie sprawy do sadu za pierwotnie popelnione
przestgpstwo. Dlatego tez przed zastosowaniem PND policja musi mie¢ wystarczajacy
material dowodowy na przeprowadzenie oskarzenia. Warto moze w tym miejscu nadmienic,
ze w okresie od lipca 2005 r do czerwca 2006 byt prowadzony program pilotazowy
zastosowania PND wobec nieletnich w wieku 10 — 15 lat. Przy drobnych réznicach co do
wysokosci stawek (40 i 30 funtow) i typow czynow™ istota, czyli wezesna pozasadowa
interwencja za drobne, zazwyczaj pierwsze i1 incydentalne naruszenia porzadku prawnego
pozostata ta sama. Z informacji jakie mozna odszuka¢ na stronach Home Office pilotaz zostat

zakonczony i podsumowany, aktualnie planowane sa dalsze wdrozenia.

Jak wida¢ z powyzszej prezentacji gama pozasadowych srodkéw — a zostaly one ujgte
bardzo szeroko, wykraczajac poza klasyczne rozumienie diversion - podejmowanych wobec
nieletnich naruszajacych porzadek normatywny w Anglii i Walii jest bardzo bogata.

Réznorodnos¢ dotyczy form, ale i podmiotow podejmujacych czy chocby tylko inicjujacych

** Doktadna lista zob: Ministry of Justice, Criminal Statistics: England and Wales 2009, s. 111;
http://www.justice.gov.uk/publications/docs/criminal-statistics-annual.pdf

“ The use of Penalty Notices for Disorder for offences committed by Young People aged 16 and 17
Supplementary Operational Guidance for Police Officers, dostgpne:
http://www.homeoffice.gov.uk/publications/police/operational-policing/penalty-notices-
guidance/penalty-notice-16-17-guidance?view=Binary

% Zob: Amadi J., Piloting Penalty Notices for Disorder on 10- to 15-year-olds: results from a one year
pilot, Ministry of Justice 2008, s. 33 - 34

115


http://www.homeoffice.gov.uk/publications/police/operational-policing/penalty-notices-guidance/penalty-notice-16-17-guidance?view=Binary
http://www.homeoffice.gov.uk/publications/police/operational-policing/penalty-notices-guidance/penalty-notice-16-17-guidance?view=Binary

M. Muskata - Pozasadowe formy reakcji na zachowania dewiacyjne dzieci i mtodziezy w Anglii i Walii

tego typu dziatania. Bo jak zostato pokazane, cho¢ aktywnos$¢ w tym zakresie koncentruje sig
gldwnie wokot policji i YOT to takze roznorakie instytucje sSrodowiska lokalnego maja daleko
idace uprawnienia w tym zakresie. Charakterystyczne dla tego systemu podejscie
multiagencyjne, czego najlepszym przykladem sa Zespotow do spraw Zapobiegania
Przestepczo$ci, umiejscawiajac  angielskic rozwiazania w modelu Kkorporacyjnym wg
klasyfikacji J.A.Winterdyka®, wydaje si¢ jawi¢ zdaniem autoréw takich rozwiazan jako
najskuteczniejsza forma reakcji na niedostosowanie spoteczne nieletnich. Witasnie wiaczenie i
to na bardzo wczesnym etapie rdznorakich stuzb w proces diagnozowania i korygowania
zachowan nieletnich, wykorzystanie elementow sprawiedliwos$ci naprawczej z nieodzownym
zados$¢uczynieniem, to cechy jawiace si¢ jako charakterystyczne dla systemu angielskiego i to
nie tylko na etapie pre-court disposal®’. Wartym odnotowania jest rowniez fakt, wyraznie
eksponowanego w rozlicznych opracowaniach koncentrowania si¢ na skutecznosci,
efektywnosci 1 oplacalno$ci podejmowanych dziatan. Zwlaszcza ten ostatni aspekt wyznacza
ostatnimi czasy kierunek i charakter konstruowanych rozwiazan. Ze wzgledu na brak miejsca
mozna tylko wspomnieé o justice reivestment®, ktora cho¢ gtéwnie odnosi si¢ do systemow
penitencjarnych, znajduje takze swoje odzwierciedlenie w funkcjonowaniu systemow
resocjalizacji nieletnich. Pozostawienie nieletniego w $rodowisku, stosujac pozasadowe
formy reakcji na jego dewiacyjne zachowania, gdzie moze liczy¢ na wsparcie rodziny czy
wspolnoty lokalnej przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego nadzoru, poza
oczywistymi korzy$ciami moze pociagac¢ za soba takze negatywne konsekwencje. Tymi, ktore
najczesciej sa eksponowane w literaturze to przede wszystkim rozszerzenie sieci kontroli - net
widening®, takze na tych, ktorzy w naturalny sposob, bez formalnej interwencji odstapiliby

od dalszych tego typu zachowan. Mimo tych uwag wydaje sig, ze wiele z funkcjonujacych w

“® Juvenile Justice Systems: International Perspectives, red. Winterdyk, J.A., Toronto 2002

" Co z kolei wskazuje wyraznie na model neokorekcyjny w ujeciu M. Cavadino i J. Dognana, por.
Cavadino, M., Dignan, J., Penal Systems: A Comparative Approach, London 2006. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze obie przywotane i szereg innych klasyfikacji systemow wymiaréw sprawiedliwos$ci
wobec nieletnich nie maja charakteru roztacznego a okres$lone, cho¢ rozne nazwy i charakterystyki
poszczegdlnych modeli w znacznym stopniu si¢ pokrywaja. Przegladu roznych stanowisk dokonata w
literaturze polskiej J. Kusztal w artykule: Europejskie tendencje w zapobieganiu przestepczosci
nieletnich, Probacja 2011, nr 4, .27 - 43

“8 Na temat justice reivestment zob. m.in: Fox Ch., Albertson K., Warburton F., Justice Reinvestment:
Can it Deliver More for Less?, The Howard Journal 2011,vol. 50, nr 2. s. 119-136; Dobson G., New
Labour’s prison legacy, Probation Journal 2010, vol. 57, nr 3. s. 322-328; Justice Reinvestment — A
New Approach to Crime and Justice, red. Allen R., Stern V., London 2007

* Na temat net- widening zob. m.in: Prichard J., Net-Widening and the Diversion of Young People
From Court: A Longitudinal Analysis With Implications for Restorative Justice, Australian & New
Zealand Journal of Criminology 2010 vol.43, nr 1, 5.112-129; Blomberg T.G., Heald G.R., Ezell M.,
Diversion and net widening A Cost-Savings Assessment, Evaluation Review 1986 vol. 10, nr 1 pp
45-64
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angielskim systemie resocjalizacji nieletnich uregulowan moze stanowi¢ inspiracje¢ dla

naszego ustawodawcy w trakcie prac nad przygotowywana reforma polskiego systemu

wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich.
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