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TRANSFORMACJA SYSTEMOWA GOSPODARKI
A POLITYKA REGIONALNA

Polska znajduje sie¢ w obliczu dtugotrwatego kryzysu strukturalnegojuz od
15 lat. Symptomami tego kryzysu sa przede wszystkim: a) dwukrotny regres
krajowego produktu brutto (GDP) w okresach 1979 - 1982 i 1990 - 1991,
b) umniejszenie wolumenu GDP per capita do poziomu sprzed 1978 r., c) zwie-
kszenie si¢ dystansu dzielacego Polske od innych, rozwinietych krajéw (zwta-
szcza panstw EWG)'. Polska jest krajem, w ktérym produkcja przemystowa
obniza si¢ od trzech lat. Dtugotrwaty kryzys strukturalny polskiej gospodarki
zostat jeszcze pogtebiony przez zapoczatkowana pod koniec 1989 r. transforma-
cje systemowa. Zaznaczyta si¢ ona w sposodb wyrazny w spadku dynamiki pro-
dukcji sprzedanej przemystu, ktéra w stosunku do roku poprzedniego
wynosita: w 1989 r. - 98,5%, a w 1990 r. - 74,1%, co oznacza spadek az o ok.
26%2 w ciagu tylko jednego roku. Miniony 1991 r. jest trzecim rokiem spadku
Produkcji przemystowej, ktéra w poréwnaniu do 1990 r. byta nizsza o 11,9%.

Transformacji systemowej towarzyszy gwaltowny wzrost bezrobocia z ok.
10 tys. 0os6b pod koniec 1989 r. do 1,1 min w koncu 1990 r. i ok. 2,2 min w kornicu
1991 r. Zarejestrowani bezrobotni stanowili w grudniu 1991 r. 17% ogdtu oséb
ze sfery pozarolniczej. Przestrzenne zréznicowanie wielkosci tego wskaznika
wahato sie od 4,7% w wojewddztwie warszawskim do 41,5% w wojewddztwie
ostroteckim i 41% w tomzynskim. §Wiadczy to o duzym niedorozwoju pozarol-
niczego rynku pracy, wystepujacym zwtaszcza w wojewddztwach pdétnocno-
wschodnich. Bezrobocie staje si¢ w coraz wigkszym stopniu wyznacznikiem
polityki regionalnej, ktérej celowos¢ i potrzeba wypracowania poteguje sie
w $wietle zachodzacych proceséw spoteczno-gospodarczych’.

Na tle tej sytuacji w niniejszym opracowaniu podjeto prébe naswietlenia wybra-
nych dwéch kluczowych probleméw wplywajacych na kierunki dziatan niezbednych
w polityce regionalnej, a mianowicie procesow transformacji systemowej w uktadzie
regionalnym i przestrzennych aspektéw restrukturyzacji przemystu.

I. WPEYW TRANSFORMACIT SYSTEMOWEJ NA ROZWOJ REGIONALNY

Dazenie do kreowania gospodarki rynkowej w Polsce ma na celu przezwy-
cizzenie niekorzystnych zjawisk powstatych w wyniku gospodarki planowanej

'S Felbur, Tezy na seminarium Instytutu Rozwoju i Studiow Strategicznych, nt. "Wzrost i podziat krajowego
Produktu brutto”, 25 III 1992 r.

1991 : C%lg state 1984 r. obejmuja jednostki panstwowe; Rocznik Statystyczny Wojewodztw GUS, Warszawa
S, .
3
Z uwagi na ograniczone rozmiary artykutu problemy bezrobocia zostaty tu ujgte bardzo skrétowo, co nie
znaczy, ze autorka nie docenia ich znaczenia w procesach transformacji systemowej.



70 Mirostawa Opatto

centralnie. Gospodarka rynkowa stanowi jeden z czterech kanonéw ustrojo-
wych transformowanego systemu, jakimi sa: demokracja parlamentarna, pan-
stwo prawa, gospodarka rynkowa i autonomiajednostki. Gospodarka rynkowa
jest efektem historycznego procesu ewolucyjnych zmian systemu gospodarcze-
go. Przyjmuje si¢ jednakze nazbyt uproszczone zatozenie, ze w nastepstwie
urynkowienia gospodarki i prywatyzacji Srodkéw produkcji nastapi automaty-
cznie rozwiazanie spraw jakos$ci i efektywno$ci funkcjonowania przedsi¢-
biorstw, zwlaszcza przedsigbiorstw przemystowych. Moim zdaniem - trzeba
uznaé za aksjomat, ze procesy prywatyzacji stanowia jedynie $rodek prowa-
dzacy w efekcie koncowym do wydatnego zwigkszenia efektywnos$ci produkcji
przemystowej.

Pod koniec 1990 r. w dawnym, prywatnym przemy$le pracowato ok. 20,5%
ogdblnej liczby zatrudnionych w polskim przemyséle'. Prywatyzacja gospodarki
jest problemem ztozonym, przy czym mamy tu do czynienia z dwoma nurtami:
pierwszy - to proces przeksztatcen wtasnosciowych przedsigbiorstw panstwo-
wych, ktére wciaz jeszcze sa w kraju forma dominujaca; drugi - to proces po-
wstawania nowych, prywatnych jednostek gospodarczych. Zjawiskiem
towarzyszacym transformacji systemowej jest narastajace bezrobocie.

1. Przeksztatcenia wlasnos$ciowe gospodarki panstwowej

Panuje wzgledna zgodno$¢ opinii spotecznej co do tego, ze minione lata sa
w powaznej mierze czasem niedostatecznie wykorzystanym w dziedzinie prze-
ksztatcen wlasnoéciowych panstwowej gospodarki’. Handel i ustugi przebyty
tg operacje - relatywnie - bez wigkszych zaktdcen, przy osiagnigciu znacznej
poprawy dostepnos$ci i obstugi spoteczenstwa. Podstawowe znaczenie ma jed-
nak proces prywatyzowania panstwowych przedsigbiorstw przemystowych —
tymczasem w przemyS$le sprywatyzowano ok. 15 przedsigbiorstw, przy czym
w wigkszosci z nich przeksztatcenia zatrzymaty si¢ w stadium posrednim: na
etapie jednoosobowych spdtek skarbu panstwa. Jest to wynik dalece niezado-
walajacy.

Nalezy przyja¢ zatozenie, ze prywatyzowanie istniejacych przedsigbiorstw
panstwowych, przede wszystkim przemystowych, powinno by¢ podporzad-
kowane naczelnemu dazeniu do zwigkszenia ich efektywnodci ekonomicznej
i konkurencyjnosci ich produkcji’.

Wedtug stanu z 31 XII 1991 r. w przemys$le istniato 3009 przedsigbiorstw
panstwowych, w tym w sferze budzetu centralnego - 1718, wojewddzkiego -
1232, a w sferze budzetu terytorialnego - 54 przedsigbiorstwa’. Wedtug stanu
z 31 IIT 1992 r. liczba przedsigbiorstw panstwowych w przemys$le wynosita
2905°. Biorac pod uwage efekty prywatyzacji panstwowego przemystu, z ktéry-

* Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1991, s. XV.

¢ Dyskusja redakcyjna: "Program powszechnej prywatyzacji", Zycie Gospodarcze 1992, nr 15.

° Ekspertyza PTE: "Drogi wyjicia z polskiego kryzysu gospodarczego".

7 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarczych w 1991 r. GUS, Departamet Spiséw i Badan
Masowych, Warszawa 1992, s. 16.

* Biuletyn Statystyczny GUS 1992, nr 2, s. 89 - 90.
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mi mamy tu do czynienia w ciagu ostatnich dwéch lat, wszystko wskazuje na
to, ze jest to proces, ktory bedzie trwat jeszcze przez wiele lat. Przy zalozonym
i mozliwym do realizacji programie prywatyzacyjnym, przedsicbiorstwa pan-
stwowe dtugo jeszcze beda decydowaé o stanie i kondycji polskiej gospodarki.
Konieczne jest wigc wypracowanie klarownej polityki wobec tych przedsig-
biorstw, okreslajacej ich miejsce i role¢ w procesie dochodzenia do rozwinigtej
gospodarki rynkowej.

Podstawowym problemem jest zaprojektowanie wtasciwej metody i trybu
prywatyzacji przedsigbiorstwa. Dotychczasowa metoda jest przedmiotem
ostrej krytyki’.

"Program powszechnej prywatyzacji" opracowany zostat w 1990 r. dla 400
przedsigbiorstw. Program ten obejmuje zaktady pracy, ktére wyrazity zgode¢ na
ich prywatyzacje, przewidujac szybkie przeksztatcenie tych zaktadow wjedno-
osobowe spo6tki Skarbu Panstwa (tzw. komercjalizacja), utworzenie Zarzadéw
Majatku Narodowego i przekazanie przedsiebiorstw tym Zarzadom. Opraco-
wanie "Programu" trwato przeszto rok, a przez dwa lata nie zrealizowano na-
wet pierwszego etapu. Wdrazanie programu powszechnej prywatyzacji jest
opo6znione. Program ten spotkat si¢ z krytyka ze strony Sejmu, ktéry wyrazit
akceptacj¢ jedynie pierwszej jego czegsci (przeksztatcenie ok 200 przedsig-
biorstw w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa). Decyzja premiera komercja-
lizacja przedsiebiorstw dokonywana bedzie "wiazkami” po 15jednostek'’.

Powstata réwniez koncepcja prywatyzacji sektorowej, ktorej celem jest wyty-
czenie strategii dla catej branzy, z uwzglednieniem pozycji poszczegdlnych przed-
sigbiorstw i powiazan mi¢dzy nimi. Z wybranych 23 sektoréw, w przypadku o$miu
Przygotowane zostaty studia sektorowe, zawierajace diagnoze stanu przedsig-
biorstw i scenariusz prywatyzacji. Obecnie nast¢puje etap wdrazania zalecen do-
radcéw finansowych przy udziale grup ekspertéw (przewaznie zagranicznych).

Rozktad przestrzenny 400 przedsicbiorstw objetych "Programem powszech-
nej prywatyzacji" - o nieokre$lonym czasie realizacji - przedstawia si¢ nastepuja-
co 73 zaktady w wojewddztwie katowickim, 29 - w wojewddztwie tédzkim, 27 -
w warszawskim, 22 - we wroctawskim. Te cztery wojewddztwa skupiaja 151 za-
ktadéw, tj. 38% przedsigbiorstw objetych "Programem" w skali kraju. Poza tym
w szesciu innych wojewddztwach zlokalizowano po 11 - 20 zaktadéw, a w dwudzie-
stu sze$ciu wojewddztwach - po 1 - 5 zaktadow. W trzech wojewddztwach (fomzyn-
skie, ostrotgckie i sieradzkie) "Program" nie przewiduje zadnego zaktadu do
Prywatyzacji. Zdaniem wojewoddéw, tempo prywatyzacji hamuje przede wszy-
stkim brak udokumentowanych praw wtasno$ciowych. Nie ma tez nabywcow na
obiekty

socjalno-bytowe pozostajace po zlikwidowanych przedsigbiorstwach pan-
stwowych, co uniemozliwia zagospodarowanie tego majatku. Gminy nadal nie sa
tym zainteresowane, a przedtuzajaca si¢ inwentaryzacja mienia komunalnego ha-
muje skutecznie obrét tymi obiektami.

Biorac pod uwagg, iz ok. 80% wptywédw do budzetu panstwa pochodzi

przemystu panstwowego, zapewnienie dobrej kondycji ekonomicznej tego

. J Szymanski, "Optyka pijawki" - chcielismy prywatyzacji - wyszta konfiskata. Polityka 1991, nr AA.
Autor jest dyrektorem naczelnym fabryki przemystu maszynowego.

"“A. Kostrz/.-Kostocka, Co dalej 7 powszechnq prywatyzacja? Na poczatek 15 przedsiebiorstw, Rzeczpospolita
Ekonomi i Prawo" z 8X1 1991 r.
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przemystu powinno by¢ podstawowa troska organdw zatozycielskich i tereno-
wych oraz przedmiotem polityki przemystowej w catej ztozonoéci jej tresci''
Nie bytoby dobrze, zeby mechanizm przysztej przyspieszonej prywatyzacji
przedsiecbiorstw panstwowych w przemysle stawat si¢ przyczyna ich masowego
upadku. Oznaczatoby to zatamanie budzetu panstwa i kryzys - nie do zahamo-
wania - polskiej gospodarki. Bytby to jednoczes$nie poczatek stagnacji regio-
now i miast. Dalszy los panstwowych przedsigbiorstw musi by¢ zatem
uzalezniony od polityki rzadowej odpowiednio kojarzonej z funkcjonowaniem
gospodarki i podejmowanymi przez te przedsigbiorstwa programami rozwojo-
wymi.

Na poczatku pierwszego kwartatu 1992 r. przekazany zostat Sejmowi przez
Rade¢ Ministréw "Program prywatyzacji na 1992 r.", jako zatacznik do ustawy
budzetowej. Przewiduje on do konica 1992 r. skomercjalizowanie ok. 250 przed-
sigbiorstw. Rzad opowiada si¢ za rozdzieleniem funkcji administracyjnych i go-
spodarczych oraz utworzeniem wyspecjalizowanych instytucji do sprzedazy
przedsiebiorstw i zagospodarowania mienia likwidowanych zaktadéw. W pro-
gramie rzadowym przyjeto, ze wpltywy z prywatyzacji w 1992 r. wyniosa
10 bln zt (z prywatyzacji kapitatowej - 6 bin zt; z prywatyzacji likwidacyjnej -
2,8 bin zt; z likwidacji bankéw - 1,2 bin zt). Koszty prywatyzacji powinny si¢
zamknaé¢ kwota 710 mld zt. Trafno$¢ tych prognoz zweryfikuje zycie. Nadmie-
nié trzeba, ze wptywy z prywatyzacji w 1991 r., zamiast oczekiwanych 15 bin
zt, przyniosty kwote 3,5 bin z1t'?.

Dotychczasowy przebieg procesdow prywatyzacyjnych stworzyl w spote-
czenstwie zty klimat do ich realizacji. Atmosfera polowan na afery paralizuje
dziatania organow administracji terenowej. Sytuacja wymaga zmian poprzez
pozytywne dziatania w tej dziedzinie.

Na podstawie aktualnie dostepnych informacji nie mozna $cisle ustalié¢
wptywu dotychczasowych proceséow prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych na polska recesj¢ i na skale obnizenia poziomu uprzemystowienia w ukta-
dzie przestrzennym. Niewatpliwie ubocznym, nie w petni zamierzonym
efektem sa niepokojaco narastajace procesy bezrobocia. Oceniajac generalnie
mozna przewidywaé, ze realizacja programu powszechnej prywatyzacji utrwa-
la¢ bedzie istniejaca strukture przestrzenna przemystu, pogtebiajac rozpictosci
migdzyregionalne, powodujacjednoczes$nie - zgodnie z zatozeniami - pozadane
zmiany jakosciowe w tej strukturze.

Dyskusja na temat prywatyzacji toczy si¢ na tamach czasopism ekonomicz-
nych. Stwierdza si¢ w niej, ze sprawny przebieg proceséw prywatyzacji wyma-
ga odpowiednich prac legislacyjnych i organizatorskich (powotania podmiotow
komercyjnych, np. dziatajacych w catym kraju terenowych agencji prywatyza-
cyjnych). Podkresla si¢ takze, iz "Program powszechnej prywatyzacji" stanowi
najbardziej polityczny wyraz wszelkich dazen do przeksztatcen wtasnoscio-
wych, bedzie on wiec modyfikowany w trakcie realizacji.

Miedzy zapisami "Rzadowego programu prywatyzacji na 1992 r." opraco-
wanego przez Ministerstwo Przeksztalcen Whasnos$ciowych, znajduje sie naste-

"K. Porwit, Polityka przemystowa w dzisiejszej Polsce, Gospodarka Narodowa 1991, nr 9, s. 13.
"A. Kostrz-Kostecka, Wieksze efekty niz dochody, Rzeczpospolita "Ekonomia i Prawo" z 17 XII 1991 r.
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pujacy, niepozorny akapit: "Program gospodarczy rzadu, a zwtaszcza polityka
przemystowa dla catej gospodarki, powinny by¢ punktem wyjscia i okreslaé
ramy (warunki brzegowe) dla programu prywatyzacji, a nie odwrotnie"".
A zatem polityka przemystowa - ktérej obecnie brak -jest pierwszym, podsta-
wowym warunkiem realizacji zaréwno "Rzadowego programu prywatyzacji
w 1992 r.", jak i "Powszechnego programu prywatyzacji".

2. Powstawanie nowych jednostek gospodarczych
z udziatem kapitatu prywatnego

Na tle powyzszych uwag problem wptywu dotychczasowych procesow
prywatyzacyjnych na uktad przestrzenny gospodarki w wymiarze skwantyfi-
kowanym jest trudny do ujecia. Dostepne, aczkolwiek fragmentaryczne infor-
macje statystyczne dotycza gtéwnie liczby nowych podmiotéw gospodarczych,
brakuje natomiast danych charakteryzujacych ekonomiczne kategorie tych
proceséw (zatrudnienia, warto$ci $rodkéw trwatych, wynikéw finansowych,
wielkoSci zaangazowanego kapitatu zagranicznego). Zmiany strukturalne wy-
branych grup podmiotow gospodarczych ilustruje tabela 1.

W 1991 r. nastapit bardzo znaczny wzrost liczby spétek prawa handlowego
(o 17504 jednostek, tj. o 48,3% w stosunku do stanu z 1990 r.) i osiagnat pod
koniec 1991 r. stan 53771 jednostek. W tymze samym roku procesy prywatyza-
cyjne w gospodarce ulegly przyspieszeniu w stosunku do 1990 r. Jest to saldo
wynikajace z liczby nowo powstajacych i ulegajacych likwidacji jednostek.

W 1991 r. w 10 wojewddztwach, na terenie ktdrych istnieja najwigksze
aglomeracje przemystowo-miejskie, powstato ok. 70% ogdlnej liczby spdtek
prawa handlowego. Sa to obszary posiadajace atrakcyjne warunki dla lokaliza-
¢jii prywatnego kapitatu krajowego i zagranicznego. Przy czym wojewddztwo
Warszawskie jest miejscem najbardziej korzystnym dla powstawania wszelkie-
go rodzaju nowych form ijednostek organizacyjnych z prywatnym kapitatem
i o charakterze mieszanym. Liczba powstatych tu spdtek prawa handlowego
14332) przekracza prawie trzykrotnie liczbe spotek w wojewddztwie gdanskim
(pod tym wzgledem drugie w kolejnosci - 1626 nowo powstatych spdtek).

W drugiej grupie 10 wojewddztw (koninskie, chetmskie, przemyskie, kros-
ftienskie, sieradzkie, pilskie, bialskopodlaskie, tarnowskie, ostroteckie, skier-
niewickie) liczba powstatych w 1991 r. spétek prawa handlowego wahata sig od
24 do 96. Sa to w przewazajacej mierze wojewddztwa wschodnie, potudniowo-
wschodnie i centralne, stabo rozwinigte, nie posiadajace warunkéw i sity przy-
legania kapitatu; skupiaja zaledwie 3,9% ogélnej liczby spotek prawa
handlowego.

Obie powyzsze grupy obejmujace 20 wojewddztw skupiaja tacznie ok. 3/4

wszystkich nowo powstatych spétek w Polsce w 1991 r. Oznacza to, ze w pozosta-
tych 29 wojewddztwach mieécit si¢ wzrost o ok. 1/4 spdtek prawa handlowego.

Na szczegdlna uwage zastuguja spotki z udziatem kapitatu zagranicznego
typu joint ventures. Liczba tych spdtek wzrastata najbardziej dynamicznie

Grzegorzewski, Program prywatyzacji. Modyfikacje, Zycie Gospodarcze 1992, nr 8.
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i zwigkszata sig z 1645 w 1990 r. do 4796 w koricu 1991 r. i 6187 pod koniec
I kwartatu 1992 r. Pewnym optymizmem napawa wzrost liczby spotek joint
ventures w I kwartale 1992 r., ktory wynidst 1398 jednostek (29%) w stosunku

do stanu z konica 1991 r.

Tabela 1

Wybrane grupy i liczby podmiotéw gospodarczych w gospodarce narodowej

i wprzemysle za okres 1990-1991

Wyszczegélnienie: Liczba podmiotéw gospodarczych Stan na
a) ogélem, stanna | stanna | stanna | 1991r. | 311II
b) w tym przemysl, 31XII | 31XII 3111 1992r.
¢) udzia przemystu w liczbie pod- | 1990r.! | 1991r.2 | 199212
miotéw gospodarczych ogdltem 1990=100 | 1990=100
I. Przedsie- a 8453 8228 8273 97,3 100,5
biorstwa b 2860 3009 2905 105,2 96,5
panstwowe ¢ 33,8 36,6 35,8 = —

II. Spétki a 36267 53771 58821 148,3 102,5
prawa b 8220 11736 - 142,8 -
handlowego ¢ 22,7 21,8 = = -

w tym:

- spétki a 248 376 504 151,6 134,0
Skarbu b 41 177 276 431,7 155,9
Panstwa c 16,56 47,0 54,8 - -

_

- spétld a 1645 4796 6187 201,56 129,0
joint b 853 2099 2481 246,1 118,2
ventures c 51,9 43,8 40,1 - -

- spéld a 33239 47690 48404° 143,5 -
prywatne b 7014 9182 9236 130,9 -

c 24,7 19,3 19,1 = -

III. Spoldzielnie a 16650 17374 17304 104,3 99,6
b 2411 2536 2515 105,1 99,2

c 14,5 14,6 14,5 = -

IV. Zagraniczne a 862 787 758 91,3 96,3
przedsigbiorstwa b 739 656 637 88,8 97,1
wytwérczoci e 85,7 83,3 84,0 - -

V. Zakiady oséb a | 11355 | 1420,0 = 125,1 -
fizycznych b 334,6 348,9 - 104,3 -
(wtys.) c 29,5 24,6 = - -

Zrédto: ' "Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarczych w 1991 r.", GUS, Departament Spisow i Ba-

dan Masowych, Warszawa 1992, Iuty, s. 25;
’ Biuletyn Statystyczny GUS 1992, nr 3, kwiecien, s. 89-90;
Obliczenia wtasne.

W przemys$le w 1991 r. nastapil wzrost liczby spétekjoint ventures o 1746
i w I kwartale 1992 r. o dalsze 382 jednostki, tj. 0 18% w stosunku do stanu
z korica 1991 r. Dla poréwnania mozna dodaé, ze w koncu wrzesnia 1991 r. na
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Wegrzech zarejestrowanych bylo 10600 joint ventures z kapitatem 2,3 mld do-
laréw, w Czecho-Stowacji - 4000 z kapitatem nieco przewyzszajacym 500 min
dolaréw, w Polsce za$ ok. 4700 z kapitatlem 670 mln dolaréw. Z informacji doty-
czacych I kwartalu 1992 r. wynika, ze Czecho-Stowacja wyprzedzita juz Polske
zaré6wno pod wzgledem zarejestrowanych przedsiebiorstw mieszanych, jak
i lokat kapitatlowych. Tempo przyrostu kapitatu obcego jest znacznie szybsze
w Czecho-SYowacji i na Wegrzech anizeli w Polsce. Z badan wynika, ze w obu
tych panstwach biznesmeni zachodni znajduja lepsze warunki do lokowania
kapitatu.

Jak pisze K. Kleer: "Ostatnie kilka miesiecy powaznie zmienily obraz Pol-
ski na Zachodzie. Niestety na niekorzys$¢. Zmiana ta wynika z trzech przesta-
nek: niestabilno$ci politycznej, malejacej akceptacji dla radykalnych reform
gospodarczych, wreszcie glto$no artykulowanej niecheci do kapitatu obcego™'".

W rezultacie procesow prywatyzacyjnych w Polsce w 1990 r., a zwlaszcza
w 1991 r., rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych typu joint ventures wyka-
zalo duzy stopien koncentracji. Az 77% tych jednostek skupionych bylo w 9
najwiekszych aglomeracjach przemystowo-miejskich i w wojewddztwie zielo-
nogorskim. Przoduje pod tym wzgledem wojewodztwo warszawskie - 1565 jed-
nostek, a w nastepnej kolejno$ci wojewodztwo poznanskie - 384 jednostek,
gdanskie - 375 jednostek, katowickie - 291, szczecinskie - 283, Y6dzkie - 203,
wroctawskie - 198, krakowskie - 192, bydgoskie - 104 i zielonogérskie - takze
104 jednostki. Na uwage zasluguje tu dominujaca pozycja wojewodztwa war-
szawskiego, ktore ma czterokrotnie wiecej spétek joint ventures od nastepnego
na tej liScie wojewodztwa poznanskiego. Jednoczes$nie czwarta pozycja woje-
wodztwa katowickiego $Swiadczy o relatywnie stabym - w stosunku do poten-
cjalu gospodarczego - zaawansowaniu procesé6w prywatyzacyjnych na tym
terenie.

Ponizej 10 spotek joint ventures posiadato w konicu 1991 r. siedem woje-
wodztw wschodnich, a mianowicie: chelmskie, kros$nienskie, fomzynskie,
ostroleckie, przemyskie, tarnobrzeskie i zamojskie. W pozostatych 32 wojew6-
dztwach zlokalizowanych bylo po 11 - 100 spétek z udziatem kapitatu zagra-
nicznego.

Prywatyzacja droga powstawania nowych przedsiebiorstw z udziatem ka-
pitalu zagranicznego bylaby wainym czynnikiem zmian w strukturze prze-
strzennej przemystu, gdyby byly to podmioty gospodarcze o znaczacej
WielkosSci, powstajace na obszarach stabo rozwinietych poludniowo-wschodniej
i wschodniej Polski. Ale sa to wla$nie obszary charakteryzujace sie staba sita
przyciagania kapitatu zaréwno krajowego, jak i zagranicznego.

3. Liczba pracujacych w zaktadach prowadzonych
przez osoby fizyczne

W 1991 r. zanotowano dynamicznie wzrastajaca liczbe oséb pracujacych
w zakladach prowadzonych przez osoby fizyczne, co mozna uznaé za istotny
symptom procesow transformacji systemowej. Liczba pracujacych tej kategorii

“J. Kleer, Jak nas widzq - Obcy kapitat wybiera Wegry i Czecho-Slowacje, Polityka 1992, nr 17.
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wzrostaw 1991 r. 0 675 609 0s6b i wedtugstanu na koniec roku wyniosta 2 591 071
oséb. Dynamika wzrostu w stosunku do 1990 r. wynosita 135,5.

W zaktadach oséb fizycznych dominujacymi dziatami gospodarki byty han-
del i przemyst. Wedtug stanu na 31 XII 1991 r. liczba zatrudnionych w przemy-
§le w zaktadach prowadzonych przez osoby fizyczne wynosita 835 166 oséb, co
stanowito 32,2% ogdétu zatrudnionych w tego typu zaktadach. W handlu odse-
tek ten byt nieco wyzszy i wynosit 33,6%. Lacznie oba te dziaty skupiaty 65,8%
zatrudnionych w zaktadach prowadzonych przez osoby fizyczne.

Na ogdlny wzrost liczby zatrudnionych w 1991 r. w zaktadach oséb fizycznych
(675 609), na przemyst przypadato 119 094 (tj. 17,6%), za$ o 386 153 0s6b wzrdst
w tym samym roku stan zatrudnienia w handlu, co stanowito 57,2% ogdlnego
przyrostu zatrudnienia w tej kategorii jednostek gospodarczych. Lacznie prze-
myst i handel partycypowaty w 74,8% w ogdlnym przyroécie liczby zatrudnionych
w zaktadach prowadzonych przez osoby fizyczne. Ilustruje to ponizsze zestawienie:

Tabela 2
Liczba pracujacych w zaktadach prowadzonych przez osoby fizyczne

w tym:
przemyst handel B
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0 o 2 582 - 5838 = < f - 1R = )
1990 1915462 716072 37,4 485382 25,3 62,7
1991 2591071 835166 32,2 871535 33,6 65,8
1990=100 135,3 116,6 = 179,6 % >
Wzrost
wiB9lr. 675600 119094 17,6 386153 57,2 74,8
w stosunku
do 1990 r.

Zrodto: opracowanie wtasne.

Wysoki byt udziat pracujacych w zaktadach prowadzonych przez osoby fizycz-
ne w stosunku do ogdlnej liczby zatrudnionych w sektorze prywatnym; udziat ten
w 1990 r."” wynosit ogétem 23,3%, w tym w przemysle 52,1% i w handlu 40,5%.
W stosunku do pracujacych w dawnym sektorze prywatnym udzial zatrudnio-
nych w zaktadach prowadzonych przez osoby fizyczne byt wyzszy i wynosit ogétem
29,9%, w tym w przemys$le 79,4% i w handlu 81,7%.

Tak wysoki udziat zatrudnionych w zaktadach prowadzonych przez osoby
fizyczne w dawnym sektorze prywatnym wskazuje, ze zaktady te staja sigjed-
nostkami dominujacymi w strukturze sektora prywatnego. Droga tworzenia
drobnych jednostek gospodarczych nie osiagniemyjednak celu gospodarki ryn-
kowej - wytworzenia klasy $redniej, ktéra w sensie politycznym stanowitaby

Brak poréwnywalnych danych dotyczacych liczby zatrudnionych w sektorze prywatnym w koricu 1991
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oparcie dla catoksztattu przemian ustrojowych. Mozna jedynie optymistycznie
zaktadaé, ze te drobne jednostki beda z czasem przeksztatcaé sie wjednostki
sredniej wielkoS$ci.

4. Whnioski

Procesy prywatyzacji przedsiebiorstw panistwowych maja na celu przyspie-
szenie restrukturyzacji gospodarki. Pozadane kierunki restrukturyzacji
w przemyS$le to przede wszystkim rozwdj naukochtonnych wyrobow "przemy-
stu wysokiej techniki” i nowoczesnych dziatéw przemystu przetwoérczego. Ma-
ksymalne przesuniecie w strukturze na rzecz tych przemystow jest warunkiem
unowoczes$nienia i zwiekszenia dynamiki rozwoju przemystu w Polsce. Reali-
zacja powyzszych kierunkéw w perspektywie stwarza szanse dekoncentracji
przestrzennej przemystu. Nalezy jednakze stwierdzié, Ze na razie dalecy jeste-
$my od osiagniecia takich rezultatéw'’.

Dotychczasowe przeksztalcenia wlasnosciowe gospodarki powoduja narasta-
nie rozpietosci miedzyregionalnych w procesie rozwoju. Prywatyzacja przedsie-
biorstw panstwowych oraz powstawanie nowych spétek prawa handlowego,
zwlkaszcza spétek typujoint ventures, preferuja obszary aglomeracji przemystowo-
miejskich oraz regionéw juz rozwinietych, omijajac obszary stabe ekonomicznie.

II. PRZESTRZENNE ASPEKTY RESTRUKTURYZACJI PRZEMYSLU

Whbrew niektéorym pogladom, w ktérych nie docenia sie, a czesto neguje role
Przemystu jako kreatora rozwoju (zwlaszcza rozwoju regionalnego), uwazam, ze
w procesie wychodzenia z kryzysu ekonomicznego w warunkach polskich znacze-
nie przemystu nie bedzie malato do konca XX wieku. Skala wptywu uprzemysto-
wienia na przyspieszenie rozwoju ekonomicznego kraju bedzie zalezata od cech
strukturalnych i kondycji ekonomicznej przemystu (struktury i wielkoSci przed-
siebiorstw, struktury branzowej, struktury przestrzennej, wydajnosci pracy i efe-
ktywnos$ci produkcji) oraz od przeksztatcen struktury wlasnos$ciowej.

Pojecie przestrzennej restrukturyzacji przemystu obejmuje zmiany ilo$ciowe
i jakoSciowe w strukturze jego rozmieszczenia, wynikajace z procesow trasformacji
systemowej, ze zmian zachodzacych w wymaganiach lokalizacyjnych, zmian w efe-
ktywnoSci produkcji i spotecznej wydajnosci pracy. Mimo, ze zatrudnienie w prze-
mys$le w okresie do 1980 r. wzrastalo (najwyzsze zatrudnienie zarejestrowano
w 1991 r. - 5035 tys. - po czym nastapil spadek), niedostatki centralnego planowa-
nia byly przyczyna niemozno$ci stworzenia odpowiedniego systemu bodZicow dc
zwiekszenia wydajnos$ci pracy, wprowadzania innowacji i wzrostu przedsiebiorczo-
$ci. Spadek zatrudnienia w przemys$le po 1981 r. - w przeciwienstwie do krajow
zachodnich, w ktérych powodowany byl gléwnie postepem technicznym i restru-
kturyzacja - wynikal gkéwnie z poglebiajacego sie kryzysu gospodarczego Polski,
Cecha charakterystyczna przemystu w naszym kraju jest jego koncentracja w mia-

““Jeéli np. ograniczeniu czy wrecz likwidacji ulega przemyst elektromaszynowy, elektroniczny, ktérego
wyroby w warunkach restrukturyzacji moglyby znajdowaé¢ zbyt w kraju, a nawet konkurowa¢ z niektérymi
wyrobami importowanymi - jest to nie do pogodzenia z interesami przecigtnego konsumenta, spoteczenstwa
Panistwa; por. J. Zokkiewicz, Polskie absurdy, Zycie Gospodarcze 1992, nr 10, s. 5. Ponadto szereg wypowiedzi na

konferencji naukowej IRiSS "Prognoza rozwoju przemystu elektromaszynowego" z 9 II1 1992 r.
[ ]
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stach, ktére skupiaja ponad 90% catego potencjatu przemystowego. W 84 mia-
stach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancéw zatrudnienie w przemys$le prze-
kraczato 10 tys. oséb'.

Przemyst w Polsce odznaczat sie¢ wysokim stopniem koncentracji prze-
strzennej. Wedtug danych GUS, okregi przemystowe wyznaczone na podstawie
jednolitych kryteriow skupiaty w 1985 r. na obszarze ok. 26% powierzchni kra-
ju 60% ogdblnej liczby zaktaddéw przemystowych, 77,8% oséb zatrudnionych
w przemyS$le, 76% majatku przemystowego i zuzywaty ok. 80% energii elektry-
cznej. Rozpatrywane kierunki przestrzenne prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych i preferowane obszary nowo powstajacych podmiotéw gospodarczych
wskazuja, ze procesy koncentracji przestrzennej produkcji przemystowej bgda
si¢ nasilaty w okresie transformacji systemowej.

Podstawowa metoda restrukturyzacji polskiego przemystu i zwigkszenia jego
efektywnoscijest prywatyzacja, ktéora -jak to wynika z doswiadczen - musi poko-
nywaé réoznorodne bariery (legislacyjne, organizacyjne, spoteczne itd.). Restru-
kturyzacja przemystujest konieczno$cia, poniewaz w polskim przemysle ujawnity
si¢ duze obszary nieefektywnosci, zwiazane m.in. z wysokim stopniem energo-
chtonnosci i transportochtonnos$ci produkcji. Energochtonnos$¢ przemystu, wyra-
zona zuzyciem paliwa umownego (w ekwiwalencie weglowym) w Polsce jest co
najmniej 3,5 raza wyzsza niz np. w Austrii, Wielkiej Brytanii czy RFN'’. Niewy-
korzystanie zdolnoéci produkcyjnych w przemysle szacuje sie na 45 - 50%"°. Takie
wskazniki, jak wspdtczynnik zmianowosci, wspdtczynnik wykorzystania stano-
wisk roboczych i stopien zuzycia §rodkéw trwatych w przemysle (52,8% w 1990 r.)
wskazuja na niewydolno$¢ przemystu oraz znaczne rozpigtosci gateziowe i zrézni-
cowanie przestrzenne. Niedostatek informacji statystycznych, charakteryzuja-
cych procesy ekonomiczne w uktadzie przestrzennym, ogranicza niestety
mozliwo$¢ przestrzennej analizy zmian strukturalnych w przemys$le. Na uwagg
zastuguja jednak niektére wyniki analizy, dotyczace struktury produkcji sprzeda-
nej przemystu i miernika zatrudnienia w przemysle na 1000 ludnoSci.

1. Struktura produkcji przemystowej

Spadek produkcji przemystowej w latach 1980 -1990 roztozony byt nieréw-
nomiernie terytorialnie. Najwiekszy wzrost udziatu w krajowej wartosci pro-
dukcji sprzedanej w latach 1980 - 1990 wykazaly wojewddztwa: legnickie
(o 1,8%), ptockie (o 1,2%), warszawskie (o 1,0%), poznanskie (o 0,8%) i krako-
wskie (o 0,5%). Natomiast najwigkszy spadek udziatu w krajowej produkcji
sprzedanej nastapit w wojewddztwach: tédzkim i watbrzyskim (o 0,7%), kielec-
kim i wroctawskim (o 0,5%) i kaliskim (o 0,4%).

Spadkowa, recesyjna tendencja w przemysle odbita si¢ na wielkosci produ-
kcji sprzedanej w wojewddztwach, natomiast obserwacja struktury tej produ-
kcji w uktadzie wedtug wojewddztw przy pomocy ich procentowych udziatéw

7). Kozysa, Zmiany zatrudnienia w przemysle w miastach polskich, Wiadomosci Statystyczne 1991, nr 3, s. 22-

" A. Albinowski, Przewazajgce 22 procent, Przeglad Techniczny 1990, nr 18; cyt. za O. Gedyminem,
Gospodarka Narodowa 1991, nr 9, s. 23.

Y P. Glikman, Restrukturyzacja majqtku trwatego w przemysle, Zeszyty Sygnalne INE PAN 1990, z. 46, s. 6.
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w ogdlnokrajowej produkcji przemystowej wykazuje niewielkie zmiany. W la-
tach 1980 - 1990 wskaznik zmienno$ci ogétem dla Polski wynosi +6,9%.

Rozpigto$¢ dynamiki produkcji sprzedanej przemystu w 1991 r. (przy
1990 r. = 100) ksztattowata sie¢ migdzy warto$ciami 55,6 w wojewddztwie szcze-
cinskim i 119,8 w wojewddztwie koszaliniskim. Ponizej przedstawiono po 10
wojewddztw o najnizszych i najwyzszych warto$ciach miernika dynamiki pro-
dukcji sprzedanej przemystu.

Tabela 3
Produkcja sprzedana przemystuw 1991 r.
(1990 = 100)
Wojewddztwa o najnizszym mierniku | Wojewddztwa o najwyzszym mierniku 1
dynamiki produkcji dynamiki produkcji

1) szczecinskie 55,6 1) koszalinskie 119,8
2) tarnobrzeskie 73,6 2) siedleckie 111,0
3) wroctawskie 74,7 3) leszczynskie 108,9
75,0 4) gdanskie 99,3
5) legnickie 76,0 5) elblaskie 98,5
6) skierniewickie 78,3 6) bielskie 97,7
7) zielonogdrskie 78,3 7) jeleniogdrskie 97,1
8) biatostockie 78,6 8) olsztynskie 97,1
9) chetmskie 78,9 9) nowosadeckie 95,9
10) kieleckie 79,7 10) sieradzkie 95,4

Pozostate 29 wojewddztw charakteryzowata dynamika produkcji sprzeda-
nej przemystu miedzy wartodciami 80,1 i 95,0.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w uszeregowaniu tych wojewddztw
nie mozna doszuka¢ si¢ prawidtowosci. W obu grupach wystepuja zaréwno wo-
jewddztwa $rednio, jak i stabo uprzemystowione. Mozna chyba postawié teze,
ze jest to wynik i odbicie przypadkowosci skutkdéw recesji gospodarczej, w kto-
rej nie dziata polityka i kryteria ksztattowania przestrzennej struktury prze-
mystu.

Splot niekorzystnych tendencji w zakresie wynikéw finansowych, poziomu
i struktury kosztéw produkcji w przedsiebiorstwach, utrata wschodnich ryn-
kéw zbytu na szereg wyrobOw oraz przebieg procesédw prywatyzacyjnych znaj-
duja swe odbicie w uktadach przestrzennych produkcji przemystowej,
obserwacj¢ wptywu tych czynnikéw na terytorialna strukture produkcji prze-
mystowej uniemozliwia brak odpowiednich informacji i statystyki w uktadzie
terytorialnym. Jedno nie ulega watpliwosci - zjawiska te generuje przestrzen-
-a struktura gatgziowa i pogarszajaca si¢ kondycja ekonomiczna przedsie-
biorstw.

Struktura przemystu w wojewoddztwach charakteryzuje si¢ staba dywer-
syfikacja gate¢ziowa. Przemyst niejest wszechstronnie rozwinigty. Przeciwnie -
dziatalno$¢ produkcyjna koncentruje sie w 2 - 3 grupach gatezi przemystu, kté-
re skupiaja ponad 80% produkcji przemystu w wojewéddztwach®. Taka stru-
ktura powoduje, ze zjawiska regresu gospodarczego i upadek gatgzi przemystu,

M. Marcinkowska-Kedzierska, M. Opalto, Koncentracja i specjalizacja przestrzenna przemystu w latach
1980- 1990, maszynopis powielony, IGN, Warszawa 1991, s. 69.
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upadek pojedynczych wielkich przedsiebiorstw przemystowych wptywaja i be-
da wplywaé niekorzystnie na sytuacje spokeczno-gospodarcza wojew6dztw i po-
wodowaé katastrofalne skutki w funkcjonowaniu os$rodkéw miejskich,
charakteryzujacych sie¢ monostruktura przemystowa.

Wojewéodztwa o wysokiej specjalizacji produkcji przemystowej wyka-
zywaly do konca 1991 r. generalnie niekorzystna tendencje do poglebia-
nia sie jednorodnych struktur gateziowych i utrwalania sie udziatu
wiodacych grup przemystow jako struktur dominujacych na danym ob-
szarze. Rok 1990, a wjeszcze wiekszym stopniu rok 1991 przyniosty upa-
dek wielu przedsiebiorstw panstwowych (do 30 IX 1991 r. wg danych
GUS az 667 przedsiebiorstw bylo w stanie likwidacji), co wptywalo na
destabilizacje rynku pracy i pogarszalto ogdlna sytuacje spoteczno-gospo-
darcza wojewodztw.

2. Przecietne zatrudnienie w przemys$le
na 1000 mieszkancow

Uniwersalnym miernikiem poziomu uprzemystowienia wprawdzie nie po-
zbawionym brakoéw, ale stosowanym rowniez w poréwnaniach miedzynarodo-
wych - jest wskaznik liczby zatrudnionych w przemys$le na 1000
mieszkancow’'. Jest to miara wzgledna, ksztattowana przez spadek liczby za-
trudnionych i wzrost liczby ludnoSci.

Wskaznik przecietnego zatrudnienia w przemysle na 1000 mieszkancow
w skali kraju zmniejszyl si¢ w Polsce w sposéb istotny: ze 134 w 1980 r. do
106,5 w 1989 r. W okresie transformacji systemowej nastapil dalszy spadek
tego wskaznika - 2 96,4 w 1990 r. do 93,6 w 1991 r.

Najbardziej uprzemystowionym wojewédztwem pod tym wzgledem przez
caly okres dekady lat osiemdziesiatych - bylo wojewddztwo bialskopodlaskie,
a wojewodztwem o najwyzszym stopniu uprzemystowienia - katowickie.

Tabela 4
Warto$ci wskaznika zatrudnienia w przemys$le na 1000 mieszkancow

Skrajne wojewodztwa 1980 1989 1990 1991

1. Na_]l‘nzs’zy pOZlOl.Il uprzemysko.wwma : 58 35,4 32,9 21,7
wojewodztwo bialskopodlaskie

2. Najwyzszy poziom uprzemystowienia: 232 206,6 183.4 169,3
wojewodztwo katowickie

Stosunek 1:2 (w %) 25,0 17,1 17,9 12,8

* Mimo ze w najbardziej rozwinietych krajach Europy Zachodniej wskaznik zatrudnienia w przemysle na
1000 mieszkaricow w wyniku postepu technicznego i restrukturyzacji spada w 1990 r. w stosunku do stanu
z 1989 r. - 0 35 zatrudnionych w Wielkiej Brytanii, 22 we Francji i 15 w RFN (w dawnych granicach), to jego
poziom w 1990 r. jest bardzo wysoki: w Wielkiej Brytanii wynosi 103, we Francji 86, a w RFN 138. W Japonii
liczba zatrudnionych w przemysle na 1000 mieszkaricéw wynosita w 1989 r. 120, a w 1990 r. - 123, mimo ze
liczba ludno$ci wzrosta w tym czasie o 6,7 min 0séb; zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1991, s. 501 i 488 oraz
obliczenia wlasne.
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Spadek wskaznika w wojewodztwie najstabiej uprzemystowionym byt gkeb-
szy anizeli w wojewodztwie o najwyzszym poziomie uprzemystowienia. W kon-
sekwencji rozpietos$ci miedzy wskaznikami skrajnymi byly w 1991 r. wieksze
anizeli w latach poprzednich.

W okresie transformacji systemowej w latach 1990-1991, mimo generalnie
zmniejszajacego si¢ zatrudnienia w przemysle, a co za tym idzie - wskaznikow
uprzemystowienia w skali kraju i w poszczegélnych wojewodztwach - rozpieto-
$ci w uprzemystowieniu wojewodztw miedzy wskaznikami najwyzszymi i naj-
nizszymi wzrastaly. Najnizszy wskaznik zatrudnienia w przemyS$le
w wojewodztwie bialskopodlaskim stanowilt w 1990 r. 17,9% najwyzszego
wskaznika dla wojewodztwa katowickiego, a w 1991 r. juz tylko 12,8%.

Zmiany w uprzemystowieniu wojew6dztw w czterech rozpatrywanych la-
tach (w 1980 r. i w okresie transformacji 1989 - 1991 r.) ilustrowane przy po-
mocy grupowania wojewodztw wedlug miernika zatrudnienia w przemys$le na
1000 mieszkancow, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5
Grupowanie wojew6dztw wedlug przecietnego zatrudnienia w przemysle
na 1000 ludnos$ciw 1980, 1989, 1990i 1991r.

¢ Liczba wojewodztw

Wskaznik liczby zatrudnionych

w przemy$le na 1000 ludnos$ci 1980 1989 1990 1991

50.0 i ponizej 5 6 6

50.1-70,0 7 12 13 14

70,1 - 90,0 8 8 11 15
90,1 -110,0 9 15 12 7
110,1 - 130,0 11 3 3 5
131,1 i powyzej 14 6 4 2
Razem: 49 49 49 49

Tabela 5 wykazuje obnizenie sie¢ poziomu uprzemystowienia, wynikajace
gtownie z recesji gospodarczej, a nie z restrukturyzacji przemystu. Obnizanie
sie poziomu uprzemystowienia, zarysowane do 1989r. i w okresie transformacji
systemowej, wyrazalo sie zwiekszeniem liczby wojewodztw o mniejszych war-
toSciach miernika i zmniejszeniem sie liczby wojew6dztw o wyzszych warto-
$ciach miernika.

W 1991 r. grupa szeSciu wojewddztw wschodnich i poludniowo-wschodnich
charakteryzowala sie wskaznikiem nizszym niz 50 zatrudnionych w przemyséle
na 1000 mieszkancow. Byly to wojewodztwa: bialskopodlaskie (21,7), ciechano-
wskie (46,6), suwalskie (46,7), zamojskie (38,8), fomzynskie (34,6) i ostroteckie
(47,7). Natomiast wskaznikiem powyzej 110 charakteryzowaly sie wojewodz-
ka: bielskie (124,0), jeleniogdérskie (112,0), katowickie (169,3), legnickie
(124,0), Y6dzkie (134,3), piotrkowskie (110,6), walbrzyskie (125,5). Warto nad-
mienié, zZe trzy z tych wojewdédztw - katowickie, Y6dzkie i walbrzyskie - w 1980 r.
Posiadaly wskaznik powyzej 200 zatrudnionych w przemys$le na 1000 miesz-
kancow.
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III. POLITYKA REGIONALNA

Transformacja systemowa gospodarki wskazuje na pilna potrzebe nowego
ksztaktu polityki regionalnej. Przewarto$ciowaniu ulegaja dotychczasowe po-
dejscia do problematyki gospodarki przestrzennej. Nowymi wyznacznikami re-
gul polityki przestrzennej staja sie procesy prywatyzacji, narastajace
bezrobocie i sankcja funkcjonowania administracji terenowej i samorzadow te-
rytorialnych™.

Mapa prywatyzacji gospodarki i fagodzenia skutkéw lokalnych ognisk bez-
robocia powinna by¢ zintegrowana z wymaganiami tworzenia warunkéw zwie-
kszania efektywno$ci proceséw gospodarczych przy zachowaniu wartos$ci fadu
przestrzennego, ekologicznego i poprawy jako$ci zycia spoteczenstwa.

Podstawowym zadaniem polityki regionalnej w warunkach transformacji
systemowej jest okres$lenie obszarow i osrodkéw wymagajacych zréznicowania
dziatan dostosowawczych do zaistnialych warunkéw ekonomicznych oraz do
sytuacji spotecznej i politycznej, przy optymalnym wykorzystaniu mozliwoS$ci
samoorganizowania sie lokalnych spotecznoS$ci.

W dyskusji toczacej sie na temat aktywnej polityki rozwojowej w przemySsle
coraz bardziej zwycieza poglad, ze mechanizmy rynkowe musza by¢ wspierane
przez dziatania interwencyjne rzadu, zaliczane do polityki przemystowej.
K. Porwit wskazuje na podstawie publikacji OECD, ze zainteresowanie polity-
ka przemystowa jest w panstwach zachodnich powszechne, a dotyczy ono wielu
réznorodnych aspektéw wspomagania proceséw adaptacyjno-rozwojowych
oraz wspierania i uzupelniania prywatnej przedsiebiorczosci®.

W zamieszczonej ponizej tabeli 6, wykorzystujac zakres polityki przemy-
stowej podany przez K. Porwita (lewa strona tabeli), dokonano préby zintegro-
wanego ujecia syntezy tresci polityki regionalnej.

W procesach transformacji systemowej nieuchronne generowanie zjawisk
bezrobocia wymaga dziatan dwustronnych: ze stronyjednostek gospodarczych
oraz ze strony wtadz regionalnych i lokalnych. Odpowiednie programy restru-
kturyzacyjne przedsiebiorstw oraz synchronizowane z nimi programy regio-
nalne i lokalne bylyby podstawowym warunkiem skuteczno$ci dziaktan.
W obecnej sytuacji destrukcji panstwowego przemystu w Polsce rzad musi
wziaé na siebie to, czego nie istniejacy rynek nie zrobi. Do rzadu musi nalezeé
okres$lenie priorytetowych kierunkow polityki gospodarczej i przemystowej
i stosowanie odpowiednich narzedzi, by polityke te realizowaé. M. Wyczalko-
wski’! formuluje poglad, ze w okresie przej$ciowym od gospodarki planowej do
rynkowej narzedzia takie nalezy stosowaé "nawet gdyby mialy to byé narze-
dzia Zle sie kojarzace, jak planowanie, nakazy, rozdzielniki [...]. Trzeba zaczaé
od rozruszania przemystu. Nie calego, ale tego, ktéry §wiadomie chce sie utrzy-
mywagé i zrestrukturyzowaé". Jestem zdania, ze kreowanie polityki przemysto-
wej w Polsce jest sprawa niezmiernie pilna.

Realizacja polityki regionalnej w odpowiednim skoordynowaniu z polityka
przemystowa w mikroskali moze byé znacznie skuteczniejsza przy odpowied-

** Zmiany paradygmatu gospodarki przestrzennej, Biuletyn KPZKPAN, Warszawa 1991.

* K. Porwit, Polityka przemystowa w dzisiejszej Polsce, Gospodarka Narodowa 1991, nr9, 8. 13 -15.

* Rozmowa z M. Wyczatkowskim: Somosierra. Rozméwca - wieloletni wysokiej rangi pracownik Mr W,
Zycie Gospodarcze 1991, nr 50.
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Tabela 6

Polityka przemystowa

Polityka regionalna

Makro-
przestrzenna

Mikro-
przestrzenna

Instrumenty
ekonomiczne

Mikro-
przestrzenna

Makro-
przestrzenna

Obserwacje kondy-

Monitoring zjawisk

Obserwacje kondy-

cji ekonomicznej i procesOw spotecz-|cji ekonomicznej]
przedsigbiorstw no-gospodarczych |przedsigbiorstw i u-
przemystowych. w skali lokalnej przedzajace wykry-
i w skali regioné6w |wanie ognisk bez-
robocia
Promowanie in-
westycjiwprzemysle

Przedsigwzigcia zwigkszajace zdolnosdci adaptacyjne przedsigbiorstw

i regiondw w sferze zatrudn

ienia i przeciwdziatajace zjawiskom bezrobocia

Programy struktu-
ralne w wybranych
sektorachiprzed-
sigbiorstwach

Rozwijanie ustug
konsultingowych

przez polskich eks-
pertow

Istrumenty ekonomi-

czne funkcjonowania

przedsigbiorstw-

zrdznicowane prze-

strzennie:

a) systemy podatkowe

b)systemy kredytowe;

c) polityka proinwes-
tycyjna;

d)inne;

Wspotdziatanie
podmiotéw gospo-
darczych w skali
lokalnej

Okre$lanie obsza-

row szczegdlnego

dziatania:

a) aglomeracje
miejskie

b) granica za-
chodnia

¢)granica wschod-
nia

d) regiony pin.-
wsch.

Wspieranie rozwoju matych i §rednich zaktadow

Badania symulacyjne konsekwencji finansowych dla regionéw
ztytutustosowania instrumentéwekonomicznych

Programy restruktu-
ryzacji przedsig-
biorstw

Programy restruktu-
ryzacji regionow
i w skali lokalnej.

Wspotdziatanie
w prywatyzacji
przedsigbiorstw.

| Programowanie in-
westycji w prze-
mysle; zwigksza -
nie efektywnosci
Przedsigbiorstw
Panistwowych i ich

prywatyzacja

Promowaniein-
westycji infra-
strukturalnych.

Koordynowanie
Przestrzenne

Koordynowanie
przestrzenne; ko-
jarzenie

cznymi

rozwoju
przemyshi z prze-
stankami ekologi-

Zrbdto; opracowanie wtasne.
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nim wykorzystaniu Agencji Rozwoju Przemystu przy Ministrze Przemystu
i Handlu oraz Agencji Inwestycji Zagranicznych przy Ministrze Przeksztatcen
Wtasno$ciowych.

Lansuje si¢ u nas koncepcje restrukturyzacji przemystu w oparciu o do-
$§wiadczenia krajow Europy Zachodniej. Jedna z form godnych zainteresowa-
nia i adaptowania do warunkow polskich jest uruchamianie nowej produkcji
na bazie likwidowanych przedsiebiorstw przemystowych i przy wykorzystaniu
ich majatku. Sa to tzw. "inkubatory przedsigcbiorczosci" (business incuba-
tors)”’. Mimo licznych publikacji na ten temat, m.in. w "Rzeczpospolitej", idea
ta nie znajduje jeszcze szerszego oddzwieku we wtadzach lokalnych. $wiadczy
o tym nastepujacy przyktad: bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych wystat
900 pism z propozycjami zorganizowania w terenie "inkubatoréw przedsigbior-
czodci" - nadeszto 20 odpowiedzi®.

Nalezatoby przewidzieé dziatania prowadzace do pobudzania tendencji do
dekoncentracji i rozproszenia struktury przestrzennej przemystu, ktére mo-
gtyby si¢ staé skuteczna szansa realizacji polityki regionalnej. Wspieranie roz-
woju matych i §rednich zaktadow przemystowych zmniejsza ich wymagania
lokalizacyjne, jest czynnikiem elastycznego zaspokajania potrzeb rynku oraz
stwarza mozliwosci bardziej zrownowazonego wykorzystania zasobdow regio-
nalnych. Mate i $rednie przedsigbiorstwa to szansa przyspieszenia rozwoju
regiondéw stabych?.

Istotnym czynnikiem skuteczno$ci przeksztatcen struktury gospodarczej
i przemystowej jest inicjatywa oddolna, regionalna i lokalna, w postaci opraco-
wania specjalnych programdéw stanowiacych ptaszczyzne konkretnego wspdt-
dziatania samorzadéw terytorialnych z wojewodami i przedsigbiorstwami.
Dyskusja programowo-realizacyjna odbyta si¢ w Panstwowej Radzie Gospo-
darki Przestrzennej nad dwoma programami: katowickim "Projektem restru-
kturyzacji przemystu" i "Programem restrukturyzacji Lodzkiego Okreggu
Przemystowego". Opracowany przez specjalistow z Francji "program dla regio-
nu Watbrzycha" spotkat si¢ z krytyka spoteczna, z brakiem akceptacji wtadz
i mozliwosci realizacyjnych.

W obecnej strukturze wtadz nie ma petnejjasnosci co do odpowiedzialnodci
za restrukturyzacje przemystu w Polsce i proces przeksztatcen wtasnosciowych
panstwowych przedsigbiorstw przemystowych, jak rowniez brak jest jednozna-
cznego usytuowania polityki regionalnej w strukturze wtadz centralnych. Na-
lezy zgodzi¢ si¢ z tym, Zze usytuowanie spraw polityki regionalnej powinno
nastapi¢ w centralnym urzedzie (ministerstwie), odpowiedzialnym za kreowa-
nie strategii rozwoju gospodarczego.

»® B. Gruchman, K. Zawisny, Doswiadczenia paristw zachodnich w rozwiqzywaniu lokalnych problemow

bezrobocia (ze szczegdlnym uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczosci), maszynopis powielony, AE, Poznan
1990.

* W. Mazur, Inkubatory przedsiebiorczosci - gniazda dla mbodych firm, Rzeczpospolita "Ekonomia i Prawo
z 1 VIIT 1991 r.

’” Kompleksowy program wspierania rozwoju naukowo-ekonomicznego matych i érednich przedsigbiorstw
zostat w RFN po raz pierwszy wdrozony w 1978 r. Realizacja tego programu w ciagu 10 lat pozwolita na znaczne
umocnienie innowacyjnosci catej gospodarki. W latach 1990-1991 ponad potowa eksportu towaréw zaliczanych
do "wysokiej techniki" w przemys$le maszynowym pochodzi w RFN od matych i §rednich przedsigbiorstw. W 1989
r. wedtug nowej koncepcji, oprocz intensyfikacji wspotpracy naukowo-technicznej ze sfera nauki, nacisk potozono
na doskonalenie systemu instrumentédw ekonomiczno-finansowych sprzyjajacych innowacyjnosci; E. Maczynska,
Mate i srednie przedsiebiorstwa w RFN, Rzeczpospolita "Ekonomia i Prawo" z 7 V 1991 r.
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SYSTEM TRANSFORMATIONS OF ECONOMY
AND REGIONAL POLITICS

Summary

This paper presents two particular problems of regional policy, of great significance in
a present-day situation in Poland, namely: 1) the processes of economic system in macror egional
distribution, and 2) spatial aspects of therestructurization of industry.

As to the first issue, special attention was paid to ownership transformations and the
establishment of new economic entities, includingjoint venture companies. The analysis carried
out in the article indicates, that ownership transformations of Polish economy are responsible for
the growth of inter-regional differences. Inthose transformations preferenceisgranted to well-de-
veloped regions, while weaker areas are being omitted.

Thesecond issueisillustrated by the sales structure and the employment measurein industry
per 1000 persons. Both figures show unequal territorial distribution.

The above analysis, referring to the years 1989 - 1991, shows that new regional policy is
necessary. Areas and centres that require diversified adaptive activities should be distinguished,
with optimum exploitation of self-regulatory potential of local communities.





