DRAGOSLAV TODOROVIC

PLANOWA GOSPODARKA 1 RYNEK'

Problemy i ich ujecie

Przystepujac do opracowania tematu, wychodze¢ od analizy stanu
gospodarki krajéw zacofanych i jego zwiazku z zasobami czynnikow
produkcji oraz z zakresem dokonywanej akumulacji.

Tu pojawia si¢ pierwsze pytanie: jak przedstawia si¢ stan gospo-
darki krajéw zacofanych i na czym polegaja podstawowe problemy
ich rozwoju gospodarczego.

W zaleznosci od przyjetych z gory rozwiazan ustrojowych, stu-
dium tej gospodarki, jak i poszukiwanie adekwatnych rozwiazan, pro-
wadzi sie¢ w oparciu o warunki prywatnej wtasno$ci $rodkow produ-
kcji, czyli o stosunki kapitalistyczne, albo tez w oparciu o warunki
spotecznej wlasnosci Srodkéw produkcji, czyli o stosunki typowe dla
socjalistycznej gospodarki planowej. Nie ma bowiem ekonomisty,
ktory by problematyke rozwoju gospodarczego rozpatrywal w oder-
waniu od stosunkoéw produkcji. Przeciwnie, kazdy stara si¢ ocenié
ekonomiczna wydajnos$¢ rozmaitych, mozliwych systemow gospo-
darczych.

Wychodzac z takich zatozen, dochodza oni, co jest oczywiscie zu-
petnie zrozumiate, do réznych koncepcji rozwoju gospodarczego.
Z r6znic tych wynikaja rozbieznosci, tak w sposobie podchodzenia
do probleméw rozwoju gospodarczego, jak i do kwestii tempa roz-
woju gospodarczego, wzglednie do czynnikéw determinujacych to
tempo. Na tym polegaja wreszcie i rozbieznosci we wnioskach.
Odbija si¢ to takze na realnie osiagnictych rezultatach gospodar-
czych.

Na tej podstawie pojawia si¢ drugie pytanie: jaki stosunek za-

" Artykul jest opracowaniem wyktadu, wygloszonego we wrzes$niu 1959 r.
na pierwszej sesji Miedzynarodowego Os$rodka Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu w Belgradzie.
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chodzi miedzy systemem spoteczno-ekonomicznym, czyli miedzy
stosunkami produkcyjnymi danego systemu, a tempem reprodukcji
spoteczne;j.

Kazdy system spoteczno-ekonomiczny ulega ewolucji w swej
strukturze gospodarczej, politycznej i innych cechach. W zwiazku
Z tym pojawiaja si¢, w ramach danego systemu, kolejne etapy roz-
woju gospodarczego, ktére nie zmieniaja istoty rozwoju, lecz wywo-
tuja zmiany w formach panujacych stosunkéw i w ekonomicznej
organizacji systemu. W systemie socjalistycznym rozwingly si¢
do dnia dzisiejszego, dwa typy organizacji ekonomicznej: system
centralistycznego planowania oraz system oparty na samorzadzie
robotniczym.

Tu powstaje trzecie pytanie: jaki jest zwiazek miedzy typem
organizacji ekonomicznej gospodarki socjalistycznej, a tempem
reprodukcji. Wydajno$¢ systemu spoteczno-ekonomicznego, a w jego
ramach wydajno$¢ poszczegdlnych typow organizacji ekonomicznej,
mozna mierzy¢ réznymi sposobami, zaleznie od celu, ktéry chce sig
osiagna¢. Dlatego nalezy przyjaé pewne Kkryteria oceny tej wydaj-
nosci.

Stad czwarte pytanie, ktére wymaga odpowiedzi: jakie kryterium
nalezy przyjaé, aby prawidtowo zmierzy¢é tempo rozwoju gospo-
darczego.

I. KRYTERIA OCENY ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Sadze, ze kryteria te musza by¢ ustalane kwantytatywnie, a nie
na drodze ocen jakoSciowych. Oprdcz tego nalezy ustali¢ okres, do
ktérego odnosi sie¢ ocena i wreszcie nalezy wybraé taki wskaznik
agregatowy, ktory zawiera w sobie te wlasnie czynniki, na podsta-
wie ktorych mozna stwierdzi¢ dynamike wzrostu gospodarczego albo
tylko rytmu rozwoju gospodarczego. Wobec tego nalezy ustalié
jedno kryterium, dajace mozno$é przeprowadzenia odpowiednich po-
miaréw, w przeciagu jednego roku. Powinno ono daé¢ obraz ruchu
catej produkcji materialnej, jak i ruchu zakresu akumulacji, a takze
ruchu struktury produkcji. Dynamika gospodarki jest bowiem wig-
ksza, gdy stopa akumulacji wzrasta predzej od stopy wzrostu docho-
du narodowego, a produkcja dziatu I wzrasta predzej od produkcji
dziatu II.

Jestem zdania, ze jeden jedyny wskaznik agregatowy nie moze
da¢ wyczerpujacych odpowiedzi na wszystkie postawione wyzej py-
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tania i postulaty. Naszym potrzebom odpowiadaja trzy podstawowe
wskazniki agregatowe, ktore w rézny sposéb obrazuja ruch produkcji.
Sa nimi: spoteczny produkt brutto (cata produkcja materialna), re-
alna spoteczna produkcja (dochdd spoteczny brutto) i realny dochdd
spoteczny (dochdd spoteczny netto). Z drugiej strony nalezy wziaé
pod uwage wskazniki ruchu ludnoS$ci.

Z punktu widzenia ruchu dochodu spotecznego netto i ruchu
przyrostu ludnosci, teoretyczne rozwazania doprowadzity do naste-
pujacych, mniej lub bardziej rozpowszechnionych pogladéw odno-
$nie do stosunku typu gospodarki do tempa jej rozwoju.

a) Zacofana jest taka gospodarka, w ktérej wzrost dochodu spo-
tecznego netto jest mniejszy od stopy przyrostu ludnosci.

b) Stagnacyjna jest gospodarka, w ktdrej stopa wzrostu dochodu
spotecznego netto jest mniej wigcej zgodna ze stopa przyrostu
ludnosci.

c¢) W stanie rozwoju gospodarka jest wtedy, gdy stopa wzrostu
dochodu spotecznego netto wzrasta szybciej od stopy przyrostu
ludnodci.

II. KRAJE ZACOFANE 1 PROBLEMATYKA TEMPA ROZWOIJU
GOSPODARCZEGO

Jezeli mowi sie o stanie gospodarki krajow zacofanych, to
w pierwszym rzedzie konstatuje si¢, ze w wyniku nieréwnomiernego
rozwoju kapitalizmu, w szeregu krajach, dzi§ juz wolnych obserwuje
si¢ nadal powazne zacofanie ekonomiczne i to we wszystkich dzie-
dzinach zycia ekonomicznego i spotecznego.

Kraje zacofane sa rolniczo niedorozwinigte, cho¢ ludno$é¢ tych
krajéw zajmuje si¢ przewaznie rolnictwem. Kraje te, albo nie maja
przemystu, albo jest on zupeinie niedostatecznie rozwinigty. Handel
zagraniczny krajéw zacofanych ma catkowicie przestarzata strukture
eksportu i importu, a wskutek réznic miedzy cenami produktow
przemystowych pochodzacych z krajow rozwinietych, a cenami su-
rowcow i Srodkdéw zywnosci dostarczanych przez kraje zacofane,
wystepuje na rynkach $wiatowych eksploatacja krajow zacofanych
przez kraje rozwinicte. W krajach zacofanych jest niski dochdd
spoteczny i standard zyciowy. Wewnetrzna akumulacja, wedtug obli-
czen ekspertow ONZ, na ogot nie przekracza tam 5°/o dochodu spo-
tecznego. Jednakowoz, gdy rozwazymy, jaki jest stan krajow zaco-
fanych odnosnie do dysponowania czynnikami produkcji, to
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zobaczymy, ze na ogot nie tylko nie odczuwaja one ich braku, poza
kapitatem, ale wrecz przeciwnie, dysponuja obfitymi zasobami.

a) Ludnod$¢, jako zZrodto sity roboczej. Prawie
’/, ludnodci zyje w krajach zacofanych. Wskazuja na to dane z ta-
beli 1.

Tabela 1
Szacunkowe dane ludno$ci w $wiecie w milionach

! ‘ | Europa : ! ‘ | Obszary :
{ Rok :Swiatfi{?zojggt;’:; Afryka iAm?ryka;Ame.zrykai Azja | Oceania | europ. |
!‘ | ZSER : i Poln. iLacmsk.m | | zaludn. I
I | B i | ) i
} 1920 | 1834 485 136 115 92 997 9 701 i
| 1930 ; 2008 530 155 134 110 + 1069 10 784 i
‘ 1940 ‘ 3216 579 177 144 132 1183 | 11 866 i
, 1950 | 2406 594 199 166 162 1272 13 935

* Oszacowanie ONZ.
** Dane o Ameryce Pdtnocnej, Ameryce Lacinskiej, Europie, azjatyckich obszarach
ZSRR i Oceanii: The determinants and consequences of population trends, s. 11.

Skoro ludzie sa twoércami wszystkich materialnych bogactw na
ziemi, to jest pewne, ze gdy owe kraje zacofane osiagna mozliwosé
samodzielnego rozwoju, ta wielka ilo§¢ mieszkancéw z czasem przy-
czyni si¢ do wzrostu poziomu i przys$pieszenia tempa rozwoju gospo-
darczego. Nie do przyjecia jest takze teza, w mys$l ktérej nie mozna
przezwyciczy¢, w stosunkowo krotkim czasie, rdéznicy w stopniu
wykwalifikowania sity roboczej pomigedzy Europejczykami a miesz-
kancami krajéw zacofanych. Jedna z ankiet oddziatu zagadnien eko-
nomicznych i socjalnych ONZ wykazata, ze w ostatnich latach robot-
nicy w Azji i Afryce, ktérzy zupetnie nie znali wspdtczesnej techniki,
nauczyli sie w krotkim czasie obstugiwania maszyn, wobec czego
w krotkim okresie uzyskano dostateczna ilo§¢ wykwalifikowanych
robotnikéw °.

b) Bogactwa naturalne, jako Zrédto energii
i surowcoéw. Nieomal wszystkie kraje zacofane rozporzadzaja
duzymi bogactwami naturalnymi. Wszystkie te $rodki sa bardzo mato
albo w ogdle niewykorzystane, a przede wszystkim sa mato wyko-

> Doktadne dane, zwlaszcza o aspekcie demograficznym, tego problemu
dat Rubinsztajn w swym referacie na konferencji ekonomistéw na temat
pokojowej wspOipracy i miedzynarodowego porozumienia w dniu 24 marca
do 3 kwietnia 1958 r. w ramach UNESCO.
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rzystane dla rozwoju gospodarczego wlasnego kraju. Wystarczy dla
ilustracji przytoczy¢ dane o stopniu wykorzystania energii wodnej
w krajach rozwinietych i zacofanych (tabela 2).

Tabela 2

Moce produkcyjne i nie wykorzystane sity wodne w roku 1947
(w tysiacach KM)

| Moce produkeyijne ist- | Ni¢ Wykorzystane sity

]

| Kategoria kraju i L h i | przy niskim poziomie |
|l miejgeyele ceptmal |- wody |
< !

Kraje rozwiniete 71 556 220 715 |

, Kraje zacofane 15 333 ‘; 442 790 f
! |

Ogotem $wiat | 86 889 i 663 505

c) Srodki techniczne. Miara pordwnania sytuacji moga
tu by¢ USA i Indie. W USA na 300 milionéw akréw roli jest wigcej
niz 2,4 miliona traktorow. Zuzywa si¢ tu przecictnie 13 milionéw
ton sztucznych nawozdéw rocznie. Stan rolnictwa w Indiach jest zu-
petnie odmienny. Tu, na mniej wiecej identycznym obszarze (306
mln akréw), znajduje sie¢ okoto 10 tysiccy traktordw, a zuzycie sztu-
cznych nawozéw wynosi ogétem 200 tysiecy ton rocznie.

Powody takiego zacofania w technicznym przygotowaniu tych
krajéw najlepiej wykazat sam Nehru w swej pracy Odkrycie Indii,
kiedy napisat: ,,Nie czyni si¢ zadnego wysitku, aby stosowaé w In-
diach wspdtczesna technike. Wrecz przeciwnie, robi si¢ wszystko, by
temu zapobiec, tym sposobem paralizuje si¢ ekonomiczny rozwaj
Indii i hamuje wzrost przemystu. Zabronione byto wwozenie (im-
port) maszyn do Indii. W ten sposdb stworzono proéznig, ktdrej nie
mozna byto wypetni¢ angielskimi produktami, co wywotato szybki
wzrost bezrobocia i ngdzy. Stworzono wspdiczesna, kolonialna go-
spodarke klasycznego typu. Indie staty si¢ rolnicza kolonia przemy-
stowej Anglii; one wywozity surowce, a byly rynkiem dla prze-
mystowych produktéow Anglii".

Nic wigc dziwnego, ze taki stan doprowadzit do nieréwnomierne-
go podziatu dochodu $wiatowego.

Jezeli jednak jest $ciste twierdzenie prof. Rostowa, ze rozstrzy-
gajacym elementem w przezwyci¢zeniu zacofania gospodarczego jest
wysoko$¢ rocznej stopy akumulacji, wtedy pierwszym postulatem
rozwoju gospodarczego musi by¢ podniesienie tej stopy w krajach
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Tabela 3
Podziat dochodu swiatowego
S — T B
| , | s r | . .
Kategoria kraju ) ’D?chod ‘ L’ud'nosc 1 Przecietny c?ochod
| Swiatowy | Swiata | per capita
| {
. B B S
Kraje rozwiniete, I 679/ 18"/ ‘ 915 %
Kraje rozwijajace sie ' 189/, 1 159/, 1 310 $
Kraje zacofane ‘ 15%, T 679/0 i 54 %

|
Zrédto: R. Nurkse, Problems of capital formation in underdeveloped countries, s. 63.

zacofanych z 5% na 10%, na 20%, a nawet jeszcze wiecej''. Nie
decyduje to jednak w catosci o rozwoju. Pozostaje jeszcze problem
kierunku rozwoju gospodarczego, tj. kierunku, ktory zapewni naj-
wyzsze przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Takim kierunkiem
jest kurs na nowoczesny przemyst cig¢zki, to jest drugi problem,
ktéry rozwiazany rownolegle z pierwszym problemem umozliwi
przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego. Wszystko sprowadza
sic wicc do stworzenia warunkow, w ktérych zacofany kraj mégtby
zdoby¢ si¢ na poswiecenie wysokiego odsetka dochodu spotecznego
na akumulacje¢.

I1I. WYDAJNOSC FORMACJI SPOLECZNO-EKONOMICZNE]
W ODNIESIENIU DO TEMPA ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Francois Perroux wskazywat juz niejednokrotnie, gdzie nalezy
szuka¢ odpowiedzi na pytanie, jak nalezy przyspieszy¢ rozwdj go-
spodarczy, ale swoich obserwacji — w zatozeniu stusznych — nie
doprowadzit konsekwentnie do konca. ,,Warunki naszego do$wiad-
czenia — twierdzi Perroux — réznia si¢ od warunkéw, obserwowa-
nych przez klasykdw zwitaszcza tym, ze dzi§ wiccej systemow eko-
nomicznych, jak: kapitalizm, komunizm, rozmaite systemy gospodar-
cze krajéw zacofanych, znajduje si¢ migdzy soba w kontakcie ...
Podczas gdy klasycy interesowali si¢ poczatkowo jednym systemem,
ktéry uwazali za najdoskonalszy — my juz nie mozemy tak po
prostu uznawaé tej wyzszosci, jakkolwiek w dalszym ciagu dziata
ona tak, jakby system zachodni byt lepszy od systemu krajow za-

cofanych" *.

* W. W. Rostov, Take of into self sustained growth, ,The Economic Jour-
nal” 1956, t. XVI, nr 3.

* Les suesures des progrés économiques et Vidée d'économie progressive,
Cahiers de L'ISEA, Serie 1, nr 1, Paryz, s. 2.
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Dzi§ wiec nie wolno juz mowi¢ o wydajnosci ekonomicznej tego
czy innego systemu w sposdb uproszczony albo — co jest jeszcze
mniej dopuszczalne — w sposéb apriorystyczny.

Aby mozna byto méwi¢ o wydajnosci formacji spoteczno-ekono-
micznej, nalezy przede wszystkim ustali¢, co si¢ rozumie przez for-
macje spoteczno-ekonomiczna oraz na podstawie jakiego kryterium
klasyfikuje si¢ te formacje. Istnieje duzy wybor definicji, ale wszy-
stkie sa mniej lub bardziej niedoktadne’.

W wyniku moich studiéw przyjatem za jedynie prawidtowa defi-
nicj¢ formacji spoteczno-ekonomicznej sformutowana przez Lenina.
Lenin dal ja w swej znanej pracy FEkonomiczna tres¢ narodnictwa
i jego krytyka w ksigice P. Struvego, kiedy pisat ®: , Teoria ta (walki
klas) stwarza pojecie formacji spoteczno-ekonomicznej. Wziawszy
za punkt wyjscia fakt zasadniczy dla wszelkiego wspdtzycia ludzi
— sposob zdobywania $rodkéw do zycia, powiazata ona z nim te
stosunki pomiedzy ludzmi, ktére powstaja pod wpltywem danych
sposobow zdobywania $rodkéw do zycia, i wskazata, ze system tych
stosunkéw (,,stosunkow produkcji” wedtug terminologii Marksa) jest
ta podstawa spoteczenstwa, ktora przyobleka sie w polityczno-praw-
ne formy i w pewne prady mysli spotecznej. Kazdy taki system sto-
sunkow produkcji stanowi wedtug teorii Marksa odrebny organizm
spoteczny posiadajacy swe odrebne prawa powstawania, funkcjono-
wania i przechodzenia w wyzsza forme, przeksztatcania si¢ w inny
organizm spoteczny".

Jedna z podstawowych idei przytoczonej definicji jest to, ze
kazda spoteczno-ekonomiczna formacja ma swe prawa ,,powstawania,
funkcjonowania, przechodzenia w wyzsza forme, przetwarzania si¢
W inny organizm spoteczny”, co znaczy, ze kazda formacja ma swoje

* Przyktadem takiej definicji jest ta, ktéra dat Joseph Laiugi
w Les systémes économiques. Pisze on: ,Definiujemy system ekonomiczny
jako catoksztatt prawnych i spotecznych instytucji, w ramach ktérych wyko-
rzystuje si¢ pewne $rodki techniczne, organizowane w zaleznos$ci od pewnych
dominujacych bodzcéw w celu urzeczywistnienia rownowagi ekonomicznej"”
(s. 8). Wychodzac z tak nieokre$lonego kryterium, jak rownowaga ekono-
miczna, dochodzi on, co jest zupetnie zrozumiate, do jeszcze bardziej nie
okredlonej klasyfikacji ustrojow: ,systemu zamknietej ekonomii”, do ktdrej
wlicza domowa, pastusza ekonomig¢, rodowa ekonomig rolnicza, miejska eko-
nomig¢ rzemieslnicza oraz system ekonomii wymiany, do ktérej wlicza
ekonomieg Kkapitalistycznego rynku i ekonomi¢ kolektywistycznego plano-
wania (s. 9).

 W. 1. Lenin, Dzieta, t. 1, Warszawa 1950, s. 444.
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specjalne ekonomiczne prawa, prawa rozszerzonej reprodukcji, a za-
tem i tempa wzrostu gospodarczego.

Formacja spoteczno-ekonomiczna, w ostatecznej instancji, ksztat-
tuje si¢ na podstawie panujacych stosunkéw produkcji. Na ich pod-
stawie wyrastaja odpowiadajace im teorie rozwoju gospodarczego,
polityka ekonomiczna i wreszcie sam mechanizm ekonomiczny.
U podstaw stosunkéw produkcji leza formy wtasno$ci. Dlatego nalezy
mowi¢ o dwéch podstawowych drogach albo metodach rozwoju go-
spodarczego — jedna w warunkach prywatnej wtasno$ci i rynku,
a druga w warunkach spotecznej wtasnosci i planu. Ktéra z tych
drog zapewnia optymalny rozwdj gospodarczy? Zanim na to pytanie
odpowiem, konieczne jest, bySmy zapoznali si¢, chociaz schematycz-
nie, z niektorymi podstawowymi cechami, tak jednej, jak i drugiej
gospodarki.

Gospodarke rynkowa charakteryzuja nastepujace elementy:

1. Jest to gospodarka, w ktdrej aktywno$¢ rozwija si¢ na podsta-
wie prywatnej wtasnosci $§rodkéw produkcji.

2. Celem produkcji jest produkcja warto$ci dodatkowej, osiaganie
zysku.

3. Panuje tu zywiotowo$¢ lub anarchia, tak ze rownowaga eko-
nomiczna ksztattuje sie¢ poprzez ruch cen rynkowych.

4. Praca jest podporzadkowana kapitatowi.

5. Klasa kapitalistow znajduje sie¢ u witadzy.

Gospodarke planowa charakteryzuja nastepujace cechy:

1. Jest to gospodarka, w ktdrej aktywno$¢ ekonomiczna rozwija
sie¢ w oparciu o spoteczna wlasnos$¢ srodkow produkcji.

2. Celem spotecznej produkcji jest zaspokojenie potrzeb ludnosci.

3. Kierunek rozwoju gospodarczego ustalany jest $wiadomie
i planowo z jednoczesnym dazeniem do réwnowagi ekonomicznej.

4. Praca jest uwolniona od zalezno$ci typu kapitalistycznego.

5. Klasa robotnicza sprawuje wtadze polityczna.

Ekonomiczne prawa jednego i drugiego systemu rdznia si¢ micg-
dzy soba. W gospodarce rynkowej prawo wartosci spetnia funkcje
ogdllnego prawa produkcji spotecznej, jako prawo zywiotowej dystry-
bucji sity roboczej i $rodkéw produkcji pomiedzy rdézne zastosowa-
nia. W gospodarce planowej osiaga si¢ proporcjonalna dystrybucje
zasobdw poprzez $wiadoma dziatalno$é¢ spoteczenstwa. K. Marks
i F. Engels najlepiej wykazali — w niektdrych ustepach swych prac —
konieczno$¢ i stusznosé planowej gospodarki: ,, ... tylko tam, gdzie
produkcja jest pod kontrola rzeczowa spoteczenstwa, tworzy spole-
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czenstwo wi¢z migdzy zakresem spolecznego czasu pracy zuzytego
na produkcje wyznaczonych artykutdédw a zakresem zapotrzebowania
spotecznego, ktére sie tymi artykutami zaspokoi" (K. Marks, Kapi-
tat, s. 145). Engels za$ pisat®: , Caly zespét warunkéw zyciowych,
otaczajacych ludzi, zespdt, ktory panowat dotychczas nad nimi, pod-
dany teraz zostaje panowaniu i kontroli ludzi, ktérzy po raz pierw-
szy staja sic $wiadomymi, rzeczywistymi panami przyrody, z tej
racji i w tej mierze, w jakiej staja sic panami swego wlasnego spo-
tecznego wspdizycia”.

W gospodarce kapitalistycznej, poprzez mechanizm cen, uzgad-
nia si¢ produkcje i konsumpcj¢, zapewnia akumulacje i strukture
inwestycji i ta droga osiaga si¢ okreslone tempo rozwoju gospodar-
czego. W gospodarce planowej $wiadomie ustala si¢ kierunek roz-
woju, optymalna stope wzrostu akumulacji, a tym samym i stopeg
wzrostu spotecznej produkcji i dochodu narodowego.

Na podstawie tego co wyzej powiedziano mozna daé¢ odpowiedz
na pytanie, czy nalezy dopusci¢ do tego, by zywiotowos$é, w warun-
kach swobodnego dziatania praw rynkowych, ustalata dynamike
rozwoju gospodarczego, tzn. stop¢ akumulacji, strukture inwestycji,
oraz stope wzrostu produkcji spotecznej, czy tez nalezy Swiadomie
wykorzystywaé prawa ekonomiczne, aby osiagna¢ optymalna dyna-
mike reprodukcji rozszerzonej.

Gospodarka, ktdora opiera si¢ na wtasnosci prywatnej $rodkow
produkcji, zaktada nietykalnos¢ tej wtasnosdci, a stad i nietykalnos$é
pojedynczych decyzji prywatnych wilascicieli. W gospodarce opie-
rajacej si¢ na spotecznej wtasnosci srodkéw produkcji, obowiazuje
nietykalno$¢ wtasnosci spotecznej, jak rowniez nietykalno$¢ makro-
decyzji. Z powodu tak zasadniczej réznicy w podstawach rozwoju
dochodzi do réznych efektéw w samym rozwoju gospodarczym i to:

1. Zakres akumulacji rézni sie zasadniczo, zaleznie od tego, czy
mowa jest o rynkowej, czy tez o planowej gospodarce.

a) W gospodarce rynkowej wykorzystanie zdolno$ci produkcyj-
nych jest ograniczone i krgpowane mozliwo$cia realizacji spotecznego
produktu. W kraju zacofanym to ograniczenie jest zwickszone z po-
wodu wigkszego ograniczenia samego rynku. Istnieje tam mniejsza
sita nabywcza konsumenta, wobec czego prywatny kapitat nie tylko
nie jest zache¢cany do powigkszania produkcji, ale takze unika zbyt
wielkich naktadow. Réwnowage gospodarcza osiaga si¢ tu z koniecz-

“ F. Engels, Rozwdj socjalizmu od utopii do nauki, Warszawa 1946, s, 73.
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nosci na nizszym poziomie, a stan ten pogarszaja jeszcze okresowe
kryzysy.

W gospodarce planowej wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej
nie jest krepowane mozliwoscia realizacji produkcji spotecznej, jezeli
sa uzgodnione stosunki miedzy dziatami 1 i 2, jak i w nich samych,
co znaczy, ze sita kupna spoteczenstwa rozwija si¢ z rozwojem
produkciji.

b) W rynkowej gospodarce, w krajach zacofanych, zty podziat
warto$ci dodatkowej jest przede wszystkim skutkiem istnienia wy-
sokiej renty gruntowej, ktora wiasciciele ziemscy przeznaczaja
gtéwnie na luksusowa konsumpcje. Ponadto zagraniczne kapitaty
wyciagaja cze$¢ wewnetrznej akumulacji krajow zacofanych i prze-
lewaja ja do krajéw rozwinietych. W gospodarce planowej natomiast
ujmuje si¢ cata wytworzona akumulacje i planowo rozdziela si¢ ja
na cele produkcyjne.

2. W gospodarce rynkowej efektywny popyt reguluje produkcje
i tym sposobem wyznacza jej struktur¢. Wobec tego kapitaty sa
przeznaczone na te inwestycje, ktorych okres wykonawstwa jest
krotki, ktére daja szybszy obrot kapitatu i wyzsza stope zysku.
Zwykle poczatkowo jest to przemyst lekki. Dopiero po diuzszym
okresie rozwoju, kiedy uksztattuja si¢ wieksze kapitaly, proces wy-
réwnywania si¢ stopy zysku prowadzi do naktadéw na przemyst
ciezki. W kraju zacofanym, ktory — jak sam okreslnik wskazuje
— cierpi na brak kapitatu, jak i na brak produktéw konsumpcyj-
nych, struktura rynkowego popytu orientuje w kierunku produkcji
$§rodkéw spozycia induwidualnego, a nie w kierunku produkcji §rod-
kéw produkcji.

W gospodarce planowej, w ktérej strukture produkcji spotecznej
ksztattuje si¢ §wiadomie i planowo, nacisk potozony jest na rozwdj
przemystu ciezkiego, gdyz zapewnia on mozliwos¢ najwickszego
przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

Kraje zacofane nie moga zadna miara zapewnié¢ potrzebnego
tempa rozwoju gospodarczego w warunkach gospodarki rynkowej,
natomiast moga je zapewni¢ w gospodarce planowej. Te rdznice
w ekonomicznych efektach wynikaja z rdéznic zachodzacych w sto-
sunkach produkcji.

Model gospodarki rynkowej nie odpowiada zadaniom rozwoju
ekonomicznego krajéw zacofanych i to jest chyba bezsporne’. Kwe-

7 Réznice tkwia w pozycjach, z ktérych jedni i drudzy ekonomiéci podej-
muja Kkrytyke celem wykazania niezdolno$ci modelu gospodarki rynkowej,
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stia polega na tym, czy kraje zacofane moga przyja¢ planowanie
zachowujac podstawy gospodarki rynkowej, czy tez powinny plano-
waé, kasujac te podstawy. Zwolennicy pierwszego pogladu: Frinkel,
Singer, Nurkse, Myrdal, Rosenstein-Rodan i inni sa zdania, ze roz-
wdj gospodarczy krajow zacofanych wymaga przedtozenia programu
ze strony wtadz, ze publiczne inwestycje sa niezbedne, zwtaszcza dla
zmian w infrastrukturze. Chodzi o to, by finanse publiczne i solidna
sie¢ bankowa zapewnily jak najwickszy doplyw S$rodkéw finanso-
wych itd. W ich koncepcjach — jak widaé — sa i postepowe zapa-
trywania, ale w ostatecznej linii ich zatozen ekonomiczny mechanizm
gospodarki winien by¢ oparty na zasadach gospodarki rynkowej.
Interwencja ze strony panstwa, ich zdaniem, ma stuzyé po-
moca i ulatwiaé tworzenie warunkéw dla coraz szerszego mecha-
nizmu gospodarki rynkowej — a nie dla rozwoju gospodarki
planowej.

Zwolennicy drugiego pogladu sadza, ze zasady planowania (rozu-
miejac przez nie ustawianie pewnych iloSciowych zadan planu i za-
pewnienie pewnych $rodkéw w celu urzeczywistniania tych zadan)
moga znalez¢ zastosowanie i w dzisiejszych warunkach w wielu kra-
jach zacofanych. Postulat gospodarczego rozwoju tych krajéow jest
tylko wysunicty, a nie definitywnie zatatwiony, bo , prywatne sity
ekonomiczne — pisze Lange — tak krajowe, jak i zagraniczne, moga
uniemozliwia¢ planowanie. Mozna twierdzi¢, ze owocne planowanie
rozwoju gospodarczego zada abolicji, a co najmniej neutralizacji
tych sit w okresie realizacji planu. Zalezy to zreszta od konkretnych
warunkéw, jak i od réznych faz (okreséw) planowania jednego kraju.

jako podstawy dla gospodarczego rozwoju krajéw zacofanych. Frangois Per-
roux bardzo ostro ocenia model gospodarki rynkowej. Pisze on: , Optymalna
dystrybucja $rodkéw i zasobéw, droga mechanizmu cen, droga gry i indy-
widualnych decyzji, staje si¢ gorzkim zartem dla tego, kto bada wszystkie
jej dtugoterminowe skutki. Przedsigbiorstwa i kupiec niszcza lasy, marnuja
czynniki przyrody, a takze nie maja szacunku, zaréwno dla zycia zwierzat,
rodlin, jak i ludzi. Bez $wiadomej akcji te mordercze nieréwnosci utrzymy-
walyby sie i utrzymuja. Zadne <«laisser-faire» nie moze tego poprawié".
(F. Perroux, L'Europe sans rivages, Paris 1954, PUF, s. 397—398). Oskar Lange

ze swej strony konstatuje: ,Niemozliwe jest [w krajach zacofanych — D.T./
powtdrzenie ewolucji, ktora przeszty w wieku XIX kraje Europy zachodniej"
i stwierdza kategorycznie: , W dzisiejszych warunkach historycznych... nie

mozna zapewnié¢ szybkiej akumulacji kapitatu w krajach zacofanych ze strony
kapitatu prywatnego" (O. Lange, Quelques problemes de planification écono-
mique dans les pays sous — développés, Cahiers de L'ISEA, Serie G, nr 49,
Paryz 1957, s. 23).
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Konkretne rozwiazanie zalezy od tego, jak te prywatne czynniki
ekonomiczne przyjma narodowe planowanie gospodarcze. Istotne
znaczenie ma tu wptyw podstawowych sit spotecznych w kraju i ich
organizacji" °.

Moim zdaniem, w wielu punktach zgodnym ze zdaniem Langego,
planowanie gospodarcze przy utrzymaniu gospodarki rynkowej moze
by¢ tylko wstgpnym stadium dla rozwoju krajéow zacofanych
i w takim sensie takie planowanie jest niewatpliwie postepowe. Ale
wydaje si¢, ze nie moze ono utrzymac tej roli na dtuzsza mete, bo
w takich warunkach nie mozna zapewni¢ potrzebnego tempa rozwoju
gospodarczego. Panstwowy sektor moze sie rozwijaé w tych warun-
kach tylko przez pewien czas. Ponadto moze to trwaé tylko dopoki
gospodarka moze si¢ zadowoli¢ nizsza stopa akumulacji i dopoki
struktura narodowej gospodarki nie zada szerszego rozwoju przemy-
stu cigzkiego itd., i wreszcie — dopdki cato$¢ gospodarki nie wymaga
gtebokiej i radykalnej zmiany struktury wewnetrznej. Innymi stowy:
przy$pieszony rozwdj gospodarczy nie moze si¢ zadowoli¢ planowa-
niem w warunkach gospodarki rynkowej, ale zdecydowanie zada
gospodarki planowej. Na to wskazuje ewolucja w krajach Azji
i Afryki.

Ilustracje przewagi gospodarki planowej w zakresie stopy aku-
mulacji znajdujemy w tabeli 4.

Tabela 4
Stopa akumulacji w krajach o réznych stosunkach produkcyjnych
‘ Kraje o planowej gospodarce** |
lata 1951—1955

Regiony, ktéorych kraje planuja

| . . ..
na podstawie gospodarki rynkowej*

rok 1949 5
- — |
i Ameryka Lacinska 8 /4 NRD 12 0/, {
| Wschéd srodkowy 6 % Czechostowacja 25 9/, |
i Afryka 5 0/ Polska 25 0/ !
| Poludniowo-Centralna Azja 6 9/, Rumunia 25 0/, !

* G. M. Meier i R. E. Baldwin, Economic development, theory, history, policy,

Nowy Jork 1957, J. W. S. Inc.
** [Inwestycje i gospodarczy rozwdj, D. Misi¢ (w druku).

Rozwdj stosunkow jugostowianskich w zakresie wzrostu dochodu
narodowego ilustruje diagram 1.
W okresie miedzy dwoma wojnami Jugostawia rozwijata si¢

* 0. Lange, op. cit.
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w warunkach gospodarki rynkowej. Gospodarka jugostowianska znaj-
dowata sie wéwczas w zastoju, dochdéd narodowy wzrastat w tempie
okoto 2°/0 rocznie, a stopa przyrostu ludnosci wynosita okoto 1,6%.
Tak niskie tempo rozwoju spowodowane byto niska stopa akumu-
lacji, ktéra wynosita od 6 do 8/o. Inwestycje zasilaty przy tym
gtdébwnie przemyst lekki.
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Diagram 1

W warunkach gospodarki planowej Jugostawia przezywata burz-
liwy rozwdj, jakkolwiek w pewnych okresach dochodzito do obnize-
nia stopy wzrostu dochodu narodowego. Jednak przecietny wzrost
dochodu narodowego w latach od 1947—1956 wynosit okoto 5%
rocznie. Przemyst wzrastat bardzo szybko dzicki temu, ze akumu-
lacja wynosita przecigtnie 24,1% dochodu narodowego.

W przemysle ponad 80% inwestycji zasilato przemyst cigzki
i inne podstawowe jego gatezie. Tak wysokie tempo rozwoju ma
niewatpliwie swoja podstawe w stosunkach produkcji typowych dla
planowej gospodarki, ktdéra stworzyta warunki zaréwno dla wyso-
kiej stopy akumulacji, jak rowniez dla prawidtowego kierunku roz-
woju gospodarczego, a tym samym i dla uzyskiwania wysokiej stopy
wzrostu dochodu narodowego. Diagram 2 umozliwia poréwnanie
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tempa wzrostu przemystu jugostowianskiego z tempem wzrostu prze-
mystu w Niemczech Zachodnich, ktére wykazaty najszybszy wzrost,
i w Danii, ktérej rozwdj byt najwolniejszy.

200 m——— —— B B —

750

700

Jugostawia

______ Niemcy Zach.

............... Dania

7853 7955 7956 1957

Diagram 2

IV. WYDAINOSC TYPU ORGANIZACJI EKONOMICZNEJ W ZAKRESIE
TEMPA ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Rozwdj gospodarczy, jednej i tej samej formacji spoteczno-eko-
nomicznej przechodzi przez rézne fazy. Sa one znamionowane istot-
nymi zmianami w sitach wytwérczych lub w formach stosunkow
produkcji, jednym stowem — wazkimi przeksztatceniami struktury
ekonomicznej danej formacji, ktére nie naruszaja jednak jej pod-
staw. Kazdej z tych faz odpowiadaja konkretne cele polityki ekono-
micznej, ktore wyrazaja si¢ w okres§lonych kwantytatywnych stosun-
kach podziatu dochodu narodowego, jak i w wyznaczonej strukturze
inwestycji, konsumpcji, bilansu ptatniczego itd.

Same zjawiska przemian wewnatrz danej formacji nie sa przed-
miotem sporu. Spdr zaczyna si¢ przy wyborze Kryterium, na pod-
stawie ktorego okredla si¢ periodyzacje, a przez to i fazy rozwoju
gospodarczego. Tu zjawia si¢ ponownie problem, ktdry powstal przy
definiowaniu formacji spoteczno-ekonomiczne;j’.

° W niemarksistowskiej literaturze ekonomicznej znani sa np. ekonomisci
szkoty historycznej, ktérzy z powodu braku jednego rygorystycznego nauko-
wego kryterium nie mogli prawidtowo ustali¢ ani faz rozwoju gospodarczego,
ani samej periodyzacji rozwoju gospodarczego. Dlatego u nich najczesciej
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W marksistowskiej ekonomii politycznej od dawna juz studiuje
sie te problematyke, oczywiscie z punktu widzenia ogdlnej teorii, to
znaczy na wyzszym poziomie abstrakcji. Taka metoda w zupeinos$ci
czyni zado$¢ wymaganiom stawianym teorii'’. Ale z punktu widze-
nia teorii rozwoju gospodarczego danej konkretnej formacji nalezy
pdjé¢ w kierunku blizszej i bardziej szczegdtowej periodyzacji, ktdra
by pozwolita na wskazanie istotnych cech poszczegdlnych faz roz-
woju tej formacji. W przeciwnym razie nie wyjaénilibySmy sobie,
przez jakie konkretniejsze fazy przechodzi sam socjalizm, albo go-
spodarka planowa ''.

Istnienie okre$lonych faz rozwoju gospodarczego wystepuje takze
jako konieczno$¢ w rozwoju socjalizmu. Zrédtem periodyzacji sa tu
przemiany charakteru wtasnodci spotecznej z panstwowej w inne

nigdy nie mozna z cata pewno$cia stwierdzi¢, kiedy jest mowa o fazach
rozwoju gospodarczego, kiedy o periodyzacji rozwoju gospodarczego, Kkiedy
wreszcie o samych spoteczno-ekonomicznych formacjach. Nie o wiele szcze-
§liwsza jest klasyfikacja faz prof. W. W. Rostowa, ktéry spomiedzy wspot-
czesnych ekonomistéw niemarksistéw najwiecej pracowat nad ta problema-
tyka. Znana jest jego periodyzacja, ktora od fazy tradycjonalnej eckonomii
poprzez faz¢ ekonomicznego dojrzewania, dochodzi do fazy wielkiej, masowej
konsumpcji itd.

" B. Ziherl w swej pracy Materializm dialektyczny i historyczny W zasa-
dzie przedstawia prawidtowe ujecie tej problematyki. Pisze on: ,,Oprécz tego
nalezy bra¢ pod uwage réznice pomiedzy spoteczno-ekonomiczna formacja
a etapami rozwoju poszczegdlnych formacji. W ramach jednej formacji wa-
runki produkcyjne w zasadzie nie zmieniaja si¢, ale przechodza przez rdézne
fazy". A nieco dalej on dodaje: ,Kapitalistyczny tad spoteczny dzieli si¢ na
dwie fazy, na faze¢ przedmonopolowego kapitalizmu i na imperializm. Impe-
rializm posiada nowe wtasciwosci i przedstawia specjalny etap kapitalizmu.
Ale podstawowe stosunki produkcji sa te same. Klasy, ktére stoja jedna na-
przeciw drugiej, sa identyczne w obu etapach. Komunistyczny tad spoteczny
dzieli si¢, jak wiadomo, na dwie fazy, na nizsza faze, czyli socjalizm i na
wyzsza fazg, czyli komunizm" (Rad, Beograd 1952, s. 43).

'""'J. Stanovnik w swoim studium Rola kolektywnej gospodarki podaje
fazy rozwoju gospodarczego, przez ktdére w ogdle przechodzit §wiat zacofany.
,Jesli w pierwszej fazie rozwoju — pisze Stanovnik — udato si¢ zburzenie
starej ekonomicznej struktury stagnacji, to owa faza [druga — D. T7.] musi
zbudowaé nowa ekonomiczna strukturg¢ zréwnowazonego rozwoju gospodar-
czego. Trzecia faza gospodarczego rozwoju odznacza si¢ mniej lub bardziej
automatycznym rozwojem gospodarczym. Podczas gdy pierwsza faze cecho-
wato poczatkowo powigkszenie procentu gospodarczo aktywnej ludnosci,
a druga przesuwanie ludno$ci z sektorow o relatywnie nizszej wydajnosci
pracy do sektoréw o wyzszej wydajno$ci pracy — to trzecia fazg rozwoju
gospodarczego charakteryzuje rozwdj produkcyjnosci pracy” (s. 7 rekopisu).
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formy wtasnosci spotecznej. Zmiany te naturalnie i bezwarunkowo
odzwierciedlaja si¢ w réznych typach organizacji ekonomicznej, tzn.
w réznych formach rezimu i mechanizmu ekonomicznego. Jesdli
uznamy ten wywod za stuszny — to mozna przeprowadzi¢ analogig
miedzy rola starych i nowych stosunkdéw produkcji w procesie prze-
chodzenia od jednej formacji do drugiej, a rola starych i nowych
form tych samych stosunkéw produkcji w rozwoju gospodarczym
tej samej formacji. W pierwszym przypadku zmienita sig¢ istota sto-
sunkéw produkcji jako warunek zasadniczych przemian, w dru-
gim — formy stosunkéw produkcji, ktore okazaty si¢ anachroniczne.
W pierwszym przypadku trzeba rozwiazaé¢ wielka ilo$¢ probleméw,
z ktérych przytocze tylko kilka najwazniejszych:

a) odziedziczona niska stope¢ akumulacji trzeba znacznie powick-
szy¢; wymaga to oddziatania panstwa na podziat dochodu narodo-
wego poprzez ostra kontrole konsumpcji;

b) niewykorzystana struktura gospodarki narodowej wymaga,
by dokonaé¢ takich inwestycji, ktdére by zapewnity szybszy rozwdj
produkcji $rodkéw produkcji od produkcji Srodkéw konsumpcji;
wymaga to scentralizowania rozdziatu posiadanych $rodkéw mate-
riatowych i finansowych;

¢) nierédwnomierny rozwdj poszczegdlnych okregdw w obrebie
gospodarki narodowej narzuca ze swej strony potrzebe szybszego
rozwoju okregdw zacofanych;

d) odziedziczona struktura handlu zagranicznego jest niezwykle
zacofana i konieczne jest, by przez surowa kontrole eksportu i im-
portu zabezpieczy¢ jak najbardziej racjonalne wykorzystanie $rod-
kow dewizowych;

e) stabos$¢ klasy robotniczej i niski poziom kwalifikacji sity ro-
boczej bez interwencji panstwowych organéw w produkcji i obrocie
doprowadzitby do nieracjonalnego wykorzystania czynnikéw eko-
nomicznych i podziatu produktu.

W pierwszej fazie budowy planowej gospodarki panstwo musi
wiec w zdwojonym stopniu interweniowaé¢ w stosunki produkcji,
podziat i spozycie oraz ttumié, neutralizowaé, pasywizowaé dziatanie
rynku, czyli prawa wartosci. Tej problematyce odpowiada model
centralnego planowania badz administracyjnego zarzadzania gospo-
darka. Kategorie ekonomiczne wypierane sa tu czesto przez normy
administracyjne. Rynek jest w znacznej mierze wyeliminowany.
W bardzo matym stopniu wplywa on na produkcje. W takich wa-
runkach operatywne kierownictwo gospodarka wykonywane jest
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przez administracje. Towarzysza temu wyrzeczenia ze strony spote-
czenstwa, w szczegdlnos$ci w dziedzinie indywidualnej konsumpcji,
co jest w tej fazie w petni usprawiedliwione, gdyz umozliwia osiag-
nigcie optymalnej stopy wzrostu gospodarczego i zabezpiecza podjscie
prawidtowa droga w kierunku likwidacji zacofania gospodarczego.
Taki typ organizacji ekonomicznej jest nieunikniony w pierwszej
fazie gospodarczego rozwoju i, moim zdaniem, kwestia ta nie podlega
dyskusji. Jednakze rezim taki nie moze trwaé wiecznie, poniewaz
jego funkcjonowanie zmienia odziedziczone warunki.

Oto niektére przemiany, lezace u podstaw konieczno$ci przejscia
na nowy typ organizacji ekonomicznej.

a) Rozdziat dochodu narodowego wymaga prawidtowego stosunku
pomiedzy wielkos$cia akumulacji a wielkoScia indywidualnej kon-
sumpcji, uwzgledniajac, ze wielko$§¢ i struktura indywidualnego
spozycia staje si¢ coraz wicksza, w Slad za tempem rozwoju gospo-
darczego. Stopa akumulacji pozostaje wciaz jeszcze wysoka, ale
musi rowniez progresywnie wzrasta¢ indywidualne spozycie.

b) Staty szybszy rozwdj produkcji srodkéw produkcji od produ-
kcji $rodkéw konsumpcji doprowadza, na pewnym poziomie, do
dysproporcji, co w dalszym rozwoju wywotuje konieczno$¢ zharmo-
nizowania tych dziatéow.

¢) Nieréwnomierny rozwdj poszczegdlnych okregdw gospodarki
narodowej powoduje konieczno$¢ zaostrzenia kryteridow oceny roz-
mieszczenia nowych inwestycji.

d) Struktura handlu zagranicznego wymaga po okresie wyrzeczen
bardziej liberalnego potraktowania eksportu i importu.

e) Znacznie podwyzszyly sie¢ kwalifikacje sity roboczej.

f) Klasa robotnicza iloSciowo si¢ wzmocnita oraz przygotowata sig
ideowo do realizacji nowych ekonomicznych zadan itd.

Wiceprezydent Edward Kardel dat nast¢pujace wyjasnienie:
HotaneliSmy przed dylematem, czy przeciwstawiajac si¢ trudnos$-
ciom, wzmacniaé¢ role aparatu panstwowego w gospodarce, czy tez
polega¢ na dziataniu praw ckonomicznych, dajac pierwszenstwo
§rodkom ekonomicznym, by na tej drodze osiagnaé zamierzone
rezultaty ... ZdecydowaliSmy si¢ na drugie rozwiazanie. WyszliSmy
przy tym z zatozenia, ze materialne interesy czlowieka pracy
i w okresie socjalizmu sa gtéwna, napedowa sita jego aktywnos$ci".
Na podstawie spotecznej wtasnosci Srodkéw produkcji i pod warun-
kiem prawidtowego stosowania zasady «kazdy wedtug zdolnosci,
kazdemu wedtug jego pracy» — zainteresowanie to musi by¢

17 Ruch Prawniczy i Ekon.
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w swym charakterze socjalistyczne. Ostatecznie w tym tkwi mate-
rialna tre$¢ kierowniczej roli klasy robotniczej przy przejsciu od
kapitalizmu do socjalizmu ...".

Analizujac przytoczona wypowiedz, ratwo mozna ustali¢ pewne
zasady, na ktérych oparty jest model samorzadu robotniczego.

1. Planowa gospodarka nie odrzuca towarowego charakteru pro-
dukcji, aczkolwiek zmienia jej forme, poniewaz oparta ona jest na
spotecznej wtasnosSci srodkéw produkcji. Z tego tez wzgledu istnieje
mozliwo$¢ orientowania si¢ na dziatanie praw ekonomicznych,
a szczegdlnie na prawo wartosci.

2. Poznanie praw produkcji towarowej umozliwia ich wykorzy-
stanie, oczywiscie w pewnych granicach, w rézny sposdb, zaleznie
od tego, ktdory z tych sposobdéw zapewni najwyzsze tempo rozwoju
gospodarczego.

3. Zatozenia te nieuchronnie doprowadzaja do usamodzielnienia
przedsiecbiorstw albo do przekazania spotecznej wtasnosci pod zarzad
kolektywom robotniczym.

4. Wszystko to zupetnie jasno prowadzi do przyjecia mechanizmu
rynkowego lub do ustanowienia takiego spotecznego i organiza-
cyjno-gospodarczego mechanizmu, w ktérym interesy materialne
cztowieka pracy wyrazaé sie¢ beda w sposob kolektywny i konstruk-
tywny, aktywizujac poszczegdlnego robotnika oraz caty pracowniczy
kolektyw.

Ekonomiczny rezim takiego modelu gospodarczego obejmuje
cato$¢ przepiséw prawnych normujacych funkcjonowanie okreslo-
nego kregu instytucji, wychodzac z zatozen planu gospodarczego
poprzez rezim przedsicbiorstwa, wynagrodzenia, ceny, finanse, kre-
dyt az do syndykatdow, izb gospodarczych, targdw, zrzeszen handlo-
wych itd.

Uwazam, iz rezim ekonomiczny powinien odgrywaé¢ aktywna
role w stymulowaniu rozwoju gospodarczego. Nie moze si¢ on ogra-
niczy¢ do pasywnego wyrazania osiagni¢tego stanu.

1. Normy dotyczace planu gospodarczego sa podstawa i okresla-
jacym ogniwem rezimu eckonomicznego. Okreslaja one zasadnicze
proporcje gospodarcze Ww ujeciu wartoSciowym, harmonizujac je
z przewidywana materialna struktura spotecznego produktu i obejmuja:

a) podzial dochodu narodowego na fundusz akumulacji i fun-
dusz spozycia,

b) strukture inwestycji z podziatlem na produkcyjne i niepro-
dukcyjne,
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¢) podzial spozycia na indywidualne i spoteczne,

d) eksport i import,

e) zatrudnienie i wydajnos$¢ pracy,

f) instrumenty ekonomiczne, ktérych zastosowanie ma pomodc
W urzeczywistnieniu przytoczonych powyzej proporcji i to droga
bodzcéw ekonomicznych.

Chodzi wigc tutaj o makroekonomiczne decyzje, pozostawiajace
dostateczna elastyczno$¢ dla realizacji przewidywanego tempa re-
produkcji rozszerzonej.

2. Rola rynku w stosunku do planu nie jest pasywna, lecz ak-
tywna. Pochodzi to stad, ze w zasadzie obrét wszystkich towaréw
jest swobodny i ze istnieje mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania cen.
Istnieje wolna konkurencja pomigdzy przedsicbiorstwami i peina
swoboda wyboru towardw przez konsumentéw. W ten sposodb zorga-
nizowany rynek wypetnia nowa trescia gospodarke planowa. taczny
dochdd przedsicbiorstwa i osobisty dochdéd kazdego pracownika
uzaleznia si¢ od rentownos$ci przedsiebiorstwa. Kierujac si¢ tymi
zasadami, przepisy prawne i inne elementy rezimu ekonomicznego
zapewniaja ekonomiczna i prawna samodzielno$¢ przedsicbiorstwa.
Przedsicbiorstwom zabezpiecza si¢ prawem nastepujace prerogatywy:

a) przedsigbiorstwo samodzielnie rozporzadza zaréwno powierzo-
nymi mu $rodkami spotecznymi, jak i Srodkami, ktére otrzymuje
droga kredytu oraz w wyniku swej dziatalnosci gospodarczej,

b) przedsigbiorstwo samodzielnie rozporzadza swoim przychodem
netto, ktory dzieli pomiedzy zatoge oraz inne fundusze,

c) przedsigbiorstwo samodzielnie wybiera swoje organa za-
rzadzania.

Przedsicbiorstwo realizuje swoja produkcje poprzez rynek
i z tych wzgledow w powaznym stopniu podlega dziataniu rynku,
dostosowujac produkcje do jego wymogow.

Konsumenci z petna swoboda wydatkuja swéj dochdd na osobiste
potrzeby, wplywajac w ten sposdb na produkcje $rodkow indywi-
dualnej konsumpcji, na asortyment towarowy i w pewnym zakresie
na ceny. Rezim ekonomiczny gwarantuje ekonomiczna samodziel-
no$¢ producenta, ale w niczym nie ogranicza o< swobodnej decyzji
konsumentéw. Rezim ekonomiczny umozliwia swobodne ksztattowa-
nie si¢ cen wickszosci produktow, jednakze tylko o tyle, o ile ceny
kontrolowane niektérych artykutdw nie wplywaja na ceny innych
towarow. Wyjatkiem jest tutaj tzw. zasada cen maksymalnych na
niektére artykuty. Konieczno$cia jednak jest obserwowanie wahan

17*
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cen na rynku i w razie potrzeb interweniowanie rozmaitymi ela-
stycznymi $rodkami. Swobodne ksztattowanie si¢ cen zalezy w za-
sadzie od osiagnigtego stopnia zharmonizowania struktury gospo-
darki narodowej. Nie mozna tu pomijaé¢ takich zjawisk, jak pro-
dukcja deficytowa niektérych asortymentéw lub uzyskanie przez
pewne przedsicbiorstwa monopolistycznej pozycji w gospodarce.
Wreszcie cele socjalno-polityczne dyktuja czesto zabiegi interwen-
cyjne po to, by nie zostat zagrozony standard zyciowy ludnoSci.

Aktywno$¢ polityki cen nie oznacza, ze musi si¢ przy jej pomocy
ustala¢ ceny. Polityka cen powinna by¢ elastyczna i jezeli tylko
jest to mozliwe, pozostawi¢ maksimum swobodnej inicjatywy pro-
ducentowi i konsumentowi. Tendencja do kontroli cen dla uzyska-
nia réwnowagi gospodarczej bedzie stabta.

Nie mozna jednak utozsamia¢ w tym znaczeniu rynku s$rodkéw
konsumpcji z rynkiem $rodkéw produkcji. W pierwszym przypadku
czynnik ekonomiczny wywiera wigkszy wptyw na ksztattowanie cen
i struktury biezacej produkcji. W drugim przypadku rola tych
czynnikéw jest rozmaita, w zalezno$ci od tego, czy wystgpuje mo-
nopolistyczna sytuacja poszczegdlnych producentéw, deficytowosé
produkcji i czy konieczna jest ochrona konsumenta, ktéra moze
okaza¢ sie potrzebna takze w pierwszym przypadku.

Polityka handlu zagranicznego, w wickszos$ci przypadkow, musi
by¢ protekcjonistyczna. Dziatanie rynku jest najstabsze w nakta-
dach inwestycyjnych, zaré4wno w odniesieniu do kierunkéw inwesto-
wania, jak i pod wzgledem kryterium oceny rentownos$ci naktadéw.
Wynika to stad, ze czynniki rynkowe nie moga byé¢ w tej fazie
miarodajne dla ustalenia gtéwnego kierunku rozwoju gospodarczego,
ktéry zwykle oznaczaé¢ musi przebudowe infrastruktury.

Mechanizm cen petni tu jednak réznorodne funkcje, w zalez-
nosci od tego, w jakim stopniu i gdzie utatwia i przyspiesza urze-
czywistnienie celéw planu czy tez hamuje i deformuje ten proces.
Problem sprowadza si¢ do tego, by tak ustawié¢ rezim planu i rezim
bodzcow ekonomicznych, azeby poprzez ich zespolenie zabezpieczyé
wykonanie przewidzianych planem orientacyjnych proporcji, przy
czym podstawa musi by¢é samodzielny, maksymalny rozwdj inicja-
tywy mas pracujacych i kazdego pracownika.

Planowe podstawy gospodarki sa wiec nadal respektowane, co
odpowiada istocie formacji typu socjalistycznego, a spoteczna wia-
sno$¢ umozliwia funkcjonowanie samorzadu robotniczego. Stosunki
ekonomiczne staja si¢ tu bardziej humanitarne, demokratyczne
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i postepowe. Nie mozna jednak sadzi¢, ze zastosowanie teoretycz-
nego samorzadu robotniczego w jugostowianskiej praktyce nie na-
trafia na okreslone trudnosci i odchylenia. Jednakze osiagnigte
rezultaty uznawane sa przez wielu obiektywnych obserwatoréw i po-
twierdzaja je takze pordéwnawcze dane statystyczne, dotyczace za-
rowno wzrostu dochodu narodowego, jak i wzrostu stopy zyciowej.

WNIOSKI

1. Nie ma watpliwosci, ze stopnie rozwoju gospodarczego, struk-
tura, poziom dochodu narodowego, zasoby sity roboczej, srodki tech-
niczne, bogactwa naturalne itd. wywieraja wielki wptyw na tempo
rozwoju. Jednak nie ma réwniez watpliwos$ci, ze rola stosunkéw
produkcji w danych warunkach jest decydujaca. Determinuja one
i decyduja o rozwoju woéwczas, gdy wyprzedzaja rozwdj sit wy-
twérczych. Jest to szczegdlnie istotne dla krajow zacofanych.

2. Jezeli kraje nierozwinicte potrafia podnie$¢ stope akumulacji
z 5% na 10 i 20%, a nawet wiecej, to mozna bedzie przyjaé, iz
poszty one droga likwidacji swego zacofania. Szybszy rozwdj pro-
dukcji $rodkéw produkcji od produkcji $§rodkéw konsumpcji jest
tu niezbednym warunkiem sukceséw na tej drodze.

3. Zastosowanie kapitalistycznego modelu gospodarczego unie-
mozliwia przyspieszenie rozwoju gospodarki krajow zacofanych.
Natomiast przyjmujac model planowej gospodarki, kraje nierozwi-
nicte moga zapewni¢ sobie optymalny rozwdj, ktéry stawia przed
nimi perspektywe doscignigcia krajow gospodarczo rozwinigtych.

4. Analiza tempa rozwoju gospodarczego w warunkach gospo-
darki socjalistycznej doprowadzita mnie do wniosku, ze obecnie, po-
dobnie jak i w poprzednich spoleczno-ekonomicznych formacjach,
wystepuja rozmaite fazy rozwoju. O ile pierwsza faza rozwoju go-
spodarczego wymaga duzej centralizacji, o tyle druga cechuje za-
rzadzanie gospodarka w drodze samorzadu robotniczego. Najprawdo-
podobniej w réznych krajach przyjmie on rézne formy. Jednak nie
mozna tej fazy uniknaé, gdyz w przeciwnym razie tempo rozwoju
gospodarczego bedzie hamowane.

5. Kiedy analizuj¢ model jugostowianskiej gospodarki narodo-
wej, z punktu widzenia znaczenia jego w stosunkach miedzynaro-
dowych, dochodze do spostrzezenia, ze doswiadczenia nasze moga
by¢ wykorzystane w celu stworzenia warunkéw wspdtistnienia roz-
maitych typéw gospodarki.
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