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ZDZISEAW W PUSLECKI

SANKCJE ANTYDUMPINGOWE
WSPOLNOT EUROPEJSKICH

I. WPROWADZENIE

W okresie zmian strukturalnych w gospodarce $wiatowej i w handlu
miedzynarodowym, ktore nasilily sie w koncu lat siedemdziesiatych i trwaly
nadal w latach osiemdziesiatych z towarzyszacym im wzrostem protekcjoni-
zmu handlowego, Wspoélnoty Europejskie (WE) znacznie szerzej niz we
wczes$niejszych dziesiecioleciach stosowaly w ochronie handlowej postepowa-
nie antydumpingowe. Podlozem decyzji o wprowadzaniu w Zzycie przepisow
antydumpingowych byl naplyw tanich towaréw z zagranicy, ktére stanowily
powazne zagrozenie dla "wrazliwych" na impulsy zewnetrzne galezi produ-
kcji Wspolnot. Uwidacznialy sie trudnos$ci adaptacyjne tych galezi do no-
wych warunkéw rozwoju wyznaczanych przez postep techniczny i innowacje
technologiczne.

Niska elastyczno$¢ dostosowawcza bedaca miedzy innymi skutkiem
przestarzatych przepisow prawnych obowiazujacych we Wspoélnotach Euro-
pejskich powodowala, iz kraje czlonkowskie znajdowaly sie w tym czasie
w gorszej sytuacji rozwojowej niz Stany Zjednoczone i Japonia. Zagrozone
ze strony konkurencji zewnetrznej przemysly, jak stalowy, stoczniowy, te-
kstylny i odziezowy, samochodowy, chemiczny i elektrotechniczny a takze
gornictwo wegla kamiennego domagaly sie¢ wprowadzania lub rozszerzania
$srodkéw ochronnych. Na skutek trudnos$ci ze zbytem produkowanych wyro-
béw wzrastata grozba bezrobocia, co stawalo si¢ koronnym argumentem do
stosowania protekcji handlowej.

Stosowano w tym czasie wszystkie dostepne Srodki ochronne za-
réowno celne jak i pozataryfowe, ktore ulegly szczegdélnemu rozprze-
strzenieniu. Chetnie uciekano sie do bardzo wygodnego i majacego
aprobate Uktadu Ogoélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu /GATT/
Postepowania antydumpingowego. W przypadku stosowania subsydiow
i sprzedazy towarow po cenach dumpingowych reguly GATT, respekto-
wane przez Wspodlnoty Europejskie zezwalaja na wprowadzanie do pra-
ktyki handlowej $rodkéw ochronnych w postaci cel antydumpingowych
' zobowiazan cenowych.
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II. DUMPING 1 JEGO IMPLIKACJE EKONOMICZNE

Okre$lenie dumpingu zawiera Artykul VI Ukladu Ogélnego' oraz arty-
kut 2 Kodeksu Antydumpingowego. W rozumieniu Kodeksu produkt uznaje
sie za bedacy przedmiotem dumpingu, to znaczy wprowadzony do handlu
w drugim kraju po cenie nizszej od jego wartosSci normalnej, jesli cena eks-
portowa tego produktu eksportowanego z jednego kraju do drugiego, jest
nizsza od ceny poréwnywalnej stosowanej w normalnym obrocie handlowym
za podobny produkt przeznaczony do konsumpcji w kraju eksportujacym.

Jezeli na rynku wewnetrznym kraju eksportujacego w normalnym obro-
cie handlowym nie ma w sprzedazy podobnego produktu lub jesli, z powodu
szczegollnej sytuacji rynkowej taka sprzedaz nie pozwala na wlasciwe po-
rownanie, margines dumpingu ustala sie przez poréwnanie z cena poréwny-
walna podobnego produktu eksportowanego do jakiegokolwiek kraju
trzeciego, ktéra moze by¢ najwyzsza cena eksportowa, powinna jednak miec
charakter reprezentatywny, albo tez przez poréwnanie z kosztami produkcji
w kraju pochodzenia, powiekszonymi o uzasadniona wysoko$¢ Kkosztow
administracyjnych sprzedazy i wszystkich innych kosztéw oraz zysku. Za
zasade ogolna nalezy przyjaé, iz dodatek na zysk nie powinien przekraczacé
normalnie realizowanego zysku ze sprzedazy produktéow tej samej ogélnej
kategorii na rynku wewnetrznym Kkraju pochodzenia’.

Pojecie dumpingu w rozumieniu Kodeksu Antydumpingowego GATT
sktada sie¢ niejako z dwéch elementow: sprzedazy towaru do kraju drugiego
po cenie nizszej od ceny okre$lonej w postanowieniach Kodeksu oraz wysta-
pienia, w wyniku takiej sprzedazy, szkody w kraju importujacym. Dopiero
tak rozumiany dumping uzasadnia podjecie $rodkéw przeciwdzialtajacych tej
praktyce.

Dumping moze by¢ operacja wystepujaca stale lub tez mieé¢ charakter
okresowy, sporadyczny. Ta ostatnia forma dumpingu stosowana jest szczegodlnie
w celu zdobycia nowego rynku zagranicznego albo zlikwidowania obcej konku-
rencji /mp. ze strony powstajacej produkcji miejscowej/, ktora pojawila sie na
uprzednio opanowanym przez monopol rynku zagranicznym. W takim przy-
padku monopol moze byé zmuszony do obnizenia ceny eksportowej, niekiedy
nawet ponizej swoich kosztéw krancowych. Mimo ze dumping oznacza uprzy-
wilejowanie rynku zagranicznego w stosunku do krajowego, moze on powodo-
waé¢ w kraju importujacym szereg ujemnych skutkéw ekonomicznych,
zwlaszcza gdy przedmiotem dumpingu sa dobra konkurencyjne dla produkcji
miejscowej. W takim przypadku konkurencja ze strony takich débr zagranicz-
nych moze utrudnia¢ rozwéj produkcji miejscowej, a nawet w ogoéle ja wyeli-
minowaé przyczyniajac sie w ten sposéb do wzrostu bezrobocia.

' Artykwt VI Ukkadu Ogoélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu w znacznej mierze opiera sie na
propozycji zgloszonej przez Stany Zjednoczone w trakcie przygotowan do karty ITO /International Trade Or-
ganistion/. Punktem wyjScia propozycji USA bylo uznanie, iz naktadanie cel antydumpingowych i wyréwnaw-
czych /antysubwencyjnych/ wymaga wypracowania miedzynarodowych zasad i regut. Propozycja odnosita si¢
jedynie do dumpingu cenowego. Podczas Konferencji Hawarnskiej pierwotny tekst Artykulu karty zostal grun-
townie zrewidowany i przyjety jako Artykul VI Ukltadu Ogodlnego. Tekst wspomnianego Artykulu byl przed-
miotem dalszych zmian i modyfikacji podczas kolejnych Sesji GATT.

* Agreement on Implementation of Article VT of General Agreement on Tariffs and Trade, Official Journal
OJL 71/90 z 17.03.1980.
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Stosowanie dumpingu natrafia zwykle na opér nie tylko w kraju impor-
tera, lecz takze ze strony konkurentéw i uznawane jest za konkurencje
"nieuczciwa". Dumping moze powodowaé takze niekorzystne przesuniecia
w strukturze popytu globalnego w kraju odbiorcy. Wplyw stosowania dum-
pingu na kraj importujacy pokazuje wykres 1. Przed stosowaniem dumpin-
gu cena Swiatowa dla danego towaru w kraju eksportera wynosita P,. Cena
ta byla identyczna z cena takich samych towaréw wystepujacych na rynku
kraju importera. W Kkraju tym wyprodukowano ilo$¢ towarow X2. Ilo$é to-
warow X, — X, bedzie importowana. Konsumpcja w kraju importera wynosi
X,. Obnizka cen $wiatowych wynikajaca z dumpingu z P, na P, w kraju
importujacym moze by¢ zniwelowana:

— albo przez przebijanie ich na rynku wewnetrznym, /to znaczy jeszcze
nizsze ceny/
— albo przez ustalenie cel w takiej wysoko$ci, ktéora zneutralizuje te ceny

i doprowadzi je z poziomu P2 do poziomu P1.
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Wiykres 1. Wplyw stosowania dumpingu na kraj importujacy

Decyzja kraju importujacego dotyczaca wprowadzenia cel antydumpin-
gowych przyczynia sie do wzrostu dobrobytu wynikajacego z pobierania op-
tat celnych. Korzy$ci te na wykresie 1 pokazuje powierzchnia c.
Umozliwione wyréwnanie cen poprzez ich przebijanie cenami krajowymi po-
woduje wzrost popytu krajowego X4 - X1. Produkcja krajowa spada przy
tym z X2 na X3. Ilo$¢ towaréow X3 - X2 jak tez X4 - X1 bedzie réwnoczes$nie
importowana. Na skutek tych dostosowan zmniejszaja sie zyski producen-
téw krajowych na wykresie oznaczone powierzchnia a.

Stratom producentéw krajowych towarzysza réwnoczesne korzys$ci od-
noszone przez konsumentéw na rynku wewnetrznym. Na wykresie uwi-
docznione to zostalo powierzchnia a, b, ¢ i d. Okres$li¢ mozna przy tym
réwniez saldo korzysci, ktore kraj importujacy uzyskuje rezygnujac
z ewentualnych zyskéw powstalych w wyniku stosowania $rodkéw retor-
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syjnych. Przedstawione one zostaly powierzchniab, c i d. KorzyS$ci te ozna-
czone powierzchnia b i d sa wyzsze niz przy wprowadzeniu cet antydumpin-
gowych’.

We wspotczesnych warunkach rozwoju gospodarczego na plan pierwszy
wysuwa si¢ nie tyle sam dumping, ile problem stosowania $rodkéw anty-
dumpingowych. Dzieje sie tak w wyniku coraz powszechniej wprowadza-
nych i stosowanych legislacji antydumpingowych poszczegdélnych Kkrajow.
Dodatkowo znaczenie dziatan antydumpingowych wzrosto w wyniku znacz-
nych redukcji taryf celnych osiaganych w czasie wielostronnych negocjacji
handlowych w ramach GATT. Wzrastajaca rola barier pozataryfowych sklo-
nita do spojrzenia na dumping od strony wykorzystywania cel antydumpin-
gowych jako potencjalnego $Srodka ochrony rynku.

Celem stosowania Srodkéw antydumpingowych jest wylacznie eliminacja
dumpingu. Osiaganie innych celéow, jak na przyklad sztuczne ograniczanie
importu, badz w skrajnych przypadkach — celowe wypieranie eksportera
z rynku, sa sprzeczne z postanowieniami GATT'. Wielostronne rokowania
handlowe w ramach GATT doprowadzily do wypracowania Porozumienia
w sprawie stosowania Artykulu VI Ukladu Ogélnego zwanego inaczej Kode-
ksem Antydumpingowym. Wynegocjowany w 1967 r. Kodeks Antydumpingo-
wy stanowi interpretacje artykulu VI GATT i wiaze oraz obowiazuje
wszystkie kraje uczestniczace w GATT, bez wzgledu na to, czy sa sygnata-
riuszami Kodeksu czy tez nie’. Postanowienia Kodeksu Antydumpingowego
z 1967 r. zostaly zmodyfikowane w czasie Rundy Tokijskiej GATT w 1979
r.’.

Kodeks Antydumpingowy ustala miedzy innymi jednolita procedure cza-
sowa prowadzonych postepowan antydumpingowych okreslajac maksymalny
czas trwania postepowania, terminy jego faz, nieprzekraczalny czas obowia-
zywania cel antydumpingowych i zobowiazan cenowych. Wazna regula Ko-
deksu Antydumpingowego jest okres$lenie szkody jako niezbednego elementu
w przypadku dumpingu’. Nowy Kodeks z 1979 r.* nie wymaga juz wykaza-
nia, iz dumping powoduje gtéwna szkode poprzez poréwnanie szkody wyni-
ktej z dumpingu ze szkoda powstalta z innych przyczyn. Znaczenia tej
modyfikacji nie mozna nie doceniaé. Stawia ona bowiem eksportera w duzo
stabszej pozycji, pozbawiajac go praktycznie mozliwo$ci obrony poprzez wy-
kazanie wielko$ci szkody wywolanej innymi czynnikami’.

* Zob. Internationaler Vergleich der Ureachen und Auswirkungen der neuen Formen des Protektionis-
mus. Forschungsantrag des Bundesministers fur Wirtschaft. Institut fir Weltwirtschaft an der Universitit
Kiel, Februar 1979, s. 77.

* Agreement on Implementation of Article VI..., op. cit.

* Postanowienia Kodeksu Antydumpingowego z 1967 r. szerzej omawia M. Secomska, Zasady GATTw dzie-
dzinie dumpingu oraz Kodeks Antydumpingowy, Polska I1zba Handlu Zagranicznego, Seria Komitetu d/s Restry-
kcji w Obrocie Miedzynarodowym, Nr 1/1984,s. 7 -11.

¢ Agreement of Implementation of Article VI..., op. cit

" Uzywane w Kodeksie Antydumpingowym okre$lenie "szkoda" oznacza, jezeli nie jest to inaczej okreslone,
powazna szkode dla przemystu krajowego, grozbe powaznej szkody dla przemystu krajowego lub istotne
opoznienie w tworzeniu takiego przemystu. Szczeg6towa interpretacja problemu szkody zawarta jest w artyku-
le 3 Kodeksu Antydumpingowego. Agreement on Implementation of Article VL..., op. cit.

* Nowa wersja Kodeksu Antydumpingowego weszlta w zycie z dniem 1 stycznia 1980 r.

° Por. M. Secomska, op. cit. s. 14.
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Zmiany w Kodeksie Antydumpingowym z 1979 r. nastapily pod katem
zwiekszenia przejrzystos$ci jego postanowien i dostosowania ich do wynego-
cjowanego w trakcie Rundy Tokijskiej Kodeksu w Sprawie Subsydiow i Cel
Wyrownawczych. Wéréd szeregu innych krajow uczestniczacych w GATT do
Kodeksu przystapily takze kraje WE.

W okresie wej$cia w zycie nowego Kodeksu Antydumpingowego nastapit
wzrost liczby wszczetych postepowan antydumpingowych krajow WE'’.
Szczegodlnie silny wzrost tego typu dziatan uwidocznil sie¢ w koricu lat sie-
demdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesiatych''. Obiektem stosowania
$rodkéw antydumpingowych krajow Wspdlnot Europejskich sa przede wszy-
stkim Kkraje wysoko uprzemystowione. W latach osiemdziesiatych wzrosta
jednak ich liczba wobec krajow Europy Wschodniej.

III. PRZEPISY ANTYDUMPINGOWE WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Przepisy antydumpingowe naleza do najczeS$ciej stosowanych S$rodkow
ochrony rynku Wspélnot Europejskich. Pod wzgledem formalnym procedura
antydumpingowa we Wspdlnotach zajmuja sie 3 instytucje: Komisja Wspol-
not Europejskich, Rada Ministrow oraz Komitet Doradczy. W praktyce naj-
wazniejsza role odgrywa jednak Komisja. Podejmuje ona decyzje
w sprawach wszczecia postepowania antydumpingowego, przebiegu docho-
dzenia i jego wynikow. Komisja po konsultacjach z Komitetem Doradczym,
utworzonym przez przedstawicieli krajow czlonkowskich, moze:

-umorzy¢ postepowanie,

-natlozy¢ clo tymczasowe,

Przyja¢ zobowiazanie cenowe'’.

Rada Ministréw, jako gléwne cialo ustawodawcze Wspolnot, ustanawia
przepisy antydumpingowe. Jest ona odpowiedzialna za decyzje dotyczace
nalozenia cta antydumpingowego, co w praktyce oznacza akceptacje propo-
zycji Komisji. Strony postepowania antydumpingowego moga wnosié¢ apela-
cje do Trybunalu Sprawiedliwosci Wspodlnot Europejskich odnos$nie
natozonych cel antydumpingowych lub zakorniczenia postepowania.

Procedure antydumpingowa Wspdlnot reguluja artykul VI GATT i Ko-
deks Antydumpingowy oraz przepisy wewnetrzne Wspolnot zawarte w Roz-
porzadzeniu Rady Nr 2423/88/EEC z 11.07.1988 r. i Decyzji Komisji
Nr 2424/88/ECSC z 29.07.1988 r."”. Przepisy antydumpingowe Wspélnot
Europejskich sa wiec zgodne z przepisami prawa miedzynarodowego.

Skarge w sprawie dumpingu do Komisji Wspélnot Europejskich moga
wnosi¢ producenci lub organizacje zrzeszajace producentéw danej branzy.
Dla przyktadu w 1984 r. Europejska Rada Przemystu Chemicznego - CEFIC

""Zob.J. Wieczorek, Znaczenie srodkéw i barier pozataryfowych dla polskiego eksportu na rynkach
rozwinietych krajow kapitalistycznych, Warszawa 1989, s. 105.
" Ibidem, s. 106.
"Por. E. Kaliszuk, Postepowanie antydumpingowe we Wspdlnotach Europejskich, Instytut Koniunktur
en Handlu Zagranicznego, Centrum Badan Wspdlnot Europejskich, Biuletyn Informacyjny Wspdlnoty Euro-
pejskie”, Nr 3z 15. 11. 1991 r.s. 19.
" Official Journal OJ L 209/88 z 2.08.1988.
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wniosta skarge w sprawie dumpingu stosowanego w imporcie weglika krze-
mu /silicon carbide/ z bylego Zwiazku Radzieckiego, Norwegii, Polski i Chin.
W wyniku uruchomionego postepowania antydumpingowego kraje te podje-
ty w 1986 r. zobowiazania cenowe, aby unikna¢ cel antydumpingowych.
W pazdzierniku 1991 r. wygasly zobowiazania cenowe i CEFIC, obawiajac
sie, iz moze to spowodowac¢ zakldocenia na rynku wniosta do Komisji prosbe
o rewizje postepowania antydumpingowego'’.

W czasie procedury dochodzeniowej firma oskarzona o dumping moze
ztozy¢ tak zwane zobowiazanie cenowe. Jest to "dobrowolna" obietnica pod-
niesienia ceny do wyznaczonego minimum /eliminujacego margines dumpin-
gowy lub szkodliwe efekty importu/'’. Zobowiazanie cenowe, podobnie jak
clo ostateczne, obowiazuje przez 5 lat i moze by¢, w ramach przewidzianej
procedury, przedtuzane o nastepne pieciolecia. Jezeli w czasie obowiazywa-
nia zobowiazania cenowego lub clta ostatecznego zajda zmiany dotyczace wy-
soko$ci marginesu dumpingowego zainteresowane strony maja mozliwos$¢
wystapienia o rewizje /najwcze$niej pot roku od zamkniecia dochodzenia/.
Dochodzenie swych praw przez eksportera w czasie rewizji i uzyskanie
zwrotu nadptaconych sum jest w praktyce bardzo trudne.

Postepowanie antydumpingowe Wspdlnot Europejskich jest instrumentem
protekcji handlowej odnoszacym sie nie tylko do takich przemystéw jak stalo-
wy czy chemiczny. W przypadku wegla i stali stosowane sa zasady Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali /EWWS/ dostosowane do zalecenia nr 329/77
Komisji Wspélnot Europejskich z 15 kwietnia 1977 r. Celem powyzszego zale-
cenia bylo wprowadzenie jednolitej polityki antydumpingowej niezaleznie od
przedmiotu dumpingu i podleglosci instytucjonalnej okreslonych spraw.

IV. ANTYDUMPING WE WOBEC KRAJOW EUROPY WSCHODNIEJ

Postepowanie antydumpingowe WE dotyczy zaréwno krajow OECD,
krajow nowo uprzemystowionych jak i bylych krajéow o handlu panstwowym
w Europie Wschodniej, znajdujacych sie obecnie w okresie transformacji od
gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej /tab. 1/. W ogoélnej
liczbie 348 przypadkéw wprowadzania postepowania antydumpingowego
w latach 1980 - 1988 mieScily sie rézne produkty takie jak artykuly farma-
ceutyczne i bazujace na przemys$le chemicznym, odkurzacze o mocy 500 W
i dieslowskie silniki okretowe o mocy 5000 kw, maszyny do pisania, zegarki
na reke, blacha stalowa, koparki hydrauliczne itp. Wielko$¢é handlu objeta
regutami antydumpingowymi miescita sie¢ miedzy milionem a ponad 1000
milionéw ECU'. Odnosily sie one do maltych, $rednich oraz wielkich przed-
siebiorstw eksportowych takze o charakterze wielonarodowym.

" Komisja twierdzi, ze wedlug informacji CEFIC istnieja podstawy do wznowienia postepowania anty-
dumpingowego. Pomimo zobowiazan cenowych eksport weglika krzemu z czterech krajow /ZSRR, Norwegu,
Polski i Chin/ wzrést w okresie 1986 - 1990 0 96% /z 41,2 t do 80,5 t/. Ich udziat na rynku Wspélnoty zwiekszyt
si¢ w zwiazku z tym z 32% do 42% /udziat producentéw Dwunastki zmalal w tym czasie z 62% do 49%/.
Biuletyn Informacyjny ""Wsp6lnoty Europejskie” Nr 3 z 15.11.1991 r., s. 21.

'* Margines lub marza dumpingowa jest to wielko$¢ o jaka warto$¢ normalna przewyzsza cene eksportowa.

' Zob. R Weidemann, The Anti-Dumping Policy of the European Communities, "'Intereconomics” 1990, nr 1, s. 32.
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Tabela 1

Przecietny procentowy udzial krajéw trzecich w imporcie Wspélnot Europejskich i
postepowanie antydumpingowe Wspélnot w latach 1980 - 88

Udzial stosun-
Udziat procen- kowy wprowa-
towy krajow ‘Wprowadzone przepisy dzonych
trzecich w im- antydumpingowe przepiséw
porcie WE antydumpingo-
wych
Ogdlna liczba
o i g przypadkéw Udziat
1P980 -4:31868 wprow. przepi-| procentowy 1980 - 1988
s6éw antydum- | 1980 - 1988
pingowych
a b c d= fc - li’
Wspdlnoty Europejskie ogé-
lem / wobec krajéw trzecich 100 348 100 1
KATEGORIA 1
Kraje wysoko uprzemysio-
Wwione 52,8 132 38 0,7
W tym:
Japonia 7,6 27 1,1
USA + Kanada 19,2 31 0,5
Jugoslawia 1,1 26 6,3
I
[[one: 25,0 48 14 0,6
KATEGORIA 2
Kraje rozwijajace sie 38,2 75 21 0,6
W tym:
Azja — kraje progowe! 4,3 29 8 2,0
Amé'-‘ryka Pd. — kraje progo-
we 4,7 24 1,6
Inne 29,2 22 0,2
KATEGORIA 3
Kraje o handlu pafistwowym 9,0 141 41 4,5

, Hongkong, Singapur, Korea Ptd., Tajwan.

Argentyna,

Brazylia, Meksyk, Wenezuela.

Zrédto: Sporzadzono na podstawie EUROSTAT, Commission of the European Communities, za
S. Senior Nello, Recent Developments in Relations Between the EC and Eastern Europe. Uni-
versity of Siena, Badia Fiesolana, San Domenico /FI/, Working Paper, No 39/381, 1989.

Z ogoblnej liczby 348 przypadkéw wprowadzenia przepiséow antydumpin-
gowych w latach 1980 - 88 najwiecej, bo 141 dotyczylo krajow o gospodarce
kontrolowanej przez panstwo, 132 krajéow wysoko uprzemystowionych i 75
Krajow nowo uprzemystowionych w Azji i w Ameryce Lacinskiej. W wyraze-
niu procentowym wielkoS$ci te przedstawialy si¢ nastepujaco: kraje o gospo-

darce kontrolowanej przez panstwo 41%, kraje wysoko uprzemysltowione
38% i kraje nowo uprzemystowione 21% /tab. 1/. Z naszego punktu widze-
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nia interesujace moze by¢ przedstawienie postepowania antydumpingowego
wobec krajow Europy Wschodniej, dla ktéorych rynek zachodnioeuropejski jest
niezwykle wazny i ktérym bardzo zalezy na dostepie do tego rynku. Problem
dostepu do rynku Wspéinot Europejskich dla krajow Europy Wschodniej na-
biera szczegdlnego znaczenia w konicowym okresie tworzenia i takze po utwo-
rzeniu w Koricu 1992 r. jednolitego wspdlnego rynku wewnetrznego.

Wedlug niektéorych autoréw sprawa podstawowa dla krajow Europy
Wschodniej, ktora utrudniata dostep do rynku WE byla niewlasciwa stru-
ktura cen i brak wymienialno$ci walut'’. W krajach zachodnich uwaza sie
czesto, Ze problem dumpingu w przypadku towaréw pochodzacych z krajow
Europy Wschodniej wystepuje dlatego, Ze ceny towaréw w tych krajach sa
trudno sprawdzalne i niedokladne. Wiekszo$¢ krajow Europy Wschodniej
moglaby /lub prawdopodobnie chcialaby/ prowadzi¢ szczegdétowa informacje
dotyczaca kosztow produkcji. Jednakze trudnos$é polega nie tylko na braku
dokladno$ci ale takze na calym kompleksie przeszkéd wynikajacych z cen-
tralnie ustalonych cen, co miato miejsce do czasu wprowadzenia reform eko-
nomicznych opartych o zasady funkcjonowania gospodarki rynkowej.

Sposoby ustalania dumpingu wobec importu z krajow o gospodarce nie-
rynkowej reguluje artykul 15 Kodeksu GATT w Sprawie Subsydiow i Cel
Wyréwnawczychz 1979 r."". Przepisy WE w tym wzgledzie sa zgodne z Ko-
deksem GATT. W przypadku domniemanej szkody spowodowanej przez im-
port z kraju o gospodarce nierynkowej importer moze oprzeé¢ swoja
procedure i zastosowaé $rodki przewidziane w:

a/ Kodeksie GATT o Subsydiach i Clach Wyréwnawczych lub alterna-
tywnie w;

b/ Kodeksie Antydumpingowym.

Tabela 2
Przypadki stosowania przepiséow antydumpingowych WE
wobec krajow Europy Wschodniej w latach osiemdziesiatych

Kraje 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986J
Bulgaria - 1 - - 2 1 -
Czecho-Stowacja - 8 6 3 4 1 2
NRD - 6 6 2 3 2 3
Wegry 5 1 1 4 1 -
Polaka - 6 1 1 4 1 -
Rumunia - 4 3 3 2 2 1
ZSRR 1 3 3 3 4 1 1
1 Europa Wschodnia ogétem: 2 33 19 13 23 9 7
I Wszystkie kraje Yacznie: 25 48 38 38 49 36 24

Kraje Europy Wsch. jako % w
stos. do wszystkich krajow tacznie: 8% | 69% | 33% 34% | 47% 25% | 29%]

Zrédro: S. Senior Nello, Recent Developments in Relations Between the EC and Eastern Eu-
rope. University of Siena, Badia Fiesolana, San Domenico /FI/, Working Paper, No 39/381,
1989, s. 39.

'7'S. Senior Nello, Recent Developments in Relations Between the EC and Eastern Europe. University
of Siena Badia Fiesolana, San Domenico /FI/ EUI, Working Paper, No 39/381, 1989, s. 17.

** Agreement on Interpretation and Application of Articles VI, XVI, and XXIII of the General Agreement of
Tariffs and Trade, Official Journal OJ L 71/72 z 17.03.1980.
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Jest przy tym rzecza zrozumiala, ze w obu przypadkach, oprécz ustale-
nia marginesu dumpingu czyli marzy dumpingowej albo okres$lenia przybli-
zonej wielko$ci subsydium nalezy dokonaé poréwnania ceny eksportowej do:

a/ ceny, na podstawie ktorej sprzedawany jest podobny produkt w wy-
branym kraju o gospodarce rynkowej, lub

b/ "constructed value" czyli ceny zbudowanej w wyniku zsumowania ko-
sztoéw produkcji towaru, kosztow jego sprzedazy oraz rozsadnej stawki zy-
sku na podobny produkt w innym kraju niz kraj eksportujacy"”.

Najwieksze nasilenie postepowan antydumpingowych wszczynanych
przez wladze Wspolnot wobec importu z krajow Europy Wschodniej przypa-
da na poczatek lat osiemdziesiatych /tab. 2 i tab. 3/. W pézniejszym oKkresie,
poczawszy od 1985 r. rozmiaiy importu Wspoélnot Europejskich z krajow
Europy Wschodniej bedacego przedmiotem Srodkow antydumpingowych ule-
gty zmniejszeniu /tab. 3 i tab. 4/.

Tabela 3

Rezultaty wprowadzanego postepowania antydumpingowego przez WE
wobec krajow Europy Wschodniej

Wyszczegdlnienie 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
Wszczete postepowanie antydum-
Pingowe 25 3 25 11 16 2 13
Cla ostateczne 4 - 3 7 - - -
Cla tymezasowe 3 ke 10 10 . 1 -
Postepowanie dotyczace ogélnej
ochrony rynku - 1 1 - - - 1
Przepisy nie powodujace zmniejeze-
nia handlu - - 5 4 - 8 2
Przepisy wprowadzone z innych
| Wzgledéw 3 - - - 1 - -

Zrédto: Annual Anti-Dumping Reports of the EC Commission, za S. Senior Nello, Recent De-
velopments in Relations Between the EC and Eastern Europe. University of Siena, Badia Fie-
solana, San Domenico /FI/ EUI, Working Paper, No 39/381, 1989, s. 39.

Tabela 4
Rozmiary importu Wspé6lnot Europejskich z krajéw Europy Wschodniej bedacego
przedmiotem $rodkéw antydumpingowych w 1986 r.

Rozmiary importu bedacego | Ogélne rozmiary
Kraje przedmiotem srodkéw anty- [ importu /1000 b jako % ¢
. dumpingowych /1000 ECU/ ECU/
 ___ a b c
Bulgaria 394 548.836 0,07 %
Czecho-Stowacja 21.970 2.107.765 1,04 %
NRD 8.125 1.625.728 0,50 %
Wegry 10.321 1.887.964 0,60 %
Polska 5.215 2.047.278 0,18 %
Rumunia 5.670 2.482.637 0,20 %
| ZSRR 9.336 13.167.677 0,07 %

Zl"ﬁdloz Jak w tabeli 3.

" Szerzej o tym, Ibidem, s. 74.
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W przypadku Polski wszystkie sytuacje, w ktérych udowodniono import
po cenach dumpingowych i szkode wyrzadzona przemystowi Wspélnot, kon-
czyly sie przyjeciem zobowiazania cenowego, zlozonego "dobrowolnie" przez
polskiego eksportera. Kontynuowanie dumpingu przez eksportera bylo po-
wodem wszczecia Kkilku rewizji, zakonczonych badZz zmiana wysoko$ci ceny
minimalnej, badZz nalozeniem clta antydumpingowego /plyty pilSniowe, silni-
ki elektryczne, soda kalcynowana/™.

Na poczatku lat dziewieédziesiatych w imporcie z Polski do Wspdlnot
Europejskich obowiazywaly:

— cta antydumpingowe na:

1. sode kalcynowana (do 13.05.1994 r.)

2. silniki elektryczne 3-fazowe (do 23.03.1992 r.)
— zobowiazania cenowe na:

1. siarczan miedzi (do 20.08.1992 r.)

2. korund sztuczny (do 2.10.1996 r.)

3. metanomine (do 24.04.1995 r.)*'

Niejednokrotnie decyzje Komisji Wspolnot Europejskich odbierane byly
przez polskich eksporteréw jako krzywdzace i bedace przejawem protekcjo-
nistycznej polityki wladz Wspélnot wobec wlasnego przemystu. Odnosily sie
one zaréwno do okres$lenia warto$ci normalnej, jak i udowodnienia szkody.
Zastrzezenia dotyczyly wyboru kraju o gospodarce rynkowej, ktérego ceny
byly podstawa obliczenia wartos$ci normalnej, jak tez niedostatecznego uwz-
gledniania réznic jako$ci pomiedzy polskimi towarami a podobnymi wyroba-
mi produkowanymi w kraju "zastepczym". Jednakze biorac pod uwage fakt,
ze polskie ceny eksportowe réoznily sie czesto o kilkadziesiat procent od cen
obowiazujacych na rynku Wspélnot, a obliczony margines dumpingu wahalt
sie od 9% do 139%, trudno bylo kwestionowaé wystepowanie dumpingu w
eksporcie polskich towaréw objetych postepowaniami’’. Wiecej watpliwo$ci
wzbudzalo natomiast udowodnienie wyrzadzenia szkody przez polski eks-
port, gdyz jego udzial na rynku Wspélnoty nie przekraczal kilku procent®.

Z punktu widzenia konkretnego eksportera, unikanie postepowan anty-
dumpingowych jest niewatpliwie istotne, poniewaz zaréwno procedura anty-
dumpingowa, jak i naloZzone sankcje sa bardzo uciazliwe. Zastosowanie
$rodké6w antydumpingowych powoduje zmniejszenie konkurencyjnosci towa-
row i moze doprowadzi¢ do ograniczenia wielko$ci, a nawet calkowitego za-
niechania eksportu. Postepowanie antydumpingowe Wspdlnot Europejskich
stosowane zgodnie z zasadami GATT jest zatem bardzo silnym S$Srodkiem
ochrony handlowej.

Grozba wprowadzania sankcji antydumpingowych sklania producentéw
z krajéow WE i Europy Wschodniej do zawierania bilateralnych uméw hand-
lowych jak to mialo miejsce w przypadku stali. We wrze$niu 1991 r. zawar-

* Zob E. Kaliszuk, Postepowanie antydumpingowe. Zagrozenie dla polskiego eksportu, Instytut Koniun-
ktur i Cen Handlu Zagranicznego, Centrum Badan Wspdlnot Europejskich, Biuletyn Informacyjny "Wspélnoty
Europejskie”, Nr 4 z 15.12.1991 r., s. 30.

' Ibidem, s. 30.

> Ibidem, s. 30.

> Ibidem, s. 30.
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te zostalo porozumienie miedzy niemiecka i czechostowacka federacja prze-
mystu stalowego, przewidujace pomoc techniczna ze strony niemieckiej
w zamian za zgode strony czechostowackiej na ograniczenie eksportu pew-
nych asortymentéw stali na rynek niemiecki’*. W miejsce ewentualnego po-
stepowania antydumpingowego zastosowano wiec tu takze bardzo
efektywne S$rodki pozataryfowej ochrony handlowej jakimi sa dobrowolne
ograniczenia eksportu (VER-Voluntary Eksport Restraints).

Uwaza sie, Ze ugrupowanie 4 koncernéw stalowych Wspé6lnot Europej-
skich®® réwniez zmierza do wprowadzenia podobnego kompromisowego po-
rozumienia ze stalowniami z krajéw wschodnio-europejskich, tym bardziej,
ze juz wjesieni 1991 r. przewidywano zniesienie kontyngentéw dotyczacych
importu stali z Europy Wschodniej na obszar WE*°. Stanowisku Komisji
Wspélnot Europejskich w sprawie zniesienia powyzszych kontyngentow
sprzeciwialy sie organizacje zrzeszajace producentéow stali (m. in. EURO-
FER) domagajace sie wprowadzenia przejSciowych przepisow chroniacych
ich interesy i majacych wyeliminowaé ryzyko fali proceséw antydumpingo-
wych”.

Natozenie cta antydumpingowego jest dla eksportera znacznie gorsze,
niz ztozenie zobowiazania cenowego. Th ostatnie wymaga wprawdzie dostar-
czenia okresowej informacji o wypelnianiu zobowiazania, jednakze w przy-
padku akceptacji nowej ceny przez importera KkorzySci z jej podniesienia
odnosi eksporter. Clo antydumpingowe trafia natomiast do kasy wladz
Wspolnot. Istotne jest przy tym to, iz sprzedaz po cenach dumpingowych do
jednego z krajéow Wspolnot moze doprowadzi¢ do nalozenia cta lub przyjecia
zobowiazania cenowego obowiazujacego w imporcie kazdego z czlonkéw
Wspélnot*®. Wszystkie kraje czlonkowskie WE objete sa bowiem obowiaz-
kiem prowadzenia wspodlnej polityki handlowej wobec krajow trzecich.

Chociaz liczba wszczynanych postepowan antydumpingowych Wspélnot
Europejskich wobec Polski i innych krajéow Europy Wschodniej w ostatnich
latach bylta niewielka, nalezy bra¢ pod uwage mozliwo$¢ jej wzrostu. Jezeli
trudna sytuacja na rynkach wewnetrznych tych krajéw nie ulegnie zmianie
i nadal utrzymywaé sie bedzie bariera popytu, mozna oczekiwaé, ze produ-
cenci beda za wszelka cene szukaé rynkéw zbytu za gramica. Przy stabym
rozeznaniu rynkoéw zagranicznych i konkurencji ze strony innych producen-
tow krajowych i zagranicznych, eksport ten moze by¢ realizowany po ce-
nach zanizonych. Z drugiej strony Wspélnoty, ograniczajac clta i kontyn-
genty w handlu z Europa Wschodnia nie wyrzekna sie z pewnos$cia stosowa-

*'European Economy”, nr 1707, z 28.09.1991 r.
%26 wrzeénia 1991 r. opublikowano w Brukseli komunikat o utworzeniu "Europejskiego Ugrupowania
Intereséw Gospodarczych” /European Economic Interest Grouping - EEIG/ przez 4 producentéw stali z obszaru
WspolnotyEuropejskiej, to jest koncerny: francuski USINOR SACILOR, luksemburski ARBED, belgijski
COCKERIL: SAMBRE i wloski ILVA. Giéwnym celem nowo powstatej organizacji jest opracowanie i realizacja
programu pomocy i wsparcia technicznego /"aid and technical assistance"/ dla hutnictwa stalowego w Polsce,
Cz;eclzl?-Siowacji, w Rumunii i w Bulgarii. "European Economy”, nr 1707, z 28.09.1991 r.
Ibidem.
7 EUROFER swego czasu wysunal propozycje majaca na celu powolanie do Zycia agencji "rozwojowej”
Wschéd - Zachéd z udziatem Komisji Wspélnot Europejskich w celu uzdrowienia sytuacji wschodnio - europej-
skiego przeemyshu stalowego. Komisja odniosta si¢ jednak bez entuzjazmu do tych projektow.
*Por. E. Kaliszuk, Postep ie antydumpingowe. Zagrozenie dla polskiego eksportu..., op. cit., s. 33.
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nia tak skutecznego Srodka ochrony rynku, jakim sa procedury antydum-
pingowe.

Uznanie Polski, Czecho-Stowacji i Wegier za kraje o gospodarce rynko-
wej stworzy nowe problemy. Nie bedzie juz bowiem moéglt byé stosowany ar-
tykul 15 Kodeksu GATT wymierzonego przeciwko subsydiom. Wartos$é
normalna obliczana bedzie na podstawie wewnetrznych cen danych krajow.
Producenci i eksporterzy beda musieli zwaza¢ na relacje miedzy cenami
krajowymi i eksportowymi. Sytuacja taka bedzie niekorzystna dla tych kra-
jow, gdyz w okresie przej$ciowym od gospodarki scentralizowanej do gospo-
darki rynkowej, szereg towaréow, majacych takze znaczny udzial w struk-
turze eksportu na rynek Wspélnot, jest nadal subwencjonowana. Relacje
cen i kosztow nie odpowiadaja w tych przypadkach relacjom cen $wiato-
wych. Przykladem takich towaréw sa wyroby stalowe. Przepisy artykulu 15
Kodeksu GATT o Subsydiach i Clach Wyréwnawczych w okresie przejScio-
wym powinny by¢ zatem nadal stosowane przez WE wobec takich krajéw
jak Polska, Czecho-Stowacja i Wegry.

Zawarcie umo6w europejskich miedzy WE a Polska, Czecho-Stowacja
i Wegrami w dniu 16 grudnia 1991 r. wplynelo jednak na zmiane przepisow
antydumpingowych Wspdlnot wobec towaréw pochodzacych z tych krajow.
27 lutego 1992 r. Rada Ministrow Wspolnot Europejskich podjeta decyzje
o skre$leniu Polski, Czecho-Stowacji i Wegier z listy krajéow o tzw. handlu
panstwowym zamieszczonej w Aneksie I do Zarzadzenia Rady nr 3429/83 i w Anek-
sie do Zarzadzenia nr 1765/82. Decyzja ta, ogloszona w Dzienniku Urzedo-
wym z 29.02.1992 roku (OJ L 56/92 Zarzadzenie nr 51/92), weszka w zycie
razem z umowa przejSciowa o stowarzyszeniu powyzszych krajow ze Wspél-
notami Europejskimi to jest 1 marca 1992 r. Jako uzasadnienie zarzadzenia
Rada podata szeroko zakrojony program reform gospodarczych w tych kra-
jach zapewniajacy przejScie do gospodarki rynkowej. W obecnej sytuacji,
aby uniknaé posadzenia o dumping, eksporterzy z Polski, Czecho-Stowacji
i Wegier powinni sprzedawac¢ swoje towary na rynek Wspoélnot po cenach nie
nizszych od krajowych przy uwzglednieniu kosztéw specyficznych eksportu.

W przypadku Polski we wzajemnych stosunkach ekonomicznych strony
powinny uwzgledniaé¢ przepisy dotyczace postepowan antydumpingowych
/Art. 30 i 34/ zamieszczone w umowie o stowarzyszeniu z WE. Zgodnie z ty-
mi przepisami, gdy jedna ze stron stwierdzi wystapienie dumpingu w hand-
lu z druga strona, powinna od razu po wszczeciu dochodzenia antydumpin-
gowego przez odpowiednie wladze powiadomi¢ Rade Stowarzyszenia. Jezeli
w ciagu 30 dni od chwili przedstawienia Radzie problem nie zostanie roz-
wiazany, strona moze zastosowaé odpowiednie $rodki, zgodnie z wltasna le-
gislacja i Kodeksem Antydumpingowym.

Wejscie w zycie umow przejSciowych o stowarzyszeniu Polski, Czecho-
Stowacji i Wegier ze Wspolnotami Europejskimi i traktowanie tych Kkrajow
przez WE jako krajow o gospodarce rynkowej, doprowadzilo do pogorszenia
i tak niekorzystnych ich warunkéw konkurencyjnych na rynku Wspdlnoty
w Swietle obecnie obowiazujacych przepisow antydumpingowych. Umowy
przej$ciowe umozliwiaja jednak Polsce, Wegrom i Czecho-Stowacji powoly-
wanie sie na specjalne klauzule zabezpieczajace w przypadku trudno$ci bi-
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lansu ptatniczego lub w celu ochrony mltodych gatezi przemyshtu /"fledgling
industries"/”.

Trzy wymienione kraje Europy Srodkowo-Wschodniej rozwazaja powola-
nie sie na klauzule zabezpieczajace w celu zapewnienia ochrony przemysto-
wi stalowemu, ktéry znajduje sie obecnie w trudnej sytuacji i grozi mu
w dtuzszej perspektywie upadek, jezeli nie obejmie sie go protekcja handlo-
wa. W duzym stopniu dotyczy to takze polskiego przemystu stalowego. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze takie dzialania pozostaja w calkowitej
sprzeczno$ci z interesami przemyshu stalowego krajéow Wspdlnot, obawiaja-
cego sie konkurencji taniej stali z Europy Wschodniej.

V. ZAKONCZENIE

Analiza sankcji antydumpingowych WE wykazata, ze w okresach stag-
nacji gospodarczej w polityce handlowej Wspoélnot wzrasta wykorzystywanie
réznego rodzaju $rodk6w ochronnych. Naleza do nich, stosowane zgodnie
z zasadami GATT, przepisy antydumpingowe. Postepowanie antydumpingo-
we stosuje sie w celu ochrony rynku przed jego rozbiciem. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze gdy nasilaja sie dziatania przeciwko subsydiom w praktyce
zawsze stosuje sie postepowanie antydumpingowe.

Do czasu podpisania umow przejSciowych o stowarzyszeniu Polski, We-
gier i Czecho-SYowacji ze Wspoélnotami Europejskimi kraje te, na uzytek
prawa antydumpingowego, traktowane byly przez Wspodlnoty jako kraje
o gospodarce centralnie sterowanej. Po zawarciu uméw europejskich Wspél-
noty Europejskie zmienily przepisy antydumpingowe wobec trzech Kkrajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Zostaly one skre$lone z listy krajow o tzw.
handlu panstwowym. Jako kraje o gospodarce rynkowej zobowiazane zosta-
ty do eksportu swoich towaréw na rynek Wspdélnot po cenach nie nizszych
°d cen krajowych. Spowodowalo to pogorszenie i tak juz nietatwych warun-
kéw konkurencji w ich wymianie handlowej z krajami Wspé6lnot. Umowy
europejskie umozliwiaja jednak powolywanie sie na specjalne klauzule za-
bezpieczajace w przypadku trudno$ci bilansu platniczego lub zapewnienia
ochrony mtodym gateziom produkcji.

ANTIDUMPING SANCTIONS OF EUROPEAN COMMUNITIES

Summary

During the period of structural changes in world economy, which increased in the 1970s and
1980s, with accompanying growth of trade protectionism, European Communities have more often
than before reverted to antidumping procedures in trade protection. During that period a number
of antidumping proceedings against Eastern European countries grew significantly. Antidumping

* Biuletyn informacyjny "Wspélnoty Europejskie”, Nr 3z 27.03.1992r.,s. 9.
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regulations of European Communities, being in agreement with GATT rules (Antidumping Code,
and Subsidies and Compensatory Customs Duties Code of 1979) are a very strong instrument of
trade protectionism. Antidumping customs and price obligations are applied in order to protect the
market against déstabilisation. When actions against subsidies increase, almost always antidum-
ping proceedings are applied.

Poland, Hungary and Czechoslovakia, until they signed the association treaties with the Eu-
ropean Communities, had been regarded by the Communities as the countries with centrally con-
trolled economies. After the said treaties were signed, the European Communities have amended
their antidumping regulations with respect to those countries. Since the date of the coming into
force ofthe association treaties, these three countries have been treated as market economy coun-
tries. They have been obhgated to export their good for prices not lower than domestic prices. It
allows to raise a few questions concerning mutual economic relations. Aform of protection against
the increase of antidumping proceedings against Central-Eastern European countries may be the
protection clauses. The application of such clauses may prove useful especially in the case of steel
industry of the three countries. However, this could lead to the conflict of interests with the steel
industry of the European Communities, which industry is "sensitive'' to external impulses.





