JANUSZ PIASNY

POLITYKA SPOLECZNA 1 JEJ WPLYW NA WARUNKI
ZYCIOWE LUDNOSCI W POLSCE LUDOWEJ

I. UWAGI WSTEPNE

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze polityka spoleczna powstata i roz-
wingla si¢ pod wplywem rozwoju przemystu fabrycznego. Mechanizacja
procesOwW wytwarzania, zapoczatkowana na przetomie XVIII i XIX w.,
zrewolucjonizowala stosunki spoteczne. Z jednej strony wystepowato za-
ostrzenie si¢ antagonizmoéw spolecznych, a z drugiej podejmowano sze-
reg umiarkowanych reform, majacych glownie na celu poprawg poto-
zenia robotnikow. Poczatkowo polityka spoleczna dgzyta giéwnie do skra-
cania czasu pracy, ochrony pracy kobiet i mlodocianych, zapobiegania
wypadkom przy pracy, popierania budowy tanich mieszkan, rozwijania
stuzby zdrowia i ubezpieczen spotecznych, organizowania posrednictwa
pracy i robdt publicznych itp.

Z czasem pod nazwg ,polityki spotecznej" rozwingla si¢ specjalna
dyscyplina naukowa uogoélniajgca doswiadczenia praktyki oraz fomutu-
jaca wskazania na jej uzytek. Nastapilo to przede wszystkim w Niem-
czech, pod wlywem przedstawicieli szkoty historycznej w ekonomii po-
litycznej, a w szczegdlnosci pod wptywem Gustawa Schmollera.

Polityka spoteczna zaczeta si¢ rozwija¢ w XIX wieku rowniez w Pol-
sce, skupiajac w swych szeregach wybitnych badaczy. Szczegdlng role
odegrat wérdd nich Ludwik Krzywicki' (1859- 1941), nie tylko jako au-
tor licznych prac z tego zakresu, ale rowniez jako inicjator badan spo-
tecznych prowadzonych w Polsce przez Instytut Gospodarstwa Spotecz-
nego, na ktorego czele stat prawie 20 lat (1921 - 1939). Najwybitniejszym
jednak przedstawicielem nauki polityki spotecznej byt uczen L. Krzy-
wickiego — Konstanty Krzeczkowski (1879 - 1939), ktory przyczynit sig
do opracowania jej podstaw teoretycznych w Polsce.

' Materiaty dotyczace poczatkdw rozwoju polityki spotecznej w Polsce zaczer-
pnigto z opracowania W. Szuberta, Geneza, zakres i zadania socjalistycznej polityki

spotecznej, w: Polityka spoleczna, praca zbiorowa pod redakcja A. Rajkiewicza, War-
szawa 1973, s. 17 i nastepne.

11 Ruch Prawniczy 4/78



162 Janusz Piasny

Powazny dorobek pisarski w dziedzinie polityki spotecznej w Polsce
pozostawit Stanistaw Rychlinski (1903-1944) oraz Kazimierz Kornito-
wicz (1892 - 1939). W okresie migdzywojennym i nastgpnie zaraz po woj-
nie olbrzymie zastugi dla rozwoju polityki spolecznej polozyl Edward
Strzelecki. Po Il wojnie $wiatowej przez wiele lat rozwijal on badania
kierujac Instytutem Gospodarstwa Spotecznego, funkcjonujacym w ra-
mach Szkoty Glownej Planowania i Statystyki w Warszawie.

Aktualnie nauka o polityce spotecznej rozwijana jest w szczegdlnosci
w ramach badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych oraz w jednost-
kach naukowo-dydaktycznych niektérych uczelni akademickich. Glowne
osrodki badan w uczelniach wyzszych skupione sa w: Szkole Gtownej
Planowania i Statystyki, Uniwersytecie Ldédzkim oraz akademiach eko-
nomicznych w Krakowie i Poznaniu. Czg$ciowo badania, gléwnie z za-
kresu minimum socjalnego, prowadzone sg rowniez w Instytucie Handlu
Wewnetrznego i Ustug w Warszawie.

Sledzac wyniki badan i pi$miennictwo z tego zakresu nalezy stwier-
dzi¢, ze poglady na polityke spoteczng, jej charakter, metody i zakres
przeszty w Polsce znamienna ewolucje’. W jej wyniku przyjeto powsze-
chnie, ze polityka spoteczna w naszych warunkach ma zmierza¢ ,,do naj-
bardziej efektywnego uzycia $rodkdéw materialnych dla podniesienia po-
ziomu zycia ludnosci i rozbudowy urzadzen socjalnych, przy zatozeniu
finalnym statego polepszania i korzystnych zmian w zakresie wszech-
stronnego zaspokajania potrzeb indywidualnych i spotecznych"®. Wyni-
ka z tego, ze polityke spoteczng $cisle wigze si¢ w Polsce z polityka go-
spodarcza. Ta ostatnia jednak ma na celu tworzenie i powigkszanie za-
sobow materialnych oraz ich uzycie na rzecz dalszego wzrostu gospodar-
czego 1 postgpu spolecznego. W tym tez znaczeniu polityka gospodarcza
ma stwarza¢ podstawy wzrostu poziomu zyciowego i coraz petniejszego
zaspokajania potrzeb, ale sama tego problemu nie organizuje. Funkcje
organizowania przejmuje w Polsce na siebie polityka spoteczna®.

II. ZAKRES OSOBOWY I PRZEDMIOTOWY POLITYKI SPOLECZNEJ

W warunkach polskich polityka spoteczna swoim zakresem osobowym
obejmuje wszystkich ludzi pracy wraz z ich rodzinami. Natomiast zakres
przedmiotowy polityki spolecznej stanowig potrzeby uznawane za szcze-

> Patrz: A. Kuszko, Polityka spoleczna — ewolucja poglgdéw, Zycie Gospodar-
cze 1976, nr 46.

> K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, Warszawa 1970, s. 41.

* Patrz: K. Secomski, Polityka spoleczno-ekonomiczna — zarys teorii, Warszawa
1977; oraz H. Chotaj, O zespalaniu si¢ polityki spolecznej i ekonomicznej w rozwoju
socjalizmu, Nowe Drogi 1976, nr 2, s. 54 i nast.
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golnie wazne i wymagajace zaspokojenia przez zorganizowang akcj¢ pan-
stwa 1 innych podmiotoéw czy organizacji spotecznych. Wsrdéd potrzeb
podstawowych, ktore wchodza w zakres zainteresowan polityki spotecz-
nej w Polsce naleza: praca zgodna z kwalifikacjami i1 ksztaltowanie od-
powiednich dochodéw z pracy, bezpieczne i higieniczne warunki pracy,
zabezpieczenie na wypadek niemoznos$ci zarobkowania lub niewystarczal-
nosci dochodu z pracy, ochrona zdrowia i pomoc w chorobie, odpowiednie
warunki mieszkaniowe, mozliwo$¢ wypoczynku i kulturalnego rozwoju
w czasie wolnym itp.

Kazdej z wymienionych potrzeb odpowiada pewien dziat polityki spo-
lecznej, a mianowicie ”: polityka zatrudnienia, polityka plac, polityka
ochrony i bezpieczenstwa pracy, polityka zabezpieczenia spotecznego, po-
lityka ochrony zdrowia, polityka mieszkaniowa, polityka organizowania
wypoczynku i czasu wolnego od pracy.

W zakresie polityki zatrudnienia jest to posrednictwo pracy, udziela-
nie pracownikom pomocy w zwigzku z przeszkalaniem lub przesiedla-
niem si¢ ich do innej miejscowosci, ograniczanie i kontrolowanie zwol-
nien z pracy itp. Natomiast polityka plac to ustalenie obowigzujacego mi-
nimum ptacy i gradacji ptac, ochrona zarobkéw pracowniczych i gwa-
rantowanie ich prawidtowej wyptaty.

Polityka zabezpieczenia spotecznego obejmuje cato$¢ systemoéw ubez-
pieczeniowych 1 zaopatrzeniowych. Obejmuje réwniez system rehabili-
tacji inwalidow oraz pomoc spoteczng i $wiadczenia socjalne udzielane
na terenie zaktadow pracy.

Polityka ochrony pracy obejmuje swoim zakresem nie tylko zapew-
nienia bezpieczenstwa i higieny pracy, lecz takze regulacje czasu pracy
i urlopow oraz ma stwarza¢ warunki sprzyjajace podnoszeniu kultury
pracy. Natomiast polityka ochrony zdrowia (ktora bywa wilaczana
do systemu zabezpieczenia spolecznego) rozciaga si¢ na wszystkie formy
dziatalnosci spotecznych zaktadow stuzby zdrowia. Wyjatkiem jest tu-
taj tylko akcja profilaktyczna prowadzona przez przemystowa stuzbe
zdrowia, ktora nalezy do ochrony pracy.

Przez polityke mieszkaniowg rozumie si¢ caloksztalt srodkow podejmo-
wanych w celu zapewnienia wlasciwego przydziatu mieszkan, regulowa-
nia czynszow mieszkaniowych, organizowania samorzadow mieszkancow
i podnoszenia kultury mieszkaniowej. Natomiast polityka organizowania
wypoczynku obejmuje nie tylko akcje wczasow urlopowych, ale takze
catoksztalt staran zmierzajacych do zapewnienia wypoczynku i kultural-
nej rozrywki w czasie wolnym od pracy w dni robocze i $§wigteczne.

> Por. W. Szubert, op. cit., s. 36, oraz A. Rajkiewicz i J. Rosner, Perspektywy
rozwoju polityki spotecznej, Zycie Gospodarcze 1976, nr 31.



164 Janusz Piasny

Istotne znaczenie ma takze dazenie do zwigkszania rezerw czasu wolnego
przez rozbudowe¢ zaktadoéw ushugowych i usprawnienie zaopatrzenia zespo-
tow pracowniczych.

Jakkolwiek zakresem polityki spotecznej objgta jest cata ludnos¢, to
jednak oddziatywanie jej na poszczegoédlne jednostki, zespolty czy grupy
spoteczne nie jest jednakowe. I tak na przyktad, szczegbélnie duzo pro-
bleméw spotecznych musiato by¢ rozwiagzanych w zwigzku z aktywizacja
zawodowa kobiet, konieczno$cia wzmozenia opieki nad dzieémi i mtodzie-
73 przysposabiajaca si¢ do pracy zawodowej, stalym wzrostem pomocy
dla ludzi starszych, ktéorych udzial wzrasta w zwigzku z przedtuzeniem
si¢ przecigtnego trwania zycia ludzkiego, koniecznoscig likwidacji dyspro-
porcji w zakresie rozwoju szkolnictwa, ochrony zdrowia, zabezpieczenia
socjalnego w miescie i na wsi itp.

III. FORMY I PODMIOTY DZIALANIA POLITYKI SPOLECZNEJ

Formy dziatania wlasciwe polityce spotecznej w Polsce sg bardzo roz-
norodne. Moga to by¢ przyktadowo $wiadczenia indywidualne udzielane
jednorazowo, stosownie do potrzeb (np. przydzial mieszkania), badz okre-
sowo (np. zasitek rodzinny), albo tez $wiadczenia dla pewnej zbiorowo-
sci, w wyniku ktoérych nastgpuje poprawa lub rozbudowa zwigkszajacych
bezpieczenstwo i higieng pracy urzadzen. W wyniku stosowanych rézno-
rodnych form dziatania ludnos$¢ odnosi réznorodne korzysci. Przy czym
korzy$¢ ta moze mie¢ charakter materialny (np. $wiadczenia pienig¢zne
dla osdéb niezdolnych do pracy) lub moze przyczyniaé¢ si¢ do zaspokajania
roznorodnych potrzeb kulturalnych, zdrowotnych, wypoczynkowo-rekre-
acyjnych itp.

Og6t $§wiadczen pienigznych i rzeczowych oraz ustug, stanowigcych
podstawe dziatania polityki spotecznej, finansowany jest przez panstwo
oraz w pewnej mierze ze srodkow przedsiebiorstw spétdzielczych i orga-
nizacji spolecznych. Wszystkie te $rodki tworza tzw. spoleczny fundusz
spozycia, ktory jest materialng podstawg finansowania réznorodnych ak-
cji socjalnych. Fundusz ten ma w Polsce stalg tendencj¢ wzrostowa, ak-
tualnie obejmuje on okoto 15% dochodu narodowego.

Gléwne kierunki rozwoju polityki spotecznej w Polsce sg ustalane na
zjazdach Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. W uchwatach podej-
mowanych na zjazdach wyznacza si¢ cele spoteczno-gospodarcze i poli-
tyczne, a nastepnie Komitet Centralny i Biuro Polityczne sprawuja kon-
trole nad realizacja wyznaczonych celow. W ten sposéb kierownictwo
Komitetu Centralnego PZPR wywiera bezpos$redni wplyw na ksztatto-
wanie polityki spotecznej.

Wsrod organdéw wiladzy panstwowej, jako podmiotow polityki spolecz-
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nej®, na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy sejm, ktéry w postaci
ustaw wydaje najwazniejsze akty prawne, regulujace m.in. roOwniez za-
gadnienia polityki spolecznej. W sejmie dziataja dwie state komisje zaj-
mujace si¢ sprawami socjalnymi: Komisja Pracy i Spraw Socjalnych oraz
Komisja Zdrowia i Kultury Fizycznej. Rozpatruja one sprawozdania kie-
rownikow odpowiednich resortow i innych organéow administracji pan-
stwowej, dyskutuja o projektach nowych ustaw z zakresu pracy i spraw
socjalnych, rozpatrujg interpelacje poselskie z tej dziedziny.

Wtadza wykonawcza w dziedzinie polityki spotecznej sa: Komisja Pla-
nowania przy Radzie Ministrow oraz urzedy centralne zajmujace si¢c za-
gadnieniami pracy i spraw spotecznych. Tworzg one to, co. mozna nazwac
,.administracjg socjalng panstwa". Wsrod tych organéw najwazniejszymi
sa: Komisja Planowania przy Radzie Ministrow oraz Ministerstwo Pracy,
Ptacy i Spraw Socjalnych.

Komisja Planowania przygotowuje projekty plandéw rocznych, pigcio-
letnich i perspektywicznych, dotyczacych rozbudowy infrastruktury spo-
lecznej i rozwoju $wiadczen spotecznych we wszystkich dziedzinach go-
spodarki narodowej. Opracowuje takze ogdélne plany ksztalcenia wysoko
kwalifikowanych kadr i ich zatrudnienia oraz prowadzenia odpowiedniej
polityki ptac.

Bezposrednim jednak i najwazniejszym organem wykonawczym w za-
kresie realizacji polityki zatrudnienia, ptac i spraw socjalnych jest Mini-
sterstwo Pracy, Placy i Spraw Socjalnych (utworzone w 1972 r.). Prowa-
dzi ono sprawy polityki zatrudnienia i ptac, przygotowuje w porozumie-
niu z Centralng Rada Zwigzkow Zawodowych akty prawne z tego zakre-
su, sprawuje nadzor nad Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, koordynuje
naklady na bezpieczenstwo i higien¢ pracy oraz na urzadzenia socjalne,
reprezentuje Polske w Miedzynarodowej Organizacji Pracy itd.

Placowka naukowo-badawcza Ministerstwa jest Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, ktoéry rozpoczat swa dziatalno$s¢ w 1971 r. Instytut ten pro-
wadzi badania nad aktualnymi problemami zwigzanymi z zakresem dzia-
tania Ministerstwa oraz opracowuje odpowiednie projekty rozwigzan po-
lityki zatrudnienia i ptac, zabezpieczenia spotecznego, ochrony pracy i' in-
nych zagadnien socjalnych ’.

Drugim z najwazniejszych organdéw wykonawczych tzw. ,,administra-
cji socjalnej kraju" jest Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej. Mi-
nisterstwo to, oprocz bezposredniej dziatalnosci w dziedzinie ochrony
zdrowia i profilaktyki leczniczej, zajmuje si¢ sprawami pomocy spotecz-
nej 1 rehabilitacji inwalidow. Zadania swe realizuje poprzez odpowiednie

 Materialy dotyczace zakresu dziatania réznych podmiotow realizujacych po-

lityke spoteczng zaczerpnigto z opracowania J. Rosnera — Podmioty polityki spolecz-
nej, w: Polityka spoleczna, op. cit., s. 64 i nast.
" A. Kuszko, Ruchomy cel — rozmowa z prof. W. Szubertem dyrektorem In-

stytutu Pracy i Spraw Socjalnych, Zycie Gospodarcze 1975, nr 14.
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terenowe organy urzedow wojewodzkich, miejskich i gminnych oraz tzw.
terenowych opiekunéw spotecznych (od 1959 r.). Ci ostatni dzialajg ho-
norowo, a dzialalno$¢ ich, we wspotpracy z organami panstwowymi, gtow-
nie ma na celu niesienie pomocy tym obywatelom, ktoérzy o wilasnych
sitach nie moga sobie zapewni¢ samodzielnego bytu.

W zakresie realizacji polityki o$wiaty i wychowania najwazniejszym
organem wykonawczym jest Ministerstwo OS$wiaty i Wychowania. Resort
ten wykonuje opieke nad dzie¢cmi w wieku od ukonczonych 3 lat do chwili
usamodzielnienia si¢ zyciowego badz petnoletnosci, sprawujac funkcje
wychowawczo-opiekuncze i uzupeiniajac lub zastepujac w tym zakresie
dziatalno$¢ rodziny. Podlegte temu resortowi wiadze terenowe prowadza
takze przedszkola i roztaczajg opieke nad mtodzieza szkolng poprzez Swie-
tlice szkolne, internaty i bursy, zapomogi dla uczniow, dozywianie w szko-
lach, stypendia, domy dziecka, organizowanie tzw. rodzin zastepczych,
opiek¢ nad dzie¢mi uposledzonymi umystowo badz fizycznie, prowadze-
nie poradnictwa zawodowego i wychowawczego itp.

W zakresie zabezpieczenia spotecznego bardzo istotng rolg¢ speinia Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych, ktory prowadzi ubezpieczenia chorobowe,
inwalidzkie, emerytalne i rodzinne. Przed paroma laty wyptlaty zasitkow
chorobowych, rodzinnych i macierzynskich ZUS przekazat bezposrednio za-
ktadom pracy, natomiast sam prowadzi bezposrednio wyptate $wiadczen
inwalidzkich oraz emerytalnych.

Wazna funkcje w zakresie zabezpieczenia spolecznego petni takze
Panstwowy Zaklad Ubezpieczen (PZU). Zakltad ten obejmuje zakresem
swej dziatalnosci catoksztalt ubezpieczen wzajemnych i podejmuje w za-
kresie swej dziatalnoSci przedsigwzigcia prewencyjne majace na celu
zmniejszenie liczby wypadkéw samochodowych, pozaréow, kradziezy itp.

W zakresie polityki organizowania wykorzystania czasu wolnego glo-
wng role spelniajg Ministerstwo Kultury i Sztuki oraz Gléwny Komitet
Kultury Fizycznej i Sportu oraz Gtéwny Komitet Turystyki.

Z innych organow ,,panstwowej administracji socjalnej" wymienic je-
szcze nalezy Ministerstwo Sprawiedliwosci i Milicje Obywatelskg. To
pierwsze realizuje m.in. zadania spoleczne w zakresie kurateli i opieki nad
dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicéw, opieki nad skazanymi, ochrong
pracy wigzniow, opieka postpenitencjarng itp. Natomiast Milicja Obywa-
telska prowadzi dziatalno§¢ w dziedzinie walki z przest¢pczoscia, chuli-
ganstwem, prostytucja, alkoholizmem, wloczegostwem oraz w zakresie
opieki nad dzie¢mi zaniedbanymi lub pozbawionymi rodziny.

Z innych podmiotéw polityki spotecznej wymieni¢ nalezy zwigzki za-
wodowe, organizacje spoleczne, przedsigbiorstwa i samorzady mieszkan-

coOw®. Rola zwiazkéw zawodowych, poza reprezentowaniem  interesow

® Patrz: Praca zbiorowa, Polityka spoleczna i stuzby spoleczne w PRL, pod red.
J. Rosnera, Warszawa 1972.
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pracownikoéw zrzeszonych i nie zrzeszonych, w interesujacym nas zakre-
sie sprowadza si¢ m.in. do:

— wspoldzialania w zapewnieniu prawidlowego wzrostu zatrudnienia
i zawierania zbiorowych uktadéw pracy,

— wspoldziatania przy ustaleniu norm i stawek ptac,

— wykonywania nadzoru nad warunkami pracy, nad stosowaniem
przepiséw o ochronie pracy,

— sprawowania nadzoru nad zakladowymi komisjami rozjemczymi,

— roztaczania szczegdlnej opieki nad matkami i dzie¢mi oraz nad roz-
wojem i wlasciwym wykorzystaniem urzadzen socjalnych (ztobkow, przed-
szkoli, kolonii letnich itp.),

— prowadzenia kas zapomogowo-pozyczkowych, wspodldziatania przy
rozwoju budownictwa i rozdziale mieszkan,

— wspotdzialania w rozwoju ubezpieczen spotecznych,

— otaczania opieka mtodziezy, zwlaszcza pracujacej, dbanie o podno-
szenie jej kwalifikacji itp.

Jak z tego wynika, ilo$¢ zadan zwiazkéw zawodowych w zakresie rea-
lizacji polityki spotecznej jest znaczna. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze bez zgody tzw. rady zakladowej zwiazkow zawodowych kierownictwo
nie moze zwolni¢ pracownika w drodze dyscyplinarne;.

Ogromng role w realizacji polityki wypoczynku spetnia Fundusz
Wecezasow Pracowniczych dziatajacy w ramach Centralnej Rady Zwigzkow
Zawodowych. Organizuje on akcje wczasowa dla pracownikéow i ich ro-
dzin i zarzagdza domami wypoczynkowymi oraz cze$cig sanatoriow pro-
filaktyczno-leczniczych.

Wsréd réznych podmiotdw polityki spotecznej wazng role peinig takze
same przedsiebiorstwa, ktéore obok realizacji zadan produkcyjnych spet-
niajg szereg funkcji socjalnych’. Wsréd tych wazne miejsce zajmuja:
stotlowki pracownicze, bufety, zakladowe osrodki wczasowe i wypoczyn-
kowe, ztobki, kolonie dziecigce, przychodnie lekarskie, urzadzenia spor-
towo-rekreacyjne i kulturalne itp. Oprocz tych podstawowych grup urza-
dzen socjalnych wiele przedsigbiorstw (wickszych) prowadzi wlasne szko-
ly przyzaktadowe, organizuje kursy doskonalenia zawodowego, buduje
mieszkania i hotele robotnicze oraz zarzadza nimi. W ostatnich latach
ujednolicono system finansowania spraw socjalnych w zaktadach i powo-
tano specjalne komorki zajmujace si¢ ta dziatalnoscia w kazdym przed-
sigbiorstwie.

Do swego rodzaju podmiotow polityki spotecznej zaliczy¢ nalezy takze
spotdzielczo$s¢. W obecnej sytuacji szczeg6lng role w ksztattowaniu wa-
runkow bytu i stosunkéw migdzyludzkich odgrywa spoéldzielczo$¢ mie-
szkaniowa w miescie oraz spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu na wsi.

° Patrz: H. Zarychta, Kierunki usprawnieii w zakresie gospodarowania fundu-
szami socjalnymi, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1975, nr 10/11, ss. 34-36.
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Obok panstwowych i zwigzkowych podmiotéw polityki spotecznej wa-
zne miejsce w dziedzinie socjalnej zajmujg takze niektore organizacje
spoleczne. Wsérod nich wymieni¢ m. in. nalezy: Polski Komitet Pomocy
Spotecznej, Lige Kobiet i kota gospodyn wiejskich, Towarzystwo Przyja-
ciot Dzieci, Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Polski Zwigzek
Gluchych i Niewidomych, Polski Czerwony Krzyz, Spoteczny Komitet
Przeciwalkoholowy, Zjednoczony Zwigzek Emerytow, Rencistow i In-
walidow oraz organizacje mlodziezowe i studenckie itp.

IV. ROZWOJ FUNKCJI SPOZYCIA SPOLECZNEGO

Podstawa rozwoju odpowiadajgcej socjalizmowi polityki spotecznej sa
spoteczne fundusze konsumpcji: Fundusze te, jak juz wczesniej zazna-
czytem, w Polsce szybko rozrastaty si¢ i nadal si¢ powigkszaja. Dla przy-
ktadu warto tutaj podkresli¢, ze same tylko $wiadczenia pieni¢zne wy-
ptacone ludnosci zwigkszyty si¢ w 1975 r., w poréwnaniu z rokiem 1970,
0 90%, a $wiadczenia w naturze, w tym samym okresie, o 70%. W licz-
bach absolutnych wyrazito si¢ to miedzy innymi wzrostem wydatkéw na
wszystkie §wiadczenia spoteczne na rzecz ludnosci z prawie 119 miliar-
dow w 1970 roku do 216 miliardow w 1975 roku . Przeliczajac to na
jednego mieszkanca, §wiadczenia te wynosity 3510 zt w 1970 i 6374 zi
w 1975 roku. W wyniku reformy systemu socjalnego (1974 r.) w zakta-
dach pracy ulegly takze podwojeniu fundusze socjalne.

Wraz z rozwojem spotecznych funduszy spozycia zmienity si¢ takze
ich funkcje oraz zakresy oddziatywania. Je§li w okresach przesztych
z funduszy tych pokrywali$my zaspokajanie wielu potrzeb podstawo-
wych, to w ostatnich latach idzie gtownie o objecie zakresem $wiadczen
coraz to nowych potrzeb kulturalnych, estetycznych, moralnych, czyli
tzw. potrzeb wyzszego rzedu ''. Nie znaczy to, ze zdotano rozwiazaé juz
wszystkie sprawy podstawowe, przeciwnie, akcentuje si¢ obecnie proble-
my rozwoju ,jakosci zycia", nie tracac ciagle z pola widzenia potrzeb
elementarnych niektorych grup ludnosci.

Pierwsza funkcja tych funduszy jest zabezpieczanie ludziom rowne-
go startu, tworzenie dla wszystkich mozliwie jednakowych warunkow
odpowiedniego przygotowania si¢ do pracy zawodowej. Funkcje te reali-
zuje si¢ poprzez pomoc i opieke nad rodzinami wielodzietnymi, bezptatne
lub tylko cze¢sciowo odptatne wychowanie przedszkolne, bezptatng oswia-
te na wszystkich szczeblach, zapewnienie opieki lekarskiej i rekreacji dla
dzieci 1 mtodziezy.

1% Por. Maly Rocznik Statystyczny 1977, GUS, Warszawa 1977, s. 73.

"Patrz: A. Kuszko, Nowa funkcja spozycia spolecznego, Zycie Gospodarcze 3976,
nr 29, s. 1.



Polityka spoteczna i jej wptyw 169

W ciagu ostatnich lat formy pomocy i opieki nad rodzing zostaty po-
waznie wzbogacone i rozszerzone. Ptatne urlopy macierzynskie zostaty
przedtuzone z 12 tygodni do 16 tygodni przy pierwszym dziecku i do 18
tygodni przy nast¢pnych. Kazda kobieta, ktora urodzita dziecko ma prawo
po zakonczeniu ptatnego urlopu do 3-letniego urlopu bezptatnego. Nie
jest to jeszcze rozwigzanie najlepsze, ale utatwia w niektorych rodzinach
zapewnienie dziecku opieki matki. Inne dzieci korzystaja z opieki w ztob-
kach.

Podwyzszone zostaty i zreformowane zasady przyznawania zasitkow
rodzinnych. Przyznano — i jest to rozwigzanie bez precedensu — spe-
cjalny zasilek w wysokosci 500 zt miesigcznie na dzieci kalekie lub chro-
nicznie chore. Zwigkszono wymiar zasitkkow rodzinnych, skorzystalo na
tym ponad 4 miliony rodzin. W rezultacie wysoko§¢ wyptaconych zasit-
kéw rodzinnych wzrosta od roku 1971 o ponad 5 mld zlotych w skali rocz-
nej, tzn. o0 68%.

W dziedzinie opieki nad rodzing zrobiono jeszcze jedno posunigcie.
W przypadku rodzin rozbitych, kiedy istnieja trudnosci w uzyskaniu ali-
mentoéw od ojca, obowigzek alimentacyjny przyjmuje na siebie panstwo.
Kompleks tych decyzji zapewnia obecnie ochrong¢ interesow material-
nych rodzin posiadajacych dzieci, przede wszystkim kobiet pracujacych
i wychowujacych swe potomstwo. Fundusz spozycia przeznaczony na re-
alizacje tych posuni¢g¢ wpltywa na zapewnienie wilasciwych warunkéw
rozwoju kazdego dziecka juz na progu jego zycia.

Nastgpng sferg szczegdlnie intensywnego oddziatywania socjalnego
bylo wychowanie i1 o$wiata. Najwazniejszym posuni¢gciem w tej dzie-
dzinie jest realizowana obecnie reforma systemu edukacji. Eksponuje ona
zasady ,,rownego startu" jako waznego elementu realizacji funkcji spo-
zycia spotecznego. Zasada ta wyraza si¢ w obejmowaniu wychowaniem
przedszkolnym wszystkich dzieci, a nastepnie objeciem calej mlodziezy
powszechng dziesigcioletnig szkota srednig. Nie chodzi tu tylko o prze-
dtuzenie obowigzkowej nauki z 8 do 10 lat, ale o wyréwnanie poziomu
wszystkich szkot, o stworzenie jednakowych warunkéw wychowania i na-
uczania, zar6bwno w miastach, jak i na wsi. Zrealizowanie tych zasad
wymaga jednak ogromnych nakladow inwestycyjnych, zmian organiza-
cyjnych i — co najwazniejsze, a rownoczesnie pochtaniajace najwigcej
czasu — podniesienia poziomu kadr realizujagcych proces wychowania
1 nauczania.

W dziatalno$ci inwestycyjnej odwrdocona zostata zasada z lat ubieglych
— budowania szkot w kazdym osiedlu i w kazdej wsi. Obecnie tworzone
sa tzw. szkoty gminne, liczace kilkudziesigciu nauczycieli i odpowiednio
wyposaza si¢ je w budynki i pomoce naukowe, do ktérych dzieci sa do-
wozone z okolicznych miejscowosci. Wszyscy nauczyciele w tych szkotach
muszg posiada¢ pelne wyksztatcenie wyzsze, fachowe i pedagogiczne.

Realizacja reformy roztozona jest na etapy. Wynika to zaro6wno z ko-
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niecznosci poniesienia duzych naktadow inwestycyjnych, jak i odpowied-
niego przygotowania kadrowego i organizacyjnego. W minionym pigcio-
leciu wydatki biezace budzetu panstwa na o$wiat¢ i wychowanie wzro-
sty o 77 procent, a naktady inwestycyjne o 33 procent. Wzrost ten nastg-
pit w okresie, gdy liczba mtodziezy w wieku szkolnym zmniejszyla si¢
(w wiek produkcyjny weszly bowiem najliczniejsze roczniki powojenne,
urodzone w latach pigc¢dziesigtych). Rozbudowany jest przy tym system
stypendialny. Obecnie ze stypendiow korzysta 47 procent studentow szkot
wyzszych, 32,5 procent uczniow szkot zawodowych i 10 procent uczniow
srednich szkot ogodlnoksztatcacych 2.

Omawiajac funkcje spozycia spolecznego, majaca na celu zapewnienie
szans roOwnego startu, warto jeszcze przypomnie¢ o polityce zatrudnienia,
cho¢ zagadnienie to wykracza poza problematyke spozycia spolecznego.
Polityka zatrudnienia musi bowiem zapewnia¢ prace zgodna z kwalifi-
kacjami i mozliwo$ciami pracownika, gdyz wtedy dopiero mozna reali-
zowaC zasadg ,kazdemu wedlug pracy", zgodnie ze spolecznym odczu-
ciem sprawiedliwosci spoleczne;j.

W latach 1971 - 1975 pierwszg prace podjeto 3,5 min mlodych ludzi.
Zatrudnienie netto (po odjeciu odchodzacych na emeryture badz ubywa-
jacych z czynnego zycia zawodowego z innych wzgledéw) wzrosto o po-
nad 1,8 miliona oséb. Tyle roéwniez stworzono nowych miejsc pracy, przy
tym byly to miejsca pracy techniczne wyposazone o wiele lepiej niz
w przesztosci. Spetniony wiec =zostat postulat pelnego zatrudnienia.
W koncu 1976 roku we wszystkich urzedach pracy w Polsce zgloszonych
byto okoto 14 tys. os6b poszukujacych zatrudnienia. Réwnoczesnie dy-
sponowaty one 83 tys. wolnych miejsc pracy, co oznacza, ze na 1 poszuku-
jacego przypadto prawie 6 propozycji ze strony zaktadow i instytucji . Do
roku 1971 problemem bylo zapewnienie pracy dla kobiet o nizszych kwa-
lifikacjach w matych miastach i osiedlach. Stworzono woéwczas Fundusz
Aktywizacji Zawodowej, majacy na celu tworzenie miejsc pracy dla ko-
biet w tych miejscowosciach. Dzigki temu problem ten jest rozwigzany.
Tempo wzrostu zatrudnienia kobiet jest obecnie szybsze od tempa wzro-
stu zatrudnienia ogotem (udzial kobiet wsérdéd pracownikow gospodarki
wzrost z 39,4% w roku 1970 do 43,2% w 1976) '*.

Druga funkcja spozycia spotecznego jest zapewnienie materialnych
warunkow zycia oraz opieki nad ludzmi, ktérzy nie mogg z obiektywnych
przyczyn pracowac¢ zawodowo. Poszerzajac nieco t¢ funkcje, mozna do
niej zaliczy¢ ochron¢ zdrowia, emerytury, renty i opieke spoleczng.

Poprawa w dziedzinie ochrony zdrowia przebiegata kilkoma torami.
W ciggu ubiegltych pigciu lat objeto bezptatna opieka lekarskg praktycz-
nie calg ludno$¢, przyznajac prawo do nieodptatnych $wiadczen w tym

2 Por. Rocznik Statystyczny 1977, GUS, Warszawa 1977, s. 48 i 382.
13 Tamze, s. 48.
' Por. Maty Rocznik Statystyczny 1977, GUS, Warszawa 1977, s. 46.
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zakresie indywidualnym rolnikom i cztonkom ich rodzin ", oraz rozsze-
rzajac zakres ubezpieczen zdrowotnych na rzemieslnikéw, wiascicieli pry-
watnych sklepow i zaktadow ustugowych. W rezultacie uprawnienia do
bezptatnej opieki lekarskiej uzyskato dodatkowo 5,6 min oséb.

Za tymi decyzjami formalnoprawnymi musialy nastapi¢ posunigcia
zapewniajace odpowiednig baz¢ leczniczg. W zwigzku z tym inwesty-
cjom stuzacym ochronie zdrowia przyznano priorytet wsrod wszystkich
inwestycji nieprodukcyjnych. Wzrost naktadéow byt bardzo wysoki —
w 1975 r. byly one wyzsze o 148 procent od poziomu z 1970 r. Réwnocze-
$nie biezace wydatki budzetu panstwa na ochron¢ zdrowia wzrosty o blisko
80 procent. Liczba lekarzy przypadajacych na 1000 mieszkancow wzrosta
z 15 do 17, liczba to6zek szpitalnych powickszyta si¢ o blisko 22 tys.

Bardzo istotne zmiany nastapily w zakresie zasitkow chorobowych.
Zasitki te przyznano na jednolitych zasadach wszystkim zatrudnionym.
Osobom o 10 letnim stazu pracy przystuguje zasitek 100-procentowy. Po-
dobnie 100 procent dotychczasowego wynagrodzenia otrzymuja praco-
wnicy — bez wzgledu na staz pracy — w razie wystgpienia choroby
zawodowej lub niezdolnosci do pracy w wyniku wypadku przy pracy.
Jezeli w rezultacie choroby konieczna jest zmiana zawodu — pracownik
przez 2 lata otrzymuje tzw. zasilek rehabilitacyjny, majagcy mu umozli-
wi¢ zdobycie nowych kwalifikacji. W rezultacie tych zmian wyptaty za-
sitkow chorobowych wzrosty w ciggu ostatnich 5 lat ponad 3-krotnie —
z 48 mld zt do 15 mld zt '°.

Z ochrong zdrowia taczy si¢ bezposrednio problem poprawy warun-
kow pracy. Plany poprawy warunkow pracy staly si¢ integralng cze$ciag
planéw produkcyjnych przedsi¢biorstw. W rezultacie wydatki na bez-
pieczenstwo i higieng¢ pracy — bez nakladow na mechanizacj¢ i automa-
tyzacje procesoOw produkcyjnych — wzrosty z 17 mld zt w r. 1970 do
29 mld zt w 1975 r. Efekty tych dziatan widoczne sg juz od r. 1972. Od
tego czasu ilos¢ wypadkoéw przy pracy przypadajacych na 1000 zatrud-
nionych zmiejszyla si¢ o 23 procent, a absencja spowodowana wypadka-
mi i chorobami zawodowymi — o 13 procent.

W dziedzinie opieki nad ludzmi, ktérzy zakonczyli juz dziatalno$¢ za-
wodowg, nalezy podkresli¢ dwa kierunki dziatan podejmowanych w ostat-
nich latach. Pierwszy z nich — to rozszerzenie zakresu osob korzystaja-
cych z prawa do rent oraz uelastycznienie granicy tzw. wieku emery-
talnego '’. Prawa do rent w szerszym zakresie uzyskali rolnicy indywi-
dualni przekazujacy ziemi¢ panstwu, rzemieslnicy, cztonkowie spotdzielni
produkcyjnych itp. Obnizenie granicy wieku emerytalnego o 5 lat doty-
czy w zasadzie wszystkich kobiet oraz zatrudnionych w niektérych zawo-

5 W. Znyk, Ubezpieczenia rolnikéw, Zycie Gospodarcze 1977, nr 7.

'S A. Kuszko, Nowe funkcje ... wyd. cyt., s. 2.

7 Zob. Z. Penker, Renty i emerytury w Polsce Ludowej, Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne 1977, nr 1, s. 22 - 31.
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dach. Korzystanie z wcze$niejszej emerytury jest dobrowolne i zalezy
od decyzji samego zainteresowanego.

Rownoczesnie w ciggu minionych 5 lat trzykrotnie zwickszono wy-
miar emerytur oraz wprowadzono nowe, bardziej korzystne zasady obli-
czania wysokosci rent . Wszystko to spowodowato wzrost wydatkow
panstwa na renty i emerytury z 32,3 mld zt w r. 1970 do 70 mld zt w
r. 1976 . Nie oznacza to jednak, ze problem opieki nad ludzmi starszymi
zostal rozwigzany. Obecnie opracowywany jest system statego korygo-
wania wysoko$ci emerytur, proporcjonalnie do wzrostu zarobkéow w da-
nym zawodzie. Chodzi o to, aby nie powstawaly dysproporcje miedzy
wysokoscig rent ludzi odchodzacych na emeryture w roznych latach. Dys-
proporcje te zaczely powstawal szczegoélnie w ostatnich latach, w wy-
niku przy$pieszonego wzrostu ptac, ktore sa podstawa do obliczania wy-
sokosci §wiadczen rentowych.

Dotad mowilismy glownie o funkcjach spozycia spotecznego, ktore
spetniajg rolg egalitaryzujaca i sa niezalezne w wigkszosci wypadkéw od
miejsca zatrudnienia. Pewna jednak czgs¢ $wiadczen spotecznych kiero-
wana jest innym strumieniem, bezposrednio przez zaklady pracy. Te
swiadczenia, zaspokajajace potrzeby zaktadowych spolecznosci, moga by¢é
bardziej zrdznicowane, gilgbiej wnika¢ w indywidualng sytuacje ludzi
z nich korzystajacych. Od 1974 roku o hierarchii potrzeb zaspokajanych
z tych funduszy decydujg same zalogi. Chodzi tutaj o zakladowy fundusz
socjalny i mieszkaniowy. W zasadzie o podziale tych funduszy decyduja
dwa kryteria: sytuacja materialna danego pracownika (fundusz spelnia
wowczas role egalitaryzujacg) oraz zaslugi pracownika dla zaktadu, osig-
gana wydajnos$¢, staz pracy itp. To kryterium ma juz charakter bodzco-
wy, taczy si¢ tez najczesciej z wysokimi zarobkami.

Coraz bardziej ro$nie rola socjalnych funduszy w organizowaniu wy-
poczynku nie tylko w okresie urlopu, lecz i w czasie wolnym. I to wypo-
czynku odbiegajacego daleko od stereotypu wycieczki na ,zielong traw-
ke" czy do lasu. Ludzie cze¢$¢ wolnego czasu poswigcajg na zwiedzanie
kraju, korzystanie z dobr kultury. Coraz czgéciej te spoteczne fundusze
przeznacza si¢ na t¢ sfer¢ dzialania. Przyznanie 12 wolnych sobot (od
1975 r.) w roku, zwigkszenie zakresu czasu wolnego znacznie przyspie-
szylo ten proces. Wpltywa tez na to wyzszy poziom wyksztalcenia, wyzsze
aspiracje i wymagania zalég, w ktorych dominujg juz dzi§ ludzie mtodzi.

W wyniku tego mozemy rndéwi¢ o rozwijajacej si¢ funkcji trzeciej
spotecznych funduszy konsumpcji. Ogélnym hastem dla tej nowej funk-
cji jest sformutowana na VII Zjezdzie PZPR teza o poprawie jakos$ci zy-
cia. Jakosci zycia rozumianej nie tylko jako dobrobyt materialny, ale

'8 Ustawa z dnia 31 marca 1977 r. o dalszym zwickszeniu emerytur i rent oraz
o zmianie niektdrych przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym. Dziennik Ustaw —
kwiecien 1977.

' Rocznik Statystyczny 1977, s. 94.
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rowniez jako mozliwos¢ i che¢ korzystania ze zdobyczy nauki i kultury,
uktadania przyjaznych stosunkéw miedzyludzkich, ksztattowania boga-
tego i picknego srodowiska, w ktorym zyjemy — zaréwno przyrodnicze-
go, jak i spotecznego *’.

Spozycie spolteczne musi w tworzeniu tak rozumianej jakos$ci zycia
odgrywaé coraz wigksza role. Zaréwno przez zaspokajanie réznorodnych
potrzeb, jak i przez oddziatlywanie na strukture konsumpcji oraz elimi-
nowanie z niej zjawisk niepozadanych. Chcemy, aby nie tylko poziom
konsumpcji indywidualnej i spolecznej byl w naszym kraju coraz wyz-
szy, ale rowniez by struktura spozycia byla coraz bardziej racjonalna.
Dlatego musimy juz dzi§ stara¢ si¢ w kazdej jednostce, bez wzgledu na
jej obecny status materialny, rozbudowac potrzebg zaspokojenia wyz-
szych aspiracji, budzi¢ potrzeby moralne, ksztattowaé wlasciwg etyke
postgpowania wobec siebie i otaczajacego S$rodowiska, podnosi¢ kulture
osobistg. Musimy wiec przeznaczy¢ wieksza niz dotad czes¢ spotecznych
funduszy na to, zeby dobra ksigzka, teatr, muzyka, sztuka staty si¢ na-
prawde poszukiwane przez najszersze grupy spoleczne, a jednocze$nie
by byty ogélnodostepne *'.

Mozna powiedzie¢, ze zadania realizowane w biezacym pigcioleciu
w dziedzinie spozycia spotecznego s3 nie mniej napi¢te niz w ubieglej
picciolatce. Poprzednia pigciolatka cechowala si¢ pod tym wzgledem ru-
szeniem z miejsca wszystkich nabrzmialych probleméw spoleczno-socjal-
nych. W obecnie realizowanej pigciolatce chodzi o rozszerzenie kompleksu
spraw socjalnych, ktére mozna i trzeba rozwigzac.

V. UBEZPIECZENIA I EMERYTURY DLA INDYWIDUALNYCH ROLNIKOW

W polityce socjalnej ubezpieczenia spoleczne i emerytury sg jednym
z podstawowych instrumentéw poprawy warunkow bytowych spoteczen-
stwa. Pod tym wzgledem do niedawna sytuacja samodzielnie gospodaru-
jacych rolnikow w Polsce nie byta wtasciwie zabezpieczona. W ostatnich
jednak latach zrobiono bardzo duzo na tym odcinku. I tak, od 1 stycznia
1972 r. rolnicy prowadzacy indywidualne gospodarstwa uzyskali upraw-
nienia do korzystania ze Swiadczen zaktadow spotecznej stuzby zdrowia.
Zakres tych swiadczen jest taki sam, jak Swiadczen przyznawanych pra-
cownikom gospodarki uspolecznionej i obejmuje opiek¢ zdrowotng otwartg
1 zamknieta, zaopatrzenie w leki, przedmioty ortopedyczne i $rodki po-
mocnicze oraz leczenie uzdrowiskowe. Wraz z wlascicielami gospodarstw,

* E. Gierek, O dalszy dynamiczny rozwéj  budownictwa  socjalistycznego —
o0 wyzszg jakos¢ pracy i warunkéw Zycia narodu, Referat programowy Biura Poli-
tycznego na VII Zjazd PZPR, Nowe Drogi 1976, nr 1, s. 73.

2! Patrz: J. Piasny, Z probleméw ksztaltowania konsumpcji, Nowe Drogi 1977,
nr 11, s. 104.
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z uprawnien tych korzystaja cztonkowie rodzin, a nawet osoby nie be-
dace cztonkami rodziny wiasciciela, jesli wspolnie z nim zamieszkuja i po-
zostajg na jego utrzymaniu >,

Kolejnym rozszerzeniem uprawnien socjalnych byta wydana w 1974 r.
nowa ustawa o rentach za przekazane na wlasno$¢ panstwa gospodar-
stwa rolne. Instytucja rent na ziemie nie byta zupelnie nowa, funkcjo-
nowata ona w Polsce juz od 1962 r. W ustawie z 1974 r. podj¢to jednak
szereg nowych rozwigzan sprawiajacych, ze zaczela ona dziataé intensy-
wnie, czego wyrazem byl fakt, Ze $rednia renta na ziemi¢ wynoszaca
w 1970 r. — 686 zl, wzrosta do 1131 zl, a ich liczba w ciggu jednego tylko
1975 r. wzrosta z 66,6 tys. do 112,2 tys.

Do najistotniejszych postanowien ustawy z 1974 r. zaliczy¢ nalezy
natozenie na panstwo obowigzku przejecia i zagospodarowania ziemi za-
oferowanej przez rolnika. Wlasciciel gospodarstwa, ktory stat si¢ inwa-
lida lub osiggnal wiek emerytalny, miat prawo przekazania panstwu swej
ziemi w zamian za rent¢. Uprawnienia te przyslugiwaty rolnikom posia-
dajacym gospodarstwa o obszarze nie mniejszym niz 2 ha. Ustawa ta obok
zabezpieczenia starosci rolnika 1 jego matzonka, przewidywata takze
$wiadczenia dla dozywotnikoéw, wobec ktorych zobowigzania miat wta-
sciciel przekazywanej ziemi, a takze gwarantowala $wiadczenia rentowe
cztonkom rodziny w razie $mierci rolnika pobierajgcego rente. Wypet-
niata ona wigc dos¢ skutecznie istniejaca luke w zakresie $wiadczen za-
bezpieczajacych staro$¢ rolnika oraz w zakresie zabezpieczenia Srodkow
utrzymania niepetnoletnim dzieciom byltego gospodarza. Ustawa ta spel-
niala tym samym istotne cele polityki socjalnej panstwa. W sumie stano-
wita ona istotny krok na drodze rozszerzenia ochrony ubezpieczeniowej
indywidualnych rolnikow.

Ogromnym krokiem naprzod w tym zakresie byto przyjecie w 1977 r.
przez Sejm ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadcze-
niach dla rolnikéw i ich rodzin*, na zasadach zblizonych do powszechne-
go systemu emerytalnego. Ustawa ta wprowadza powszechne prawo do
emerytury dla rolnikéw po osiagnieciu przez nich powszechnie obowig-
zujacego wieku emerytalnego (65 lat mezczyzna i 60 lat kobieta), okre-
slonego stazu pracy oraz regularnym optacaniu sktadek ubezpieczenio-
wych na Emerytalny Fundusz Rolnikow w okresie co najmniej 5 ostatnich
lat. Ponadto emerytury te uzyskiwa¢ beda mogli ci rolnicy indywidualni,
ktorzy:

— utrzymywali si¢ z pracy w posiadanym gospodarstwie rolnym,
— sprzedawali jednostkom uspolecznionym wytworzone w swoim gospo-
darstwie produkty rolne o warto$ci nie mniejszej niz 15 tys. zl rocznie

2 W. Znyk, op. cit., s. 4.
3 Ustawa z 27 pazdziernika 1977, Dziennik Ustaw PRL z 1977 r., nr 23.
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przez okres 25 lat (m¢zczyzna) lub 20 lat (kobieta), w tym nieprzerwanie
przez ostatnie 5 lat,

— przekazg nastepcy lub panstwu swoje gospodarstwa w stanie nie gor-
szym warto§ciowo niz z okresu sprzed 5 lat.

Wysokos¢ natomiast emerytur zalezy, podobnie jak i w przypadku
zatrudnionych w innych gal¢ziach gospodarki, od wktadu rolnika w roz-
woj gospodarki narodowej. W przypadku rolnikow miarg tego jest wiel-
ko$¢ sprzedazy panstwu produktéw rolnych. W ten sposéb wielkosci eme-
rytur sg zréznicowane w zaleznosci od produktywnosci poszczegdlnych
gospodarstw. Kazdy rolnik ma w ten sposdb wplyw na wysoko$¢ swojej
przyszlej emerytury. Minimalna renta jednak wynosi 1500 zt miesigcznie
1 przystuguje ona tacznie obojgu matzonkom.

Poza emeryturami przewiduje si¢ takze przyznanie uprawnien do rent
inwalidzkich, a dzieciom rolnikéw, w razie $mierci obojga rolnikow, do
rent rodzinnych. Rent¢ takg otrzymywac¢ mogg matloletni uczacy si¢ oraz
dzieci, ktore ze wzgledu na inwalidztwo nie moga si¢ same utrzymywac.

Z uwagi na wysokie koszty wprowadzania powszechnych emerytur dla
rolnikow Ustawa przewiduje utworzenie Funduszu Emerytalnego Rolni-
kow, ktory bedzie tworzony w dwoch trzecich z dotacji panstwowych oraz
w jednej trzeciej ze skladek samych rolnikow. Wyptata natomiast pierw-
szych emerytur i rent — poza szczegdlnymi przypadkami przewidzianymi
przez Ustawe¢ — rozpocznie si¢ od 1 lipca 1980 roku. Tyle bowiem trzeba
czasu na zgromadzenie odpowiednich $rodkoéw, ktéore pozwola na powsze-
chng wyptate emerytur (w 1981 roku okoto 21 miliardéw zt). Wprowadze-
nie powszechne emerytur dla rolnikow indywidualnych oznacza uwol-
nienie ich od troski o niepewna dotychczas staro$¢, oznacza jednocze$nie
polozenie kresu nie najlepszej tradycji na naszej wsi, tzw. dozywocia.
Mozna wigc powiedzie¢, ze wprowadzenie w zycie postanowien Ustawy
jest zgodne nie tylko z poczuciem sprawiedliwos$ci spolecznej, ale bedzie
miato ogromny wpltyw na warunki zyciowe rolnikéw. Uzaleznienie wyso-
kosci emerytur i rent od wielko$ci sprzedazy towarOw panstwu moze
rowniez oddziala¢ pozytywnie na wzrost produkcji i dostaw artykutow
zywnosciowych na rynek. W ten sposob Ustawa jest nie tylko wielkg kar-
tg zdobyczy socjalnych polskiej wsi, ale rowniez narzedziem oddziatywa-
nia na rozwoj rolnictwa polskiego.

VI. KIERUNKI ZAMIERZEN POLITYKI SPOLECZNEJ W POLSCE
DO ROKU 1980

Jednym z glownych kierunkéw poprawy zycia narodu do 1980 roku
jest dalszy wzrost dochodow realnych. Z uwagi na swoje funkcje ptaca
pozostaje nadal podstawowym zrédtem dochodow coraz wigkszej czesci
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ludnos$ci kraju. Przewiduje sig, ze przecigtna ptaca realna do 1980 roku
wzroénie 0 16 - 18% w stosunku do poziomu z 1975 roku**.

Waznym czynnikiem podwyzszania poziomu zycia spoleczenstwa be-
dzie kontynuowanie i rozwijanie programu socjalnego, zapewniajacego
poprawe sytuacji rodzin o nizszych dochodach, emerytow, kombatantéw,
inwalidow, kobiet, poprawe poziomu zdrowotnego ludnosci oraz jej sy-
tuacji mieszkaniowe;j.

Pieni¢zne $wiadczenia socjalne beda w roku 1980 o okoto 50% wyz-
sze niz w 1975 r. Podstawowe kwoty przyrostu funduszu zostang przezna-
czone na wzrost emerytur — zgodnie z podjeta wczesniej decyzja o refor-
mie systemu emerytalnego, tj. o przesuni¢ciu granic degresji o wymiarze
$wiadczen 1 podwyzszeniu ich stawek procentowych. Laczna kwota wy-
datkéw na renty zwickszy si¢ o 63%. Wigze si¢ to m.in. ze znacznym zwig-
kszeniem si¢ liczby emerytow i rencistow (z okoto 3,3 mln 1975 roku do
okoto 4,2 mln w 1980 r.). Wzrasta¢ begda tez zasitki rodzinne. Zaklada
si¢ dalsze rozszerzenie organizacyjnej i materialnej pomocy na rzecz ro-
dzin wielodzietnych o nizszych dochodach oraz kobiet pracujacych. Po-
moc ta bedzie obejmowaé rozwdj réznych form opieki nad dzieckiem
w wieku przedszkolnym przez rozszerzenie sieci zlobkdéw 1 przedszkoli
statych, a takze punktow sezonowej opieki nad dzie¢mi wiejskimi. Liczba
miejsc w ztobkach nowo oddawanych do uzytku w latach 1976 - 1980
wyniesie 12 tys., a wigc pozostanie na poziomie z lat poprzedniej pigcio-
latki, natomiast liczba miejsc w przedszkolach zwickszy sie o 72,5 tys.,
wobec 55 tys. w latach 1971 - 1975. Umozliwi to objecie wychowaniem
przedszkolnym 57% ogolnej liczby dzieci w wieku 3-6 lat, w tym nie-
mal wszystkich dzieci w wieku 6 lat. Wynika to m.in. z potrzeby przygo-
towania warunkow materialnych do reformy systemu os$wiatowego,
uchwalonej przez Sejm w 1973 r. Szerzej tez begda organizowane zlobki
dla dzieci matek zatrudnionych w systemie wielozmianowym. W szerszym
zakresie obejmowac si¢ bedzie opieka $wietlicowg i potinternatowa dzieci
w wieku szkolnym rodzicéw pracujacych. Dalszg formg pomocy w tej
dziedzinie bedzie rozszerzanie roznych form wypoczynku dla rodzin i dzie-
ci: wczasoéw rodzinnych, kolonii i obozow.

Przewiduje si¢ dalszy wzrost roli zakladow pracy w realizowaniu poli-
tyki socjalnej panstwa. Swiadczenia natomiast z funduszu socjalnego za-
ktadu beda ulegaé¢ wickszemu niz dotychczas zréznicowaniu. W rozdziel-
nictwie tych §rodkéw uwzgledniane bgdg rozpigtosci w potozeniu material-
nym i spotecznym poszczegdlnych pracownikéw i ich rodzin (rodziny wie-
lodzietne, matki samotne wychowujace dzieci) oraz postawy pracownikow
W procesie pracy.

** Dane dotyczace zamierzen realizacyjnych w zakresie spoleczno-socjalnym za-
czerpnigto z uchwaty pt. O dalszy dynamiczny rozwdj budownictwa socjalistyczne-
go — o wyzszq jakos¢é pracy i warunkow Zycia narodu, przyjeta na VII Zjezdzie
PZPR, Nowe Drogi 1976, nr 1, ss. 118 - 140.
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Do roku 1980 przewiduje si¢ dalszy rozwdj ochrony zdrowia. Zaktada
si¢, ze liczba t6zek szpitalnych powickszy si¢ o dalsze 27 tysigey, tj. o okoto
11%. Begda tworzone takze nowe osrodki zdrowia, a praca przemystowej
stuzby zdrowia be¢dzie doskonalona. Nasileniu ulegnie rowniez dziatalnos$é
profilaktyczna i lecznicza w zakresie chordb spotecznych. Szczegélnie waz-
ny priorytet w realizacji polityki spotecznej nadaje si¢ obecnie rozwojowi
budownictwa mieszkaniowego. W przypadku wybudowania w latach 1976 -
- 1980 zaplanowanych 1525 tys. mieszkan (i to mieszkan o wyzszym stan-
dardzie), 1/5 ogodlnej liczby rodzin w Polsce powinna odczuwaé poprawe
sytuacji mieszkaniowej. Nastgpi takze dalszy dynamiczny rozwoj bazy
materialnej kultury i sztuki, utatwiajacy 1 umozliwiajacy szerszy dostep
ludnos$ci do dobr kultury i sztuki.

Sa to tylko niektore z przyjetych zadan do realizacji do 1980 roku. War-
to podkresli¢ jednakze, ze przyjeto zasadg, iz zaktadane skale wzrostu do-
chodow ludnosci i rozwoju $wiadczen spotecznych moga ulec zwickszeniu,
jesli zwieksza si¢ efekty gospodarcze. Program bowiem zadan w tym za-
kresie ma charakter otwarty, podwyzszanie jednak zatozen zaleze¢ bedzie
od tego, w jakim stopniu zdotamy podnie$s¢ spoteczna wydajno$¢ pracy
i w jakim stopniu zostang zrealizowane inne zadania gospodarcze przyjete
na okres najblizszych lat.

SOCIAL POLICY AND IT,S INFLUENCE ON LIVING CONDITIONS
IN POLAND

Summary

The paper can be divided somewhat into two parts. In the first one the origin
and development of social policy in Poland have been presented. Particular stress
has been put on changes in that policy after the second world war. Then the personal
and subject scopes have been described as well as basic forms and subjects of rea-
lization of the social policy in the People's Poland.

In the second part of the article specific results of the social policy have been
presented with particular regard to effects of social services developed in the favour
of population. The progress has been underlined in forms and means of ensuring
equal start to all the people, securing material conditions of life and relief to older
people and to people incapable of working. The influence of social policy on develop-
ment of still higher population's aspirations and needs and on improvement in the
quality of life has been also presented. In that part the hitherto achieved results
of the social policy towards peasants running individual farms have been presented
as well.

The article ends in showing basic intentions of the social policy, which will have
been realized till 1980.
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