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Rola lobbingu w polskich stosunkach przemystowych

Slowo wstepne

grupach interesu napisano juz wiele. Byly one przedmiotem analiz o réznorakim

podtozu, jedne snute byly na gruncie historycznym, inne ekonomicznym, a jeszcze
inne traktowaly interesujace nas organizacje w kontekscie stricte politologicznym. Au-
torow niniejszego tekstu zajmowa¢ bedzie wlasnie ten ostatni kontekst, ktory ,kaze”
nam traktowac grupy interesu jako funkcjonalna czg$é systemu politycznego, jako pod-
mioty zainteresowane wplywem na polityczny proces decyzyjny.

Kontekst ten begdzie jednak nieco zmodyfikowany w dalszej czgSci rozwazan, albowiem
to nie grupom interesu bedziemy si¢ szczegdtowo przygladac, ale ich strategii, okreslanej ter-
minem dobrze (na pozér) znanym — lobbing. Idac nieco dalej (uszczegblowiajac) powiemy,
ze piszacy te stowa wyznaczyli sobie jako cel artykutu nie tyle samo zaprezentowanie proble-
matyki lobbingu, ale prezentacjg argumentow przemawiajacych za traktowaniem lobbingu
jako czesci sktadowej stosunkow przemystowych. Wyznacza to nam konkretny kierunek ana-
lityczny, a mianowicie orientacj¢ na relacje przebiegajace pomigdzy wielkimi ekonomiczny-
mi grupami interesu a panstwem, z opcjonalng mozliwoscia uwzglednienia roli grup interesu
o mniejsze;j sile.

Zagadnienia wstepne

Zastanawiajac si¢ nad istota i znaczeniem strategii stosowanych przez organizacje grup
interesu w obrgbie stosunkdéw przemystowych, autorzy niniejszego tekstu zwrécili uwagg na
dwa zagadnienia. Co prawda byly one juz podejmowane w literaturze wezesniej', ale z racji
ich wazkosci, piszacy te stowa, postanowili je ponownie, acz szczegdtowo, przeanalizowac,
wykorzystujac w tym celu najnowsze do§wiadczenia rodzimej sceny przemystowej. Pierwsza
newralgiczna kwestia mowi o tym, iz z racji tego, ze akcja kolektywna jest ,,motorem” napg-
dowym dzialan przebiegajacych na arenie stosunkéw przemystowych to i lobbing, bedacy
W gruncie rzeczy ,,jakims$” obliczem tejze akcji kolektywnej, jest ,,popularnym” sktadnikiem
stosunkow przemystowych. Drugie zagadnienie traktuje o dyferencji w nat¢zeniu stosowania
lobbingu wynikajacej z panujacego w danym kraju modelu stosunkow przemystowych.

Zagadnienia te zostana rozwinig¢te w dalszej czgéci tekstu. By stato sig¢ to mozliwe posta-
nowilismy w pierwszej kolejnosci poswigci€ si¢ rozwazaniom teoretycznym, w ramach kto-
rych wskazemy na tak istotne zagadnienia, jak interes polityczny, grupy interesu oraz (przede

"' Np. J. Sroka, Polityka organizacji pracodawcéw i przedsiebiorcéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2004.
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wszystkim) pochylimy si¢ nad kategoria lobbingu. Pozwoli to nam w dalszej kolejnosci przejsé
do czesci drugiej tekstu, zglebiajacej praktyki polskiego lobbingu.

Uporzadkowany chaos terminologiczny

Z pozoru wydawac¢ by si¢ mogto, ze kazda z interesujacych nas kategorii jest trudno defi-
niowalnym zjawiskiem. Wniosek taki wysnu¢ mozemy choéby z uwagi na bogactwo i r6zno-
rodno$¢ propozycji definicyjnych. Niemniej jednak wielo$¢ definicji czy tez wielo$¢ ujec,
przez ktore patrzy si¢ na owe kategorie, jest zjawiskiem wywotujacym jedynie ztudny chaos
teoretyczny. Stad tez w celu utrzymania przejrzystosci wywodu najpierw wyjasnimy podsta-
wowe kategorie analityczne w tej materii, dopiero w dalszej czgsci przechodzac do empirii.

Gdyby$my mieli poda¢ definicjg stosunkéw przemystowych, to mogliby$Smy po prostu
powiedzieg, ze ich istota sprowadza si¢ do szeroko rozumianych stosunkow pracy. I w zasa-
dzie nie bytby to btad definicyjny, ale tez nie bytaby to szeroka i wyczerpujaca formuta defini-
cyjna, zwlaszcza gdy rozpatrujemy stosunki przemystowe w ujgciu politologicznym. Chodzi
tubowiem o to, ze wyjasnienie ich poprzez relacje spoteczne ujawniajace si¢ w procesie pracy
jest politologicznie daleko niewystarczajace. Rzecz w tym, Zze ujawniaja si¢ tu pewne poli-
tyczne konotacje, ktore widoczne sa w politycznym uwiktaniu aktorow stosunkow pracy.

Najbardziej adekwatna w tym wzgledzie wydaje si¢ by¢ definicja J. Sroki, ktory uznaje je
(stosunki przemystowe) za podsystem systemu politycznego, w obrebie ktorego podmioty re-
prezentujqce pracodawcow i pracownikow [czy tez szerzej grupy interesu — przyp. aut.] starajq
sie wywiera¢ wplyw na parametry ,,ustroju’” pracy, a takze ksztaltowac kurs gospodarczych,
socjalnych oraz fiskalnych programéw administracyjnych®. Grupy te zorientowane sa na swoj
interes, co rozumie¢ nalezy jako dazenie do osiagnigcia wczesniej wyartykulowanych
i uswiadomionych celow. Osiagnigcie tych celow (czyt. realizacja interesu grupy) czgstokroc
mozliwe staje si¢ tylko na rynku politycznym, na ktorym odbywa si¢ dystrybucja reglamento-
wanych korzysci oraz ktory konstytuowany jest przez rywalizacje. W oczywisty wiec sposob
na rynku politycznym musi pojawic¢ sie konflikt co do sposobu zawlaszczenia okreslonego do-
bra politycznego czy tez jego dystrybucji. Jest to konflikt intereséw politycznych®. Podczas
takiego konfliktu dochodzi do wypracowania okreslonego katalogu wartosci, poczucia przy-
nalezno$ci, odrgbnosci w jednostkach tworzacych grupg. Pojawia si¢ wiec kategoria grupo-
wego interesu politycznego, ktorego realizacja w ramach rynku politycznego przez formalny
mechanizm decyzyjny moze napotkaé opér innych grup®. Realizacja owego interesu zaintere-
sowane sa grupy interesu. Grupy te mozna zdefiniowac jako grupy ludzi zjednoczonych wspol-
nym, uswiadomionym interesem, ktorzy wykorzystujqc posiadane zasoby dazq do powolania
struktur organizacyjnych ulatwiajqcych promocje oraz realizacje interesu grupowego’.

Rekapitulujac, grupy interesu staraja si¢ wywrze¢ wpltyw na kierunki polityki panstwa, na
wladzg publiczna w zakresie dystrybucji okreslonych zasobow, nie sa jednak przy tym zainte-

2 J. Sroka, Grupy interesu w ukladzie przetargéw przemystowych. Préba oceny mozliwosci rozwoju nowej per-
spektywy analitycznej, w: Grypy interesu. Teorie i dzialanie, red. Z. Machelski, L. Rubisz, Wydawnictwo Adam
Marszaltek, Torun 2003, s. 142.

3 R. Herbut, Interes polityczny jako kategoria politologiczna, w: Studia z teorii polityki, t. 1, red. J. W. Jablonski,
L. Sobkowiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 55.

* Ibidem, s. 55.

5 J. Sroka, Europejskie stosunki przemystowe w perspektywie poréwnawczej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 25.
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resowane zdobyciem, utrzymaniem wladzy publicznej czy tez przejgciem odpowiedzialnosci
za nig. Poprzestaja one jedynie na szeroko rozumianej korekcie politycznego procesu decy-
zyjnego. Ujawnia si¢ tu pewna dychotomia spojrzenia na owe kwestie. Z jednej strony bo-
wiem mozna ten wptyw grup interesu rozpatrywac przez pryzmat posiadanych przez nie
zasobow, a z drugiej poprzez procesy — dziatania podejmowane przez grupy interesu.

Wariant pierwszy kieruje nas w strong czynnikow decydujacych o istnieniu, efektywnym
dziataniu i rozwoju grupy. Chodzi zatem o te wszystkie zasoby, ktore znajduja si¢ w dyspozy-
cji organizacji grup interesu, to one bowiem determinuja zachowanie — aktywnos¢, powodze-
nie okreslonych przedsigwzi¢é podejmowanych przez grupg interesu. Trzymajac sig literalnie
tematu niniejszego artykutu, postanowilismy skupi¢ si¢ na kluczowym z perspektywy lobbin-
gu (w kontekscie stosunkow przemystowych) zasobie, jakim jest czynnik merytoryczny. Zas
tych sposrod Czytelnikow, ktorzy zywo zainteresowani sa tematyka zasobéw odsytamy do
publikacji J. Sroki poswigconej polityce organizacji pracodawcow i przedsigbiorcow®. Czyn-
nik nas interesujacy mozna inaczej okresli¢ mianem czynnika profesjonalnego przygotowa-
nia i fachowosci. Jego istota sprowadza si¢ do pewnego rodzaju dzielenia si¢ informacja
— fachowa wiedza. Ot6z wspodtczesnie poziom komplikacji zycia spotecznego niejako wymu-
sza na agendach administracji publicznej odwotywanie si¢ do wiedzy, do§wiadczenia i profe-
sjonalizmu grup interesu. Poprzez do$¢ tatwe poruszanie si¢ grup interesu w sferach
niepewnosci administracji publicznej zyskuja one mozliwos$¢ udzielania porad technicznych,
przekazywania informacji, przygotowywania ekspertyz. Implikuje to powstanie swoistego
uktadu wymiany, w ramach ktérego osrodki wtadzy otrzymuja pomoc przy konstruowaniu
okres$lonych rozwiazan, za§ grupy interesu moga wptywac na kierunki procesu decyzyjnego,
ktérym sa one zainteresowane. By jednak mozliwy stat sig taki scenariusz grupa interesu win-
na posiadac¢ zaplecze w postaci wiedzy, doswiadczenia, struktur organizacyjnych, ktore pozy-
skujq, segreguja, przechowujq oraz przeksztalcajq informacje, a takze utrzymujq kontakt
z ekspertami’. Znaczenie tego czynnika jest kluczowe dla powodzenia akcji lobbingowej, ro-
zumianej jako proces dostarczania w odpowiednim czasie, miejscu i wlasciwa droga informa-
cji, ktorych zadaniem jest legalne ukierunkowanie procesu decyzyjnego. W tym kontekscie
za gtdéwne narzedzie dziatania mozna uznaé zarzadzanie wiedza ekspercka oraz opracowania
merytoryczneg.

Gdy za$ chodzi o wymiar aktywnosci — dziatan prowadzonych przez organizacje grup in-
teresu, to kluczowa w §wietle rozwazan lobbingowych staje si¢ wspomniana juz akcja kolek-
tywna, ktéra moze by¢ traktowana jako warunek sine qua non samego lobbingu’. Skoro
bowiem prawdziwa jest konkluzja moéwiaca o tym, iz lobbing jest pewnym obliczem (strate-
gia prowadzona w ramach) akcji kolektywnej, to prawda bedzie rowniez to, iz jego istota
polega na wiaczaniu zasobow jednostki lub organizacji w zbiorowe dziatania, ktére prze-
ksztalci¢ si¢ maja w kolektywne i partykularne korzysci. Cho¢ akcje lobbingowe przyniesé¢
maja zysk partykularny ich tres¢ nie moze by¢ zupeklie pozbawiona obiektywizmu. Bowiem

6 Zob. szerz.: J. Sroka, Polityka..., op. cit., s. 38—114.

7 Ibidem, s. 39.

® Ibidem, s. 43.

% It has, as its general objective, the influencing of decisions made by government authority through information,
collective action and other strategies [...]. It is, in part, formal representation in the shape of mandate received from
the group on whose behalf the lobbyists operate, and partly informal as these private representatives do not have at
their disposal formal channels of communication, nor do they have the institutional recognition enjoyed by elected
public officers. L. Graziano, Lobbying, pluralism and democracy, PALGRAVE, Houndmills—Basingstoke—Hamps-
hire-Nowy Jork 2001, s. 1.
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jesli pozbawimy lobbystyczne informacje rzeczowego charakteru to wéwczas prawomocna
wydawacé si¢ bedzie teza o pejoratywnosci tegoz zjawiska, ktora dos¢ powszechnie rozprze-
strzenita si¢ w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Z drugiej strony warto jednak pamig-
tac, iz lobbystyczne opracowania zawsze posiadaja pewien walor sugestywny. Lobbing, jako
,,marketing w duchu makiawelizmu” (Machiavellian marketing), polega w swej istocie na
zarzqdzaniu informacyjnq kampaniq polityczng — zawiera wiec pewnq doze manipulacji®®.

Jak zauwazylismy wyzej, sam termin lobbing bywa przedmiotem wielu nieporozumien.
By unikna¢ tych dylematow autorzy postanowili explicite wyjasni¢ czym jest lobbing oraz
czym nie jest, a takze jakie oblicza przybiera w rzeczywistosci spotecznej, aby nastgpnie za-
prezentowaé do$wiadczenia lobbingowe na przyktadzie polskich rozwiazan.

Przyjrzyjmy si¢ wybranym formutom definiujacym przedmiot nas interesujacy. Lobbing,
powiedzmy w najszerszym tego stowa znaczeniu, to podejmowanie przez grupy interesu czy
tez jednostki prob wplywania na tres¢ decyzji wladzy panstwowej. Chodzi przy tym o wywie-
ranie presji politycznej zarowno na legislatywe i poslow w niej zasiadajqcych, jak i agendy
administracji publicznej. Lobbing staje sic wéwczas synonimem grupy interesu''. Jego istote
stanowi wptywanie, w ramach okreslonego porzadku prawnego, na decyzje podejmowane
przez organy wtadzy publicznej. ,, International Encyclopaedia of Public Policy and Admini-
stration” definiuje lobbing jako stymulowanie i transmisje komunikacji przez ludzi, ktorzy
pragnq skutecznie wplynq¢ na procesy decyzyjne w panstwie. [...] Ph. Kotler [...] okresla
lobbing jako ,, kontaktowanie si¢ i przekonywanie czltonkow cial ustawodawczych i urzedni-
kow panstwowych do okreslonych rozwiqzan prawnych i administracyjnych”. Natomiast
J. Symonds uwaza, ze ,,lobbing jest przede wszystkim sposobem promocji idei i spraw. Jest to
marketing idei . Inna definicja przyjmuje, iz rzecznictwo interesow to ,,zdolnos¢ przekonania
decydenta do zrobienia czegos, czego nie zrobitby bez perswazji lobbysty, lub tez do zaniecha-
nia czegos, co normalnie by zrealizowal”'*. W innym ujeciu zauwazy¢ mozemy, ze lobbing
stanowi wspolczesnie odmiane konsultingu, doradztwa prawnego lub politycznego".

W naszym kraju, komplikacja pojeciowa wokot tego zjawiska ponadto jest zwielokrotnio-
na kwestiami lingwistycznymi, a mianowicie brakiem jednoznacznego okreslenia o czysto
polskim rodowodzie. Mozna si¢ pokusi¢ o probeg znalezienia odpowiednika tej kategorii w jg-
zyku polskim. Wiemy juz, ze lobbing stanowi jedna z drog, dzigki ktorej zainteresowani oby-
watele i ich stowarzyszenia (czgsto lobbing prowadza bowiem same stowarzyszenia, co
wskazuje na glgbokie spoteczne zakorzenienie tego zjawiska'*) moga uczestniczy¢ w for-
mutowaniu polityki rzadu i broni¢ swoich zagrozonych interesow. Mozna takze stwierdzi¢, ze
lobbing to kontaktowanie si¢ i przekonywanie cztonkdéw organéw legislacyjnych oraz urzed-
nikow panstwowych do wdrazania konkretnych rozwiazan prawnych i administracyjnych.
Czy tez, ze lobbing to aktywnos$¢ polegajaca na dostarczaniu przedstawicielom publicznych
osrodkéw decyzyjnych niezbgdnych informacji, aby mogli oni — mozliwie, w petni §wiado-

10 1. Sroka, Lobbing w Unii Europejskiej, w: Unia Europejska. Leksykon integracji, red. W. Bokajto, K. Dziubka,
Wydawnictwo Europa, Wroctaw 2003, s. 337.

' Leksykon politologii wraz z Aneksem o: reformie samorzqdowej, wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabi-
netach rzqdowych, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo ATLA 2, Wroctaw 2002, s. 213.

12 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wplywu, Wydaw-
nictwo Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 16.

13 Cyt. za: K. Jasiecki, Lobbing jako narzedzie biznesu, www.cebi.pl/texty/lobbing.doc, odczyt z dnia 8.04.2010,
s. 3.

' Not infrequently, lobbying is carried out in the name of associations. This is an important fact, for various re-
asons. First, it points to the deep-rooted social foundation of the phenomenon... L. Graziano, Lobbying..., op. cit., s. 2.
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mie — podejmowacé okreslone decyzje. Biorac wigc pod uwage wymienione ,,oblicza” lobbin-
gu, w jezyku ojeczystym mozemy okresli¢ go, jako rzecznictwo interesow lub promowanie
pewnych idei'.

Podsumowujac, powiedzie¢ wypada, iz lobbing to swoisty sposob kontaktowania sig,
konsultowania (dialogu) pomigdzy spoteczenstwem (grupami interesu) a wtadza publiczna.
Proces ten przebiega na réznorakich plaszczyznach, w tym réwniez w obszarze stosunkow
przemystowych.

Zatem gdybysSmy w tym miejscu zastanowili si¢ nad tym: co wilasciwie taczy stosunki
przemystowe oraz lobbing, odpowiedz sktadataby si¢ z dwdch czgsci. Po pierwsze, powiemy,
ze obszar stosunkow przemystowych i lobbingowa rzeczywistos¢ tacza aktorzy. Otoz, na sce-
nie przemystowej poruszaja si¢ grupy interesu (zwlaszcza wielkie ekonomiczne grupy intere-
su), za$ lobbing jest w gruncie rzeczy procesem podejmowanym przez te wielkie (cho¢ nie
tylko) grupy. Po drugie, praktycznym spoiwem obu kategorii jest ,,przedmiot”. Stosunki prze-
mystowe mozna potraktowaé jako pole, na ktorym ma miejsce partycypacja podmiotéw
spotecznych w procesie sprawowania wladzy, partycypacja ta przybiera postaé¢ wptywu na
decydentow politycznych, odbywa si¢ ona bez wprowadzenia cztonkow grup interesu w for-
malne struktury administracyjne (polityczne). Lobbing za$ zmierza rowniez do korekty procesu
decyzyjnego, takiej korekty, ktora stuzy¢ bedzie urzeczywistnieniu intereséw grupowych.
A zatem mozna po prostu powiedzieé, ze lobbing to swego rodzaju strategia stosunkoéw prze-
mystowych, ktéra shuzy realizacji interesu grupowego (w interesujacym nas przypadku)
w sferze spotecznej 1 gospodarczej. Realizowana jest ona poprzez dostarczenie wlasciwie
przygotowanej informacji poprzez odpowiednie kanaty, we wlasciwym miejscu oraz czasie,
tak by informacja ta wywarta wlasciwy (pozadany przez grupy interesu — lobbystow) wptyw
na proces decyzyjny (zob. rysunek 1).

Warto zaznaczy¢ w tym momencie, ze pojecie lobbingu (rzecznictwa interesow) bywa
faczone zazwyczaj ze $wiatem PR, marketingu, komunikacji. Owa predylekcja, zreszta
stuszna, wymaga jednak pewnego uzupetnienia. Skoro bowiem pojmujemy lobbing jako pro-
ces komunikowania, konsultingu, doradztwa czy tez w koncu wywierania wptywu, to czyz
nie stusznym jest stwierdzenie, ze grupy interesu funkcjonujace w obrgbie sceny prze-
mystowej musza i/lub chca wykorzystywaé owa strategig. Ostatecznie przeciez juz nikogo
specjalnie nie dziwig ré6znego rodzaju zwiazki §wiata pracy czy biznesu z polityka. A zatem
jesli zaktadamy, ze w ramach stosunkéw przemystowych dochodzi do interakcji grup interesu
i wladzy panstwowej, ktore doprowadzi¢ moga do wywarcia przez te pierwsze powaznego
wptywu na ksztatt politycznego procesu decyzyjnego, to niejako naturalng implikacja bedzie
fakt, iz grupy nacisku korzystaja na arenie stosunkoéw przemystowych z ré6znego rodzaju stra-
tegii. Jedna z takich strategii bgdzie wlasnie lobbing. Lobbing, ktory nakierowany jest (prze-
ciwnie do dialogu spotecznego i partnerstwa spotecznego) jedynie na partykularne interesy
grup nacisku, ktory daje mozliwosci takiego ksztaltowania sytuacji, przedsigwzi¢é na rynku
pracy, ktore beda zgodne tylko z interesem grupy. Bedzie on przy tym atrakcyjny dla podmio-
tow lobbingujacych z racji tego, Ze jego zastosowanie nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzy-
stania wielu zasobdw czy tez pdzniejszym ponoszeniem odpowiedzialnosci za konkretne
decyzje i dzialania, a efekt wptywu moze okazac¢ si¢ imponujacy. Praktyka pokazuje bowiem,
ze organizacje partnerow spotecznych wykorzystuja lobbing, by ksztattowaé odpowiednie

'S B. Rozwadowska, Public Relations, teoria, praktyka, perspektywy, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa
2002, s. 256.
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Rys. 1. Lobbing jako proces korekty politycznego procesu decyzyjnego

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: J. Sroka, Lobbing jako strategia promocji intereséw grupowych, w: Mar-
keting polityczny w teorii i praktyce,red. A. W. Jablonski, L. Sobkowiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskie-
go, Wroctaw 2002, s. 201-202.

(dla nich) warunki na rynku pracy. Przyktadowo okresla si¢ wprost, ze wérdd najwazniej-
szych zadan Maltanskiego Zwiazku Pracodawcow (Malta Employers’ Association) jest
lobbing polityczny na rynku pracy w obszarze zagadnien przynaleznych do stosunkéw prze-
mystowych oraz bezpieczenstwa socjalnego, a takze regularne konsultacje ze zwiazkami
zawodowymi, partycypacja w dwu- i trdjstronnych instytucjach korporatystycznych, koordy-
nacja przetargdw kolektywnych, opracowywanie (wnioskowanie) obowiazujacych porozu-
mien'®.

Konkludujac, powiemy, ze lobbing stanowi pewnego rodzaju ujscie, kanat stosunkow
przemystowych, czy tez moze precyzyjniej rzecz ujmujac, ze lobbing to materializacja stosun-
kéw przemystowych, jedna z drog ich realizacji, a jej specyfika jest operowanie informacja
tak, by decydent podjat lub zaniechat podjecia okreslonej decyzji. By¢ moze warto, z pobudek
semantycznych, wprowadzi¢ pojecie lobbingu industrialnego, czyli takiego ktdry swoj poczatek

' M. Debono, Employers’ organisations examined, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/10/feature/
mt0310101f.htm, odczyt z dnia 08.04.2010.
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bierze z przetargu interesOw przemystowych, toczy si¢ w jego otoczeniu, kojarzony jest
wprost z dziatalno$cia lobbingowa $wiata pracy i kapitatu (zob. rysunek 2).

/ interes
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Legenda: strzatki oznaczaja strategie stosowane przez wybrany podmiot. Strzatki zakonczone podwojnym grotem
(«—>) wskazuja na strategie z przewaga komunikacji dwukierunkowej, w ramach ktorych przetarg kolektywny
odnosi si¢ nie tylko do interesow partykularnych, ale takze do interesoéw ogolnospotecznych. Oznacza to, ze
organizacje grup interesu, wykorzystujac te strategie, musza uwzglgdnia¢ nie tylko swoje wiasne interesy, ale takze
interes innych grup/interes ogolnospoteczny. Strzatki zakonczone jednym grotem (—>) informuja o strategiach
jednokierunkowych, w ramach ktorych realizowany jest jedynie interes grupy. Wptyw wywierany za pomoca tych
strategii skierowany jest na osrodki wiadzy publicznej, tak by w ten sposob umozliwi¢ realizacj¢ oczekiwan grupy.
Wsrdd tych ostatnich strategii znajduje sig lobbing, bedacy w gruncie rzeczy strategia o przewadze komunikacji
jednokierunkowej, poprzez ktdrg mozna w tatwy sposob przekaza¢ odpowiednia informacjg od elit grup interesu do
politycznych decydentow.

Rys. 2. Lobbing jako sktadowa stosunkow przemystowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne w oparciu o rysunek 2.1 A Model of Triangular Bargaining for the Public Sector, w:
T. Hastings, Politics, Management and Industrial Relations, Semi-State Companies and the Challenges of Marketi-
zation, Blackhall Publishing, Dublin 2003, s. 18 oraz z uwzglgdnieniem informacji z tabeli 3. Wiodace roznice po-
migdzy podstawowymi rodzajami organizacyjnych strategii grup interesu wobec politycznych krggéow decyzyjnych,
w: J. Sroka, Lobbing..., op. cit., s. 218, 219.

Zachodzi tu pewna prawidtowos$¢ w odniesieniu do modeli stosunkoéw przemystowych,
jakie wystepuja w danym panstwie. Rzecz bowiem w tym, Ze natgzenie wykorzystania strate-
gii lobbingowych jest znacznie wyzsze w przypadku ,,panstw pluralistycznych” anizeli
w przypadku korporatystycznych'”. Przyczyna takiej sytuacji jest fakt, iz grupy interesu poru-
szajace si¢ w przestrzeni korporatystycznej zwykle posiadaja staly, zagwarantowany wptyw
na przebieg politycznego procesu decyzyjnego. Dzieje si¢ tak z dwdch podstawowych przy-
czyn.

' Pluralizm oraz korporatyzm stanowia dwa modele relacji przebiegajacych pomiedzy panstwem a grupami in-
teresu (modele stosunkow przemystowych). W rzeczywistosci te dwie formy mocno sig przeplataja, niemniej jednak
mozna w teorii wyrdzni¢ katalog cech wlasciwych tym dwoém wzorcom. I tak, korporatyzm wiazany begdzie silnie
z koordynacja, centralizacja przetargéw, hermetyczno$cia gremiow decyzyjnych, jasno okreslonym katalogiem
spraw podlegajacych negocjacjom czy tez szeroka agregacja interesow. Zas pluralistyczna wizja przywodzi na mysl
wolnorynkowe zasady gry, brak monopolizacji reprezentacji intereséw grupowych, decentralizacjg, ciagle przetargi
z dominacja rywalizacji.
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Po pierwsze, [...] organizacje afiliowane w strukturach tréjstronnych nie majq zwykle po-
trzeby siegania po lobbing, ktorego wykorzystanie wiqze si¢ przeciez z potrzebq poniesienia
dodatkowych kosztow.

Po drugie, wykorzystanie lobbingu przez organizacje, ktorych przedstawiciele zasiadajq
do stolu negocjacyjnego z reprezentantami wladzy i innych grup interesu, mogloby narazic je
na [...] utrate reputacji oraz zaufania ze strony pozostalych stron dialogu'®.

Do wymienionych przyczyn dodajmy jeszcze problem zwiazany z rodzajem i charakte-
rem grup interesu pojawiajacych sig na scenie przemystowej. Kwestia, jakie to beda ciata, jest
wprost proporcjonalna do charakteru funkcjonujacego rynku politycznego. W sytuacji, gdy
mamy do czynienia z calkowita otwartoscia rynku politycznego pojawia si¢ na nim jednocze-
$nie partie polityczne, organizacje grup interesu, ruchy spoteczne, wyspecjalizowane firmy
lobbingowe oraz indywidualni lobbysci. Praktyka jednakze pokazuje, iz nawet w najbardziej
liberalnych (pluralistycznych) systemach politycznych pojawiaja si¢ obostrzenia, majace za
zadanie ,,domknigcie” rynku politycznego w kierunku oligopolu, a nawet monopolu w naj-
czystszej postaci. Wowczas to struktura ciat lobbingujacych ulega splaszczeniu, a ich liczba
szybko maleje. Niewatpliwie, partii politycznych, jak i organizacji grup interesu bgdzie na
rynku niewiele, jednakze te istnicjace pozostawac bgda w duzo bardziej komfortowej sytuacji
ze wzgledu na swa dominujaca rolg oraz brak relewantnej (pod wzgledem profilu dziatalno-
$ci) konkurencji. Firmy lobbingowe beda funkcjonowac na skraju optacalnosci, co moze spo-
wodowac¢ ich kompletny zanik. Podobniez stanie si¢ z organizacjami spotecznymi, ktore
napotkawszy na zbyt wiclkie — postugujac si¢ terminologia menadzerska — bariery wejécia nie
begda w stanie spetnic¢ swej roli. W takim otoczeniu nawet najstabszej reprezentacji swych
interesOw nie zdotaja wygenerowac grupy pozostajace w mniejszosci. Z drugiej strony, na
takim rynku skorzystaja podmioty o troch¢ innym charakterze (np. monopolistyczne czy tez
quasi-monopolistyczne zaktady przemystowe lub tez prywatni lobbysci dziatajacy na pogra-
niczu ,,szarej strefy”), ktore zagospodaruja zadania ,,agentéw artykulacji”, wystepujac jedy-
nie w imieniu swych cztonkow'’.

W kontekscie rynku, a w szczegdlnosci systemu politycznego (tym samym modelu sto-
sunkow przemystowych), lobbing petni rowniez zdecydowanie odmienne funkcje, a u jego
podwalin lezg inne przyczyny. Nalezy podkreslié, iz staje si¢ on integralng czgscia systemu
legislacyjnego, ale przede wszystkim w systemie politycznym opartym o pluralistyczny mo-
del stosunkéw przemystowych. W Polsce, o ktorej, mimo wszystko, trudno byloby méowic
jako o systemie pluralistycznym (a nawet skonsolidowanej demokracji), zjawisko to pojawia
si¢ na niezwykle plynnej granicy biznesu i polityki. Nie byloby w tym nic zdroznego, gdyby
nie fakt, iz tym kontaktom brakuje jednoczesnie jasnych i spotecznie usankcjonowanych
kryteriow, gdzie konczy si¢ artykutowanie i rzecznictwo intereséw, a zaczyna sig ,,zatatwia-
nie”. Wraz z odej$ciem poprzedniego systemu politycznego, w kraju mamy do czynienia ze
swoistym chaosem normatywnym, w ktorym prézno by doszukiwac si¢ ogdlnie przyjetych
regulatoréw funkcjonowania instytucji i stosunkow migdzyludzkich (takim regulatorem
z pewnoscia nie stanie si¢ obowiazujaca ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, przynajmniej w jej obecnym ksztalcie). Truizmem bedzie w tym miej-
scu stwierdzenie, ze taki ustréj normatywny wyksztatca si¢™® dopiero wraz z rozwojem

187, Sroka, Polityka..., op. cit., s. 43.

" Ibidem, s. 195.

2 pewne dziatania zostaly juz podjete w 2003 r. wraz z powstaniem Polskiego Stowarzyszenia Profesjonalnych
Lobbystow oraz przyjetego przez ta organizacj¢ Kodeksu etyki zawodowej lobbystow.
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spoteczenstwa obywatelskiego i wszelkich norm zycia spoteczno-politycznego, jakie sig
Z nim wiaza.

Zwazywszy na powyzsze konkluzje, niebezzasadnie, powiemy, ze lobbing stanowi imma-
nentng cechg stosunkdw przemystowych i jego wykorzystanie wlasciwie nie powinno nikogo
specjalnie dziwi¢. S¢k jednak w tym, Ze pomimo tego wciaz zbyt mato o nim wiadomo opinii
publicznej, ktora (zwlaszcza w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej) postrzega go w spo-
sob jednoznacznie negatywny. Przyczyn tego stanu rzeczy upatrywac¢ mozna badz to w etycz-
nej dwuznacznos$ci (niejasnosci) tego pojecia, badz to w okreslaniu mianem lobbingu tych
przedsigwzig¢, ktore de facto nim nie sa.

Rzecz o empirii

Jak juz podkreslalismy, w krajach naszego regionu, dzialania lobbingowe nie ciesza si¢
spoteczna aprobata (lub w najlepszym wypadku przyjmowane sa ambiwalentnie). Fakt ten nie
powinien nikogo specjalnie dziwié. Jesli bowiem przyjrzymy sig¢ innym formom uczestnictwa
obywateli w zyciu publicznym, to rowniez ujawnia si¢ w tym wzgledzie powazne braki.
Z jednej strony mozna taki stan rzeczy ttumaczy¢ ,,przyzwyczajeniami” wyniesionymi z sys-
temu realnosocjalistycznego, a z drugiej, powazna niechgcia czy tez nierozumieniem zasad
partycypacji. W przypadku interesujacego nas lobbingu, sprawg komplikuje niejasnosé termi-
nologiczna, synonimiczne traktowanie go z czyms nielegalnym, nieformalnym, nieetycznym,
tajemniczym. Polski lobbing, rowniez naznaczony pigtnem dwuznacznosci, realizowany jest
przez organizacje grup interesu ,,przy pomocy” parakoalicji z partiami politycznymi lub
za sprawa instytucji negocjacyjnych. Wypada tu jednak zauwazy¢, iz gros lobbingowych
dziatan wielkich sekcjonalnych grup interesu nie odbywa si¢ juz za posrednictwem instytucji
trojstronnych (patrz tabela 1). Pojawiaja si¢ bowiem nowe formuty na sprawna artykulacjg in-
teresow, inne tradycyjne $Sciezki dotarcia do procesu decyzyjnego sa mniej lub bardziej efek-
tywnie wykorzystywane, intensyfikuje si¢ dzialalno$¢ lobbingowa konkurujacych o uwageg
sekcjonalnych organizacji interesu, ujawnia si¢ uzyteczno$¢ kampanii profesjonalnych firm
z dziedziny Public Affairs, a takze coraz czgsciej — w szczegolnosci w ramach demokracji de-
liberacyjnej”' — to sam proces decyzyjny wychodzi im naprzeciw.

Nie dziwi zatem fakt, iz lobbing realizowany jest przy pomocy rozmaitych metod, form
i $rodkéw. Niewatpliwie nie ogranicza si¢ on wytacznie do prowadzenia ,,nacisku kongreso-
wego” na legislacje (patrz tabela 1). Profesjonalny lobbing najpetniej rozwinigty jest obecnie
w Stanach Zjednoczonych, do ktérego polskim rozwiazaniom lobbystycznym jeszcze daleko,
pomimo uregulowania tej sfery odpowiednia ustawa™. W kontekécie naszych rozwazan
,,dos¢ interesujaco” dziatalno$¢ lobbingowa wyglada wlasnie w §wietle wspomnianej ustawy
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. W mysl art. 2 dziatalno$¢ lobbin-
gowa okres$lona jest jako: kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmie-
rzajqce do wywarcia wplywu na organy wladzy publicznej w procesie stanowienia prawa.
Taka konstrukcja definicyjna w ustawie stanowi podstawe do krytyki tegoz aktu. Nie mamy

2! Na temat polityki deliberacyjnej zobacz m.in.: Wybrane instytucje demokracji partycypacyjnej w Polskim sys-
temie politycznym, red. J. Sroka, Wydawnictwo Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2008; J. Sroka, Delibe-
racja i rzqdzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009.

22 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, Dz. U. 2005, Nr 169,
poz. 1414.
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tutaj miejsca na gruntowna analiz¢ polskiej ustawy, skoncentrujemy si¢ jedynie na kilku istot-
nych dla naszych rozwazan, a ptynacych z jej lektury, wnioskach dla systemu stosunkow
przemystowych oraz najwazniejszych zarzutach pod jej adresem, jakie mozemy wystosowac
na podstawie prawie czterech lat, ktore uptynety od implementacji®.

Definicja zaprezentowana w ustawie jest co najmniej nieprecyzyjna. Zgodnie z zaprezen-
towanym wyzej, przyzna¢ nalezy, bardzo szerokim rozumieniem za dziatalnos$¢ lobbingowa
mogliby$my uznac takze wszelkie kontakty przedstawicieli administracji publicznej realizo-
wane w ramach dialogu spotecznego, dotychczasowych konsultacji spotecznych, a nawet
korporacyjnych instytucji trojstronnych czy gwarantowanego konstytucyjnie obywatelskiego
prawa do petycji. Z drugiej strony jednak, jedyna przewidziang de iure forma dziatalnosci
lobbingowe;j jest zawodowa (zarobkowa) dziatalno$¢, prowadzona na rzecz oséb trzecich,
w celu uwzglednienia w procesie stanowienia prawa intereséw tych osob. Moze ja prowadzic¢
wylacznie przedsigbiorca lub osoba fizyczna niebgdaca przedsigbiorca na podstawie umowy
cywilnoprawnej**, co powoduje znaczne okrojenie lobbingowego rynku (np. o stosunkowo
najaktywniejsze lobbingowo, przynajmniej w ostatnich latach, organizacje pracodawcow
i pracobiorcow), wbrew dotychczasowym do§wiadczeniom i praktyce.

Kolejnym podnoszonym problemem ustawy, a tym samym polskiego lobbingu jest jego
niedookreslenie — fragmentaryczne, wycinkowe traktowanie lobbingu jako dziatalno$ci wytacz-
nie w sferze dotyczacej stanowienia prawa (a konkretniej: projektow ustaw i rozporzadzen).
Przypomnijmy tylko, iz lobbing dotyczy catoksztaltu wplywania na procesy decyzyjne w pan-
stwie — powinien by¢ wigc pojmowany znacznie szerzej niz tylko w odniesieniu do tworzenia
i wydawania aktoéw normatywnych. Poza zainteresowaniem ustawy pozostaja natomiast kwe-
stie przygotowywania projektow ustaw przez grupy obywateli oraz Sejm i Senat, czyli komi-
sje i grupy postow czy senatoréw, a takze ustaw i rozporzadzen przygotowywanych przez
Prezydenta RP oraz innych aktéw normatywnych, np. Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Ustawa nie reguluje rOwniez stanowienia — najbardziej wazkiego dla obywatela — prawa
miejscowego.

W zatozeniu autoréw w ustawie miaty dominowac atrybuty jawnos$ci stanowienia prawa
i dziatalno$ci lobbingowej. Znajdujemy tu oczywiscie przestanki takiej transparentnosci. Kaz-
dorazowo lobbysta, po ztozeniu droga formalng specjalnego zgloszenia z danymi o sobie
i zleceniodawcach, moze przystapi¢ do prac nad danym aktem prawnym na zasadach tzw.
wystuchania publicznego. Niestety, jest to kolejny nie do konca zdefiniowany element tej
krotkiej, bo sktadajacej si¢ jedynie z 19 merytorycznych artykutow ustawy. Po pierwsze,
urzednik ma prawo w niektorych przypadkach odwotaé takie wystuchanie na podstawie jedy-
nie sobie znanych kryteriow (ustawa ich nie wymienia). Po drugie, nie dostaje on sugestii od
ustawodawcy, jak traktowac i wspotpracowac z potencjalnym lobbysta. Podobnych wzorcoéw
niestety brakuje do dzisiaj*> (co objawia si¢ w dziatalnosci niektérych komisji sejmowych,

% Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa weszla w zycie po uptywie szesciu miesiecy
od dnia ogtoszenia (Dz. U. z dnia 6 wrze$nia 2005 r.).

2 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci..., op. cit., art. 2, ust. 3.

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zgodnie z zadaniami natozonymi na nie w Strategii Anty-
korupcyjnej dokonuje co roku przegladu stanu realizacji zapisow tzw. ustawy lobbingowej przez ministerstwa oraz
Kancelari¢ Premiera Rady Ministrow (pierwszy raport z wykonania ustawy zatytutowany ,,Raport na temat lobbin-
gu” zostat przygotowany przez Departament Administracji Publicznej i Departament Prawny MSWiA w styczniu
2007 roku). W raporcie za rok 2006 wykazano, ze wiele ministerstw, w tym Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w ciagu
10 miesigcy obowiazywania ustawy nie zdazylo przygotowac specjalnych procedur zwiqzanych z lobbingiem
(s. 14-18).



134 Mariusz PIESTRAK, Karolina KICHEWKO PP 4°11

0 czym nizej) i pozwala to nam wysnu¢ hipotezg, iz na podstawie dotychczasowych efeme-
rycznych zapisow nie powstang zadne ustandaryzowane kryteria w tym zakresie, a wspotpraca
z lobbysta zaleze¢ bedzie od czynnikow nicobiektywnych, odmiennych w kazdym urzedzie.

Wspomniana transparentno$¢ lobbingowych kontaktéw wynikajaca z ustawy opiera si¢
na obowiazku niezwlocznego informowania przez organy wtadzy publicznej poprzez ,,Biule-
tyn Informacji Publicznej” o wszelkich dziataniach podejmowanych wobec nich przez grupy
nacisku wraz z zaznaczeniem pozadanego przez nie sposobu rozstrzygnigcia danej kwestii.
Taki obowiazek, majacy w zatozeniu walczy¢ z zachowaniami korupcjogennymi, traci swe
zalety w przypadku, gdy staje si¢ on obligatoryjny jedynie dla jednej ze stron przetargu inte-
resoOw. Tak jest niestety w przypadku omawianej ustawy.

Innym problemem o podobnym zakresie oddzialywania jest penitencjarno$¢ przepisow
odnoszacych si¢ do lobbystow (szereg sankcji o charakterze administracyjnym na karze pie-
nigznej w wysokosci 50 000 ztotych skonczywszy) oraz brak obiektywnych zachet dla os6b
prawnych badz fizycznych parajacych sig lobbingiem przed wejsciem w zycie ustawy do za-
rejestrowania si¢ jako zawodowi lobbysci po jej implementacji. Od poczatku prac nad ta
ustawa wywolywalo to naukowe kontrowersje’, przywolywano negatywne do$wiadczenia
ustawy litewskiej”’. Jak mozemy ocenié te sytuacje po czteroletnim obowiazywaniu polskiej
ustawy? Na dzien 7 kwietnia 2010 r. wpis do prowadzonego przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji Rejestru Podmiotow Wykonujacych Zawodowa Dziatalnosé¢
Lobbingowa™ uzyskato 164 organizacje (w tym indywidualni lobbysci, firmy consultingo-
wo-lobbingowe, kancelarie prawnicze, kilka stowarzyszen i izb branzowych ezc.)”’. Nie jest
to oczywiscie lista zamknigta, jednakze dane pokazuja, iz najwigcej lobbystow zarejestro-
walo si¢ w ciagu pierwszego pétrocza od zapoczatkowania rejestru®’, w nastepnych mie-
siacach rejestrowato si¢ i rejestruje $rednio 3—4 nowych lobbystow w miesiacu. Nalezy
przypuszczac niestety, ze prawdziwy lobbing toczy si¢ nadal poza rejestrem i regutami usta-
wy. Swiadcza o tym nie tylko liczba zarejestrowanych lobbystow, lecz takze wymienione wy-
zej ograniczenia ustawy, jak rowniez badania przeprowadzone przez Fundacj¢ im. Stefana
Batorego. Fundacja monitorowata w osmiu komisjach sejmowych réznorodne ustawy w ra-
mach programu przeciwko korupcji. Jak si¢ okazalo, lobbysci nie byli zainteresowani
udziatem w komisjach sejmowych — w zadnej z komisji nie bylo oficjalnie lobbystow>'. Inne

2 7ob. np.: K. Jasiecki, Lobbing po Polsku, ,,Biuletyn Dialogu Spotecznego” 2005, nr 9, s. 5-7; ,,Lobbing
i dziatalno$¢ rzecznicza organizacji pozarzadowych w $wietle nowych regulacji prawnych”, seminarium zorganizo-
wane 10 stycznia 2006 r. przez ISP i Fundacjg im. Stefana Batorego. Zapis przebiegu seminarium dostgpny jest na
stronie Fundacji im. Stefana Batorego pod adresem: http://www.batory.org.pl/korupcja/aktual.htm; M. Zubik, Usta-
wa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Uwagi na tle sytuacji organizacji pozarzqdowych,
http://www.batory.org.pl/korupcja/aktual.htm; M. Dobranowska-Wittels, Lobbing, nie lobbing...?, gazeta.ngo.pl
2006, nr 2 (26).

" Na Litwie po uchwaleniu ustawy o dziatalnosci lobbystycznej, co miato miejsce 27 czerwca 2000 roku (ustawa
weszta w zycie 1 stycznia 2001 roku) w ciagu pottora roku zarejestrowanych zostato tylko szesciu lobbystoéw i jedno
stowarzyszenie, reszta za$ nie chciata si¢ ujawnic.

2 podstawa prawna: art. 10 ust. 2 ustawy o dzialalnosci lobbingowej w..., op. cit.

2 Zob.: Rejestr Podmiotow Wykonujacych Zawodowa Dziatalnosé Lobbingowa, Kancelaria Sejmu.

30 Co nastapito na podstawie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 lutego
2006 r. w sprawie rejestru podmiotow wykonujqcych zawodowq dziatalnosé lobbingowq (Dz. U. 2006, Nr 34,
poz. 240). Pierwszy wpis w Rejestrze pochodzi z 14 marca 2006 roku.

31 Zob. Raport z realizacji projektu ,, Monitoring Procesu Stanowienia Prawa w 2006 roku ", Fundacja im. Stefa-
na Batorego, Warszawa 2007; Raport z realizacji projektu ,, Monitoring Procesu Stanowienia Prawa w 2007 roku”,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2008. Por. Raport z realizacji projektu ,, Monitoring Procesu Stanowienia
Prawa w 2008 roku”, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2009.
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badanie Fundacji im. Stefana Batorego pokazalo z kolei problem udziatu w pracach komisji
sejmowych gosci, traktowanych jako ekspertow. Co wigcej, uwagi zglaszane przez gosci byly
przedstawiane przez przekonanych postow jako ich wilasne poprawki i nastepnie przegloso-
wywane. Biuro legislacyjne Sejmu uznalo takq procedure za wlasciwg®. Wskazuja na to
réwniez sejmowe stenogramy wielu komisji sejmowych, m.in. komisji ,,Przyjazne Panstwo”,
w obradach ktorej w 2008 roku aktywnie uczestniczyt — przygotowujac nawet kompletny pro-
jekt ustawy o odpadach medycznych — niezarejestrowany jako lobbysta przedstawiciel orga-
nizacji pozarzadowych walczacych z dioksynami, a jednocze$nie prywatny przedsigbiorca
(whasciciel firmy, ktéra na przygotowywanych rozwiazaniach zyskataby finansowo)*. Pro-
blem ukrywania si¢ lobbystow ,,pod szyldem” organizacji pozarzadowych nie ogranicza si¢
wyltacznie do komisji sejmowych czy senackich. Sigga zdecydowanie wyzszych szczebli.
Tego typu patologiczne zachowania pokazaly nawet obrady Komitetu Stalego Rady Mi-
nistréw, w szczegdlnosci podczas prac nad nowelizacja ustawy o grach losowych, zaktadach
wzajemnych i grach na automatach w 2009 roku™.

Rekapitulujac rozwazania po$wigcone praktyce polskiego lobbingu wobec rozwiazan
ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa mozna pokusic si¢ o ko-
mentarz, iz ta ustawa ta dziatalno$¢ efektywnie wygasza — przynajmniej jesli chodzi o jawny
lobbing — a na pewno nie wspiera polskich stosunkéw przemystowych. Wymienione wyzej
i pokrétce opisane wybrane merytoryczne bledy ustawy jak: fiksacja wyltacznie na poziomie
Rady Ministrow i Sejmu (brak odwotan do innych instytucji prawodawczych w systemie
politycznym), wprowadzenie wymogu informowania o lobbingowych kontaktach jedynie
przedstawicieli urzedow obstugujacych organy administracji publicznej czy wreszcie nieuza-
sadnione sigganie po instytucj¢ dialogu spotecznego jako narzgdzie uprawiania lobbingu efc.
sprawiaja, ze lobbing bgdzie nadal si¢ dezawuowat i juz niedlugo bedziemy mogli badaé
z cala naukowa powaga ,,szara strefg” lobbingu w Polsce. Stabos¢ legislacji nie wplynie row-
niez pozytywnie na ukonstytuowanie si¢ polskiego modelu stosunkéw przemystowych,
ktérego czgscia dziatalno$¢ lobbingowa niewatpliwie jest. By¢ moze jednak te negatywne
tendencje zdota odwroci¢ nowa, przygotowywana aktualnie ustawa o lobbingu, ktéra wedtug
zapowiedzi ma by¢ aktem prawnym zdecydowanie bardziej powiazanym z rzeczywistoscia
lobbingu w Polsce®.

32 Raport z realizacji projektu , Monitoring Procesu..., op. cit., s. 7.

33 Sprawg odkryli dziennikarze $ledczy TVP.INFO. Postowie komisji ,,Przyjazne Panstwo” w marcu 2008 roku
w ekspresowym tempie, bez dyskusji i konsultacji spotecznych, przyjeli ustawg o odpadach medycznych przygoto-
wana przez Arkadiusza Tuteckiego, przedsigbiorcg, ktory podawat sig przed komisja za przedstawiciela dwoch orga-
nizacji pozarzadowych: Stowarzyszenia Bez Dioksyn oraz Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Stosowania
Bezdioksynowych Technologii Unieszkodliwiania Niebezpiecznych Odpadow Medycznych. Nie zarejestrowat sig
on na liScie sejmowych lobbystow, gdyz jak twierdzit w pozniejszych wywiadach prasowych: Nie spefniam odpo-
wiednich kryteriow. Zostatem zobligowany przez moje stowarzyszenie do zaproponowania projektu tej ustawy i nic
ponad to. Dzigki ustawie zezwalajacej na alternatywna do spalania formg neutralizacji odpadéw medycznych firma
lobbysty mogta osiagna¢ wysokie zyski, sterylizujac odpady medyczne. Wedtug opinii rzadowych ekspertow, nowe
przepisy mogly by¢ grozne dla srodowiska naturalnego. Na ten temat zob. m.in.: V. Kuzniewska, Puscili ustawe
przez komin, ,,Gazeta Polska” 2009, nr 39, s. 4-5; L. Marcinkiewicz, Lobbing w ,, Przyjaznym Parnstwie”, ,,Rzeczpo-
spolita” (W3) 2009, nr 25, s. Al5, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1355.title,Lobbysta-napisal-dla-Palikota-niebez-
pieczna-ustawe,wid, 10943542, wiadomosc.html.

3 Ujawnione kontakty lobbystow z przedstawicielami Komitetu Statego Rady Ministrow w 2009 roku zrodzity
tzw. ,,afer¢ hazardowa”. Na ten temat zob. m.in. I. Ryciak, K. Szczepaniak, Parnstwo w szponach hazardu, ,,Przekrdj”
2009, nr 41; M. Czarkowski, Krajobraz po ustawie, ,,Przeglad” 2009, nr 48, s. 14-15.

35 Zupelnie nowa ustawe o dziatalnosci lobbingowej przygotowuja jednoczesnie dwa srodowiska polityczne.
W czwartym kwartale 2009 roku prace nad aktem prawnym rozpoczgto PiS, nawiazujac merytoryczna wspotprace
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Podsumowanie

Lobbing traktowany jako strategia organizacji grup interesu nie powinien wzbudza¢ zad-
nych kontrowersji. Winien on by¢ raczej traktowany jako ,,naturalne” narzedzie realizacji in-
teresow grupowych. Niestety, jak na razie, nie zapowiada si¢ w tym wzgledzie powazna
zmiana mentalno$ciowa spoteczenstw wschodnioeuropejskich, a nawet zauwazalnym pozo-
staje wrgez przeciwny proces. Systematycznie media ,,bombarduja” nas licznymi doniesie-
niami o skandalicznych akcjach lobbingowych, prowadzonych jakby w ukryciu, jakby na
pograniczu prawa.

Jak thumaczy¢ owa naiwna percepcje lobbingu? Przyczyn jest wiele, ale zdaje sig, ze ta
najistotniejsza to po prostu brak obiektywnej wiedzy w tej materii wrod przedstawicieli opi-
nii publicznej. Przy okazji, nalezy z cala moca podkresli¢ degeneracje funkcji informacyjne;j
wspotczesnych massmediow, niemalze zupetnie nie zainteresowanych przekazywaniem rze-
telnych informacji zamiast szybkiej ,,trzydziestosekundowki” w duchu bulwarowej prasy.

Cho¢ nie bez znaczenia w tej (deformujacej odbior lobbingu) materii pozostaje takze obo-
wiazujacy profil stosunkoéw przemystowych. Przyktadowo, polska scena przemystowa przy-
biera posta¢ chwiejnego korporatyzmu®®, oznacza to zatem, zZe strategie lobbingowe nie sa na
niej czgsto wykorzystywane. Stad tez ptynie wniosek o ,,0bcosci” i nieprzyzwyczajeniu opinii
publicznej, acz nie tylko, do tego typu przedsigwzigc. Moze to takze wptywac na sposob
(wlasciwy badz tez nieudolny) prowadzenia dziatan lobbingowych przez organizacje grup in-
teresu, czy tez wciaz niska profesjonalizacje dziatan tego typu.

Tymczasem nalezy sobie uswiadomié, ze akcja lobbingowa stanowi dogodne narz¢dzie
dziatan dla grup interesu, ktore moga przy jej zastosowaniu w sposob efektywny realizowac
swoje interesy. Dzi$ ten stan rzeczy w ustabilizowanych demokracjach nikogo specjalnie nie
dziwi, a bywa nawet uznawany za rzecz dos¢ oczywista. Reasumujac, warto zaznaczy¢, ze
w miarg konsolidacji polskiego systemu demokratycznego uwidoczni si¢ wigksza relewant-
no$¢ dziatan lobbingowych, ale takze dojdzie do ich znacznej profesjonalizacji. Wszystko to
daje nam nadziej¢ na przyznanie lobbingowi wtasciwego miejsca w polskich stosunkach
przemystowych.

Summary
The role of lobbying in industrial relations in Poland

Lobbying is one of the strategies applied by groups of interest. Like any other strategy it is
to help achieve the goals that a particular group identifies and articulates. Paradoxically, the
greatest value and the strongest enemy of lobbying is its popularity. On one hand lobbying is
a series of activities that group elites willingly (e.g. in the U.S.) employ to achieve their inter-
ests. On the other hand, though, referring to the notion of lobbying in various contexts,

z Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzadowych (naleza do niej m.in. Fundacja im. Stefana Batorego, Helsin-
ska Fundacja Praw Czlowieka, Stowarzyszenie 61). Prace nad alternatywnym projektem tocza si¢ rowniez od kilku
miesigcy w gronie koalicji rzadzacej, w szczego6lnosci wsrod postow i specjalistow zgrupowanych wokot Julii Pitery.

36 1. Sroka, Rola publicznych instytucji decyzyjnych w dialogu spolecznym, w: Dialog spoleczny. Najnowsze dys-
kusje i koncepcje, red. R. Towalski, Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2007, s. 50.
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whether in PR, marketing or journalism, it raises numerous questions. The latter, i.e. the jour-
nalistic context distorts it most severely. It is journalism that applies the name of lobbying to
mysterious, to put it mildly, and dubious interactions between the private and the political sec-
tors, thereby implying a rather derogatory ‘image’ of this instrument in public opinion, which
is especially the case in Central and Eastern Europe, including Poland.

However, lobbying is more than a handy tool to achieve particular, strictly business inter-
ests, it is also an important route to implement social interests. It can be easily used by large
economic groups of interest, trade unions or business organizations, wrestling with the strong
third party of industrial relations, the state. By this token lobbying becomes a component of
industrial relations, and by no means is it a worse party, one that is less socially-oriented and
more like an ‘old boys’ network’, but a party which can efficiently contribute to a specified so-
cial interest to be implemented in the labor market. In order to make it possible, though, appro-
priate regulations, conditions, and factors of a legal, organizational and cultural nature need to
be developed. A profound change in this field does not seem feasible in Poland, which be-
comes clear when reading the long-awaited law on lobbying currently in the legislative pro-
cess. Maybe we should not be very surprised, given that our industrial arena is highly
susceptible to hybrid and ephemeral solutions, and the issue of making appropriate use of lob-
bying also leaves a margin for uncertainty and deformation.

Despite these concerns and limitations caused by industrial relations it is worth improving
and creating the proper environment for lobbying activity in Poland, which the authors of this
paper try to demonstrate.
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